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RESUME
La dette publique est 1'ensemble des obligations de 1'Etat contractées par contrats d'emprunt. A travers le temps, les emprunts ont
eu des différents buts d’utilisation. Le besoin d'emprunts a été déterminée par les nécessités économique de 1'etat. En Moldavie, les em-
prunts sont réglementés par la Loi nr. 419-XVI de 22.12.2006 sur la dette publique, garantie de 1’Etat et le refinancement.
Mots-clés: dette publique, emprunt, emprunt publique, crédit public, budget public.

REZUMAT
Datoria publica constituie totalitatea obligatiunilor statului asumate prin contracte de imprumut. De-a lungul timpului, imprumuturile
au avut diferite scopuri de utilizare. Nevoia imprumuturilor a fost determinati de necesitatile economice ale statului. In Republica Moldo-
va, imprumuturile sint reglementate prin Legea nr. 419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria publica, garantia de stat si recreditarea.
Cuvinte-cheie: datorie publica, imprumut, imprumut public, credit public, buget public.

ntroducere. Datoria publica,

dupa cum se sustine in literatura
de specialitate, reprezinta ,totalitatea
obligatiilor pecuniare la un moment
dat, rezultate din imprumuturi interne
si externe, pe termen mediu sau lung,
contractate de stat in nume propriu sau
garantate de acesta” [1, p. 179].

Actualitatea studierii temei date
se desprinde din faptul ca, fiind o re-
sursa extraordinard la care apeleaza
statul si unitatile administrativ-terito-
riale, in prezent datoria publica consti-
tuie unul din motivele care determina
cheltuielile si deficitul bugetar in state-
le contemporane.

In literatura de specialitate, datoria
publica mai este intilnitd sub termenii
de ,,imprumut public” sau ,,credit pu-
blic”. Cu alte cuvinte, creditul public
reprezinta mijloacele banesti impru-
mutate de catre stat pe un anumit ter-
men, in vederea acoperirii unor nevoi
sau necesitati de importanta nationala
sau locala.

Scopul studiului consta in identi-
ficarea aspectelor evolutiv-conceptua-
le ale datoriei publice, imprumutului
public, a primelor forme de imprumut
la nivel de stat.

Rezultate obtinute si discutii.
De-a lungul istoriei, fenomenul de cre-
ditare la nivel de stat a fost Inregistrat
mai intii in térile cu o economie mai
dezvoltata. De facto, creditarea ca fe-
nomen isi are originile in relatiile din-
tre persoanele fizice, ca urmare a unui
contract de vinzare-cumpdarare sau de
schimb. O data precisa privind aparitia
datoriei publice nu se cunoaste, insa is-
toria a inregistrat date despre creditare
la nivel international in sec. X VIII.

Dupa cum sustin autorii rusi, in
Rusia istoria creditului public a ince-
put inca in anul 1769, cind Ecaterina
a Il-a a facut primul sdu imprumut in
Olanda. Principalul creditor al Rusiei

in acel timp a fost Casa bancherilor
olandezi ,,Gope si Co”. Imprumutul
contractat atunci a fost conceput pen-
tru acoperirea cheltuielilor militare
ale flotei ruse din Marea Mediterana,
precum si pentru consolidarea influen-
tei ruse in Polonia. Imprumutul de la
1769 a marcat inceputul cresterii dato-
riei Rusiei [9].

In ce priveste SUA, anii "20 ai sec.
XX a fost timpul in care s-a format
societatea de consum. Producatorii de
bunuri indemnau cumparatorii sa cum-
pere si sd cumpere tot mai mult, in ase-
menea conditii s-a dezvoltat o reclama
moderna. Producatorii aplicau toate
metodele posbile pentru ca clientul sa
nu economiseasca banii, ci, din contra,
sa-i cheltuie. Cei care nu dispuneau
de bani pentru cumpdrarea bunurilor,
beneficiau de dreptul de achitare in
rate. Astfel a aparut notiunea de ,,viata
in credit”. O parte din profiturile mo-
nopolurilor s-au transformat in valori
mobiliare, care au absorbit veniturile
nerepartizate. Actiunile aveau o anu-
mitd valoare pentru cd se cumparau
si din vinzarea lor puteau fi obtinute
cistiguri. In tara se propaga ideea pre-
cum ca valorile mobiliare (actiunile)
constituie o cale usoara spre imbogati-
re. Presedintele Comitetului de Finan-
te ,,General Motors”, J. Reskob, afirma
ca dacd pe zi se economisesc 15 dolari
pentru cumpdrarea de actiuni, atunci
peste 20 de ani va fi posibil de a salva
un capital in valoare de 80 000 dolari.
Detinatorii de valori mobiliare Tn mod
activ imprumutau bani, intrind astfel
in datorii uriase [10].

In tarile europene, fenomenul cre-
ditdrii s-a raspindit odatd cu dezvol-
tarea economicd. In epoca Renasterii,
imprumuturile au fost deja complet
reglementate. Au aparut primele banci
comerciale — profesionisti ai pietei
de creditare. Puterea de stat n-a mai

interzis operatiunile cu datorii, ci din
contra a Incercat sa le reglementeze.
De exemplu, in Marea Britanie, 1n
1545 rata maxima anuald era de 10%.
Aceasta a scazut treptat: in 1624 — pina
la 8%, iar in 1652 — pina la 6%. In mod
analogic au procedat si alte state, de
exemplu Franta si Olanda.

Principalul motiv care a determi-
nat preocuparea fata de debitori a fost
faptul ca imprumuturile si-au schimbat
destinatia: de regula, ele erau folosite
pentru cumpararea obiectelor de lux
sau pentru desfagurarea de razboaie
civile.

In istoria moderna, originea credi-
tarii este revolutia industriala. In aceas-
ta perioada au aparut primele banci si
retele de sucursale. Acest fenomen
a fost cauzat de dezvoltarea rapida a
productiei si comertului [11].

In Republica Moldova, date istorice
privind operatiuni legate de imprumu-
turi sunt atestate inca pe timpul lui Ste-
fan cel Mare. ,,Negustorii moldoveni
faceau afaceri si peste hotare, in special
la Liov si Transilvania, aveau si afaceri
camataresti, imprumuturile fiind dese-
ori garantate prin garantii reale — case,
mosii sau alte bunuri — si garantii perso-
nale, prin chezasi, negustori cunoscuti
cu reputatie buna. Chestiuni privitoare
la datorii si chezasi sint cunoscute din
corespondenta pirgarilor moldoveni cu
cei din Bistrita. Astfel, in aprilie 1481,
macelarului sucevean Peterman, care
se constituie chezas pentru datoria pe
care pielarul bistritean Baltasar o avea
fata de suceveanul Sahac, ii sint poprite
casa si averea pentru neplata datoriei”
[3. p, 6].

In prezent, sediul datoriei publice
in Republica Moldova se contine in
mai multe acte normative.

Constitutia Republicii Moldova,
la art. 66 lit. 1), mentioneazd ca una
dintre atributiile Parlamentului este
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cea de exercitare a controlului asupra
acordarii Imprumuturilor de stat, asu-
pra ajutorului economic si de alta na-
tura acordat unor state strdine, asupra
incheierii acordurilor privind Tmpru-
muturile si creditele de stat din surse
straine [5].

La fel, imprumutul este reglemen-
tat si de prevederile art. 129 alin. 1 si
art. 131 alin. 4 din Constitutia RM.
Textele articolului 129 alin. 1 men-
tioneaza despre aprobarea de catre
Parlament a directiilor principale ale
activitatii economice externe, prin-
cipiile utilizarii Imprumuturilor si
creditelor strdine, iar art. 131 alin. 4
indica despre obligatia Guvernului de
aprobare a majorarii sau reducerii ve-
niturilor bugetare sau a imprumuturi-
lor, precum si aprobarea majorarii sau
reducerii cheltuielilor bugetare, pina
la inaintarea propunerii legislative
sau amendamentului la lege.

Conform art. 2 din Legea 419-XVI
din 22.12.2006 cu privire la datoria pu-
blica, garantiile de stat si recreditarea
de stat, datorie de stat constituie obli-
gatiile contractuale pecuniare curente
si scadente ale statului si dobinzile
datorate si neonorate, aparute din ca-
litatea statului de debitor sau fidejusor,
fiind contractate, in numele Republicii
Moldova, de Guvern, prin intermediul
Ministerului Finantelor, in moneda na-
tionald sau in valuta straina [6].

Legea nr. 249 din 02.11.2012 cu pri-
vire la bugetul de stat pe anul 2013, la
art. 20 lit.1) si k), indica urmatoarele:

,Ministerul Finantelor se autori-
zeaza:

i) sd contracteze, pe parcursul
anului bugetar, imprumuturi interne pe
piata valorilor mobiliare de stat peste
limitele prevazute de bugetul de stat,
cu scadentd in anul 2013, pentru aco-
perirea decalajului temporar de casa al
bugetului de stat;

k) sa recrediteze, din contul Tm-
prumuturilor externe, autoritatile ad-
ministratiei publice ale raioanelor,
ale municipiilor Chiginau si Balti,
ale unitatii teritoriale autonome Ga-
gduzia, drept garantie de rambursare
servind defalcarile sumelor din ve-
niturile generale de stat la bugetele
unitdtilor administrativ-teritoriale si
transferurile din fondul de sustinere
financiara a unitatilor administrativ-
teritoriale” [7].

Din cele expuse mai sus, se obser-
va faptul ca bugetul public al Republi-
cii Moldova este determinat, In mare
parte, de imprumuturi atit interne, cit
si externe. De asemenea, procedura
contractarii imprumuturilor are loc nu-
mai dupa votarea de catre Parlament a

proiectului de lege, Guvernului reve-
nindu-i initiativa in desfasurarea ope-
ratiunilor prealabile.

Autorul roman V. Iancu, descriind
teoria si practica imprumutului public,
trateaza creditul public ca fiind o meto-
da de acoperire a deficitelor bugetare.
In opinia acestui autor, ,,creditul public
reprezintd o conventie incheiata intre
persoane fizice si juridice romane, in-
stitutii si organisme financiar-bancare
internationale in calitate de creditori
si stat in calitate de debitor, prin care
prima parte pune la dispozitia statului
o suma de bani, cu titlul de imprumut,
iar statul se obligd sa o restituie, in
conditiile convenite, platind si o anu-
mita suma de bani pentru utilizarea
imprumutului” [1, p. 178].

Din aceastd definitie se desprin-
de avantajul imprumutului public de
consolidare a patrimoniului statului,
ca urmare a utilizarii in folos public a
sumelor de bani imprumutate.

Pe linga acest avanj, imprumutul
public are insa si dezavantaje, cum ar
fi angajarea generatiilor viitoare in ca-
zul imprumuturilor pe termen lung si
reducerea capitalului particular circu-
lant In economie.

La nivel local, in Republica Mol-
dova imprumuturile de stat contin
reglementari si in Legea nr. 397 din
16.10.2003 privind finantele publice
locale. Articolul 1 din lege defineste
imprumutul ca fiind ,,mijloace financi-
are rambursabile, acordate pe un anu-
mit termen (scadentd), cu calcularea,
de regula, a unei dobinzi, cu respecta-
rea prevederilor legale” [8].

La fel, art. 15 alin. 1 privind finan-
tele publice locale stipuleaza ca ,,im-
prumutul reprezintd o obligatie care
urmeaza a fi onorata din veniturile bu-
getului unitatii administrativ-teritoriale
respective, in conformitate cu clauzele
contractului de imprumut”, iar la art.
13 si 14 sint prevazute imprumuturile
pentru cheltuieli curente si cele pentru
cheltuieli de capital [8].

Atit legislatia actuala a Republicii
Moldova, cit si literatura de speciali-
tate divizeazd Imprumuturile publi-
ce In Tmprumuturi interne $i externe.
Clasificarea acestora este in functie de
locul sau sediul unde se afla creditorul
(fmprumutatorul). Imprumutul pu-
blic intern este acel imprumut de stat
contractat de la cetatenii autohtoni sau
de al alti detinatori interni de disponi-
bilitati banesti [2, p. 131].

Datoria publicd externd sau im-
prumuturile externe reprezinta impru-
muturile pe termen mediu sau lung,
contractate direct sau de catre societa-
tile comerciale, societatile nationale si
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autoritatile publice locale cu garantia
statului [1, p. 179].

In opinia autorului autohton Ar-
meanic A., ,imprumuturile de stat,
interne si externe, s-au dezvoltat ca
o componentd structurald a dreptului
financiar contemporan, cu particula-
ritati diferite de ale creditului parti-
cular, fiind determinate, de cele mai
multe ori, de necesitatea completarii
veniturilor publice ordinare, precum
si de cea a constituirii unor resurse
investitionale subordonate interesului
public” [4, p. 10].

Spre deosebire de secolele trecute,
in care domnitorii contractau impru-
muturi pentru stat, in prezent autori-
tatea responsabila de contractarea im-
prumuturilor este Guvernul Republicii
Moldova.

Conform art. 3 alin. 1 lit. a) din Le-
gea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire
la datoria publica, garantiile de stat
si recreditarea de stat, “Guvernul, in
persoana Ministerului Finantelor, este
autorizat sa contracteze Imprumuturi
de stat, interne si externe, in moneda
nationald sau in orice valutd straind”
[6]. Alin. 2 al articolului numit menti-
oneaza ca Parlamentul aproba contrac-
tele de imprumut externe si hotaririle
de acordare a garantiilor de stat. Art. 4
instituie actiunile Ministerului Finan-
telor in vederea administrarii datoriei
de stat si a garantiilor de stat.

Astfel, datoria de stat si garantiile
de stat sint administrate de Ministerul
Finantelor. In acest scop, Ministerul
Finantelor:

a) elaboreaza Programul anual al
imprumuturilor de stat, in care se in-
clud toate imprumuturile de stat interne
si externe care urmeaza a fi contractate,
precum si cele care au fost contractate
in trecut si sint in vigoare la momentul
elaborarii Programului, care este parte
componenta a cadrului de cheltuieli pe
termen mediu, si stabileste obiectivele
de imprumut in functie de capacitatea
de deservire a datoriei de stat;

b) evalueaza conditiile financiare
ale imprumuturilor si/sau ale emiterii
valorilor mobiliare de stat;

c) examineazd conditiille con-
tractelor privind imprumuturile de
stat si garantiile de stat, evalueaza

de finantare pe pietele internationale;

d) analizeazad oportunititile si
conditiile de contractare a mijloace-
lor necesare pentru dezvoltarea tarii si
pentru refinantarea datoriei de stat si
supravegheaza ca impactul net al nou-
lui imprumut sa nu depaseasca limitele
datoriei de stat, stabilite in legea buge-
tului de stat pe anul respectiv;
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e) pregateste si inainteazd Guver-
nului proiectele de acte legislative
si normative necesare pentru inde-
plinirea obligatiilor si atributiilor de
administrare a datoriei de stat si a
garantiilor de stat;

f) efectueaza emisiunea primara a
valorilor mobiliare de stat pe pietele
financiare interna si externa;

g) determina volumul total al va-
lorilor mobiliare care vor fi emise pe
parcursul anului bugetar pentru pla-
sare pe pietele financiare interna si
externd, in limitele stabilite de legea
bugetului de stat pe anul respectiv, si
propune modificari la aceste limite in
functie de necesitatile financiare si de
situatia pe pietele financiare;

h) determind planul plasarii interne
si externe a valorilor mobiliare de stat
la inceputul fiecarui an bugetar, pre-
cum si modificd acest plan in functie
de necesitati;

i) coordoneaza cu institutiile finan-
ciare specializate emiterea valorilor
mobiliare de stat care vor fi plasate pe
pietele externe;

j) acumuleaza informatia si moni-
torizeaza situatia cu privire la datoria
publicd;

k) evalueaza situatia privind da-
toria de stat si determind necesitatea
cautarii unor noi forme de reducere
a datoriei, inclusiv restructurarea,
refinantarea, operatiunile de rascum-
parare, swap si scutirea de platd a da-
toriei, precum si implementeaza aceste
forme in limitele drepturilor prevazute
de prezenta lege;

1) evalueazd riscurile legate de
schimbul valutei straine si de rata do-
binzii in privinta datoriei de stat;

m) primeste, analizeaza si ina-
inteaza Guvernului recomandari in
privinta tuturor cererilor de emite-
re a garantiilor de stat, tine evidenta
garantiilor de stat;

n) comunica si coordoneaza ches-
tiunile referitoare la administrarea da-
toriei de stat cu institutiile financiare
internationale, agentiile guvernamen-
tale, bancile straine si orice creditori
interni sau externi;

0) reprezinta Guvernul in chestiu-
nile referitoare la administrarea dato-
riei publice;

p) colaboreaza cu agentiile de eva-
luare (rating) pentru calcularea riscu-
lui de tard pentru Republica Moldova.

Este de remarcat faptul ca la nivel
international, precum si in relatiile
reglementate de normele dreptului
civil ale Republicii Moldova, acor-
darea Tmprumuturilor are loc numai
dupa 1incheierea unor contracte de
imprumut.

Conform art. 5 din Legea nr. 419
din 22.12.2006 cu privire la datoria
publica, garantiile de stat si recredita-
rea de stat, contractarea imprumutului
pentru persoanele juridice finantate
din bugetul de stat impune o procedu-
ra prealabild in care ministerele, alte
autoritati ale administratiei publice
centrale si institutiile publice finanta-
te, integral sau partial, de la bugetul de
stat sint obligate mai intli sa depuna la
Ministerul Finantelor o cerere pentru
solicitarea finantarii. Cererea urmeaza
sd cuprinda:

a) scopul pentru care sint solicita-
te mijloacele;

b) modalitatea de utilizare a mij-
loacelor solicitate si rezultatele scon-

tate;
c) evaluarea necesitatilor de
finantare;

d) sursa de obtinere a mijloacelor
solicitate, daca aceastd informatie este
disponibila.

Guvernul mai are si sarcina apro-
barii sau respingerii cererii de finanta-
re a persoanelor juridice enumerate de
art. 5 din Legea citata.

Plafoanele datoriei de stat, inclusiv
ale datoriei de stat interne, si externe,
precum si plafoanele garantiilor de
stat, la o datda anumita, sint stabilite de
legea bugetului de stat [6, art. 6].

Avind atributii de gestiune a da-
toriei publice, Minsiterul Finantelor
al Republicii Moldova monitorizeaza
datoria de stat prin consemnarea in re-
gistrul de stat privind datoria de stat,
in baza rapoartelor si datelor statistice
despre cifra imprumuturilor.

In cazul neonorarii obligatiunilor
asumate prin contractul de imprumut
sau al nefolosirii mijloacelor banesti
imprumutate conform destinatiei sta-
bilite la contractare, Ministerul Finan-
telor, direct sau prin intermediul In-
spectoratului Fiscal Principal de Stat,
este Imputernicit sa suspende pe cale
extrajudiciard operatiunile bancare,
sa sechestreze si sa perceapa in mod
incontestabil mijloacele datorate din
conturile bancare ale acestor benefi-
ciari de mijloace din Tmprumuturi de
stat si/sau de garantii de stat, conform
procedurii stabilite de legislatia in vi-
goare [6, art. 10].

Concluzii. Este de mentionat
faptul ca odatd cu dezvoltarea vietii
economice, de-a lungul istoriei, im-
prumuturile de stat au avut destinatii
de utilizare diferite. Dacd in trecut
imprumuturile de stat erau contractate
pentru necesitatile curente si acoperi-
rea cheltuielilor de razboi, astazi tarile
utilizeaza Imprumuturile de stat in alte
scopuri.
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In Republica Moldova, acordarea
imprumuturilor de stat, conform Legii
419 din 22.12.2006 cu privire la dato-
ria publica, garantiile de stat si recre-
ditarea de stat, are loc pentru:

a) sprijinirea dezvoltarii economi-
el tarii si activitatii investitionale;

b) promovarea exporturilor;

¢) crearea de noi locuri de munca
si imbunatatirea conditiilor sociale si
ecologice 1n tara;

d) lichidarea consecintelor cala-
mitatilor naturale si ale altor situatii
exceptionale;

¢) rambursarea prealabila, ram-
bursarea, refinantarea si restructurarea
obligatiilor existente si a garantiilor;

f) finantarea deficitului bugetar si
acoperirea necesitatilor decalajului de
casa pe termen scurt al Trezoreriei de
Stat.
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