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PROCESUL CONTRAVENTIONAL: FAZELE
PROCESULUI SI CONTINUTUL LOR

Marin MIGHEREA,
doctorand

SUMMARY
Contravention of liability is one of the basic formes in the domain of contravention
strife. For the right, accurate, convenient application of the administrative-delinquency
of sanction, a major rol of importance is given to the contravention of liability. In this
publication the author is trying to examine the fundamental juridical institutions of the
contravention of law such as: the definition of contravention of process, the connection
of syntagms ,,contravention of process” and ,,contravention of procedure”, ,,the stages of

contravention of process and their content etc.

Keywords: contravention, liability of contravention, administrative-delinquency of
sanction, the process of contravention, contravention procedure, the stages of contraven-

tion of law.

REZUMAT

Raspunderea contraventionald este una dintre formele de baza din domeniul comba-
terii contraventionalitatii. In aplicarea corectd, oportuni si legitimi a sanctiunii contra-
ventionale, un rol deosebit de important ii revine procesului contraventional. in prezenta
publicatie autorul examineaza institutiile juridice de baza ale procesului contraventional:
definitia procesului contraventional, raportul dintre procesul contraventional si procedura
contraventionald, dintre fazele procesului contraventional si continutul lor etc.

Cuvinte-cheie: contraventie, raspundere contraventionald, sanctiune contraventiona-
14, proces contraventional, procedura contraventionald, fazele procesului contraventional.

ntroducere. Existenta statului

de drept presupune, in primul
rind, asigurarea ordinii de drept in
socictatea respectivd, combaterea
contraventionalitatii fiind parte com-
ponenta a activitatii de asigurare a or-
dinii de drept.

Combaterea contraventionalitatii
nu poate fi examinatd fara aplicarea
constringerii juridice fata de autorii
raporturilor juridice de conflict. Toto-
data, masurile de constringere juridica,
inclusiv sanctiunile contraventionale,
trebuie sd fie aplicate in stricta confor-
mitate cu procedura legala.

Scopul studiului consta 1n analiza
si cercetarea procesului contraventio-
nal, a fazelor procesului si a continutu-
lui lor, pentru a elucida toate elemente-
le componente, particularitatile lor de
baza, precum si temeiurile de tragere
la raspundere si de aplicare a sanctiu-
nilor corespunzatoare.

Actualitatea temei. Raspunderca
contraventionala este o forma speci-
fica si recent legiferata a raspunderii
juridice, iar nerespectarea normelor
dreptului contraventional are conse-
cinte negative atit pentru cetateni, in
particular, cit i pentru societate, in
general.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Metodele aplicate 1n acest
studiu sint: analiza, sinteza, compara-
tia, investigatia stiintifica. Materialele
folosite sunt: legislatia in domeniu a
Republicii Moldova; doctrina juridica

nationald, cea romaneasca si cea rusa;
manuale si tratate.

Rezultate obtinute si discutii. Re-
publica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care cetatenii beneficia-
za de drepturile si libertatile consacrate
prin legea fundamentald — Constitutia
Republicii Moldova si prin alte legi,
dar de asemenea supuninsu-se obliga-
tiilor prevazute de acestea, fiind egali
in fata legii, si autoritatilor publice,
fara nicio discriminare.

Respectarea cerintelor de supune-
re in fata legii impune stabilirea unor
reguli de conduita intr-un cadru legal
bine determinat, care configureaza
continutul diferitelor ramuri de drept.
Incélcarea unei asemenea reguli de
conduitd determind aplicarea sancti-
unii prevazute de legea in vigoare in
acest scop.

In sfera Incalcarii regulilor de con-
duita stabilite prin lege, un loc aparte
il ocupa contraventiile, acestea fiind
faptele (actiunile sau inactiunile) ili-
cite ce atenteaza la personalitate, la
drepturile si interesele legitime ale
persoanei fizice sau juridice, la propri-
etate, la orinduirea de stat si cea publi-
ca, precum si alte fapte ilicite pentru
care legislatia prevede raspunderea
contraventionala.

Prin savirsirea unor contraventii se
creeaza un raport juridic (raport juri-
dic de conflict), in temeiul caruia sta-
tul are dreptul de a aplica vinovatului
sanctiunea contraventionala prevazuta
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de legea contraventionala in vigoare
[3,p. 12].

Raportul contraventional apare
astfel ca o relatie sociala reglementa-
ta prin intermediul normelor juridice,
relatie in care subiectele sau titularii
de drepturi si obligatii prevazute de
aceste norme dispun de drepturi care
pot fi realizate, la nevoie, cu ajutorul
organelor de stat [7, p. 124].

De mentionat ca in Legea contra-
ventionala din 29 martie 1985, noti-
unea contraventie administrativa era
prevazuta in art. 9, care stipula urma-
toarele: ,,Contraventia administrativa
se considera fapta (actiunea sau in-
actiunea) ilicitd ce atenteaza la per-
sonalitate, la drepturile si interesele
legitime ale persoanelor fizice si celor
juridice, la proprietate, la orinduirea
de stat si la ordinea publica, precum si
alte fapte ilicite pentru care legislatia
prevede raspunderea administrativa”
[2, art. 9].

In noul Cod contraventional, adop-
tat la 24 octombrie 2008 si intrat in
vigoare la 31 mai 2009, denumirea
de ,,Contraventii administrative” este
substituita cu definitia ,,Contraven-
tie”. La fel, codul prevede si notiunea
de contraventie care se deosebeste de
cea precedenta. In art. 10 din noua lege
contraventionald, constituie contraven-
tie: ,,fapta — actiunea sau inactiunea ili-
cita — cu un grad de pericol social mai
redus decit infractiunea, savirsitd cu
vinovatie, care atenteaza la valorile so-
ciale ocrotite de lege, este prevazuta in
prezentul cod si este pasibila de sancti-
une contraventionalda” [1, art. 10].

Aparitia raportului juridic de drept
contraventional este conditionatd de
intrarea in vigoare a normei juridice
contraventionale. In doctrina juridica
nationald, se disting doua tipuri de ra-
porturi: raport juridic de conformare si
raport juridic de conflict.

Raporturile de conformare apar
odatd cu intrarea in vigoare a normei
juridice si constituie respectarea legis-
latiei contraventionale de catre subiec-
tii dreptului — destinatarii legii, care
sunt obligati sa respecte legea. Atita
timp cit subiectul dreptului contraven-
tional se afla in raport de conformare
cu prevederile legale, fata de el poate fi
aplicata numai convingerea, ca metoda
de asigurare a ordinii de drept.

Raporturile de conflict (de contra-
dictie) apar in cazul incélcarii preve-
derilor legii contraventionale. In aces-
te cazuri, eficienta convingerii este
epuizatd si apare temeiul juridic de a
aplica constringerea ca metoda de ad-
ministrare. Statul, fiind subiect activ,
impune raspunderea contraventionala,

iar subiectul activ al contraventiei de-
vine subiect pasiv al raspunderii con-
traventionale si este obligat sa suporte
sanctiunea pentru contraventia savirsi-
ta [5, p. 57].

Raportul juridic apare astfel ca
relatie sociald reglementata prin in-
termediul normelor juridice, relatie in
care subiectii sint titularii de drepturi si
obligatii prevazute in norme, drepturi
care pot fi realizate, la nevoie, cu aju-
torul organelor de stat. Statul insa nu
poate trage la raspundere contraventi-
onald direct persoana, deoarece aceasta
nu are drept de aplicare automata, ci va
cere pedepsirea pe calea unei proceduri
speciale, prevazute de lege.

Printr-o asemenea ordine se con-
tureaza un raport de procedura intre
diferiti subiecti care au anumite drep-
turi si obligatii. Termenul de procedura
este derivat din latinescul ,,procedere”,
care inseamnd a progresa, a avansa, a
evalua, forma legalda de a proceda in
cazuri determinate de lege.

Definirea procesului contraventi-
onal a fost datd de un grup de autori
din Federatia Rusa, care sint de pare-
rea ca acesta reprezinta ,,activitatea re-
glementata de lege pentru solutionarea
litigiilor dintre partile raportului con-
traventional” [14, p. 16].

O alta definire a procesului con-
traventional, la fel datd de autori rusi,
este urmatoarea: ,,Proces administrativ
ca mod de reglementare a activitatii de
drept a organelor administrarii de stat”
[15, p. 63].

Multi savanti iIn domeniul admi-
nistrativ trateaza mai larg notiunea de
proces contraventional ca activitate
a organelor de stat si a celor publice,
reglementate de normele administra-
tiv-procesuale, pentru solutionarea
sarcinilor individuale concrete in do-
meniul administrarii de stat prin con-
cursul imputernicirilor legal delegate
[13, p. 11].

Prof. V. Gutuleac face referire la
savantul rus S. I. Kotiurghin, care de-
fineste procesul administrativ drept ac-
tivitatea unor organe statale si obstesti,
special imputernicite pentru a efectua
cercetarea administrativa, examinarea
si emiterea deciziilor privind cazul
contraventional 1n limitele dreptului
administrativ [9, p. 327].

Autorul G. I. Petrov remarca ca no-
tiunile proces si procedura interactio-
neaza ca un intreg cu o parte a intregu-
lui: procedura este parte a procesului,
iar procesul — totalitatea procedurilor
[9, p- 320].

Alti specialisti in dreptul adminis-
trativ sint de parerea ca procesul admi-
nistrativ este o activitate, reglementata
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de normele administrativ-procesuale,
a unor subiecti ai raporturilor adminis-
trativ-procesuale, special imputerniciti
pentru a solutiona unele litigii concrete
din domeniul administrarii de stat sau
ca aceasta procedura de solutionare
tripartitd a litigiilor administrative si
disciplinare (adica litigiile nascute din
relatiile de subordonare) in orice organ
statal si prin orice metoda de organi-
zare a unei astfel de solutionari. Deo-
sebim urmatoarele tipuri de proceduri:
procedura de solutionare a propune-
rilor, a cerintelor si a plingerilor, de
aplicare a stimularilor, de solutionare a
abaterilor disciplinare si procedura cu
privire la contraventiile administrative
[10, p. 30-31].

Savantul ucrainean V. K. Skarupa,
specialist in dreptul administrativ, citat
de A. P. Korenev, defineste procedura
cu privire la contraventiile adminis-
trative in felul urmator: ,,constituie un
complex de interconexiuni ale actiu-
nilor organelor special imputernicite,
indreptate spre examinarea obiectiva,
la timp, deplina si sub toate aspectele a
tuturor circumstantelor pentru solutio-
narea cazului contraventional in stricta
conformitate cu legislatia, asigurind
executarea deciziei emise, precum i
constatind cauzele si conditiile care au
contribuit la savirsirea contraventiilor,
educind cetatenii in spiritul legii, astfel
incit sa fie respectate si aparate dreptu-
rile si interesele legitime ale persoanei
si sa fie asiguratd ordinea de drept in
stat” [12]. Analizind aceasta definitie,
savantul rus A. P. Korenev sustine ca
procesul administrativ este o activita-
te reglementata de normele adminis-
trativ-procesuale ale unor subiecti ai
raporturilor administrativ-procesuale
special imputerniciti pentru a solutio-
na unele litigii concrete din domeniul
administrarii de stat [12, p. 212].

Sintetizind  opiniile  doctrinare
enuntate mai sus, specialistul autohton
S. Furdui sustine ca procesul adminis-
trativ constituie totalitatea normelor
care reglementeaza organizarea com-
petentd si activitatea organelor admi-
nistratiei de stat si a jurisdictiei admi-
nistrative, 1n situatiile in care acestea
solutioneaza conflicte de naturd con-
traventionald. Aceastd definire se ba-
zeaza pe faptul ca respectiva activitate
este reglementata de normele de drept
de procedura si astfel stabilirea faptei
juridice, precum si realizarea drepturi-
lor si obligatiilor subiectelor relatiilor
juridice se efectueaza numai in confor-
mitate cu ordinea strictd reglementata
de legea procesuala, care include nor-
mele administrativ-procesuale respec-
tive [4, p. 179].
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In literatura de specialitate, proce-
dura administrativa este definita ca ac-
tivitatea organelor de stat reglementata
de normele administrativ-procesuale,
avind scopul sd examineze cazurile cu
privire la contraventiile administrative
si, In anumite situatii, sa aplice sancti-
uni administrative.

In literatura juridicd romana, noti-
unea de procedura contraventionald
este definitd ca ,activitatea organului
competent ce presupune aprecierea
cit mai corectd a pericolului social al
faptei, justa individualizare si aplicare
corectd a sanctiunii, avindu-se in ve-
dere cauzele care exclud sau inlatura
caracterul contraventional al faptei,
sau raspunderea contraventionala a
faptuitorului” [6, p. 68].

Autorii de drept administrativ, re-
prezentanti ai doctrinei ruse, ucraine-
ne, beloruse considera ca procedura cu
privire la contraventiile administrative
este o activitate reglementatd de le-
gislatia In vigoare a organelor statale
(persoanelor cu functie de raspundere)
ce constau in intentarea, cercetarea
si solutionarea cazurilor cu privire la
contraventiile administrative, precum
si executarea deciziilor de aplicare a
sanctiunilor administrative, avind ca
scop mentinerea ordinii publice si pre-
venirea de noi contraventii. Autoarea
din Federatia Rusa N. S. Kileashanova
mentioneaza ca procesul contraventio-
nal reprezinta ,,activitatea reglementa-
ta de legislatia in vigoare pentru soluti-
onarea litigiilor dintre partile raportu-
lui contraventional si pentru aplicarea
masurilor de impunere a statului sau
prin constringerea din partea statului”
[11,p. 399].

In literatura de specialitate autoh-
tond, procedura in cazurile cu privire
la contraventiile administrative (pro-
cedura contraventionala) este definita
ca o activitate reglementata de lege,
desfagurata de catre organele (persoa-
nele cu functii de raspundere) impu-
ternicite, cu participarea partilor si a
altor persoane ca titulari de drepturi si
obligatii, avind ca scop constatarea si
examinarea cazurilor contraventiona-
le, aplicarea si executarea sanctiunilor
contraventionale, astfel incit sa se asi-
gure ordinea de drept, precum si apa-
rarea drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor [3, p. 16].

Odata cu intrarea in vigoare a Co-
dului contraventional al Republicii
Moldova (31 mai 2009), este definita
notiunea de proces contraventional, re-
glementata in art. 374, care prevede ca:
,Procesul contraventional reprezinta
totalitatea de norme din prezentul cod
care reglementeaza procedura contra-

ventionala” [1, art. 374 alin. (1) - (2)].

Din definitia procesului contraven-
tional putem distinge urmatoarele tra-
saturi ale procedurii contraventionale:

- in primul rind, procedura contra-
ventionala este o totalitate de norme
juridice procesuale ce contin reguli de
aplicare a normelor materiale ale drep-
tului contraventional,

- in al doilea rind, normele juridi-
ce se aplicd numai in caz de aparitie a
raporturilor juridice generale de fapta
contraventionala comisa;

- in al treilea rind, procedura con-
traventionald presupune o activitate a
organelor abilitate privind: preveni-
rea, curmarea sau constatarea faptei
contraventionale, examinarea cazului
contraventional si emiterea deciziei
asupra cazului, atacarea deciziei §i re-
vizuirea cazului, punerea in executare
a deciziei privind aplicarea sanctiunii
contraventionale;

- in al patrulea rind, atit continutul
acestei activitati, cit si organele abi-
litate sd examineze cazul si sa emita
decizia asupra cazului, alte parti ale
procedurii contraventionale sint strict
stabilite de legislatia contraventionala
in vigoare;

- in al cincilea rind, procedura con-
traventionala are ca scop si reeducarea
contravenientului, constatarea cauze-
lor si conditiilor in care s-a comis con-
traventia.

Ne atasam opiniei expuse de prof.
V. Gutuleac, care defineste mai larg
notiunea procedurii contraventionale.
Astfel, in opinia profesorului, proce-
dura contraventionald este o forma de
manifestare a procesului contraven-
tional care este o totalitate de norme
juridice procesuale, ce constituie me-
canismul de realizare a normelor ma-
teriale ale dreptului contraventional,
prin care sint protejate valorile sociale
din domeniul combaterii contraventio-
nalitatii, activitatea executiva a orga-
nelor abilitate, reglementata de legis-
latia in vigoare, privind prevenirea si
curmarea de contraventii, constatarea
si examinarea faptei contraventionale,
aplicarea sanctiunilor contraventionale
si executarea deciziilor respective, re-
socializarea contravenientului si stabi-
lirea cauzelor si conditiilor care favo-
rizeaza comiterea de noi contraventii
[5, p. 208].

In continuare, precizam ca proce-
dura contraventionala are scopul de
elaborare a unui mecanism bine chib-
zuit, legitim de realizare a normelor
materiale ale dreptului contraventio-
nal privind aplicarea corecta a masu-
rilor de constringere statala, inclusiv
a sanctiunilor contraventionale pentru

\j.

LEGEA 81 VIATA

asigurarea executarii deciziilor si de
aplicare a pedepsei contraventionale.

Procedura contraventionala are ca
scop si solutionarea completa si obiec-
tivi a cazului contraventional, astfel
incit persoana vinovata sa fie sanctio-
natd conform legii in vigoare si nicio
persoand sa nu fie sanctionatd pe ne-
drept, adica sa nu se incalce legea si
aplicarea ei corecta, fapta contraventi-
onala comisa trebuie Incadrata juridic
corect, incit sa nu se ajunga la sancti-
onarea persoanei care in realitate nu a
comis o fapta contraventionala.

Scopurile procedurii contraventio-
nale, in stiinta juridicd, mai sint defi-
nite ca sarcini, deci de aici rezulta ca
procedura are anumite sarcini. Codul
cu privire la contraventiile administra-
tive din 29.03.1985 (art. 232) stipula
ca sarcinile procedurii in cazurile cu
privire la contraventiile administrative
sunt: ,,clarificarea la timp, sub toate as-
pectele, deplind si obiectiva a impreju-
rarilor fiecarui caz; solutionarea lui in
strictd conformitate cu legislatia; asi-
gurarea indeplinirii hotaririi adoptate;
stabilirea cauzelor si conditiilor care
au condus la comiterea contraventiilor
administrative; prevenirea contraven-
tiilor; educarea cetatenilor in spiritul
respectarii legilor, intaririi legalitatii”
[2, art. 232].

Potrivit legislatiei in vigoare, pu-
tem distinge urmatoarele sarcini ale
procedurii contraventionale:

- clarificarea la timp, sub toate as-
pectele, deplina si obiectiva a impreju-
rarilor fiecarui caz;

- solutionarea cazului contraventi-
onal in strictd conformitate cu legisla-
tia In vigoare;

- asigurarea executarii hotaririi
adoptate privind aplicarea sanctiunilor
contraventionale;

- stabilirea cauzelor si conditiilor
care favorizeaza comiterea contraven-
tiilor;

- prevenirea contraventiilor;

- educarea cetatenilor in spiritul
respectarii legilor, al intaririi legalitatii
[1, art. 1; 2].

Aceste sarcini contribuie nemij-
locit la atingerea scopului procedurii
contraventionale.

Le vom examina succint pe fiecare.

Clarificarea la timp a imprejurd-
rilor fiecarui caz inseamna, n primul
rind, respectarea termenelor prevazute
in art. 30, 34, 36, 450, 453, 454, 468,
469, 475, 478 din Codul contraventio-
nal al RM.

Clarificarea deplina si obiectivd a
imprejurarilor fiecarui caz inseamna
ca in procesul constatarii faptei co-
mise si al cercetarii cazului, in baza
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probelor acumulate, respectind strict
principiile de baza ale dreptului con-
traventional si ale procedurii contra-
ventionale, este necesar sa se stabi-
leasca: a fost sau nu incalcata norma
materiala a dreptului contraventional,
vinovatia faptuitorului; faptuitorul
este sau nu subiect al raspunderii con-
traventionale; circumstantele agra-
vante si cele atenuante ale faptei.

Solutionarea cazului in strictd
conformitate cu legislatia in vigoare
inseamnd ca pe lingad cercetarea co-
rectd si sub toate aspectele a cazului
contraventional, decizia cu privire la
aplicarea sanctiunii contraventionale
trebuie sa fie adoptatd in strictd co-
respundere cu cerintele legislatiei in
vigoare, iar tipul si severitatea sanctiu-
nii contraventionale aplicate trebuie sa
corespunda gradului de pericol social
al faptei comise.

Asigurarea  executarii  hotaririi
adoptate este o sarcind de baza a pro-
cedurii contraventionale. Sanctiunea
contraventionald isi va atinge scopul
doar daca hotarirea respectiva este lu-
ata la timp si pe deplin executata. Pen-
tru ca aceastd sarcina sa fie realizati,
este necesar, in primul rind, anuntarea
la timp a deciziei asupra cazului si in-
minarea copiei de pe decizie in decurs
de 3 zile; n al doilea rind, respectarea
prescriptiei de executare a deciziilor cu
privire la aplicarea sanctiunilor contra-
ventionale.

Stabilirea cauzelor si conditii-
lor care favorizeaza comiterea con-
traventiilor, ca sarcind a procedurii
contraventionale, asigura efectuarea
profilaxiei generale a contraventiona-
litatii si prevenirea altor contraventii.
Potrivit Codului contraventional, pro-
curorul, agentul constatator, la stabi-
lirea pedepsei, determind cauzele si
conditiile care au favorizat savirsirea
contraventiei, si, in caz de necesitate,
sesizeaza autoritatea respectivd sau
persoana cu functie de raspundere.
In decurs de 30 de zile, persoana cu
functie de raspundere sesizeaza, in
modul stabilit de lege, informeaza
instanta de judecata, procurorul sau
agentul constatator despre masurile
intreprinse.

Sarcinile procedurii contraventi-
onale, practic, determina si fazele ei.
Potrivit opiniei impartasite de majori-
tatea autorilor din domeniu, procedura
contraventionala poate fi divizata in
urmatoarele faze:

- constatarea faptei contraventiona-
le, pornirea procesului contraventional
si cercetarea cazului;

- examinarea cauzei i emiterea de-
ciziei la caz;

- atacarea deciziei emise §i reexa-
minarea ei, dupa caz;

- executarea deciziei (hotaririi) pri-
vind aplicarea sanctiunii contraventio-
nale;

- reeducarea contravenientului,
precum si lichidarea cauzelor si condi-
tiilor ce favorizeaza comiterea de con-
traventii [5, p. 261-264].

Concluzii. In scopul aplicarii
corecte si legale a sanctiunii contra-
ventionale, ca forma de constringere
statald pentru contraventia comisa cu
vinovatie, este necesard nu numai de-
terminarea corecta a normei materiale
incélcate (incadrarea juridica a faptei
comise), ci si respectarea strictd a pro-
cedurii respective.

Sanctiunea contraventionald va fi
aplicata legal numai in cazul in care
vor fi respectate urmatoarele prevederi
ale procedurii contraventionale:

- sa fim in prezenta continutului
constitutiv al contraventiei comise
(obiectul, latura obiectiva, subiectul,
latura subiectiva);

- examinarea cauzei §i emiterea
deciziei (hotaririi) de aplicare a sanc-
tiunii contraventionale sa fie efectuata
de catre organul imputernicit (art. 393
CC al RM);

- sa fie aplicata o pedeapsa con-
traventionald prevazuta de lege (art.
32 CC al RM) si in limitele sanctiunii
contraventiei comise;

- decizia privind aplicarea sanc-
tiunii contraventionale sa fie emisa
(adoptatd) in limitele termenului de
prescriptie (art. 30 CC al RM);

- la emiterea deciziei sa fie luate
in consideratie circumstantele stipu-
late in art. 41-46 din Codul contra-
ventional al RM.

Recenzent:
Victor GUTULEAC,
dr., prof. univ.
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