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SUMMARY

The electoral campaign and money are two inseparable things. The success of an electoral campaign depends largely on the amount
invested, or at least it plays an important role during elections. It is clear that the effective functioning of a democratic state, it needs strong
parties that promote some transparent, competitive and cost effective policies. But to achieve this, parties need financial resources.

After numerous scandals of political corruption and illegal financing of election campaigns, emerged the need for governments to
discuss the issue of financing political parties and electoral campaigns and adopt rules, standards and procedures to regulate the current
and campaign financial activities of political parties.

In this study, following the analysis of campaign financing we can conclude the following: - campaign funding sources can be divided
into two main categories - public and private. The financing conditions both public and private are set by legislation of the Republic of
Moldova; - Illegal financing of political parties is associated with corruption , and in terms of funding recipient, illicit contributions that
distort democratic competition between the parties; - key elements for the functioning of a healthy financial system are transparency,
internal control within the party , ensuring compliance with legal regulations, hiring actors interested in monitoring political finance; -
during each election campaign, the Central Election Commission establishes certain conditions that must be met in order to make the
financing of political parties; despite the fact that CEC establishes certain restrictions, electoral candidates perform various electoral
activities involving the use of administrative resources and providing “electoral gifts”.

ampania electorala si banii sint doua
lucruri inseparabile. Reusita unei
campanii electorale, in mare parte, depinde
de suma investita sau, cel putin, aceasta joaca
un rol important in perioada electorala. Este
clar ca pentru functionarea eficientd a unui
stat democratic, acesta are nevoie de partide
puternice, care sa promoveze niste politici
transparente, competitive si eficiente. insi
pentru realizarea acestor lucruri, partidele au
nevoie de resurse financiare.
Ca urmare a numeroaselor scandaluri
de coruptie politica si finantari ilegale a
campaniilor electorale, a aparut si necesita-
tea ca guvernele statelor sa punad in discutie
subiectul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale si sa adopte norme,
standarde si proceduri, in scopul reglemen-
tarii activitatilor financiare curente si de
campanie ale partidelor politice.
Majoritatea statelor europene au adop-
tat acte normative referitoare atit la finan-
tarea partidelor politice §i a campaniilor
electorale, cit si la controlul abuzurilor
survenite in urma finantarii publice a cam-
paniilor electorale. Normele acestor acte
normative reglementeaza diferite tipuri de
finantare ce pot interveni si diferite alte as-
pecte legate de limitarea cheltuielilor pen-
tru campanie. Astfel sint avute in vedere: a)
subventiile publice (de la bugetul de stat);
b) subventiile in naturd (alocarea gratuita
a timpilor de antend, campanie electorala
prin posta etc.); ¢) limitarea cheltuielilor
(plafonarea cheltuielilor de campanie a
candidatilor); d) limitarea contributiilor
(restrictii asupra donatiilor individuale); ¢)
transparenta fondurilor (declaratia manda-
tarilor referitoare la numele donatorilor si
publicarea sumelor donate); f) interzicerea
anumitor tipuri de contributii (cele efectu-
ate de catre corporatii, sindicate, persoane
sau organisme straine, institutii de stat); g)

interzicerea anumitor tipuri de cheltuieli
(,,premii” in bani si in natura oferite alega-
torilor); h) interzicerea anumitor tipuri de
publicitate electorala la televiziune; i) ma-
suri pentru incurajarea donatiilor (acorda-
rea de facilitati fiscale: reduceri sau scutiri
de impozite si taxe); j) controlul diferitelor
surse de finantare ale partidelor de cdtre in-
stitutiile abilitate in acest sens; k) indspri-
rea regimului sanctiunilor [1, p. 95-96].

Functionarea unui partid politic pre-
supune costuri financiare, deseori ridica-
te. Pentru a se preveni limitarea actorilor
politici exclusiv la cei cu putere financiara,
partidele dispun de posibilitatea primirii de
fonduri prin intermediul finantarii. Asadar,
finantarea politica se justifica prin necesita-
tea garantarii democratiei.

Totusi, pentru ca sistemul democratic
sd functioneze, finantarea trebuie sa intru-
neascd o serie de caracteristici: - finantarea
este admisibila doar in cazul in care con-
tribuitorul nu solicita favoruri politice in
schimb (de pilda, promovarea unei politici
in detrimentul alteia); - necesitatea limita-
rii nivelului donatiilor primite de oamenii
politici; - transparenta finantarii; - impar-
tialitatea acordarii contributiilor publice
tuturor actorilor politici; - ilicitatea virarii
fondurilor de partid catre instituii sau or-
ganisme ale statului, in scopul determinarii
unei anumite decizii ori politici.

Finantarea ilegala a formatiunilor poli-
tice este asociatd cu coruptia, in sensul ca
o cauzeazi. In conditiile in care donatiile
private sint permise prin lege, recurgerea
totusi la practici de finantare ilegald se ex-
plica prin scopul sau — adica obtinerea unui
beneficiu ce nu poate fi declarat.

De asemenea, finantarea ilegala este
principala cauza a constituirii fondurilor se-
crete ale acelor companii care nu au dreptul
de a vira bani in conturile partidelor.

in ceea ce priveste destinatarul finan-
tarii, contributiile ilicite distorsioneaza
competitia democratica dintre partide, in
masura in care unele formatiuni vor dispu-
ne de resurse mai mari decit altele si vor
fi conditionate in activitatea lor de banii
primiti, in sensul obligatiei de a acorda un
beneficiu in schimbul finantarii.

Conform Regulamentului Comisiei
Electorale Centrale privind finantarea cam-
paniilor electorale si a partidelor politice
[2] prin finantarea campaniei electorale se
intelege finantarea directa si indirecta, sus-
tinerea materiald prin alte forme a concu-
rentilor electorali de catre persoane fizice
si/sau persoane juridice din tara.

Facind referintd la legislatia Republicii
Moldova, dorim sa mentionam ca in art. 5
din Legea privind partidele politice [3] se
declara ca in scopul favorizarii exercita-
rii calitative a actului de guvernare, statul
sprijind dezvoltarea partidelor politice. in
acest scop, prin prezenta lege si prin alte
acte normative, se instituie mecanisme ju-
ridice de functionare a partidelor politice si
a structurilor lor, precum si de finantare a
partidelor si structurilor acestora din sur-
se private si din bugetul de stat. Mai mult
decit atit, nu se admite discriminarea par-
tidelor politice la acordarea sprijinului din
partea statului.

Art. 25 din Legea mentionata enumera
si sursele de finantare, care sint: a) cotiza-
tiile de membru de partid; b) donatiile, in-
clusiv cele colectate In cadrul manifestari-
lor de agrement, cultural, sportive sau altor
manifestdri de masa organizate de partid;
¢) subventiile de la bugetul de stat, potrivit
reglementarilor prezentei legi si legii buge-
tare anuale.

De asemenea, aici sint incluse si alte
venituri legale provenite din activitatea
editoriala a partidului, activitate legatd ne-
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mijlocit de administrarea proprietatii sale,
precum si din alte activitdti economice ce
rezulta direct din scopul prevazut in statut.

I. Muraru clasifica finantarea campani-
ilor electorale, dupa criteriul sursei de pro-
venienta a banilor, in doud mari sisteme: a)
finantarea publica (guvernamentald) si b)
finantarea privata (neguvernamentald):

1) Finantarea publicd cunoaste mai
multe modalitati de realizare. Astfel, par-
tidele sau candidatii pot beneficia de mai
multe tipuri de finantare publica: a) subven-
tii pentru cheltuielile electorale; b) subven-
tii anuale in vederea acoperirii cheltuielilor
cu activitatile curente ale partidelor politi-
ce; ¢) facilitati fiscale acordate donatorilor
privati si acordarea gratuitd a timpilor de
antend competitorilor in perioada campa-
niei electorale. Avem, asadar, o finantare
publicd directa prin acordarea de subven-
tii de la bugetul de stat pentru cheltuielile
legate de desfagurarea campaniei electora-
le, dar si o finantare publica indirecta prin
acordarea gratuitd a timpilor de antena sau
a diverselor facilitati acordate donatorilor
privati [4, p. 96].

in decursul ultimilor ani, formatiunile
politice din majoritatea statelor tarilor eu-
ropene beneficiaza de o finantare directa de
la bugetul de stat. Introducerea finantarii
publice directe a avut drept obiectiv asi-
gurarea supravietuirii partidelor mici, care,
evident, intilnesc dificultdti in finantarea
activitatii lor. Asigurarea mijloacelor de
finantare a activitatii partidelor politice tre-
buie sa fie expresia caracterului liber, egal
si sincer al competitiei politice. Cum parti-
dele mici sint de cele mai multe ori lipsite
de sustinerea financiara necesard, atunci
finantarea publica vine sa rezolve aceasta
problema [4, p. 96].

in acelasi context, S. Lipceanu sustine
ca rationamentul care impune necesitatea
finantarii publice in scopul asigurarii unor
conditii ce ar permite partidelor mai mici
si cu resurse financiare reduse posibilitatea
de a concura de pe pozitii egale cu partide-
le mai mari i mai bogate in spatiul public,
porneste de la ipoteza cd unele partide, in
virtutea unor circumstane obiective, nu
vor putea atrage resurse financiare de la
donatorii individuali prosperi sau corpora-
tivi. Din acest considerent, statul trebuie sa
faciliteze egalitatea sanselor de participare
si sd asigure o suficientd independenta fata
de donatorii privati [5, p. 14].

in Germania, una dintre primele tari
care au reglementat finantarea publica a
partidelor, conform art. 18 alin. (4) din Le-
gea privind partidele politice [6], de finan-
tare publica beneficiazd formatiunile care
participd in campania electorala si care au
obtinut 0,5% din voturi la alegerile federale
anterioare sau 1% din voturile exprimate la
alegerile de land. Daca un partid nu poseda
o listd de candidati intr-o circumscriptie,
el beneficiaza de o finantare partiala daca
a obtinut 10% din voturile exprimate in

circumscriptia data. in legislatia germana
nu existd prevederi special referitoare la
finantarea candidatilor. Statul aloca parti-
delor politice subventii de la buget pentru
finantarea acestora, pe baza unor anumite
criterii: a) rezultatele obtinute la preceden-
tele alegeri federale si de land; b) suma
totald a cotizatiilor; ¢) suma totala a dona-
tiilor. Totodata, legislatia germana prevede
niste limite, $i anume: a) subventia directa
nu poate depasi venitul anual al partidului
(limita relativa); b) subventia directd nu
poate depasi suma totald de 133 milioane
euro (limita absoluta).

in Marea Britanie, Legea electorald
din 08.02.1983, privind finantarea publica
a partidelor politice prevede sume mici,
alocate partidelor din opozitie. Pentru
acordarea subventiei sint necesare inde-
plinirea unor conditii, si anume: subventia
se acorda partidelor care au cel putin doi
membri in Parlament sau un membru ales
si un minimum de 150.000 voturi obtinu-
te. Asupra finantarii bugetare a partidelor
politice, Partidul Conservator si Partidul
Laburist au pareri diferite. Conservatorii
sint impotriva finantarii publice, deoarece
finantarea electorald contravine notiunii de
organizatie politica, bazata pe voluntariatul
membrilor, ca rezultat, contribuabilii sint
obligati sa sprijine indirect cauze politice
cu care nu sint de acord. Laburistii sustin
insa aceastd idee si necesitatea asigurarii
unei transparente a donatiilor politice, in
caz contrar se va produce o amplificare a
corupiei si a abuzului de putere [4, p. 99].

In Italia, spre exemplu, finantarea pu-
blica a partidelor politice este reprezen-
tatd de fondul electoral distribuit in mod
egal celor doua camere ale Parlamentului,
Camera Deputatilor si Senat. In Regula-
mentele fiecarei Camere sint prevazute
criteriile de alocare a fondurilor electorale
[4, p. 99].

in Spania, statul subventioneaza chel-
tuielile partidelor politice din timpul cam-
paniei electorale in functie de numarul
mandatelor obtinute in urma alegerilor pre-
cedente. in Legea nr. 5/1985 (modificati
prin legi organice adoptate ulterior), preve-
de si limitele cheltuielilor electorale. Regu-
la fiind ca nu se pot face cheltuieli care sa
depaseasca totalul rezultat prin inmultirea
numarului de locuitori din circumscriptia in
care au prezentate candidaturi cu o anumita
suma de bani actualizata cu prilejul fiecarei
alegeri. Aceastd suma variabila se adauga
la o suma fixa stabilita de lege. Conform
legii mentionate, statul acordd avansuri la
subventiile acordate competitorilor poli-
tici, dar care nu trebuie sa depaseasca 30%
din subventia la care are dreptul partidul
respectiv [4].

In Romania, partidele politice primesc
anual subventie de la bugetul de stat, in
conditiile Legii privind finantarea activita-
tii partidelor politice si a campaniilor elec-
torale [7]. Astfel, legea romana prevede ca
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suma alocata anual partidelor politice nu
poate fi mai mare de 0,04% din veniturile
prevazute in bugetul de stat. Pentru par-
tidele politice care promoveaza femei pe
listele electorale, pe locuri eligibile, suma
alocata de la bugetul de stat va fi majorata
proportional cu numarul mandatelor obti-
nute in alegeri de candidatii- femei. Acor-
darea subventiei de la bugetul de stat se va
acorda in functie de urmatoarele criterii: a)
numarul de voturi primite in alegerile par-
lamentare; b) numarul de voturi primite in
alegerile locale. In cazul aliantelor politice
sau electorale, subventia se va imparti, po-
trivit intelegerii, intre membrii aliantei sau,
in lipsa unei intelegeri, dupa numarul de
mandate obtinute.

Conform art. 15 si art. 16 din Legea
mentionatd: — 75% din bugetul anual acor-
dat partidelor politice vor fi impartite par-
tidelor politice, proportional cu numarul
de voturi primite la alegerile parlamentare,
respectiv media voturilor valabil exprimate
pentru Camera Deputatilor §i Senat, daca
au realizat pragul electoral. Si — 25% din
bugetul anual acordat partidelor politice
vor fi impartite partidelor politice, propor-
tional cu numarul de voturi valabil expri-
mate, primite la alegerile locale pentru ale-
gerea consilierilor judeteni si consilierilor
din cadrul municipiului Bucuresti, daca au
obtinut cel putin 50 de mandate de consili-
er judetean si de consilier din cadrul muni-
cipiului Bucuresti.

Legea stabileste si limitele maxime ale
cheltuielilor ce pot fi efectuate de un par-
tid politic, o alianta politicd sau electora-
1a. Astfel, valorile maxime permise pentru
fiecare candidat sint stabilite in functie de
salariul de bazd minim brut pe tara, exis-
tent la data de 1 ianuarie a anului electo-
ral, dupa cum urmeaza: a) 350 de salarii de
bazd minime brute pe tard, pentru fiecare
candidat la functia de deputat; b) 500 de
salarii de bazd minime brute pe tara, pen-
tru fiecare candidat la functia de senator; c)
2.500 de salarii de baza minime brute pe
tara, pentru fiecare candidat pentru postul
de reprezentant al Roméaniei in Parlamentul
European; d) 50 de salarii de bazd minime
brute pe tara, pentru fiecare candidat la
functia de consilier judetean sau consilier
local in Consiliul General al Municipiului
Bucuresti; e) 30 de salarii de baza minime
brute pe tara, pentru fiecare candidat la
functia de consilier local in consiliile-mu-
nicipiilor resedinta de judet si in consiliile
sectoarelor municipiului Bucuresti; f) 25
de salarii minime brute pe tara, pentru fi-
ecare candidat la functia de consilier local
in consiliile municipiilor si oraselor; g)
20 de salarii minime brute pe tara, pentru
fiecare candidat la functia de consilier local
in consiliile comunale; h) 10.000 de salarii
de baza minime brute pe tara, pentru fieca-
re candidat la functia de primar general al
municipiului Bucuresti; 1) 2.500 de salarii
de baza minime brute pe tard, pentru fie-




NOIEMBRIE 2013

care candidat la functia de primar al unui
sector al municipiului Bucuresti ori al unui
municipiu sau oras; j) 30 de salarii de baza
minime brute pe tara, pentru fiecare candi-
dat la functia de primar al unei comune; k)
3.500 de salarii de bazd minime brute pe
tard, pentru fiecare candidat la functia de
presedinte al consiliului judetean.

Toate aceste limite se aplica §i in situa-
tia candidatilor independenti.

in Republica Moldova, art. 28 din Le-
gea privind partidele politice [3] prevede
ca alocatiile anuale din bugetul de stat pen-
tru finantarea partidelor politice constituie
0,2% din veniturile prevazute in bugetul de
stat pentru anul respectiv si se distribuie
dupa cum urmeaza: a) 50% - partidelor po-
litice proportional cu numarul de mandate
obtinute la alegerile parlamentare si valida-
te la momentul constituirii noii legislaturi a
Parlamentului; b) 50% - partidelor politice
proportional cu numarul de voturi acumu-
late la alegerile locale generale, cu conditia
ca acestea au obtinut nu mai putin de 50
de mandate in organele reprezentative ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nive-
lul al doilea.

Ca si legislatia romana, legislatia Re-
publicii Moldova prevede destinatiile pen-
tru care pot fi utilizate alocatiile de la bu-
getul de stat, acestea fiind: a) intretinerea
sediilor; b) cheltuieli de personal; ¢) chel-
tuieli pentru presa si material promotional;
d) cheltuieli de deplasare in tara si in strai-
natate; e) cheltuieli pentru telecomunicatii;
f) cheltuieli de organizare a activitatii poli-
tice; g) cheltuieli pentru primirea delegati-
ilor din strdinatate; h) plata cotizatiilor de
membru in organizatiile internationale din
care partidul respectiv face parte; 1) inves-
titii in bunuri mobile si imobile necesare
activitatii partidului respectiv; j) cheltuieli
de protocol; k) cheltuieli de birotica; 1)
cheltuieli pentru campania electorala.

Utilizarea alocatiilor de la bugetul de
stat se reflecta distinct in evidenta conta-
bila a partidelor politice, astfel incit, daca
vor fi depistate situatii cind alocatiile de
la bugetul de stat au fost utilizate pentru
alte destinatii decit cele prevazute de lege,
sumele vor fi restituie bugetului de stat in
baza hotaririi definitive a Curtii de Apel
Chisinau.

Unii autori [8, p. 13] sustin ca exista
citeva argumente solide in sprijinul finan-
tarii publice a partidelor politice, care au
stimulat guvernele sa introducd in legis-
latia electorala sau referitoare la partide a
elementelor de politica in acest domeniu.
Urmatoarele considerente sint esentia-
le pentru a intelege implicarea statului in
sprijinul financiar al partidelor: 1 pentru a
compensa cresterea costurilor cu care se
confrunta partidele 1n activitatile lor curen-
te si de campanie in conditiile unei penurii
de resurse in crestere; pentru a garanta o
competitie politica liberd, egala si corecta
pentru toate partidele politice; pentru a re-

duce impactul negativ al banilor din surse
private dubioase sau chiar ilegale, care ar
putea submina procesul democratic; pentru
a reduce costurile in exces pe durata cam-
paniilor electorale, impunind praguri pen-
tru cheltuielile de campanie; finantarea pu-
blica descurajeaza actele de ilegalitate/co-
ruptie de vreme ce statul distribuie fonduri
pentru sustinerea partidelor politice; finan-
tarea publica produce o mai buna legatura
a partidelor cu electoratul de vreme ce baza
de finantare pentru asigurarea activitagilor
de partid este asigurata de catre stat; finan-
tarea publica reduce rolul nefast al banilor
murdari in politica de vreme ce un partid
politic are asigurate deja resursele necesare
pentru desfasurarea activitatii sale.
Finantarea publica sprijina intr-o mare
masurd pluralismul politic, pluripartidis-
mul si competitia de idei in plan politic. Ea
da posibilitatea exprimarii pe scena politi-
ca si actorilor mici, grupdrilor politice nou
formate si a partidelor extraparlamentare.
Cu toate acestea in doctrind [9, p. 13-
14] au fost expuse si unele argumente in
defavoarea finantarii publice: cetitenii nu
sint obligati sa ofere sprijin financiar par-
tidelor a cdror valori si principii politice
nu le impartasesc; independenta partidelor
poate fi subminata de dependenta financia-
ra fatd de stat; deciziile referitoare la cuan-
tumul alocdrilor privind finantarea, pot fi
inechitabile 1n raport cu partidele de opozi-
tie si/sau neparlamentare; finantarea publi-
ca destabilizeaza independenta partidelor
fata de resursele statului. Acest argument
este prezent cu predilectie in tarile aflate in
proces de consolidare democraticd si care
au un partid suprareprezentat in parlament,
comparativ cu celelalte partide; finanta-
rea publica produce efecte de arbitrariu in
alocarea de resurse publice de vreme ce
sursa legislatiei care reglementeaza acest
domeniu este data, in ultima instanta, tot
partidelor politice. Astfel, exista riscul ca
finantarea partidelor sa fie folosita ca o me-
toda de discriminare impotriva partidelor
neparlamentare, partide care nu participa
direct la elaborarea legislatiei de care be-
neficiaza. In plus, acest fapt conduce la un
sistem static de partide, descurajindu-se,
astfel, circulatia elitelor politice in actul de
guvernare; finantarea publica produce, in-
direct, discrepante intre esalonul central si
cel local al unui partid politic, incurajindu-
se astfel o ierarhizare artificiald a structuri-
lor din interiorul unui partid. Desi se poate
argumenta ca finantarea publica poate ser-
vi drept mecanism de rupere a dependentei
organizatiilor politice fata de sindicate sau
alte interese private ale corporatiilor, totusi,
acest proces duce la un alt tip de dependen-
ta — cea fata de stat. Pe de alta parte, un
accent exclusiv pe finantare privata poate
duce la inegalitati intre partide, in aceeasi
masurd in care poate conduce §i finantarea
publica. Este, de exemplu, cazul partidului
de guvernamant slovac din 1993 care, prin
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intermediul finantarilor private, a colectat
de trei ori mai multi bani decit celelalte 22
de partide aflate pe esichierul politic slo-
vac, luate la un loc. Mai mult, cu cit dis-
paritatile de bunastare intr-o societate sint
mai pregnante, cu atit finantarea privata
poate fi perceputa ca fiind mai injusta [8, p.
21]; finantarea publica inclina mai degraba
sd mentina starea de status-quo; finantarea
publica contribuie mai degraba la marirea
distantei dintre politicieni §i cetdtenii pe
care acestia sint obligati sd-i reprezinte,
deoarece descurajeazd partidele sd intre-
prinda actiuni de mobilizare si participare
a simpatizantilor, inclusiv financiar, la acti-
vitatile de partid.

2) Finantarea privatd. Acest tip de fi-
nantare priveste regimul contributiilor si al
donatiilor sau legatelor provenite de la per-
soane fizice si juridice. Sint vizate aici, in
mod special: a) instituirea plafonului legal
al donatiilor; b) interzicerea anumitor cate-
gorii de donatori, din interiorul si exteriorul
tarilor respective, precum si c) interzicerea
unor anumite tipuri de cheltuieli. Limitarea
contributiilor se face cu scopul de a reduce
posibilitatea de influentare a unui candidat
sau partid de citre un contribuabil. in ulti-
mii ani a fost instituit un plafon pentru con-
tributii intr-o serie de tari precum Franta,
Italia, Spania, Japonia, Israel, India, Me-
xic, Federatia Rusa sau Turcia, in timp ce
in alte tari precum Germania, Marea Brita-
nie, Suedia, Olanda, Cehia, Grecia, Cana-
da sau Australia aceasta sursa de finantare
nu este limitatd. Totodata, exista tari care
plafoneaza numai anumite categorii: dona-
tori individuali si costuri de campanie (in
Brazilia); cheltuieli de campanie (in India);
donatori individuali (in Israel); ONG-uri
(in Mexic) [4, p. 103-104].

in Franta, prevederile legale ce regle-
menteaza finantarile private, in mod spe-
cial pe timpul campaniei electorale, au ca
scop incurajarea contributiilor private si
asigurarea transparentei resurselor financi-
are dobindite in acest mod. in art. L 52-8 al
Codului electoral francez [10] se statucaza:
,.persoanele juridice, cu exceptia partidelor
sau a grupurilor politice, nu pot participa la
finantarea campaniei electorale a unui can-
didat nici cu donatii, indiferent de forma
lor, nici prin furnizarea de bunuri, servicii
sau alte avantaje directe sau indirecte sau
prin practicarea de preturi mai mici decit
cele practicate In mod obisnuit...”. Suma
totald a donatiilor in numerar nu poate
depasi 20% din valoarea cheltuielilor au-
torizate, atunci cind aceastd suma este mai
mare de 15.000 de euro. Persoanele fizice
care contribuie prin donatii private la fi-
nantarea electorala beneficiaza de unele fa-
cilitati fiscale, avind dreptul la o reducere a
impozitului pe venitul global.

In Germania, donatiile catre partidele
politice si candidatii independenti pot fi
efectuate de catre persoanele fizice, de cor-
poratii si de societatile comerciale. Persoa-
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nele fizice pot face oricind donatii de orice
valoare, beneficiind de anumite facilitati
fiscale. Pentru donatiile facute de corpo-
ratii sau companii nu se acordd facilitati
fiscale. Legislatia germana permite dona-
tiile facute de partide politice strdine, de
cetateni germani cu resedinta in strainatate
sau de intreprinderi comerciale nereziden-
te, dar cu capital majoritar apartinind unor
cetateni germani [4, p. 104-105].

In Italia, este permisa finantarea de ori-
ce fel de catre persoanele fizice si juridice
nationale, de asemenea si de persoane fizi-
ce si juridice straine §i organizatii straine.
Cei ce contribuie la finantarea partidelor
politice sau candidatilor independenti, nu
beneficiaza de careva scutiri de taxe sau
credite [4, p. 105].

In Marea Britanie, fondurile financiare
ale partidelor se constituie in mare parte
din contributiile membrilor §i simpatizan-
tilor lor. Cheltuielile electorale ale candi-
datilor sint limitate prin lege (art. 21 alin.
(2) din Actul cu privire la alegeri si partide
politice [11]), in functie de marimea cir-
cumscriptiei si de tipul alegerii. Ca si in
cazul Italiei, nu se acorda facilitati fiscale
pentru contributiile individuale facute cu
scopul finantarii partidelor politice.

in Romania, Legea privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campani-
ilor electorale [7] prevede ca surse private
de finantare cotizatiile, donatiile si alte sur-
se de venituri. Privitor la cotizatii, legea ro-
mana stipuleaza in art. 4 ca, veniturile tota-
le provenite din cotizatii sunt neplafonate,
in schimb suma cotizatiilor platite intr-un
an de un membru de partid nu poate depasi
48 de salarii minime brute pe {ara.

In cazul donatiilor, art. 5 din Legea
mentionata, stabileste cuantumul donatii-
lor ce pot fi facute. Astfel, donatiile primite
de la o persoana fizica intr-un an pot fi de
pina la 200 de salarii de baza minime brute
pe tara, iar cele primite de la o persoana
juridicd intr-un an pot fi de pina la 500 de
salarii de baza minime brute pe tard. Art.
10 interzice partidelor politice sd accepte
donatii sau servicii prestate cu titlu gratuit
de la o autoritate ori institutie publica, de
la o regie autonoma, de la o companie na-
tionala, societate comercialda sau societate
bancara cu capital integral ori majoritar de
stat. De asemenea este interzisd accepta-
rea donatiilor din partea unui sindicat sau
a unui cult religios, indiferent de natura
acestora.

Acceptarea donatiilor din partea altor
state ori a organizatiilor din strdinatate,
precum si din partea persoanelor fizice sau
juridice straine este interzisd, cu exceptia
donatiilor care constau in bunuri materiale
necesare activitatii politice, dar care nu sint
materiale de propaganda electorald, primi-
te de la organizatii politice internationale
la care partidul politic respectiv este afiliat
sau de la partide politice ori formatiuni po-
litice aflate in relatii de colaborare politica.

Pot fi primite si materiale de propaganda
care se folosesc numai in cadrul campaniei
electorale pentru alegerea reprezentantilor
Roméniei in Parlamentul European.

in Republica Moldova, veniturile anu-
ale ale unui partid politic provenite din
donatii nu pot depasi echivalentul de 0,1%
din veniturile prevazute in bugetul de stat
pentru anul respectiv. Art. 26 din Legea
privind partidele politice [3] stabileste li-
mitele donatiilor facute de persoanele fizi-
ce care nu pot depdsi suma a 500 de salarii
medii lunare pe economia nationala stabi-
lite pe anul respectiv. Daca persoana fizica
este membru de partid, in suma mentiona-
ta se include si suma cotizatiilor de partid
platite de aceasta intr-un an. lar donatiile
facute de persoanele juridice nu pot depasi
suma a 1000 de salarii medii lunare pe eco-
nomia nationald stabilite pe anul respectiv.

De asemenea se interzic finantarile di-
recte si indirecte, sustinerea materiald sub
orice forma a partidelor politice de catre
alte state si organizatii internationale, de
catre intreprinderi, institutii $i organizatii
finantate de catre stat sau care au capital
de stat, capital strdin, de catre organizati-
ile necomerciale, sindicale, de binefacere,
religioase, de catre cetatenii Republicii
Moldova minori sau aflati in strainatate, de
catre persoane fizice care nu sint cetateni
ai Republicii Moldova, de catre persoane
anonime, precum si in numele unor terti.

Finantarea privata a constituit §i consti-
tuie in continuare sursa principala de veni-
turi, pentru majoritatea partidelor, din par-
tea donatorilor privati. Principalele efecte
pozitive ale contributiilor private, in opinia
unor doctrinari [9, p. 7; 8, p. 20], sunt: -
contributiile private reprezinta un mod spe-
cific de participare la procesul politic, care
incurajeaza implicarea cetdtenilor in acti-
vitatile de partid si mentin legaturile dintre
partide si sustindtorii simpli (grass-roots
suporters); - donatiile constituie un mijloc
mult mai flexibil de acumulare a fonduri-
lor, spre deosebire de cotizatii sau finanta-
rea publicd; - donatiile constituie un instru-
ment mai legitim de procurare a resurselor
financiare comparativ cu finantarea publi-
cd, deoarece mentin o legatura mai strinsa
dintre lideri si simpatizanti, spre deosebire
de finantarea publica, care poate produce
o structura de partid mult prea birocratica
in raporturile cu sustinatorii simpli; - con-
tributiile private responsabilizeazd intr-o
masura mai mare liderii politici in raport
cu modul in care sint cheltuiti banii, efici-
enta fiind criteriul principal in atragerea de
noi fonduri.

Desigur, exista si unele efecte negati-
ve pe care nu vom ezita sd le mentiondm
in lucrare: - incertitudinea legata de fluxul
instabil al donatiilor private de care sint
dependente partidele; - distribuirea ine-
gald a bunastarii economice intre diverse
grupuri sociale, care poate fi convertita
intr-o inegalitate privind participarea poli-

NOIEMBRIE 2013

[ ]

tica; - dependenta sporitd a politicienilor si
partidelor fatd de anumite interese private,
in detrimentul electoratului sau membrilor
de partid, mai ales in societatile in care
exista disparitati accentuate de bunastare,
reiesind din posibilitatea concentrarii influ-
entei politice intr-un cerc ingust [9, p. 7-8;
8, p. 20-21].

Finantarea privata dintotdeauna a fost
privita cu anumite rezerve, fiind suspectata
ca ar avea scopul de a corupe politicienii,
de a promova interesele unor grupuri mai
restrinse.

in fine, majoritatea expertilor sint de
parere ca regimul de finantare politica tre-
buie sa intruneasca cel pufin urmatoarele
conditii: 1. Oportunitati egale de a candi-
da si de a concura in alegeri; 2. Prevenirea
tentativelor de corupere a procesului elec-
toral prin cumpararea sistematica a voturi-
lor sau monopolizarea procesului electoral
prin utilizarea abuziva a resurselor statu-
lui; 3. Prevenirea utilizarii tendentioase si
partizane a mecanismelor legale impotriva
oponentilor politici; 4. Impunerea unor
cerinte in conformitate cu care partidele
si candidatii sa fie transparenti in privinta
modului in care colecteaza si cheltuiesc
banii [12, p. 79].

in opinia lui M. Walecki [12, p. 80-89],
un regim de finantare corect si competitiv
trebuie sa creeze un cimp de joc in care
orice actor politic sa poata participa, dar
si sd fie transparent si responsabil in fata
cetatenilor. De asemenea, autorul identifi-
ca patru elemente-cheie, absolut necesare
pentru functionarea unui sistem sandtos
de finantare: - transparenta §i raportarea
drept conditie indispensabila pentru con-
trolul public asupra finantarii, prin care
partidele sint obligate sd prezinte periodic
rapoarte financiare oficialilor publici pri-
vind veniturile si cheltuielile curente si de
campanie; - un control intern de partid,
prin care partidele sd instituie mecanisme
si proceduri interne de monitorizare, audit
si control asupra finantelor; - asigurarea
respectarii reglementarilor prin instituirea
unei agentii imputernicite cu suficientd au-
toritate si resurse pentru a fi capabila sa in-
vestigheze, sa monitorizeze, sa verifice i
sa sanctioneze in caz de necesitate; - anga-
jarea unor actori interesati in procesul de
monitorizare a finantelor politice, cum ar
fi: societatea civild, institutiile media sau
cetatenii simpli, prin instituirea unor cana-
le legale prin care acestia ar putea sesiza
cazurile de violare a legii.

Comisia Electorala Centrala in peri-
oada fiecarei campanii electorale instituie
anumite conditii ce trebuiesc indeplinite
la efectuarea finantarii partidelor politice.
Astfel, facind referinta la Hotarirea Co-
misiei Electorale Centrale nr. 3333 din 16
iulie modificata prin Hotarirea Comisiei
Electorala Centrald nr. 3431 din 5 august
201077, vom mentiona aceste conditii:

1) Concurentul electoral inregistrat va
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deschide la banca un cont cu mentiunea
“Fond electoral” in care vor fi virate mij-
loace financiare proprii si cele primite de
la persoane fizice si/sau juridice din tara,
in scopul finantdrii campaniei electorale.
Concurentul electoral care nu deschide un
cont la banca cu mentiunea “Fond elec-
toral” informeaza despre aceasta Comisia
Electorala Centrald. Inchiderea contului
“Fond electoral” se efectueaza indata
dupa incheierea zilei alegerilor. Ultimele
achitari din contul “Fond electoral” se fac
pind la sfirsitul zilei de vineri anterioara
zilei alegerilor.

2) Concurentul electoral va propune
pentru inregistrare la Comisia Electorala
Centralda o persoana responsabila de fi-
nante (trezorier), care va fi responsabild
de intocmirea rapoartelor financiare si
prezentarea lor in termen Comisiei Elec-
torale Centrale.

3) Plafonul mijloacelor ce pot fi virate
in fondul electoral al concurentului electo-
ral se stabileste de catre Comisia Electorala
Centrala.

4) Virarea sumelor banesti in contul
concurentului electoral poate fi efectuata
doar cu acordul prealabil al acestuia. La
virarea sumelor banesti de catre persoane
fizice se inregistreaza datele de identitate
ale acestora, numarul din buletinul de iden-
titate, anul nasterii, adresa de la domiciliu,
suma virata, semnatura. Ziua si luna naste-
rii se indica pentru persoanele care au im-
plinit 18 ani in anul electoral. Persoanele
juridice pot vira sumele banesti in contul
“Fond electoral” numai prin transfer, cu o
notd informativa despre inexistenta cotei
straine in capitalul statutar.

Conform pct. 5 din Regulamentul Co-
misiei Electorale Centrale cu privire la fi-
nantarea campaniilor electorale si a parti-
delor politice [13] se interzice:

1) finantarea directd si/sau indirecta,
sustinerea materiala sub orice forma de ca-
tre: a. alte state; b. organizatii internationa-
le; c. intreprinderi, institutii §i organizatii
finantate de catre stat sau care au capital de
stat; d. intreprinderi, institutii $i organizatii
cu capital strdin; e. organizatii necomer-
ciale, sindicale, de binefacere, religioase;
f. cetateni ai Republicii Moldova minori;
g. cetateni ai Republicii Moldova aflati in
strainatate; h. persoane fizice care nu sint
cetateni ai Republicii Moldova; i. persoane
anonime, precum si in numele unor terti.

2) comandarea materialelor electorale
publicitare pentru si in favoarea concuren-
tilor electorali si achitarea cheltuielilor afe-
rente producerii acestora fara acordul con-
curentului electoral si cu mijloace financi-
are care nu au fost virate in contul “Fond
electoral” al concurentului respectiv;

3) folosirea 1n scopuri personale a mij-

loacelor financiare virate in contul “Fond
electoral”;

4) propunerea de catre concurentii
electorali a unor sume de bani, cadouri, a
bunurilor materiale fara plata, inclusiv din
ajutoare umanitare sau din alte actiuni de
binefacere cu exceptia materialelor ilustra-
tive si a insignelor, pregatite special pentru
agitatia electorala.

Toate aceste conditii si interdictii sta-
bilite de Comisia Electorala Centrald se
bazeazd pe prevederile Codului Electoral
[14] al Republicii Moldova din Capitolul
4 care reglementeaza asigurarea materiala
a desfasurarii alegerilor.

Din pécate, insa, realitatea ne deza-
mageste, deoarece in perioada campaniei
electorale, concurentii electorali, in pofida
prevederilor legale, desfagoara diverse ac-
tivitati de agitatie electorala ce implica uti-
lizarea resurselor administrative si oferirea
unor ,,cadouri electorale”.

Asociatia Promo-Lex, a desfasurat o
supraveghere a campaniei electorale in pe-
rioada 25.10.2010 — 8.11.2010, intocmind
un raport in care au fost inserate date des-
pre evolutia campaniei electorale din acea
perioada. Astfel s-a constatat ca concuren-
tii electorali au raportat in termen, la CEC,
despre utilizarea resurselor din fondul
electoral. Totodata, conform observatorilor
Promo-LEX, niciunul dintre concurenti nu
a respectat obligatia de a declara saptamin-
al intr-o publicatie de circulatie nationald
mijloacele financiare si alte forme de sus-
tinere materiala a activitatii lor. La 12, din
cei 40 de concurenti electorali inregistrati
in cursa electorald, au fost depistate ma-
teriale publicitare cu deficiente in vederea
indicarii informatiei prevazute de legisla-
tie. In perioada de monitorizare, au fost
constatate o serie de cazuri de intimidari si
presiuni ascunse asupra alegatorilor si con-
curentilor electorali, precum $i mai multe
cazuri de agitatie electorala fortatd. Cazuri
de utilizare a resurselor administrative si
oferire a ,,cadourilor” electorale de catre
concurenti persista [15].

Urmare a analizei finantarii campaniei
electorale putem conchide urmatoarele:

- sursele de finantare a campaniei
electorale pot fi divizate in doud categorii
principale — publica si privata. Conditiile
de finantare atit publica, cit si privata sint
stabilite de legislatia in vigoare a Republi-
cii Moldova;

- finantarea ilegala a formatiunilor po-
litice este asociata cu coruptia, iar in ceea
ce priveste destinatarul finantarii, contri-
butiile ilicite distorsioneaza competitia de-
mocratica dintre partide;

- elementele cheie pentru functionarea
unui sistem sanatos de finantare sint: trans-
parenta, controlul intern de partid, asigu-
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rarea respectarii reglementarilor legale,
angajarea unor actori interesati de procesul
de monitorizare a finantelor politice;

- 1n perioada fiecarei campanii electo-
rale, Comisia Electorald Centrala instituie
anumite conditii ce trebuie indeplinite la
efectuarea finantarii partidelor politice;

- in pofida stabilirii de catre CEC a
anumitor restrictii, concurentii electorali
reusesc sa desfasoare diverse activitati de
agitatie electorala ce implica utilizarea
resurselor administrative si oferirea unor
,,cadouri electorale”.
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