- In raporturile dintre consiliul local si
primar lipsesc relatiile de subordonare, am-
bele autoritati fiind autonome.

- Menirea acestor autoritati de a asigu-
ra si realiza autonomia locald fundamentea-
za relatiile de colaborare dintre ele.

- Fiecare dintre aceste autoritati isi are
rolul ei in exercitarea autonomiei locale,
luarea deciziei si executia acesteia constitu-
ind un proces complex de realizare a admi-
nistratiei publice locale.
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RESUME
Dans cet approche scientifique nous proposent d’étudier et d’apprécier la grande
valeur de débat public dans le processus législatif et d’évaluer la mesure dans laquelle
le Parlement moldave respect le cadre juridique existant relatif a la transparence dans

la prise de décision.

Mots-clés: parlement, 1’activité législative, le débat public, la société civile.

. REZUMAT

In demersul stiintific de fatd, ne propunem sa studiem si sa apreciem valoarea
deosebitd a dezbaterii publice in cadrul procesului legislativ si sa evaluam masura in
care Parlamentul Republicii Moldova implementeaza cadrul juridic in vigoare ce tine
de asigurarea transparentei in procesul decizional.

Cuvinte-cheie: parlament, activitate legislativa, dezbatere publica, societate ci-

vila.

inclusiv la nivel local.

/ Introducere. In general, exercitarea suveranititii in mod direct de ciitre popor\
presupune participarea acestuia la scrutinele electorale pentru a-si alege repre-
zentantii, participarea in cadrul referendumurilor pentru a se pronunta asupra ce-
lor mai importante probleme ale societdtii si ale statului si implicarea in procesul
decizional prin diferite forme de dezbateri publice. Dezbaterile publice reprezinti
mijlocul cel mai simplu si cel mai frecvent utilizat de exercitare a suveranitatii
direct de cdtre popor, acestea putind fi desfasurate la orice nivel al puterii publice,

In cadrul democratiilor moderne, capiti un rol tot mai pronuntat dezbaterile
publice desfasurate in cadrul procesului legislativ, dezbateri organizate intre cetd-
teni si organul suprem reprezentativ al statului. Prin intermediul §i gratie acestora,
se produce o consolidare a vointei poporului, promovate de Parlament in cuprinsul
Kactelor legislative adoptate de catre acesta.
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Cunoasterea esentei, importantei
si particularitatilor dezbaterilor
publice desfasurate in cadrul procesului
legislativ este absolut necesara si extrem
de actuald in perioada contemporand de
dezvoltare a societdtii noastre, dat fiind
faptul ca o reald democratizare a Republi-
cii Moldova presupune o receptionare cit
mai larga si completa a cerintelor sociale,
a necesitatilor cetatenilor din partea auto-
ritatilor statului, in vederea orientarii acti-
vitatii acestora spre satisfacerea intereselor
si asigurarea bundstarii cetatenilor. Un ase-
menea deziderat practic este imposibil de
realizat in lipsa dezbaterilor publice, in lip-
sa dialogului dintre guvernanti si cetdtean.

Scopul studiului. in prezentul demers
stiintific ne propunem sa elucidam esenta
dezbaterilor publice din cadrul procesului
legislativ si sa argumentam rolul deosebit
al acestora pentru optimizarea exercitarii
suveranitatii in mod direct de catre popor
in Republica Moldova.

Rezultatele si discutii. Potrivit art. 2
alin. (1) din Constitutia Republicii Moldo-
va ,,Suveranitatea nationala apartine popo-
rului Republicii Moldova, care o exercita
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in mod direct si prin organele sale repre-
zentative, in formele stabilite de Constitu-
tie”.

Prin esenta, suveranitatea nationald
constd 1n dreptul poporului de a hotéri ne-
conditionat asupra intereselor sale si de a
le promova si realiza in mod nestingherit.
Acest principiu constitutional deriva ne-
mijlocit din art. 1 al Constitutiei, ce con-
sacra caracterul suveran al statului. Suve-
ranitatea nationala rezultd din faptul ca
poporul Republicii Moldova este unicul
detinator suveran al puterii [4, p. 24].

Intr-un stat de drept democratic, ad-
ministrarea poporului urmeaza a fi realizat
prin popor si pentru popor, deoarece
numai poporul este titularul suveranitatii
nationale. Titularul suveranitatii insa nu
poate sa o exercite continuu In mod direct.
Cel mai mult timp, puterea statului este
exercitatd in numele poporului de citre
anumite organe, carora le sint delegate
functiile respective printr-o autorizare ge-
nerald, manifestatd prin alegerea unor or-
gane reprezentative.

Spre deosebire de constitutiile altor
state (de exemplu, a Romaniei), Constitu-




tia Republicii Moldova nu prevede expres
formele de exercitare directa a suveranita-
tii de catre popor. Cu toate acestea, specia-
listii interpreteaza dispozitiile constitutio-
nale, sustinind ca exercitarea suveranitatii
in mod direct de catre popor se face prin
participarea lui la referendumuri si la ale-
geri, precum si prin luarea in mod direct a
unor decizii [4, p. 26].

Referindu-ne succint la referendum,
precizam ca, in sensul prevederilor consti-
tutionale, acesta reprezinta o forma supre-
ma de exercitare a suveranitatii nationale,
prin care corpul electoral (alegatorii) este
chemat sa decida asupra adoptarii unei
legi fundamentale (de modificare a dis-
pozitiilor generale ale Constitutiei, spre
exemplu) sau sa-si exprime vointa in alte
probleme de interes national (art. 75 din
Constitutie).

Astfel, institutia referendumului con-
stituie o modalitate de exercitare directd a
suveranitatii, forma si mijlocul de consul-
tare directa si de exprimare a vointei suve-
rane a poporului [10, p. 179].

Potrivit art. 142 din Codul Electoral
al Republicii Moldova [2], referendumul
republican se desfasoard in scopul exer-
citarii puterii poporului si participarii lui
nemijlocite la conducerea si administrarea
treburilor de stat. Referendumul republi-
can se efectueaza prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

in functie de natura juridicd a proble-
melor supuse referendumului, referendu-
murile republicane pot fi constitutionale,
legislative si consultative (art. 143 Cod
Electoral [2]). Referendumului consti-
tutional sint supuse propunerile privind
revizuirea Constitutiei. Referendumului
legislativ sint supuse proiectele de legi sau
unele prevederi ale acestora de importan-
ta deosebita. Referendumului consultativ
sint supuse problemele de interes natio-
nal, In scopul consultarii opiniei poporului
asupra unor astfel de probleme si adopta-
rii ulterioare, de catre autoritatile publice
competente, a unor hotariri definitive.

Din cite se poate observa, referen-
dumul este un instrument al democratiei
semidirecte si prin natura sa apartine ca-
tegoriei votului, permitind cetatenilor sa-
si exprime optiunea asupra unei anumite
probleme [6, p. 345].

in doctrina juridica se face distinctie
intre referendumul decizional si referen-
dumul consultativ. in sens larg, referendu-
mul este procedeul prin intermediul caruia
cetatenii sunt chemati sd-si exprime prin
vot popular avizul, optiunea sau voinga sa
in privinta unei masuri luate de o autorita-
te sau preconizate de aceasta [8, p. 431].
Potrivit acestei conceptii, referendumul
poate conduce fie la adoptarea unei decizii
directe de catre popor, fie la exprimarea
unei simple opinii de catre acesta.

intr-o alti opinie, optiunea corpu-
lui electoral se impune guvernantilor, iar
vointa care se degaja in urma organizarii
referendumului nu poate avea decit sem-
nificatia unei decizii obligatorii pentru
guvernanti, care sint reprezentantii popo-
rului si trebuie sd se supuna vointei aces-
tuia, considerind, pe cale de consecinta,
termenul de referendum consultativ drept
inadecvat [3, p. 40].

Clarificarea acestei situatii o regasim
in cuprinsul Codului electoral care, dupa
cum am expus mai sus, stabileste ca refe-
rendumului consultativ sint supuse proble-
mele de interes national, in scopul consul-
tarii opiniei poporului asupra unor astfel
de probleme si adoptarii ulterioare, de ca-
tre autoritatile publice competente, a unor
hotariri definitive. Prin urmare, in cadrul
referendumului este posibila atit adoptarea
unei decizii de catre cetdteni, cit si simpla
expunere a opiniilor a cetatenilor, in baza
carora se adopta decizii definitive.

Prin esenta sa, referendumul presupu-
ne o dezbatere publica a celor mai impor-
tante probleme ale societatii si ale statului
(dupa cum se reglementeaza in art. 75 din
Consitutia RM). In cursul dezbaterii ceti-
tenii au dreptul sa-si exprime opiniile in
mod liber si fara discriminare, prin mitin-
guri, prin adunari publice si prin mijloace
de informare in masa.

Posibilitatea dezbaterii publice a pro-
iectelor de legi sau a initiativelor legis-
lative, potrivit cercetdtorului A. Varga,
se poate aborda si sub un aspect general,
pornind de la caracterul politico-juridic al
forului legislativ, respectiv de la menirea
acestuia in societate.

Din aceastd perspectiva, legitimitatea
parlamentului se bazeaza, in afara alegeri-
lor libere, periodice si corecte, si pe fictiu-
nea juridica a reprezentarii vointei genera-
le. Astfel, parlamentul este acea autoritate
statald de naturd politico-juridica ce ex-
prima vointa cetdtenilor, materializata in
actele juridice ale acestuia, adica in legile
ce se nasc in cadrul procesului legislativ
[10, p. 182].

Calitatea parlamentului de a fi o auto-
ritate care exercita suveranitatea nationala,
ce apartine poporului, nu-i permite acestu-
ia sd fie izolat de fenomenele si procesele
ce au loc in societate, de diversele mani-
festari, optiuni, revendicari, aspiratii ale
cetatenilor, care pot, in anumite situatii, sa
reclame reglementari, elaborarea si adop-
tarea unor norme juridice.

Potrivit principiului separatiei puteri-
lor 1n stat, parlamentul este independent in
exercitarea mandatului sau. Totodata, art.
68 alin. (2) din Constitutia RM stabileste
ca ,,orice mandat imperativ este nul”. in
contrabalanta acestei prevederi, poate fi
invocat alin. (1) al aceluiasi articol, care
stipuleazi ca: “In exercitarea mandatului,
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deputatii sint in serviciul poporului”. Acest
moment subliniaza caracterul constitutitio-
nal al raporturilor juridice ce se nasc intre
parlamentari si corpul electoral.

Interdictia mandatului imperativ, po-
trivit lui A. Varga, nu inseamna ca auto-
ritatea legiuitoare (sau Insusi procesul
legislativ) este sau ar putea fi ruptd de
realitatile vietii economice si sociale, ca
ar actiona 1n exercitarea mandatului fara a
cunoaste framintdrile sociale, nevoile po-
pulatiei, problemele care, intr-un fel sau
altul, solicita o anumita reglementare din
partea cetatenilor [10, p. 183].

Respectiv, exercitarea mandatului im-
perativ este indisolubil legatd de cunoas-
terea realitatilor din societate, de contac-
tele cu diverse categorii sociale, astfel
incit un parlamentar sa poata realiza pe
deplin importanta adoptarii unei anumite
politici sau a alteia (manifestate prin legi
cu diferite solutii), in special cu privire la
anumite probleme de interes general [1, p.
177].

Reiegind din aceste momente, se
poate constata ca in cadrul democratii-
lor constitutionale moderne, in statele de
drept, rolul opiniei publice, respectiv al
transparentei activitatii autoritatilor statu-
lui, indeosebi a activitatii parlamentului,
a procesului de legiferare, constituie un
factor de control deosebit de important si
eficient [10, p. 183].

Din perspectiva dreptului constituti-
onal, transparenta isi are originea in ca-
racterul democratic al organizarii statului
sau, altfel spus, in principiul suveranitatii
poporului. Caracterul democratic al statu-
lui nu inseamna altceva decit exprimarea
libera, permanenta si perpetud a opiniilor,
dorintelor, a revendicarilor din partea in-
divizilor, a societatii, fapt ce contribuie in
mare masura la informarea, legitimarea si
controlul autoritatilor publice ale statului.
De aici reiese ca autoritatile statului tre-
buie sa desfasoare o activitate permanen-
td de comunicare cu societatea, aceastd
obligatie revenindu-i, in mod special, par-
lamentului, ca autoritate reprezentativa
supremd a poporului. Privit in esenta sa,
procesul legislativ constituie o comunica-
re cu societatea (unilaterald, din punct de
vedere juridic).

Dacé in cadrul procesului legislativ
sau in unele etape ale acestuia se reuses-
te o adevarata comunicare intre legiuitor
si societate/cetdteni, in privinta legilor
ce urmeaza a fi adoptate, se considerad ca
aceasta determind o perceptie, accesibi-
litate si acceptabilitate mai usoare $i mai
potrivite ale acestora [10, p. 183]. Asadar,
transparenta activitatii parlamentului, a
procesului legislativ nu este necesara doar
pentru societate, dar in aceeasi masura
este importanta si pentru legiuitor, pentru
activitatea legislativa. Astfel, se creeaza
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un sistem de comunicare cu doud sensuri

i cu avantaje reciproce.

Insasi esenta democratizarii procesu-
lui legislativ presupune participarea so-
cietatii civile la elaborarea si adoptarea
proiectelor guvernamentale. Doar astfel
este posibila o temeinicd fundamentare a
acestor proiecte si o adeziune sociald mai
larga la legile adoptate, asa incit ele sa fie
respectate nu numai pe temeiul constrin-
gerii statale, ci mai ales ca o consecintd a
acestei adeziuni.

Prin urmare, pentru asigurarea unei le-
gitimitati mai consistente si a unei accep-
tabilitati mai largi a actelor normative din
partea societdtii, este justificat ca acestea
sd fie ,,introduse” prin dezbateri publice,
in deliberdri asupra prioritatilor legislati-
ve. Astfel, sint destul de clareinfluenta si
impactul opiniei publice asupra activitatii
legislative, precum si asupra transparen-
tei acestei activitati [10, p. 185]. Ambele
momente constituie o garantie importanta
a corectitudinii i oportunitatii deciziei po-
litice si legislative, manifestate prin con-
tinutul si optiunile solutiilor reglementate
prin lege.

Transparenta activitatii legislative se
realizeaza prin diferite forme ale dezbate-
rii publice asupra proiectelor de legi sau a
propunerilor legislative.

Potrivit Conceptiei privind coopera-
rea dintre parlament si societatea civili
[7], cooperarea dintre parlament si socie-
tate se efectueaza in urmatoarele forme:

- consilii de experti — comisiile per-
manente ale parlamentului creeaza consi-
lii permanente de experti din componenta
reprezentantilor organizatiilor societatii
civile, conform directiilor principale de
activitate a comisiilor;

- consultare permanentd — parlamen-
tul pune la dispozitia societdtii civile pro-
iectele de acte legislative (prin plasarea pe
web-site-ul oficial al autoritatii); organiza-
tiile societatii civile interesate pot accesa
liber informatia si prezenta expertize, ana-
lize de impact, comentarii, opinii, evalu-
ari, propuneri si alte materiale, respectind
standardele minime de cooperare;

- Intruniri ad-hoc, organizate la initi-
ativa Presedintelui Parlamentului, a Biro-
ului permanent, a comisiilor parlamentare
permanente, a fractiunilor parlamentare
sau a organizatiilor societdtii civile, pentru
consultdri asupra unor probleme concrete
de pe agenda Parlamentului si asupra altor
probleme de interes national,

- audieri publice, organizate cel putin
o data pe an de catre fiecare comisie par-
lamentara permanenta pentru consultarea
organizatiilor societatii civile in probleme
de pe agenda Parlamentului sau in alte
probleme de interes national;

- conferintd anuald, pentru a evalua
gradul de cooperare si pentru a decide
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asupra unor noi directii de cooperare intre
parlament si organizatiile societatii civile.

Prin Legea nr. 72/04.05.2010, Regula-
mentul Parlamentului a fost completat cu
mecanismele de consultare publica asupra
proiectelor de acte legislative examinate.
Conform modificarilor, comisia perma-
nentd sesizata in fond intocmeste lista
asociatiilor interesate pe domenii de ac-
tivitate, organizeaza consultari publice si
introduce in raportul sau asupra proiectu-
lui de act legislativ rezultatele consultarii
publice.

Vorbind despre esenta dezbaterii pu-
blice, precizam ca aceasta constd in po-
sibilitatea cetatenilor de a cunoaste si a
formula critici si propuneri cu privire la
proiectele de legi, indeosebi asupra celora
care au sau pot avea un impact larg asu-
pra societatii. O conditie absolut necesara
si indispensabila desfasurarii de dezbateri
publice este transparenta activitatii legis-
lative, de asigurarea careia este responsa-
bil in totalitate parlamentul.

Transparenta activitatii legislative in-
deplineste, potrivit cercetdtorilor, citeva
functii importante [10, p. 185-187]:

* Functia de informare. Informarea se
realizeaza in doud directii. Prin dezbaterea
publica se prezinta informatii cetatenilor,
acestia obtinind cunostinte despre conti-
nutul proiectului de lege, despre intentiile
legiuitorului, motivatia si rationamentul
initiativei, respectiv, scopul, consecintele
urmdrite. in acelasi timp, informatiile se
referd si la modul de elaborare si adoptare
a legii, la procesul de deliberare, la proce-
dura legislativa.

in urma dezbaterilor publice, legiuito-
rul obtine informatii pretioase cu privire la
optiunile cetatenilor, asigurind prin aceas-
ta un continut normativ mai fundamentat
al legii. In acelasi timp, legiuitorul poate
lua cunostinta si de opiniile specialistilor
in domeniul ce formeaza obiectul regle-
mentarii §i in domeniul juridic in general.

* Functia de legitimare. Faptul ca in-
tentiile, motivatiile, argumentarile legiui-
torului devin cunoscute de citre cetateni,
de catre societate, Inca in faza de proiect
a initiativei legislative, asigura o mai mare
legitimitate viitoarei reglementari. Gradul
de acceptabilitate a legii, prin decizia pu-
blica luata asupra continutului normativ al
proiectului de lege, creste prin simplul fapt
cd publicul are posibilitatea de a influen-
ta decizia, de a impune un anumit punct
de vedere. Astfel, luarea unei decizii po-
litice, legislative tinind cont de obiectiile,
propunerile opiniei publice oferd actelor
normative o legitimitate sporita prin faptul
ca cetatenii au participat in mod activ si
constructiv la procesul legislativ.

* Functia de control. Dezbaterea pu-
blica a proiectelor de legi sau a propune-

rilor legislative asigura un control asupra
activitatii de legiferare. Intr-o prima faza,
controlul se realizeaza de catre opinia pu-
blica asupra activitatii de legiferare, pen-
tru ca, ulterior, deja legiuitorul sa urma-
reasca modul de aplicare practica a actelor
legislative, eficienta lor in reglementarea
relatiilor sociale.

* Cresterea gradului de cunoastere a
legilor de catre cetateni. in mod obisnuit,
cetdtenii iau cunostintd de existenta unor
legi, a unor reglementdri prin intermediul
mass-mediei, care de fapt constituie sur-
se secundare de informare in acest caz,
si mai putin din Monitorul Oficial, care
asigura publicitatea actelor normative si
care constituie sursa directd principald de
informare.

Prin dezbaterea publica, insa, cunoasg-
terea continutului normativ al legilor se re-
alizeaza anterior adoptdrii lor. Mai mult, in
urma formularii i acceptarii unor observa-
tii din partea societatii civile, a cetatenilor,
,-opinia publica” devine ,,coautorul” legii.

Consecinta pozitiva a acestei colabo-
rari consta in faptul ca se asigurd, in pri-
mul rind, o mai bund cunoastere a legilor
de catre cetateni, in al doilea rind, o res-
ponsabilizare a cetatenilor fatd de feno-
menul juridic-normativ, prin respectarea
constiincioasa a legii, iar in al treilea rind,
se dezvolta considerabil constiinta juridica
a cetatenilor [10, p. 187].

Desigur, pentru realizarea tuturor aces-
tor deziderate este necesara indeplinirea
anumitor conditii concrete:

- Proiectele de legi sau propuneri-
le legislative trebuie sa fie accesibile (in
acest sens, in prezent sint mai multe po-
textelor proiectelor de legi pe site-ul ofici-
al al parlamentului).

- Societatea civild §i reprezentantii
acesteia trebuie sd dispund de capacitatea
de a-si face cunoscute interesele si de a le
valorifica; capacitatea de a se organiza, de
a-si putea exprima si prezenta, prin diferi-
te mijloace si metode, valorile, interesele
si optiunile. Altfel spus, este importanta
capacitatea lor de a desfasura o activitate
de ,,lobby” eficient. Lobby-ul constituie o
actiune de influentare si obtinere a votu-
lui legislativului in favoarea sau impotriva
unei masuri legislative, iar lobbyistul este
0 persoana care actioneaza in numele unui
grup de interes special, care incearca sa in-
fluenteze inaintarea sau votul asupra unei
legi sau decizii [5, p. 58-59].

- Statul trebuie sd asigure mecanis-
mele si pirghiile legale necesare pentru ca
cetdtenii si societatea civila sa poata influ-
enta deciziile politice si legislative.

- Dezbaterea publica trebuie organi-
zatd nainte de elaborarea proiectului de
lege sau dupa prezentarea initiativei legis-
lative parlamentului, dar Tnaintea inceperii
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procedurilor legislative in fata parlamen-
tului. In primul caz este vorba de o dezba-
tere publica a intentiilor guvernantilor, ale
guvernului cu privire la o reglementare in-
tr-un anumit domeniu. In acest caz, obiec-
tul dezbaterii se referd la anumite princi-
pii, eventual anumite solutii. in cel de-al
doilea caz, exista deja un proiect de lege,
o propunere legislativa elaborata, fata de
care se pot formula opinii, observatii, pro-
puneri de modificari, sau initiativa legisla-
tiva poate fi supusa dezbaterii publicului,
cu mai multe variante, mai multe solutii
concrete posibile, dintre care se poate ale-
ge sau formula o noua solutie.

Dincolo de aceste conditii indispen-
sabile unor dezbateri publice, cercetatorii
[10, p. 190-191] considera ca exista si
anumite limite ale acestora, de natura pro-
cedurald si materiala. Astfel, sub aspect
procedural, este important ca:

- Nu toate proiectele de legi trebuie
supuse dezbaterii, In unele cazuri nici nu
sint oportune astfel de actiuni (spre exem-
plu, in cazul unor acte normative cu un
continut specific, cu o tehnicitate accentu-
atd, si nici in cazul reglementarilor ce pri-
vesc un cerc restrins de persoane sau legile
de interpretare).

- Nu se supun dezbaterii nici proiec-
tele de legi care se adopta in procedura de
urgenta.

- Obiectiile si propunerile formulate
in cadrul dezbaterilor publice nu-1 obliga
pe legiuitor. Acesta poate sd accepte sau
poate sa respinga, respectiv sa tind sau sa
nu tind cont de ele in adoptarea formei fi-
nale a legii.

- Dezbaterile publice care constituie
o consultare a populatiei nu pot fi confun-
date cu referendumul, care este o forma
oficiala — organizata conform unor dispo-
ziitii legale concrete — de consultare larga
a populatiei si, prin efectul sau, poate fi
pentru legiuitor obligatoriu sau de natura
consultativa.

Limitele materiale sint urmatoarele:

- Inurma dezbaterilor publice, legiui-
torul nu poate accepta propuneri ce contra-
vin Constitutiei;

- De asemenea, nu pot fi acceptate
acele propuneri prin acceptarea cdrora s-ar
incdlca regulile procedurii legislative.

- Nu pot fi acceptate nici propuneri-
le care, prin continutul lor, contravin unor
reglementari ce includ asumarea unor an-
gajamente internationale ale statului, prin
aderarea la anumite tratate si acorduri in-
ternationale, care au fost ratificate de par-
lament.

in ceea ce priveste practicarea dez-
baterilor publice de catre Parlamentul
Republicii Moldova sau cel putin asigura-
rea acestora, mentiondm ca, potrivit unui
raport de monitorizare in materie [9] din
anul 2011, cooperarea dintre parlament si

organizatiile societatii civile a avut carac-
ter oscilant, nu pe deplin ordonat si coe-
rent, cooperarea realizindu-se in temei pe
citeva domenii RM de interes redus sau
specializat. in mod concret, precizam ci
evolutiile pozitive pe care Parlamentul
RM le-a inregistrat in anul 2011 vizeaza:

- dezvoltarea pagini web a Parlamen-
tului, sporirea i imbunatatirea continutu-
lui informational al acesteia;

- elaborarea Strategiei de comunicare
a Parlamentului pentru anii 2011-2014;
elaborarea Planului de dezvoltare strategi-
cd a Secretariatului Parlamentului;

- activitatea Parlamentului a devenit
mai transparenta datoritd interesului ma-
nifestat de mass-media i implicérii unor
proiecte private in reflectarea sedintelor
plenare ale legislativului (transmisiunea
video online a sedintelor asiguratd de
WWwWw.privesc.eu) s.a.

Cu toate acestea, un grup reprezenta-
tiv de organizatii ale societatii civile [9] au
atentionat ca Parlamentul Republicii Mol-
dova nu aplica integral in cadrul activitatii
sale dispozitiile si procedurile stabilite de
Legea privind transparenta in procesul de-
cizional si de Regulamentul Parlamentului
(art. 49"), si anume:

* pe pagina web a Parlamentului nu
sint plasate regulile si procedurile de or-
ganizare si desfasurare a consultarilor pu-
blice;

e lipsesc anunturile de organizare a
consultarilor publice asupra proiectelor de
acte legislative;

* nu este publicatd informatia despre
coordonatorii procesului de consultare pu-
blica in cadrul comisiilor parlamentare;

* nu se asigura publicarea si consul-
tarea la timp a proiectelor de acte legisla-
tive;

* lipsesc rapoartele anuale ale comisi-
ilor parlamentare privind transparenta in
procesul decizional,

* nu sint publicate procesele-verbale
ale sedintelor publice ale comisiilor per-
manente; este taraganata publicarea steno-
gramelor sedintelor plenare.

Alte obiectii privind ale cooperarea
Parlamentului cu societatea civila sint:

e omiterea organizarii consultarilor
publice de catre majoritatea comisiilor
parlamentare si a publicarii rezultatelor
consultarilor;

e actualizarea si functionarea defectu-
oasd a paginii web a Parlamentului, lipsa
pe pagina web a mai multor informatii de
interes public;

* neintocmirea raportului privind con-
tributiile receptionate din partea reprezen-
tantilor societatii civile, despre evenimen-
tele de cooperare desfasurate la nivelul
comisiilor permanente ale Parlamentului;

* neactualizarea informatiilor despre
organizatiile selectate pentru colaborare cu

C
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comisiile permanente ale Parlamentului.
Concluzii. Dincolo de elaborarea unui
cadru juridic adecvat pentru asigurarea
participarii cetatenilor i a societatii civile
la dezbaterea publicd a proiectelor de acte
legislative si a initiativelor legislative,
este absolut necesard constientizarea ne-
cesitatii dezbaterii publice si a beneficiilor
reciproce pe care le prezinta aceasta, atit
de catre legiuitor, cit si de catre cetateni.
in conditiile in care legiuitorul va mani-
festa pasivitate in acest sens si nici nu se
va conforma in totalitate cadrului juridic
in vigoare, evident ca va influenta negativ
cetateanul si va compromite procesul de
cooperare cu societatea civila. in viziunea
noastra, anume parlamentul se face res-
ponsabil de eficienta procesului legislativ
si de ponderea si rezultativitatea dezbateri-
lor publice in cadrul activitatii acestuia.
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