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RESUME

Le maire et le conseil sont des autorités publiques de 1’administration locale exergant I’autonomie locale. En vertu de cela, les
autorités ont un statut juridique distinct qui déterminent le role particulier au niveau local.

L’objectif de cette étude réside dans I’examen des dispositions 1égislatives en vigueur et des études scientific pour spécifier le
statut juridique du maire et du conseil en tant qu’autorités publiques du gouvernement local.
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REZUMAT

Primarul si consiliul local sint autorititi publice ale administratiei publice locale care exercitd autonomia locala. In virtutea
acestui fapt, aceste autoritati dispun de un statut juridic distinct care le determina rolul deosebit la nivel local.

Scopul prezentului studiu rezidd in examinarea prevederilor legislative in vigoare si a studiilor in materie in vederea conturarii
statutului juridic al primarului si al consiliului local ca autoritati publice ale administratiei publice locale.

Cuvinte-cheie: administratie publica locala, autoritate administrativa, consiliu local, autoritate deliberativa, primar, autoritate

executiva.

/ Introducere. De multe ori cetdtenii nu fac o distinctie clara intre no}iunea\
de ,,primar” §i ,,consiliu local”. Mulfi considerd cd, de fapt, primarul este per-
soana, care rdspunde de tot ce se intimpld in localitate i ca anume el este cel
care solutioneazd problemele locale i ia deciziile ce tin de dezvoltarea social-
economicd, culturali etc. a satului, orasului, municipiului.

In acelasi timp, o bunda parte din cetdteni sint framintati de o alta intreba-
re: cine, totugi, este mai ,mare” in sat: primarul sau consiliul local? Pentru a
clarifica acest lucruri, este necesar sa patrundem in esenta acestor notiuni si sd

Keluciddm particularitdtile de organizare si functionare a lor.

J

copul prezentului studiu este exa-

minarea prevederilor legislative in
vigoare si a studiilor in materie, in vederea
conturdrii statutului juridic al primarului si
al consiliului local ca autoritati publice ale
administratiei publice locale.

Rezultate obtinute si discutii. Vom
initia demersul stiintific cu prezentarea
definitiei legale a administratiei publice
locale, stabilite in legea-cadru [12, art. 1],
potrivit careia administratia publica locala
presupune totalitatea autoritatilor publice
locale constituite, in conditiile legii, pentru
promovarea intereselor generale ale locui-
torilor unei unitati administrativ-teritoriale.

Principala idee ce se desprinde din
principiile de baza stipulate in art. 109 din
Constitutia Republicii Moldova [3] privind
administratia publica locala (este vorba de
principiile autonomiei locale, descentrali-
zarii serviciilor publice, eligibilitatii autori-
tatilor administratiei publice locale si con-
sultdrii cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit), este ca aceasta nu mai re-
prezinta o administratie de stat, fiind o struc-
tura autonomad, care permite colectivitatilor
locale sa-si solutioneze o parte din treburile
publice locale de sine statator, prin autoritati
reprezentative constituite de ele insele [17,
p. 18].

Vorbind despre structura administrati-
ei publice locale, precizam cé termenul de

,structurd” provine de la latinescul ,,strue-

re”, care semnificd actiunea de a construi,
de a cladi. Prin structura se poate intelege
0 anumita modalitate de alcatuire, de con-
structie, de organizare a unui corp sau a
unui domeniu de activitate [1, p. 42]. intr-
un sens larg, prin structurd se poate inte-
lege atit modul in care sint ordonate ele-
mentele unui sistem, cit si relatiile legic
determinate ce se stabilesc intre acestea
in procesul realizarii functiilor sistemului
respectiv [8, p. 5].

Atit din perspectiva constitutionala, cit
si legald administratia publica locala este
organizatd din mai multe elemente — autori-
tati ale administratiei publice locale a caror
ordonare este determinata, in vederea reali-
zarii functiilor pe care le au, pe baza a doua
criterii: teritorial si functional [15, p. 138].

Potrivit criteriului teritorial, autorita-
tile administratiei publice locale se divid
in functie de raza teritoriala in care actio-
neaza autoritatea administrativa, adica la
nivel de sat (comuna), oras (municipiu) si
raion. in functie de acest criteriu, la nivelul
administratiei publice locale functioneaza
urmdtoarele autoritdfi, elemente compo-
nente ale sistemului administratiei publice
locale: consiliile locale din sate, din orase
(municipii) si din raioane, primarii satelor
si oragelor si presedintii de raion ale caror
competente se intind in cadrul unitatii ad-
ministrativ-teritoriale respective.

Cadrul legal in vigoare opereaza, in
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acest sens, cu o grupare a autoritatilor loca-
lein [12, art. 1]:

- autoritati ale administratiei publice
locale de nivelul intii — autoritati publice,
luate in ansamblu, care sint constituite si
activeaza pe teritoriul satului (comunei),
orasului (municipiului) pentru promovarea
intereselor §i solutionarea problemelor co-
lectivitatilor locale;

- autoritafi ale administratiei publice
locale de nivelul al doilea — autoritati publi-
ce, luate in ansamblu, care sint constituite
si activeaza pe teritoriul raionului, munici-
piului Chisindu, municipiului Balti, unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special
pentru promovarea intereselor si solugiona-
rea problemelor populatiei unitatii adminis-
trativ-teritoriale respective.

Criteriul functional sta la baza impar-
tirii autoritatilor administratiei publice lo-
cale in autoritati cu competenta generala
si autoritati cu competente de specialitate.
Potrivit acestui criteriu, autoritatile admi-
nistratiei publice locale (consiliile locale si
raionale si primarii) sint abilitate dotate cu
competentd generala, iar prin prisma com-
petentelor specifice, acestea sint autoritafi
deliberative (consiliile) si autoritati execu-
tive (primarii) [15, p. 139-140].

Constitutia Republicii Moldova, prin
art. 112 si 113 (vom face exceptie de art.
111, care reglementeaza statutul unitatii
teritoriale autonome Gagauzia), stabiles-
te normele fundamentale care determina
autoritatile administratiei publice locale
si competenta acestora. in acest sens, nor-
mele constitutionale precizeaza ca: ,,Au-
toritatile administratiei publice, prin care
se exercitd autonomia locald in sate si in
orase, sint consiliile locale alese si prima-
rii alesi” (art. 112 alin. (1)), iar consiliul
raional este autoritatea administratiei pu-
blice pentru coordonarea activitatii con-
siliilor satesti si orasanesti (art. 113 alin.
(1)), autoritate care, potrivit acelorasi dis-
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pozitii, trebuie sd fie aleasd in conditiile
legii.

Legea privind administratia publica lo-
cala stabileste [12, art. 1]:

- primarul este autoritatea reprezen-
tativd a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale si executiva a consiliului local,
aleasd prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat;

- consiliul local este autoritatea repre-
zentativa si deliberativa a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau
al doilea, aleasa in vederea solutiondrii pro-
blemelor de interes local.

Din studierea dispozitiilor constituti-
onale privind administratia publica locala,
a prevederilor Legii privind administratia
publica locala [12], a Legii privind statutul
alesului local [14], a Legii privind descen-
tralizarea administrativa [13] si a norme-
lor juridice electorale in materie [2], pot
fi conturate principalele caracteristici ale
autoritatilor administratiei publice locale,
precum:

- consiliile locale si primarii sint auto-
ritai autonome care exercita functii admi-
nistrative pe un teritoriu delimitat, potrivit
organizarii administrativ-teritoriale a statu-
lui;

- autoritatile administratiei publice lo-
cale sint organizate identic pe teritoriul {a-
rii, numai in unitati administrativ-teritoriale
(sat, oras sau municipiu, raion);

- autoritdtile administratiei publice
locale sint alese prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat de catre ceta-
tenii care au domiciliul in unitatea adminis-
trativ-teritoriala respectiva;

- numarul de consilieri se stabileste in
functie de numarul de locuitori ai unitatii
administrativ-teritoriale la data de 1 ianua-
rie a anului in care au loc alegerile, conform
datelor statistice;

- consiliile locale si primarii reali-
zeaza autonomia locala in sate si orase, iar
consiliile raionale si presedintii de raion —
la nivel de raion; intre autoritatile adminis-
tratiei publice locale de nivelul intii si cele
de nivelul doi nu exista raporturi de subor-
donare, acestea activind in baza principiilor
autonomiei, legalitatii si colabordarii in re-
zolvarea problemelor comune;

- raporturile dintre autoritatile publice
centrale si cele locale au la baza principiile
autonomieli, legalitatii, transparentei si cola-
borarii in rezolvarea problemelor comune;

- consiliile locale si primarii activeaza
in conditiile legii, hotardsc si rezolva tre-
burile publice din sate si orase, iar consi-
liul raional este autoritatea ce coordoneaza
activitatea consiliilor satesti si orasanesti
in vederea realizarii serviciilor publice de
interes raional,

- consiliile locale satesti si orasanesti
si consiliile raionale sint autoritati deli-
berative colegiale, pluripersonale, avind
caracterul de adunari administrative, iar
primarii satelor si oragelor (municipiilor) si
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presedintii de raion sint autoritdti executi-
ve, unipersonale;

- 1n exercitarea atributiilor lor, autori-
tatile administratiei publice locale adopta si
emit acte administrative (hotariri, dispozitii
etc.) cu caracter normativ si individual [10,
p. 214];

- autoritatile publice locale dispun
de competente proprii (exercitate in baza
dreptului la autonomie) si de competente
delegate (in cazul descentralizatii servicii-
lor publice);

- primarul si presedintele raionului
nu-si exercitd atributiile in nume propriu, ci
in numele colectivitatii locale care i-a ales,
pe de o parte, si ale statului, pe de alta par-
te, care i-a abilitat cu drepturi si obligatii de
interes public [7, p. 13].

Din reglementarile constitutionale si le-
gale enuntate poate fi conturat statutul dis-
tinct al autoritatilor administratiei publice
locale. Astfel, consiliile locale au statut de
autoritati reprezentative, deliberative si de-
cizionale, iar primarii — statut de autoritati
reprezentative, administrative si deciziona-
le [4, p. 426].

Detaliind, precizam ca consiliul local
este o autoritate:

- reprezentativd, deorece reprezinta
populatia localitatilor in care a fost ales (a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale,
si nu a alegatorilor), pentru cd, de fapt, este
responsabil de solutionarea problemelor de
interes local ale tuturor cetatenilor, indife-
rent de virsta, stare sociald, optiuni politice,
religioase etc. [16, p. 13]);

- deliberativa i decizionala, pentru
ca este unica autoritate pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale care are dreptul de
a lua decizii obligatorii;

- aleasa, pentru ca nu este numitd de
cineva, mandatul fiind obtinut la alegeri
prin scrutin general;

- colegiala, adica constituita din mai
multe persoane (menirea unei astfel de au-
toritati consta anume in adoptarea de hota-
riri in domeniul administrativ, activitatea
de deliberare fiind particularitatea de baza
a acestora [15, p. 140-141]). Conducerea
colectiva realizatd de consiliu este consi-
deratd mai eficienta, intrucit este lipsita de
subiectivismul unui lider care poate aduce
prejudicii materiale interesului comun [17,
p. 19];

- autonomd, deoarece dispune de
dreptul de a se autoorganiza, altfel spus,
activitatea deliberativa i dezbaterile con-
siliilor se desfagoara intr-un cadru precizat
de propriile regulamente de functionare, in
limita competentelor conferite de lege [15,
p. 151].

Asadar, consiliul este o autoritate co-
legiala a administratiei publice locale, se
bucura de un statut autonom, in sensul ca
delibereaza asupra intereselor specifice ale
colectivitatii locale si decide cu privire la
modul de realizare a acestora, fara ameste-
cul din partea autoritatilor centrale, dar fi-
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ind responsabil in exclusivitate de modul de
gestionare a acestor interese [9, p. 15].

La rindul sau, primarul este o autorita-
te:

- reprezentativd, pentru ca reprezinta
populatia localitatilor in care a fost ales;

- executiva a consiliului local, de-
oarece, pentru cd, in exercitarea functiilor
sale, primarul asigura indeplinirea decizii-
lor consiliului local. Calitatea primarului ca
autoritate executiva deriva atit din faptul ca
el este responsabil de indeplinirea deciziilor
consiliului local, cit si din faptul ca el tre-
buie sa relizeze, in unitatea administrativ-
teritoriala, legile republicii, actele internati-
onale la care Republica Moldova este parte,
precum si actele administrative adoptate de
autoritatile centrale [9, p. 16];

- aleasa, pentru ca nu este numitd de
cineva, mandatul fiind obtinut prin vot uni-
versal, egal, direct, secret si liber exprimat;

- unipersonald — menirea unei astfel
de autoritati rezidd in executarea legii fie
prin acte de vointa proprii, fie prin acte de
indeplinire a vointei adunarii sau a corpu-
rilor colegiale [15, p. 141] (in cazul dat — a
consiliului local).

Cercetatorii sustin ca primarul, ca au-
toritate administrativa autonoma executiva,
unipersonald, prin competentele stabilite de
lege, prin calitatea sa de ales al colectivi-
tatii, de reprezentant al persoanei juridice
(satul si orasul), dar si de reprezentant al
statului, se bucura de un statut specific, apa-
rent preeminent intre autoritatile adminis-
tratiei publice locale de la nivelul statului
si oragului [15, p. 152]. Acest fapt, in vizi-
unea noastra, este confirmat intr-o anumita
masura de prevederile art. 26 alin. (1) din
Legea privind administratia publica locala,
potrivit carora: ,,Primarul este seful admi-
nistratiei publice locale”. Acest rol distinct
probabil este recunoscut in virtutea faptului
ca deliberarea si adoptarea deciziilor la ni-
vel local practic ar ramine ,,litera moarta”,
dacd acestea nu vor fi executate.

In baza particularitatilor enuntate se
poate conchide ca in organizarea si func-
tionarea administratiei publice locale din
Republica Moldova se reflecta conceptia
napoleoniana privind administratia publi-
ca, potrivit careia a ,,delibera este atributul
mai multor persoane, pe cind a administra
este misiunea unei singure persoane” [5, p.
1177].

Totodata, in studiile de specialitate se
sustine cd la nivel local se produce o repe-
tare a ceea ce are loc la nivel central. Con-
siliul local, ca autoritate reprezentativa de-
liberativa, are rolul de microparlament, iar
primarul, ca autoritate executiva — rolul de
guvern local [17, p. 21].

Desi in legislatia administratiei publice
locale nu este fixat principiul separdrii pu-
terilor, el se subintelege, deoarece, ca si la
nivel central, la cel local sint alese autoritati
reprezentative cu o dubla naturd juridica.
Primele, consiliile (parlamentele) locale




realizeaza dreptul colectivitatilor locale de
a-si administra de sine statator problemele
de interes local. Primarii (sefii guvernelor
locale), la rindul lor, au misiunea conducerii
operative a administratiei publice locale. In
acest sens, functiile autoritatilor deliberati-
ve si ale autoritatilor executive, bineinteles,
trebuie sa fie separate sau, altfel spus, echi-
librate. Este important sa se inteleagd ca
scopurile finale ale ambelor autoritati sint
identice — administrarea domeniului public
local si realizarea intereselor cetdtenilor din
colectivitatea respectiva [17, p. 20].
Analizind atributiile consiliilor si ale
primarilor stabilite de lege, e usor de obser-
vat ca transferul atributiilor de la centru in
plan local are loc in favoarea consiliului, el
fiind reprezentant al colectivitatii locale care
i-a Incredintat dreptul de a administra pro-
blemele publice de interes local. Fiind auto-
ritate deliberativa, consiliul are nevoie de un
organ executiv care s traduca in viatd deci-
ziile adoptate. Evident, consiliul are nevoie
de un executiv mobil, operativ, alcatuit din
functionari cu inalte calitati profesionale.
Dupa caz, consiliul trebuie sa fie ca-
pabil sa efectueze operativ remaniirele de
rigoare, inclusiv revocarea si alegerea unui
nou primar, pentru ca executivul sa func-
tioneze efectiv si sd nu intre in conflict cu
consiliul. In cazul in care primarul, ca au-
toritate executiva, este ales direct de catre
alegatori, eficacitatea interventiei consiliu-
lui asupra activitatii executivului scade.
Din acest punct de vedere, se considera
ca eficienta activitatii consiliului local depin-
de de dreptul acestuia de a alege primarul.
Cu toate acestea, insd, revenirea la alegerea
primarului de catre consiliul local in Repu-
blica Moldova ar fi considerata ca o lezare
a democratiei, iar in conditiile pluripartidis-
mului, in care partidele politice promovea-
za, in primul rind, interesele lor de partid,
si nu ale colectivitatilor locale, desemnarea
primarului ar capata un caracter formal,
conducerea executivului local insusindusi-o
partidul care detine majoritatea in consiliu.
Evident, in aceste conditii s-ar pierde mult
din calitatea puterii executive locale, prima-
rul transformindu-se intr-un instrument docil
in miinile fractiunii sau coalitiei majoritare,
atacat mereu de cei din opozitie [18, p. 16].
Un alt moment, mai putin reflectat in
doctring, tine de faptul céd consiliile loca-
le se incadreaza in categoria autoritatilor
administrative numai din considerentul ca
deciziile acestora reprezinta un tip speci-
fic de acte administrative, adoptate pentru
executarea legilor. Consiliile locale Tnsa nu
dispun de alte caracteristici ale autoritatilor
administrative, precum subordonarea ierar-
hica, structura stabila, o activitate continua
s.a. [19, p. 59-68]. Primarii, la fel, au un
statut specific, deoarece, detinind mandatul
reprezentativ al comunitatii locale respec-
tive, nu sint autoritati eminamente admi-
nistrative [4, p. 406-407]. in acest sens,
Curtea Constitutionald a mentionat ca din

prevederile art. 112 din Constitutie ,,reiese
explicit ca autoritatile locale desemnate nu
sint simple autoritati autonome, ci sint au-
toritati administrative autonome, statut care
presupune nu numai o autonomie decizio-
nala, dar si controlul — de regula, al legali-
tatii — din partea autoritatilor administratiei
publice centrale” [11].

Precizam in context ca aceste autoritati,
potrivit legii [13], dispun nu doar de auto-
nomie decizionala (dreptul de a adopta liber
decizii, in conditiile legii, fara interventii
din partea altor autoritati publice, in scopul
realizarii intereselor lor), ci si de: autono-
mie organizationala (dreptul de a aproba,
in conditiile legii, statutul, structurile ad-
ministrative interne, modalitatile de func-
tionare a acestora, statele si organigrama,
precum si de a institui persoane juridice de
drept public de interes local) si autonomie
financiara si bugetara (dreptul de a dispu-
ne de resurse financiare proprii suficiente si
de a le utiliza liber, in conditiile legii, prin
adoptarea propriilor bugete locale).

In acelasi timp, trebuie sa recunoastem
ca statutul distinct al consilierilor si primaru-
lui, ca autoritati administrative locale, con-
sta in faptul ca acestia sint alesi locali, statut
reglementat in lege speciala (Legea privind
statutul alesului local [14]), fiind astfel deli-
mitat de statutul functionarilor publici.

Statutul dat vine sa confirme principiul
constitutional in baza caruia este organizata
si functioneazd administratia publica loca-
1a — principiul eligibilitatii. Acest principiu
reflectd atit modul de constituire a autorita-
tilor locale, cit si forma prin care cetatenii
au acces la functiile publice, reiesind din
dreptul persoanei la administrare (prevazut
de art. 39 din Constitutie). Astfel, cetatenii
participa nemijlocit sau prin reprezentantii
lor la administrarea treburilor publice. Par-
ticiparea directa la administrare presupune
activitatea persoanei intr-o functie publica,
precum si participarea cetatenilor la luarea
unor decizii. Participarea locuitorilor uni-
tatilor administrativ-teritoriale prin repre-
zentare la administrarea treburilor publice
locale constituie substanta democratiei re-
prezentative locale [6, p. 83].

Principiul eligibilitatii este strins legat
de dreptul de a vota. Alegerile permit elec-
toratului sd-si exprime dreptul de a partici-
pa la administrarea treburilor publice locale
prin intermediul reprezentantilor alesi si sa
participe nemijlocit la viata social-politica a
colectivitatilor locale.

Sub aspectul dat, ceea ce caracterizea-
za autoritatile administratiei publice locale
este tocmai criteriul eligibilitatii, care pre-
supune alegerea lor pe principii democra-
tice, insubordonanta fata de organele pute-
rii centrale de stat, raspunderea lor in fata
alegatorilor. Anume acest principiu confe-
ra democratiei locale dimensiune si sens,
semnificind trecerea societatii la o treapta
calitativ noud, care corespunde exigentelor
unui stat de drept [4, p. 393].

Prin urmare, calitatea de alesi locali
recunoscuta consilierilor (din cadrul con-
siliilor locale) si primarilor (inclusiv vice-
primarilor, presedintilor si vicepresedintilor
de raion) constituie elementul principal al
statutului distinct al autoritatilor locale, ba-
zat pe principiul eligibilitatii. De aici reiese
faptul ca consilierii $i primarii nu sint func-
tionari publici. Insasi Legea privind statutul
alesului local [14, art. 7 alin. (1)] stabileste
in acest sens: mandatul alesului local este
incompatibil cu:

a) calitatea de persoand cu functie de
demnitate publica;

b) calitatea de functionar public in ofi-
ciile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

c) calitatea de functionar public, de
angajat in subdiviziunile autoritatilor ad-
ministratiei publice locale (aparatul prese-
dintelui raionului, primarii, primarie si pre-
turile municipiului Chisinau, directii, sectii
si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii
Populare a UTA Gagauzia si ale Comitetu-
lui executiv al Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclu-
siv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (in-
stitutii publice, servicii, intreprinderi muni-
cipale).

Unele explicatii in acest sens le ofera
S. Tatarov, care mentioneaza ca procesul de
descentralizare administrativa impune sta-
tele sa separe si sa determine statutul juridic
al alesului local, care nu poate fi confundat
cu cel al functionarului public. Trasatu-
ra carcteristica a statutului sociojuridic al
alesului local se datoreazd mandatului de
incredere obtinut in urma alegerilor locale
si in masurd determinantd deriva din pre-
vederile Cartei Europene a Autonomiei Lo-
cale si din recunoasterea principiului eligi-
bilitatii autoritatilor publice in organizarea
si functionarea administratiei in teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale (stipulate
in art. 109 din Constitutie) [20, p. 30].

Diferenta dintre statutul juridic al func-
tionarului public si cel al alesului local se
bazeaza pe originea atributiilor si pe subiec-
tul care il investeste / ii atribuie calitatea de
functionar public sau ales local. Respectiv,
functionarul public este in serviciul intregii
societati, chiar §i atunci cind este angajat
in primarie sau in serviciul public descon-
centrat, ori descentralizat. Acesta urmeaza
acelasi regim juridic ca si intregul corp de
functionari publici, fard careva deosebiri
ale statutului juridic in functie de autorita-
tea publica in care 151 desfdsoard activitatea.
in schimb, alesii locali se afla in serviciul
colectivitatii locale respective, urmarind re-
alizarea intereselor acesteia [20, p. 32].

O alta particularitate ce marcheaza di-
ferenta dintre statutul functionarului public
si cel de ales local constd in lipsa, in cel
de-al doilea caz, a raporturilor de subordo-
nare (particularitate proprie functionarilor
publici).

Concluzii:
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- In raporturile dintre consiliul local si
primar lipsesc relatiile de subordonare, am-
bele autoritati fiind autonome.

- Menirea acestor autoritati de a asigu-
ra si realiza autonomia locald fundamentea-
za relatiile de colaborare dintre ele.

- Fiecare dintre aceste autoritati isi are
rolul ei in exercitarea autonomiei locale,
luarea deciziei si executia acesteia constitu-
ind un proces complex de realizare a admi-
nistratiei publice locale.
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DEZBATEREA PUBLICA IN CADRUL
PROCESULUI LEGISLATIV
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RESUME
Dans cet approche scientifique nous proposent d’étudier et d’apprécier la grande
valeur de débat public dans le processus législatif et d’évaluer la mesure dans laquelle
le Parlement moldave respect le cadre juridique existant relatif a la transparence dans

la prise de décision.

Mots-clés: parlement, 1’activité législative, le débat public, la société civile.

. REZUMAT

In demersul stiintific de fatd, ne propunem sa studiem si sa apreciem valoarea
deosebitd a dezbaterii publice in cadrul procesului legislativ si sa evaluam masura in
care Parlamentul Republicii Moldova implementeaza cadrul juridic in vigoare ce tine
de asigurarea transparentei in procesul decizional.

Cuvinte-cheie: parlament, activitate legislativa, dezbatere publica, societate ci-

vila.

inclusiv la nivel local.

/ Introducere. In general, exercitarea suveranititii in mod direct de ciitre popor\
presupune participarea acestuia la scrutinele electorale pentru a-si alege repre-
zentantii, participarea in cadrul referendumurilor pentru a se pronunta asupra ce-
lor mai importante probleme ale societdtii si ale statului si implicarea in procesul
decizional prin diferite forme de dezbateri publice. Dezbaterile publice reprezinti
mijlocul cel mai simplu si cel mai frecvent utilizat de exercitare a suveranitatii
direct de cdtre popor, acestea putind fi desfasurate la orice nivel al puterii publice,

In cadrul democratiilor moderne, capiti un rol tot mai pronuntat dezbaterile
publice desfasurate in cadrul procesului legislativ, dezbateri organizate intre cetd-
teni si organul suprem reprezentativ al statului. Prin intermediul §i gratie acestora,
se produce o consolidare a vointei poporului, promovate de Parlament in cuprinsul
Kactelor legislative adoptate de catre acesta.

J

Cunoasterea esentei, importantei
si particularitatilor dezbaterilor
publice desfasurate in cadrul procesului
legislativ este absolut necesara si extrem
de actuald in perioada contemporand de
dezvoltare a societdtii noastre, dat fiind
faptul ca o reald democratizare a Republi-
cii Moldova presupune o receptionare cit
mai larga si completa a cerintelor sociale,
a necesitatilor cetatenilor din partea auto-
ritatilor statului, in vederea orientarii acti-
vitatii acestora spre satisfacerea intereselor
si asigurarea bundstarii cetatenilor. Un ase-
menea deziderat practic este imposibil de
realizat in lipsa dezbaterilor publice, in lip-
sa dialogului dintre guvernanti si cetdtean.

Scopul studiului. in prezentul demers
stiintific ne propunem sa elucidam esenta
dezbaterilor publice din cadrul procesului
legislativ si sa argumentam rolul deosebit
al acestora pentru optimizarea exercitarii
suveranitatii in mod direct de catre popor
in Republica Moldova.

Rezultatele si discutii. Potrivit art. 2
alin. (1) din Constitutia Republicii Moldo-
va ,,Suveranitatea nationala apartine popo-
rului Republicii Moldova, care o exercita
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in mod direct si prin organele sale repre-
zentative, in formele stabilite de Constitu-
tie”.

Prin esenta, suveranitatea nationald
constd 1n dreptul poporului de a hotéri ne-
conditionat asupra intereselor sale si de a
le promova si realiza in mod nestingherit.
Acest principiu constitutional deriva ne-
mijlocit din art. 1 al Constitutiei, ce con-
sacra caracterul suveran al statului. Suve-
ranitatea nationala rezultd din faptul ca
poporul Republicii Moldova este unicul
detinator suveran al puterii [4, p. 24].

Intr-un stat de drept democratic, ad-
ministrarea poporului urmeaza a fi realizat
prin popor si pentru popor, deoarece
numai poporul este titularul suveranitatii
nationale. Titularul suveranitatii insa nu
poate sa o exercite continuu In mod direct.
Cel mai mult timp, puterea statului este
exercitatd in numele poporului de citre
anumite organe, carora le sint delegate
functiile respective printr-o autorizare ge-
nerald, manifestatd prin alegerea unor or-
gane reprezentative.

Spre deosebire de constitutiile altor
state (de exemplu, a Romaniei), Constitu-




