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SUMMARY
Human rights have become a test, a test for a political regime to enroll in all civilized, advanced states. The purpose of this paper
is to elucidate in a more complete and thorough way the human rights’ guarantees in terms of national and foreign rules which exist in
this area. The study classifies guarantees, invoking various criteria, highlighting common, and differentiating features. Finally, there
will be drawn some conclusions and will even be given some recommendations.
Keywords: citizen, foreign citizen, stateless, legal guarantees, legal guarantees with international character, regional legal gua-
rantees, domestic guarantees.
REZUMAT
Drepturile omului au devenit un test, o proba pentru ca un regim politic sd se poata inscrie in ansamblul statelor civilizate, avan-
sate. In prezentul articol, ne-am propus drept scop elucidarea cit mai completa si aprofundata a garantiilor de protectie a drepturilor
omului prin prisma reglementarilor doctrinare nationale si strdine, existente la acest capitol. Studiul propune clasificarea garantiilor,
aplicind diverse criterii, evidentiind caracteristici comune, dar §i pe cele proprii, specifice, la final venind cu unele concluzii si reco-

mandari.

Cuvinte-cheie: cetdtean, cetdtean strain, apatrid, garantii juridice, garantii juridice cu caracter international, garantii juridice

regionale, garantii interne.

Introducere. in ultimul deceniu,
cercetarea drepturilor omului a ca-
patat proportiile unui autentic fenomen
politic si juridic international, implicind,
prin intensitatea si intinderea lui, aproape
toate popoarele. Astfel, drepturile omului
au devenit un subiect extrem de dezbatut
care a contribuit, pe baza Declaratiei Uni-
versale a Drepturilor Omului, la adoptarea
unui numar impresionant de reglementari
internationale, prevazute cu numeroase
mecanisme pentru aplicarea lor practica.

Drepturile si libertatile omului devin
realitate numai atunci cind sint asigurate
prin intermediul unui comportament din
partea statului care, In persoana autorita-
tilor sale, consfinteste juridic (normativ)
atit obligatiile sale de a apdra drepturile
si libertatile cetatenilor sai, precum si
indatoririle celorlalti subiecti de a nu n-
cdlca aceste drepturi si libertati. Pe buna
dreptate, drepturile omului se afld la baza
constitutionalismului, iar principalul scop
al unei Constitufii constd in garantarea
libertatii si securitatii fiintei umane sub
toate aspectele.

Actualitatea cercetarii institutiei drep-
turilor omului este dictata de procesul
transformarilor pozitive in toate domeniile
social-economice si politice. Perspective-
le aplicarii si respectarii drepturilor omu-
lui in Republica Moldova sint profund
conditionate de schimbarea mentalitatilor
si renuntarea definitiva la practicile socia-
liste de reglementare a relatiilor sociale.

Ultimii ani au cunoscut o schimbare
opticd in abordarea problemelor funda-
mentale ale protectiei juridice a dreptu-
rilor omului in Republica Moldova. Cele
trei puteri ale statului — legislativa, execu-
tiva si judecatoreasca — s-au implicat cu
seriozitate in solutionarea diverselor pro-

bleme din acest domeniu. La rindul sau,
“cea de-a patra putere” — mass-media — a
acordat spatii largi problemelor teoretice,
dar mai ales celor practice, referitoare la
drepturile omului.

Pentru a exista un stat de drept, nu
este suficient sa se instituie un mecanism
juridic care sd garanteze respectarea rigu-
roasa a legii, ci este totodatd necesar ca
acestei legi sa i se dea un anumit continut,
inspirat de ideea promovdrii drepturilor
si libertatilor umane in cel mai autentic
spirit liberal si al unui larg democratism.
Drepturile omului au devenit chiar un test,
o proba pentru ca un regim politic sa se
poatd inscrie n ansamblul statelor civili-
zate, avansate.

Realizarea practica a acestor drepturi
si libertati, remodelarea statutului juridic
al personalitatii sint anevoioase, dificile.
O constitutie, oricit de avansata, poate ra-
mine doar o “declaratie de bune intentii”,
daca nu ar fi completata, concretizata si
realizata de un mecanism juridic efectiv
de realizare a acestor drepturi si sustinutd
de o atmosfera sociala constructiva.

Scopul articolului. in prezentul arti-
col ne-am propus drept scop elucidarea cit
mai completd si aprofundata a garantiilor
de protectie a drepturilor omului prin pris-
ma reglementarilor doctrinare nationale si
strdine, existente la acest capitol. Studiul
propune clasificarea garantiilor, invocind
diverse criterii, evidentiind caracteristici
comune, dar si specifice, iar la final ve-
nind cu unele concluzii si recomandari.

Metodele si materialele aplicate. Su-
portul metodologic al investigatiei deriva
din scopul cercetarii. Investigatia se ba-
zeaza pe studierea doctrinei si a legislatiei
nationale existente in domeniu, folosind
diversificat, in plan diacronic si sincronic,

metode generale si speciale de cercetare:
istorica, utilizata pentru cercetarea evolu-
tiei notiunii de ,,garantii”’; comparativa, in
vederea stabilirii caracteristicilor comune
ale unor definitii; logica, utilizata constant
in tot continutul articolului la sintetizarea
opiniilor diferitilor autori privitor la unele
trasaturi comune sau specifice, vizavi de
formularea notiunii ,,garantii juridice”.

Baza doctrinara a cercetdrii o con-
stituie materialul teoretic si practic din
Republica Moldova, Romania, Rusia. in
procesul cercetarii, ne-am axat pe legisla-
tia internd a Republicii Moldova, precum
si pe tratatele internationale din domeniu,
la care este parte statul nostru.

Rezultatele obtinute si discutii.
Ocrotirea si garantarea juridicd (consti-
tutionala) a drepturilor fundamentale sint
vitale pentru statutul civic al individului,
fiind esentiale pentru viata si demnitatea
acestuia.

Problemele drepturilor omului au pa-
truns profund in viata publica, iar respec-
tarea lor a devenit conditia sine qua non a
guvernarii democratice. Niciun om politic,
niciun partid politic sau organizatie care
pretinde sa joace un rol politic pe scena
tarii nu poate face abstractie de cerinta
respectdrii drepturilor omului, chiar daca
conditiile concrete, ca, de altfel, si posibi-
litatile de a infaptui drepturile si libertatile
proclamate, nu sint destul de propice.

Drepturile si libertatile cetatenilor
ramin doar simple declaratii, daca statul
nu creeazd garantii pentru asigurarea rea-
lizarii lor. Astfel, statul trebuie sa asigure
cetatenilor strdini si apatrizilor pentru a
dispune de aceste drepturi si libertati si,
totodata, pentru executarea obligatiilor ce
le revin.
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In viziunea constitutionalistului din
Republica Moldova Alexandru Arseni,
drepturile si libertatile fundamentale (...
) trebuie garantate prin actiuni practice
social-economice — singurele in masura
sd pund in miscare factorii progresului”,
dar, considerd acelasi autor, “ele trebuie
garantate si prin procesele juridice efici-
ente si rapide” [2, p. 351].

in contextul eforturilor depuse de au-
toritatile moldovenesti privind realizarea
obiectivelor de initiere a procesului de
aderare la Uniunea Europeana, problema
asigurarii drepturilor cetatenilor strdini si
apatrizilor constituie un obiectiv primor-
dial. Desi in Republica Moldova a dema-
rat procesul de aliniere al cadrului norma-
tiv national la standardele europene, acest
proces, fiind deosebit de complex, este de
lunga durata. Sint necesare reforme atit
in cadrul legislativ, cit si in cel instituti-
onal, precum si instruirea personalului si
asigurarea tehnico-materiald a diverselor
activitati.

Menirea garantiilor consta in asigurarea
unui cadru normativ si institutional favora-
bil pentru ca drepturile si libertatile omului
si cetateanului sa devina o realitate, o stare
de fapt. In lipsa garantiilor consfintite de
constitutii si legi, drepturile si libertatile
sint doar declaratii. Realizarea drepturilor
si libertatilor necesita nu numai conditii fa-
vorabile, dar si sustinute prin activitati efi-
ciente ale statului, ale autoritatilor sale, ale
organizatiilor neguvernamentale, precum
si ale cetatenilor ingisi.

Garantiile sint necesare nu numai pen-
tru asigurarea, dar si pentru apararea drep-
turilor si libertatilor. Exercitarea efectiva a
drepturilor si libertatilor este conditionata
de numerosi factori care au caracter divers,
fiecare avind rolul de garant al drepturilor
si libertatilor. in sens larg, prin garantii se
subinteleg totalitatea factorilor obiectivi i
subiectivi care contribuie la realizarea de-
plina si la protectia multilaterala a dreptu-
rilor si libertatilor cetatenilor, la inldturarea
eventualelor cauze si impedimente ce ar
crea obstacole pentru realizarea deplina a
lor. Desi acesti factori sint foarte diversi, in
procesul de realizare a drepturilor si liber-
tatilor ei apar in calitate de conditii, mij-
loace metode si masuri pentru realizarea
lor corecta. Adica prin garantii intelegem
conditiile si mijloacele, care asigurd rea-
lizarea de fapt si protectia multilaterala a
drepturilor tuturor si ale fiecaruia.

Prima grupa de garantii — conditii-
le — au drept scop crearea unei atmosfere
favorabile pentru a beneficia de drepturi
si libertati. A doua grupa de garantii — mij-
loacele — apar ca metode de aparare si ga-
rantare a drepturilor si libertdtilor persoa-
nei, adicd inarmeaza autoritatile publice
centrale si locale, organizatiile neguver-
namentale, precum si insasi persoana cu

mijloace eficiente pentru realizarea cores-
punzatoare a drepturilor sale.

In acest sens, constitutionalistul Voie-
vodin L. D. propune urmatoarea definitie
a garantiilor: conditiile i mijloacele care
asigurd realizarea de fapt si protectia mul-
tilaterala a drepturilor si intereselor ceta-
tenilor [7, p. 221-229].

Savantul Alekseev A. A., mergind
pe aceeasi cale traditionald, subliniaza
ca garantiile reprezintda un ansamblu de
conditii, mijloace si metode care asigura
dobindirea si realizarea drepturilor si li-
bertatilor sale [5, p. 298].

Sirul de definitii privind garantiile
ar putea fi prelungit, dar si in exemplele
mentionate putem distinge cd autorii de-
osebesc conditiile i mijloacele in calitate
de element de baza al garantiilor. Condi-
tiile reprezinta regimul politic, atmosfera,
inclusiv cea economica, in care se reali-
zeaza drepturile si libertatile. Mijloacele
(metodele) reprezinta mecanismul juridic,
prin intermediul cdruia cetateanul sau or-
ganul de stat asigura realizarea drepturilor
si libertatilor sau apararea lor [9, p. 224].

Din cele relatate mai sus rezulta ca
garantiile drepturilor si libertatilor repre-
zinta conditiile, mijloacele si masurile in-
dreptate spre asigurarea realizarii practice
si protectia lor. Literatura de specialitate
propune diverse clasificari ale garantiilor,
avind la baza diferite temeiuri.

Astfel, Alekseev A. A. propune cla-
sificarea garantiilor in functie de sfera
de actiune: garantii juridice cu caracter
international (planetare), garantii juridice
regionale, garantii interne oferite de stat si
garantii autonome.

Garantiile juridice cu caracter in-
ternational sint consfintite de Declaratia
Universald a Drepturilor Omului [17],
de pactele internationale si de alte docu-
mente. Realizarea lor este pusa in sarcina
ONU, organelor sale specializate in ma-
teria drepturilor omului (Consiliul pentru
Drepturile Omului, inaltul Comisar al Na-
tiunilor Unite pentru Drepturile Omului,
Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, Comisia pentru Conditia Fe-
meii), instantelor jurisdictionale interna-
tionale universale (Curtea Internationala
de Justitie, Curtea Internationala Penald),
precum si organizatiilor care activeaza
sub auspiciile sale (UNESCO, OIM).

Garantiile juridice regionale (Uniunea
Europeana, Consiliul Europei, Organizatia
Statelor Americane, Organizatia Unitatii
Africane) se realizeaza prin intermediul
diferitelor institutii create in baza actelor
internationale respective: Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale [3], Conventia interamerica-
na a drepturilor omului [16], Carta africa-
nd a drepturilor omului si popoarelor [15].
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Astfel, statele-membre ale acestor organis-
me regionale se ghideaza in activitatea lor
de conventiile respective.

Garantiile statale interne sint cuprin-
se in constitutii si in alte acte normative
ale statelor si sint asigurate prin mijloace
materiale §i organizationale corespunza-
toare.

Garantiile autonome sint reflectate de
legislatiile statelor-membre ale federatiei.

Constitutionalistul autohton Ivanov V.
M. ofera alt criteriu de clasificare a garan-
tiilor, in functie de menirea si continutul
lor: economice, politice si juridice [9, p.
224-225]. Ne aliniem acestei clasificarii,
in detrimentul celei propuse de savantul
rus Alekseev A. A., din urmatoarele con-
siderente:

In primul rind, reiesind din specifi-
cul calitatii subiectilor care beneficiaza
de aceste garanfii — cetdtenii strdini si
apatrizii —, putem mentiona ca primii,
fiind cetateni ai altui stat se bucurd de
protectie internationald sau regionald, in
temeiul detinerii calitdtii de membri ati
organismelor internationale de catre sta-
tul ai carui cetateni sint. Apatrizii, nefiind
cetateni ai niciunui stat, nu pot beneficia
de asemenea protectie internationala, ci
doar de protectia oferita de catre statul de
resedintd sau, fragmentar, pot invoca un
act international sau regional, dacd sint
vizati direct in acest act, iar statul care a
eliberat documentul de identitate a semnat
acest act.

In al doilea rind, garantiile economi-
ce, politice si juridice sint oferite in teme-
iul legislatiei interne a statului de sedere a
cetatenilor straini si a apatrizilor, adica ei
automat beneficiaza de aceste garantii in
temeiul regimului national oferit de statul
de resedinta.

In al treilea rind, Republica Moldova,
fiind un stat unitar, nu dispune de subiecti-
membri ai federatiei, de aceea categoria
de ,,garantii autonome” care este reflec-
tata in legislatiile statelor-membre ale fe-
deratiei nu este valabilad pentru Republica
Moldova.

Temelia garantiilor economice o con-
stituie relatiile economice din perioada
respectiva, bazate pe proprietatea privata,
publica, colectiva, inclusiv cea intelec-
tuala. Conform Constitutiei si legislatiei
Republicii Moldova, fiecare persoana dis-
pune de un statut material individual sau
colectiv, care-i ofera libertatea de actiune
in sfera economica sau politica.

Cele mai importante garantii cu carac-
ter politic le ofera organizarea democrata a
orinduirii de stat, suveranitatea poporului,
orientarea politicii de stat in sensul crearii
conditiilor care asigura o viatd prospera si
libera dezvoltare a personalitatii; stabili-
tatea autoritatilor (structurii) politice, ca-
pacitatea autoritatilor de a asigura un con-
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sens civic, excluderea unor destabilizari
sociale, precum si asigurarea unei inalte
congstiinte politice a cetatenilor.

Constitutia Republicii Moldova pune
in sarcina statului si a autoritatilor sale
obligatia de a apara si garanta drepturile
omului si cetateanului [1, art. 1 alin. 3)].
De asemenea fiecdruia ii apartine dreptul
de a-si apara drepturile si libertatile sale
prin toate mijloacele care nu sint interzise
de lege. O garantie suplimentara a apararii
efective a drepturilor si libertatilor o pre-
zintd obligatia organelor de stat, a institu-
tiilor si functionarilor de a asigura fiecarui
om posibilitatea de a lua cunostintd de
documentele §i materialele care vizeaza
direct drepturile sale [9, p. 225].

Garantiile juridice vin sa intregeasca
garantiile economice §i cele cu carac-
ter politic: ,,Dupd cum s-a remarcat, in
sistemul conditiilor si mijloacelor pro-
tectiei, al garantarii apararii drepturilor
constitutionale, libertatilor si obligatiilor
cetatenilor (...) un loc important apartine
garantiilor juridice” [7, 230-231]. In alta
opinie, aceeasi notiune este interpretata ca
fiind un “sistem de mijloace juridice (acte
juridice, raspunderea juridica, activitatea
de control si supraveghere) cu ajutorul
carora este asigurata respectarea strictd si
ferma a legalitatii in toate domeniile vietii
sociale” [4, p. 62].

Evidentierea institutiei garantiilor
constitutionale autorii o motiveaza corect
prin faptul ca fara garantiile corespunza-
toare drepturile expuse in constitutie vor
avea doar un caracter declarativ. In acest
sens, profesorul universitar Al. Arseni
mentioneaza urmatoarele: ,,Libertatile re-
cunoscute sau proclamate, fara garantii,
tin mai mult de filozofie decit de drept”
[2, p. 351].

In lista garantiilor cu caracter juridic,
un loc aparte ii revine justitiei. in literatura
juridicd nu exista o pozitie unica vizavi de
conceptul de ,,garantii juiridice”. Garanti-
ile juridice reprezintd totalitatea mijloace-
lor si procedurilor prin intermediul cérora
se asigura realizarea de fapt si apararea
drepturilor, precum si executarea obliga-
tiilor [6, p. 67-68]. Unii autori subliniaza
importanta deosebita a garantiilor juridice,
deoarece ele cuprind mijloacele prevazute
de lege, care asigurd nemijlocit legalitatea
(legitimitatea) comportamentului subiecti-
lor raporturilor sociale [13, p. 44].

in literatura de specialitate exista dis-
cutii ample cu privire la notiunea de ga-
rantii juridice, precum si o diversitate de
opinii, care au insa elemente atit commu-
ne, cit si distincte, fapt ce a dusa la identi-
ficarea mai multor orientari teoretice.

Potrivit conceptiei lui Patiulin V. A. Si
a adeptilor sai, garantiile juridice repre-
zintd doar normele juridice, asa-numitele
mijloace normativ-juridice de asigurare

a legalitatii [14, p. 228]. Cealalta grupa
de autori, printre care il putem mentiona
pe Nedbailo P. E., considera ca garantii-
le juridice, pe linga normele juridice, mai
includ si mijloacele care asigura un com-
portament legal din partea subiectilor re-
latiilor sociale [14, p. 44].

Cercetatorul Malikov V. V. considera
ca garantiile reprezintd nu numai mijloa-
cele de aparare a drepturilor si intereselor
cetatenilor, dar si activitatea organelor de
stat investite cu atributii de protejare a
acestor drepturi [11, p. 39].

O formulare mai generald este propu-
sd de Kudreavtev 1. V., care defineste ga-
rantiile juridice drept masuri §i mijloace
consfintite legal, prin intermediul cérora
efective de a beneficia pe deplin si nestin-
gherit de drepturile lor, de a-si apara inte-
resele lor legitime, precum si executarea
congstiincioasd a obligatiilor [10, p. 44].

In opinia altor autori, garantiile juridi-
ce reprezintd activitatea organelor de stat
si a organizatiilor neguvernamentale care
este reglementata de normele juridice [12,
p. 83].

Ultima grupa de savanti impartasesc
ideea ce reprezintd o sinteza a celor trei
pareri, si anume: garantiile juridice repre-
zinta normele juridice care guverneaza
activitatea de aplicare a normelor juridice
individuale, in care isi gasesc reflectare
aceasta activitate [8, p. 197].

Analizind continutul acestor definitii,
desi ele contin elemente distincte, totusi
putem evidentia si unele tangente, care
constau in faptul ca autorii conditionea-
za garantiile de existenta unui complex
de mijloace stabilite prin lege, utilizate
de stat, in persoana autoritatilor sale, cu
scopul de a asigura realizarea drepturilor
persoanei.

Apare intrebarea: cine aplica aceste
mijloace si metode, in ce conditii si este
oare necesara specificarea acestor subiecti
in cuprinsul definitiei?

Desi termenul de ,,mijloace” are un cu-
prins vast si, in sens larg, include nu numai
necesitatea asigurdrii din partea statului a
drepturilor omului, dar indica si subiectii,
si modul in care pot si trebuie sa se re-
alizeze aceste drepturi, totusi consideram
ca definitia garantiilor juridice trebuie sa
facd referire expresa la subiectii care, prin
activitatea lor, asigura protejarea acestor
drepturi si repunerea in drepturi, deoarece
numai in cazul in care existd un mecanism
real de realizare, persoanele pot beneficia
de aceste drepturi.

Consideram ca cea mai completa defi-
nitie este formulata de constitutionalistul
rus Nedbailo P. E. [13, p.44-45], deoarece
caracterul declarativ sau formal al norme-
lor juridice nu asigura realizarea garanti-
ilor juridice, aceasta avind loc doar prin
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intermediul activitatii organelor de stat
(a functionarilor publici) si a organelor
neguvernamentale, prin indeplinirea pre-
vederilor legale indreptate spre asigurarea
realizarii drepturilor, libertatilor si inda-
toririlor cetdtenilor si ale apatrizilor in
Republica Moldova. Temeinicia acestei
pozitii este determinatd deci de destinatia
functionald a garantiilor juridice.

Concluzii. Doar prin asigurarea reala,
echitabild si durabila a respectarii drep-
turilor si libertatilor fundamentale poate
fi creat un sistem constitutional trainic.
Actualmente, in Republica Moldova se
contureaza clar tendinta de a crea anume
acele mecanisme si pirghii de implemen-
tare a unui sistem national de promovare
si respectare a drepturilor omului care se
bazeaza in special pe instrumentele juri-
dice internationale. Numai in procesul re-
alizarii, normele juridice isi ating scopul
lor: drepturile si obligatiile subiective iau
forma comportamentului subiectilor ra-
portului juridic.

Relativ la garantiile juridice, in baza
materialului cercetat am hotérit sa venim
cu o definitie proprie: garantiile juridice
reprezintd acele masuri si mijloace con-
sfintite legal, prin intermediul carora
eficiente de a beneficia pe deplin si ne-
stingherit de drepturile lor, de a-si apara
interesele legitime, precum si acele regle-
mentdri normative, care obligd organe-
le de stat si functionarii publici sa apere
drepturile lor de eventualele incalcari, sa
explice persoanelor drepturile lor si sa le
creeze condifii pentru realizarea acestor
drepturi.

Sintem de parerea cd doar garantiile
constitutionale nu sint suficiente pentru
ca cetatenii, cetatenii strdini si apatrizii
sa-si valorifice pe deplin drepturile care
le sint garantate de legislatia Republicii
Moldova, deoarece, doar fiind proclama-
te, ele pot fi usor incélcate de alti mem-
bri ai societatii. Astfel, sint necesare si
garantii reglementate de normele dreptu-
lui civil pentru repararea unui prejudiciu
material sau moral, de normele dreptului
penal pentru pedepsirea persoanei care a
adus atingeri integritatii fizice sau psihice
ori a atentat la proprietatea altei persoane,
de normele de procedura si administrati-
ve; de asemenea, este nevoie de existenta
organelor care, in temeiul atributiilor ce le
revin, dispun de competente pentru a cur-
ma aceste incalcari si a pedepsi persoane-
le vinovate.

Garantarea drepturilor i interese-
lor nu presupune numai inscrierea lor in
Constitutie si in celelalte acte normative,
dar realizarea lor se asigurd prin forta de
constringere a statului. O garantie impor-
tantd reprezintd regimul constitutional,
fundamentat prin obligatia strictd de a



LEGEA SI VIATA

respecta Constitutia si actele normative,
respectarea principiilor dreptului national
si international. La asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor strdinilor contri-
buie organele statului, organizatiile ne-
guvernamentale, precum si mecanismele
internationale.
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SUMMARY

The financial activity of the State is an complex activity where are involved plenty of
bodies from both the representative democracy system as well as the administrative and
judicial authority. From among the bodies of representative democracy from Romania are
the central and local authorities: the Parliament, and county councils, municipal, town and
village councils. Under the control of these bodies are functioning the local and central
administration bodies: the Government, the ministries other central authorities , the prefect
offices and the city halls. The financial apparatus of the state, in a broader approach, com-
prises of the entire system of bodies through which the financial policy of the state is made.
In such a conception , the financial apparatus of the state shall not be limited only to the
bodies which manage the public finances. From this perspective, the financial apparatus of
the state comprises of 0) state bodies with general competence which include the area of
public finances; ii) state bodies with special competence, meaning with attributions solely
for the public finances area.

Keywords: public finances, financial apparatus, public administration, specialized
bodies.

REZUMAT

Activitatea financiara a statului este o activitate complexa la care participa o multitudi-
ne de organe, facind parte atit din sistemul democratiei reprezentative, cit si din autoritatea
administrativa si din cea judecatoreasca. Din categoria organelor democratiei reprezentati-
ve ale Romaniei fac parte organele puterii centrale si locale de stat: parlamentul si consilii-
le judetene, municipale, orasenesti si comunale. Sub controlul acestor organe functioneaza
organele administratiei de stat, centrale si locale: guvernul, ministerele, alte organe centra-
le ale administratiei de stat, prefecturile si primariile. Aparatul financiar al statului, privit
in sens larg, cuprinde intregul sistem de organe prin care se realizeaza politica financiara
a statului. intr-o astfel de conceptie, aparatul financiar al statului nu se limiteaza doar la
organele specializate in administrarea finantelor publice. Privit din aceasta perspectiva,
aparatul financiar al statului este alcatuit din: i) organe ale statului cu o competenta ge-
nerald, care includ si domeniul finantelor publice; ii) organe ale statului cu o competenta
speciala, respectiv cu atributii exclusiv in domeniul finantelor publice.

Cuvinte-cheie: finante publice, aparat financiar, administratie publica, organe de spe-
cialitate.

institutiile publice de subordonare centra-
1a sau locala [1];

b) organe ale statului cu o competen-
ta speciala, care au atributii exclusiv in

Introducere. Privita in sens larg, ex-
presia aparat financiar desemneaza
totalitatea organelor statului care contribu-
ie in mod direct sau acelea care doar inles-

nesc infaptuirea activitatii financiare, prin
care se aplicd politica financiara a statului
[13, p. 35]. in sens restrins, prin aparat
financiar se intelege numai sistemul orga-
nismelor de specialitate ale statului care
au atributii in domeniul financiar [13, p.
35]. In functie de acceptiunea care se di
notiunii de aparat financiar sub aspectul
continutului acesteia, se disting doua gru-
pe (categorii) de organe, si anume:

a) organe ale statului cu o competen-
ta generala, care au o serie de importante
atributii si in domeniul finantelor publice.
Din aceasta categorie fac parte: Parlamen-
tul Romaniei, Guvernul Romaniei, Con-
siliile locale §i serviciile publice locale,
ministerele, celelalte organe centrale si
locale ale administratiei de stat, precum si

domeniul finantelor publice si care — din
acest motiv — sint denumite organe de
specialitate. Acestea se impart, la rindul
lor, In organe centrale de specialitate si
organe teritoriale de specialitate, care au
in subordine administratiile finantelor pu-
blice municipale, ordsenesti si comunale
si ale sectoarelor capitalei si, mai recent,
administratiile finantelor publice pentru
contribuabili mijlocii, [13, p. 35].

Pe linga indeplinirea sarcinilor cu ca-
racter general, organelor statului care fac
parte din aparatul financiar le revin si o
multime de sarcini sau atributii de stric-
td specialitate, dintre care mentiondm:
efectuarea de studii, analize si prognoze
referitoare la activitatea financiara, mone-
tard si fiscald; constituirea si repartizarea



