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- Rolul si locul primarului in sistemul
autoritatilor administratiei publice locale
sint determinate de statutul juridic distinct
pe care i-l atribuie legea;

- Fiind o autoritate publica electiva
cu statut distinct, mandatul primarului este
incompatibil atit cu calitatea de functionar
public, cit si cu cea de persoand cu functii
de demnitate publica (situatie ce trebuie re-
glementata clar in lege);

- Primarul, ca autoritate publica, are
un statut dublu: de reprezentant al colecti-
vitatii locale si de reprezentant al statului in
unitatea administrativ-teritoriald respectiva
(moment ce, de asemenea, necesitd a fi con-
cretizat expres in lege);

- Temeiurile de incetare inainte de ter-
men a mandatului primarului trebuie regle-
mentate uniform in toate actele legislative in
materie. in special, urmeazi a fi consolidati
institutia revocarii primarului prin referen-
dum local.
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SUMMARY
In the article is researched the role of legislation as a source of law and elucidated the
quality of law (criteria of quality of law) as a primary requirement of the effectiveness of

legislation as a regulator of social relations.

As a result the idea outlined is that the quality of law depends substantially of compli-
ance with legislative technique in the process of elaborating and adopting of laws.
Keywords: legislation, law, quality of law, criteria of quality of law, legislative tech-

nique.

i REZUMAT
In articol este studiat rolul legislatiei in calitatea sa de izvor de drept si este elucidata
calitatea legii (criteriile calitdtii legii) ca cerinta principala a eficacitatii legislatiei in ipos-

tasa sa de regulator al relatiilor sociale.

in concluzie se subliniazi ideea conform céreia calitatea legii depinde substantial de
respectarea normelor tehnicii legislative in procesul de elaborare si adoptare a acesteia.
Cuvinte-cheie: legislatie, lege, calitatea legii, criteriile calitatii legii, tehnica legisla-

tiva.

Introducere. in lumea contemporani,
actele normativ-juridice constituie
cea mai perfectd si mai activ utilizatd forma
a dreptului. Utilizarea larga a acestora sau
popularitatea lor este determinata de capa-
citatea lor de reglementare centralizata, ge-
neralizatd si in dinamica a relatiilor sociale,
precum si de potentialul acestor acte de a
transmite clar si accesibil regulile de drept
in constiinta participantilor relatiilor soci-
ale. Actele normative reprezinta forma cea
mai potrivitd a normei de drept pentru a fi
constientizata de oameni.

Anume in actele normative din cadrul
sistemului legislatiei care le reuneste este
posibila realizarea optima a regulei strictei
determindri. Prin legislatie este posibila re-
glementarea exacta si clara a conduitei juri-
dice permise si a celei interzise, precum si
a tuturor conditiilor, variantelor, consecin-
telor unor asemenea comportamente. Siste-
mul actelor normative face posibila fixarea
limitelor de conduita ce trebuie respectate
de catre participantii relatiilor sociale si a
consecintelor actiunilor lor juridice.

Ordonarea relatiilor sociale, orientarea
acestora in directia necesara societatii este
posibila doar datorita influentei sistemului
legislatiei asupra vietii societatii si procese-
lor sociale. in concret, anume legea repre-
zinta, ca pondere si importanta, unul dintre
actele de vointa socialda de prim rang, un
factor esential de creare a climatului de or-
dine si disciplina in societate, de stimulare a
initiativei creatoare si a simgului de raspun-
dere, conditionand primordial desfagurarea
normala si eficienta a activitatii din orice
sector al vietii social-economice [1, p. 7].

Respectiv, de aici reiese atit semnifica-
tia deosebitd a legislatiei pentru societate si
stat, cit si importanta corespunderii acesteia
unor anumite cerinte, in vederea realizarii
menirii sale. Este vorba de calitatea legii
si a legislatiei, ca fundament al eficientei
acestora.

Societatea in care este proclamata su-
prematia legii, forma si exprimarea norme-
lor juridice, exactitatea si claritatea acestora,
eficacitatea actiunii lor constituie elemente-
le necesare ale existentei statului de drept, a
regimului constitutional si a inviolabilitatii
drepturilor si libertatilor omului i cetatea-
nului [3, p. 70]. Mai mult, dezvoltarea in
continuare a dreptului, a statului si a soci-
tatii cere din partea legiuitorului o atentie
deosebita fata de calitatea actelor legislative
adoptate, de care depinde eficienta realizarii
lor, stabilitatea sistemului de drept si viitorul
statului de drept [19, p. 193].

Scopul studiului constd in cercetarea
rolului legislatiei in calitatea sa de izvor de
drept si elucidarea calitatii legii ca cerinta
principald a eficacitatii legislatiei in ipostasa
sa de regulator al relatiilor sociale.

Rezultate obtinute si discutii

¢ Conceptul legislatiei si valoarea
acesteia ca izvor de drept. in doctrina ju-
ridicd, termenul ,legislatie” este utilizat
intr-un sens dublu: larg — un sistem de
acte juridice care contin norme de drept
adoptate de catre organele legislative
competente (totalitatea actelor normativ-
juridice ce reglementeaza anumite dome-
nii ale relatiilor sociale); in sens restrins,
termenul ,,legislatie” presupune numai ac-
tele legislative (legile) [10, p. 74].
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Indiferent de acceptiunea in care este
privitd, legislatia presupune un sistem de
acte normative aflate in interdependenta si
interactiune, care actioneaza in cadrul sta-
tului [6, p. 20].

Dupa cum am mentionat, legislatia este
cea mai potrivitd pentru exprimarea nor-
melor de drept in societatea contemporana.
Acest fapt este confirmat prin aceea ca ma-
rea majoritate a statelor dezvoltate utilizea-
za in calitate de izvor principal al dreptului
anume un sistem de acte normative. Avanta-
jele legislatiei ca forma (izvor) de drept sint
explicate prin o asemenea trasatura a aceste-
ia cum este caracterul sistematic si ierarhic.
Anume 1n legislatie, ca sistem unic al actelor
normative, se manifestd forta regulatoarea
dispozitiilor normativ-juridice, semnificatia
acestora in cadrul dreptului pentru indepli-
nirea principalei lui functii.

in contextul dat, legislatia prezinti o
serie de avantaje fatd de alte izvoare ale
dreptului (cum ar fi cutuma, doctrina, prece-
dentul judiciar etc.) [6, p. 20-23], dintre care
vom mentiona:

1. Caracterul omogen si uniform al le-
gislatiei la nivelul intregului stat. In cazul
alegerii variantei de conduita legala, parti-
cipantul la relatiile sociale nu intimpina di-
ficultati in determinarea acestuia, deoarece
sistemul legislatiei este unic si cuprinde o
reglementare complexa a tuturor relatiilor
sociale. Un asemenea avantaj nu poate fi
oferit nici de cutumele juridice formate sti-
hiinic si fragmentar, nici de doctrinele juri-
dice care depind de viziunile doctrinarilor,
nici de precedentele judiciare determinate
de pozitia judecatorilor in cazuri concrete,
nici de contractele juridice care reglemen-
teaza doar fragmente de relatii sociale, nici
de normele religioase. Respectiv, niciun alt
izvor de drept nu este in stare sa asigure
omogenitatea §i uniformitatea reglementarii
juridice. Caracterul sistematic al reglemen-
tarilor este cea mai tare latura a sistemului
legislatiei, care o evidentiaza din rindul ce-
lorlalte izvoare de drept.

2. Reglementarea exhaustiva a relatiilor
sociale. Caracterul sistematic al legislatiei
ofera posibilitatea influentarii sistematice a
relatiilor sociale. in rezultat, legislatia per-
mite reglementarea omogena si complexa a
tuturor elementelor relatiilor sociale, evitind
lacunele (mai exact — completarea oportuna
a acestora). In acelasi timp, exhaustivitatea
reglementdrii de catre legislatie a relatiilor
sociale este un rezultat al caracterului chib-
zuit si planificat al procesului legislativ.

3. Claritatea si precizia dispozitiilor.
Actele normative oferd posibilitatea (in
conditiile profesionalismului emitentilor)
de a expune cel mai complet si accesibil
toate elementele structurale ale normei
juridice, pentru a fi intelese usor de catre
subiectii raporturilor de drept. Spre deo-
sebire de alte surse ale dreptului, actele

legislative intotdeauna sint concrete si
exacte, deoarece sint rezultatul unei acti-
vitati intentionate (constiente, volitive) si
planificate, sensul carora este de a formu-
la modele concrete de conduitd umana. in
mare parte, la aceasta contribuie metodo-
logia speciald aplicatd la expunerea textu-
lui actelor normative, caracterul omogen
si uniform al terminologiei utilizate si al
sistemului de constructii juridice.

4. Posibilitatea perfectionarii. Orice
sistem legislativ dispune de un mecanism
special ce permite operarea de modificari
si completari, perfectionindu-1 si eliminind
elementele nejuridice sau cazute in desuetu-
dine, fara a-i reduce capacitatea regulatoare.
in acelasi timp, in conditiile unor modi-
ficari operate profesional nu sint afectate
nici caracterul sistematic si cel omogen ale
legislatiei. Modificarile realizate in actele
normative concrete se inscriu organic in sis-
temul unic al legislatiei, neconditionind nici
dezordine si nici contradictii, fapt ce este
explicat prin aceea cd legiferarea reprezinta
o activitate volitiva si constienta, iar partici-
pantii acesteia urmaresc un singur scop.

5. Lipsa contradictiilor. Reglementa-
rea legislativa a relatiilor sociale presupune
existenta unui mecanism de depasire a con-
tradictiilor dintre dispozitiile actelor norma-
tive. Doar legislatia prevede posibilitatea
determindrii normei ce actioneaza in caz de
conflict dintre actele normative. Respectiv,
in cazul existentei unor contradictii intre
acte normative cu forta juridica diferita, are
prioritate actul cu o for{d juridicd superioard.
In cazul contradictiei dintre acte cu aceeasi
forta juridica, este aplicabil actul posterior.

Desigur, toate avantajele expuse sint
valabile doar in conditiile in care sint res-
pectate anumite reguli in procesul elaborarii
actelor normative (legilor), altfel spus — a
normelor tehnicii legislative. Abaterile de
la aceste norme, neclaritatile, incalcarea
principiului sistematic admise in procesul
de creare a sistemului legislatiei se dove-
desc a fi in detrimentul unei reglementari
juridice depline. Imperfectiunea sistemului
legislatiei, ca urmare a incdlcarii normelor
si principiilor in materie, deturneaza in-
treaga fortd regulativa a acesteia impotriva
societdtii, in detrimentul intereselor sociale.
Formalismul sistemului actelor normati-
ve, ce permite a exprima obligatia juridica
destul de clar, exact si finalizat, in cazul
abaterii de la cele mai principale cerinte si
reguli tehnice ale legiferarii, se transforma
in necorespunderea influentei legislatiei cu
scopurile dreptului i, ce e si mai periculos,
in imposibilitatea (sau dificultatea) de a re-
stabili operativ situatia, aducerea legii (sau a
actului normativ subordonat legi) in cores-
pundere cu cerintele necesitatilor obiective
ale societatii.

Eforturile participantilor la activitatea
de legiferare care uita de principiile si re-
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gulile tehnicii legislative, care se orienteaza
dupa alte interese decit cele juridice duce
la situatia 1n care toate calitatile regulative
ale legislatiei ca institut social, capacitatea
sa unica de a atinge exactitatea maxima a
cerintelor si dispozitiilor juridice, posibi-
litatea acesteia de a influenta conduita oa-
menilor pot capdta un caracter negativ, ce
nu corespunde necesitatilor si intereselor
vietii societatii. in rezultat, in primul rind,
influenta actelor normative asupra relatii-
lor sociale capata (cel putin parial) un ca-
racter antijuridic, iar in al doilea rind, toate
normele de drept reflectate in legislatie se
dovedesc practic incapabile de a-si indepli-
ni functia regulativa. De facto, in aceasta
situatie toate calitatile pozitive ale legis-
latiei degenereaza in negative, avantajele
potentiale nu doar ca nu sint realizate, dar
se si diminueaza pina la prejudicierea rela-
tiilor sociale. Anume acest fapt determina,
in mare parte,consecintele negative ale in-
fluentei legislatiei si atitudinea indiferenta
a oamenilor fatd de drept [6, p. 24].

Cele enuntate ne permit sa conchidem
asupra rolului exclusiv al legislatiei si al
sistemului de formare a acesteia in meca-
nismul reglementarii juridice. Actul norma-
tiv std la baza vietii juridice si a dezvoltarii
juridice a societatii contemporane (chiar
daca in unele sisteme locul acestuia, la o
prima vedere, nu este observabil). Anume
acest rol primar in cadrul raporturilor ju-
ridice conditioneazd importanta studierii
stiintifice a esentei actelor normative, a re-
gulilor de elaborare §i sistematizare a aces-
tora, fiind absoult necesar, in acest context,
si dezvaluirea continutului conceptului de
calitate a legii si a legislatiei”.

¢ Calitatea legii si a legislatiei. Pentru
a fi un regulator eficient al relatiilor socia-
le, legislatia trebuie sa fie calitativa. Ce in-
seamna legislatie calitativa? Uneori calitatea
legislatiei este identificatd cu calitatea legii,
deoarece aceasta este constituitd din legi i,
daca fiecare lege este de calitate, atunci si
legislatia in ansamblu va fi de calitate. Re-
spectiv, pentru aprecirea calitafii legislatiei
este nevoie de a clarifica ce inseamna cali-
tatea legii.

Inainte de a patrunde in esenta acestui
concept, precizam ca semnificatia lui este
una deosebitd, deoarece calitatea legilor
constituie unul dintre factorii determinanti
ai eficacititii acestora [16, p. 127]. In viziu-
nea majoritatii cercetatorilor, calitatea joasa
a legilor inevitabil conditioneaza ineficienta
lor [2, p. 10].

in doctrina juridica, notiunea de ,,cali-
tatea legii” este una de data recenta, fiind si
una destul de discutata. Pot fi atestate doua
abordari ale acestui concept [5, p. 5]. Adeptii
uneia dintre acestea leaga calitatea legii de
capacitatea ei de a corespunde realitatilor so-
ciale si economice. Astfel, prin calitatea legii
se Intelege corespunderea acesteia cu cerine-
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le si necesitatile sociale si capacitatea de a re-
glementa relatiile sociale potrivit scopurilor
prestabilite la elaborarea legii date. in acest
sens, se evidentiaza trei aspecte ale calitdtii
legii: social, politic si juridic [12, p. 7].

Caracteristica sociala a calitatii legii
cuprinde in sine, in primul rind, nivelul de
reflectare adecvata in lege a proceselor din
societate; in al doilea rind, exactitatea pro-
iectarii acestor procese pentru viitor; in al
treilea rind, prognozarea posibilelor cai de
dezvoltare a sferelor societdtii si strins le-
gatd de aceasta — alegerea cailor optime de
reglementare juridica, schimbarea acestora
in directia dorita de legiuitor.

Caracteristica politica a calitatii legii
presupune nuvelul de corespundere a vari-
antelor de reglementare a relatiilor sociale
alese de legiuitor cerintelor politicii legisla-
tive si sarcinilor dezvoltarii sociale pentru
0 anumita perspectiva. La baza celei de-a
doua abordari a calitatii legii se afla catego-
ria filosofica de ,.calitate”. Aceastd catego-
rie dezvaluie totalitatea insusirilor generale
care constituie calitatea oricarui fenomen,
proces natural, social sau cognitiv si prin
aceasta este un temei metodologic de studi-
ere a calitatii unui fenomen concret, in cazul
dat —alegii [5, p. 5].

O astfel de abordare poate fi intilnita
la E.V. Sirih, care vede in calitatea legii to-
talitatea insusirilor proprii legii ca izvor al
normei de drept si a trasaturilor ce reflectd
multitudinea legaturilor acestor norme de
drept cu alte componente ale sistemului de
drept, cu alte fenomene juridice si sociale.
Prin notiunea de ,,lege de calitate corespun-
zatoare”, cercetatoarea intelege ,,legea care
dispune de toate insusirile ce o caracterizea-
za ca purtatoare a normelor de drept apte sa
realizeze o reglementare eficienta a relatiilor
sociale” [17, p. 55].

in aceeasi maniera opineazi si I. A. Ti-
homirov, potrivit caruia notiunea ,,calitatea
legii” caracterizeaza totalitatea Insusirilor si
a relatiilor pe care trebuie sa le aiba orice
lege, chiar de la etapa proiectarii sale. Ea
prestabileste sarcinile care urmeaza sa fie
realizate in procesul legiferarii si, in ace-
lasi timp, constituie un criteriu al eficientei
proiectelor de legi ce urmeaza a fi legiferate
[18, p. 6].

O clarificare asupra trasaturilor (insusi-
rilor) in cauza propune 1. O. Almaeva, care
se expune pentru gruparea acestora in doud
tipuri: trasaturile ce caracterizeaza legea ca
forma (izvor) de drept si trasaturi ale legii ca
regulator al relatiilor sociale [2, p. 10].

in concret, autoarea E. V. Sirih identifi-
ca urmadtoarele trasaturi ale legii ca forma a
dreptului:

- reglementarea de cétre lege a celor
mai importante relatii sociale;

- adoptarea legii de catre organul su-
prem al statului sau de catre popor (prin
referendum);

- o procedurd distincta de adoptare a
legii;

- forta juridica suprema a legii, careia nu
trebuie sad-i contravind niciun act normativ
inferior;

- intrarea in vigoare a legii dupa publi-
carea oficiala [16, p. 127].

V.A. Vlasov suplimentar indicd urma-
toarele trasaturi: legea este un act juridic de
contine reguli de conduita general obligato-
rii; legea este un act fundamental, servind ca
baza pentru activitatea normativa a organe-
lor statului [4, p. 17].

In baza acestor reflectii, se poate con-
chide asupra necesitatii corespunderii legii
tuturor acestor cerinte, in caz contrar aceasta
inceteaza a mai fi lege.

In ceea ce priveste trasaturile legii ca
regulator al relatiilor sociale, acestea sint
considerate a fi: calitatea de drept a legii
(corespunderea cerintelor normativ-juridi-
ce); calitatea instrumental-juridica a legii
(particularitatile reglementarii mijloacelor
juridice) si calitatea tehnico-juridica a legii
(nivelul tehnicii de formulare a legii si co-
respunderea cu cerintele tehnicii juridice)
[7,p. 9]

Expunindu-se asupra ambelor abordari
ale conceptului de calitate a legii, A.S. Ga-
tilova subliniaza ca acestea nu se contrazic,
aflindu-se intr-o legatura directa. Daca prima
din ele este orientata spre studierea calitatii
legii in raport cu fenomenul politic, econo-
mic si juridic, iar in procesul cercetarii este
vorba de calitatea continutului normelor de
drept si justificarea lor sociala, atunci cea-
lalta abordare se specializeaza pe studierea
calitatii formei legii, Insusirilor si formelor
de expunere a normelor de drept in lege ca
izvor de drept. Deoarece forma si continutul
se afld intr-o legatura strinsa, calitatea legii
poate fi dezvaluitd complet si multilateral
doar ca o calitate a formei si a continutului
legii. Anume o asemenea abordare comple-
xa a problemei calitatii legii se considera a
fi cea mai potrivita [5, p. 5].

Generalizind opiniile mai multor cerce-
tatori la acest subiect, pot fi evidentiate trei
pozitii [15, p. 42-58]:

Potrivit primei pozitii, calitatea legii
presupune capacitatea acesteia de a fi co-
respunzatoare realitatilor sociale (economi-
ce, politice etc.), adica accentul este pus pe
continutul legii [13, p. 76-81].

A doua pozitie: calitatea legii se mani-
festd, in primul rind, prin aceea cum sint
formulate in cuprinsul ei necesitatile si ce-
rintele realitatii sociale, adica principald este
forma juridica. In cazul in care legea cuprin-
de exact cerintele societatii, dar nu are for-
ma necesara, atunci eficacitatea acesteia va
fi sub semnul intrebarii [8, p. 68]

A treia pozitie: calitatea legii rezida in
totalitatea calitatilor (ce tin atit de continut,
cit si de forma) ce-i permit sa fie un regula-
tor eficient al relatiilor sociale [15, p. 44].
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in principiu, anume aceasti abordare
complexa a calitatii legii este cea mai po-
trivitd si in baza acesteia, conform cerceta-
toarei T.V. Kasaninina, poate fi formulata
si definitia calitatii legislatiei —totalitatea
insusirilor sociale si juridice caracteristice
continutului si formei sale, care-i determina
capacitatea de a satisface anumite necesitati
si cerinte ale societatii [9, p. 154].

Evidentierea caracterului complex al
calitatii legii poate fi atestata si la E.M. Sa-
velieva, care considera ca calitatea legii, in
fiecare din ipostasele sale (ca act al adminis-
tratiei, ca element al sistemului legislatiei,
ca element al sistemului guvernarii de stat si
ca element al sistemului de reglementare so-
ciald), este formata din patru calitati: calita-
tea continutului, a formuldrii, a adoptarii si a
punerii normei in actiune [14, p. 25-27].

O asemenea viziune are meritul de a
pune accentul si pe momentul aplicarii nor-
mei juridice, ceea ce, in viziunea noastra,
constituie un moment-cheie pentru calitatea
legii. O idee similara poate fi intilnita si la 1.
O. Almaeva, in opinia careia calitatea legii
presupune totalitatea Insusirilor, trasaturilor
ce determind capacitatea legii de a exercita
o influentd pozitiva asupra relatiilor socia-
le supuse reglementdrii juridice in cores-
pundere cu menirea legii, care nu lasa loc
preferintei unei norme fata de alta sau unei
interpretdri a legii fata de alta si care dispu-
ne de un mecanism eficient de realizare a
normelor de drept [2, p. 11].

Prin urmare, calitatea legii este deter-
minatd si de calitatea mecanismului de re-
alizare a legii, care trebuie sa fie cuprins in
continutul acesteia.

O viziune distinctd pe marginea con-
ceptului de calitate a legii propune N.V. Mi-
niuk, care o determind ca fiind ,,totalitatea
criteriilor legii care constituie esenta si nive-
lul de perfectiune ale acesteia, asigurindu-i
realizarea in sfera relatiilor sociale” [11, p.
67]. in calitate de criterii ale calitatii legii,
autorul enumer3 (trasaturile ce caracterizea-
za calitatea legii si factorii care o influen-
teaza): proiectarea legii, criteriile social-po-
litice, criteriile juridice, criteriile ce reflecta
rezultatele realizarii legii. Din categoria
criteriilor juridice fac parte: conformitatea
legii cu constitutia, tratatele si conventiile
internationale si cu alte legi; caracterul sis-
temic al legii; utilizarea de catre legislator
a tehnicii legislative; stabilitatea legii. Re-
spectiv, ceretatorul prezintd calitatea legii
nu ca o totalitate de Insusiri, dar ca un nivel
al perfectiunii legii.

Expunindu-se pe marginea acestor
aprecieri, cercetatorii A.A. Brijinski si A.A.
Lukianov constata ca categoriile de ,,insu-
siri” si ,,criterii” sint utilizate ca sinonime,
ceea ce nu este corect in contextul deter-
mindrii calitatii actului legislativ. Insusirea
este o0 categorie ce exprima o asemnea latu-
rd a obiectului, care determina distinctia sau




OCTOMBRIE 2013

asemanarea cu alte obiecte. Criteriul este un
indiciu 1n baza céruia se apreciaza, se deter-
mina sau se clasificd ceva. Aceasta catego-
rie este utila in contextul aprecierii calitatii
legii ca nivel de perfectiune.

Daca prin calitatea legilor trebuie inte-
les nivelul de perfectiune al legii, nivelul
corespunderii acesteia criteriilor unei legi
calitative (anumitor cerinte si criterii [19,
p- 193]), atunci categoria de ,,criteriile ca-
litatii actului legislativ” constituie un indi-
ciu in baza cdruia se poate aprecia calitatea
(perfectiunea) actului legislativ [3, p. 71].
Realizarea unei asemenea aprecieri este
posibila doar in conditiile existentei unui
etalon, real sau teoretic.

Potrivit acelorasi cercetatori, criteriile
calitatii legii (criteriile de apreciere a cali-
tatii normelor juridice), ca regulator al rela-
tiilor sociale, pot fi grupate in urmatoarele
categorii [3, p. 71]:

1) criterii tehnico-juridice (in special,
conformitatea cu normele tehnicii legisla-
tive);

2) criterii politice (corespunderea cu
interesele statului, cu regimul de guverna-
mint etc.);

3) criterii economice (acoperirea finan-
ciara a legii);

4) criterii administrative (metodele de
realizare a legii, respectarea regulilor de
conducere);

5) criterii sociale (nivelul de corespun-
dere a relatiilor din cadrul societatii cu nor-
mele de drept care le reglementeaza).

Nefiind o lista exhaustiva a categorii-
lor de criterii, acestea, sustin autorii, sint
cele principale si, aflindu-se intr-o strinsa
legatura intre ele, formeaza in ansamblu
un tablou integru al unei legi cu adevarat
calitative. Si totusi, trebuie sa precizam ca,
dintre toate, cele mai importante sint crite-
riile tehnico-juridice, care reflecta confor-
mitatea legii cu normele tehnicii juridice
(legislative).

Sub acest aspect, asigurarea calitatii le-
gii este o sarcind importanta a legiuitorului,
realizarea careia revine nu atit deputatilor,
cit in special juristilor din cadrul aparatului
organului legislativ. Expertiza juridica, ca
una dintre formele de apreciere a calitatii
actului legislativ a devenit in acest sens o
activitate cotidiana a legiuitorului.

¢ Criteriile calitatii legislatiei. Dinco-
lo de faptul ca calitatea legii determina si
calitatea legislatiei, trebuie de specificat ca
in studiile de specialitate au fost identifica-
te citeva criterii-cerinte ce urmeaza a fi in-
trunite de legislatie, pentru a fi considerata
de calitate [9, p. 154-158]:

* Reflectarea vointei de stat. Legislatia
trebuie sa contind in sine vointa organului le-
gislativ al statului, iar prin aceasta—si vointa
generald a statului. Dat fiind faptul ca auto-
ritatile statului activeaza in interesul si spre
binele poporului, deducem ca in cuprinsul

legislatiei este reflectata i vointa poporului.
Acesta este un postulat teoretic (adevar fun-
damental care apare ca evident si care nu are
nevoie sa fie demonstrat; principiu de baza),
dar care 1n practicd nu intotdeauna poate fi
regasit. Cu toate acestea, legea se considera
a fi de calitate daca corespunde relatiilor so-
ciale reale. Chiar daca legea este elaborata
cu respectarea tuturor normelor de tehnica
legislativa, ea poate totusi sd genereze un
efect negativ, dacd nesocoteste echitatea
sociald si nu corespunde intereselor i nece-
sitatilor economice, politice si de alta natura
ale societatii.

= Tendinta spre un numdr minim de
acte normative. Marea majoritate a popu-
latiei intimpina dificultati in procesul de
obtinere a informatiei despre legislatie, iar
in masivul enorm al acesteia este foarte
usor a te dezorienta. Si chiar daca sint bine
informate, multe persoane nu sint in stare
sd coreleze diferite norme intre ele, sa de-
termine ierarhia lor etc., fapt ce determina
refuzul de a le respecta.

Prin urmare, in procesul legiferarii
este necesar sa fie respectat principiul re-
glementdrii juridice doar a celor momente
pe care cetatenii si organizatiile nu le pot
hotari de sine statator si care au tangenta
cu interesele lor generale. Reglementarea
juridica nejustificata a vietii sociale poate
determina nu doar restringerea libertatii
persoanei; ea poate conditiona si o inflatie
legislativa, de natura sa paralizeze efectul
dreptului ca regulator social. Este vorba,
in special, de cazurile excesului juridic
extern, atunci cind unele si aceleasi ituatii
sint reglementate de mai multe acte nor-
mative.

in acelasi timp, nu e bine-venit nici
excesul juridic intern — adicd repetarea
informatiei juridice in continutul aceluiasi
act normativ, care poate fi modificata sau
exclusd fard a se schimba sensul normativ
al actului. Acest exces ingreuneaza actele
normative si face dificila perceperea aces-
tora.

= Stabilitatea. Stabilitatea nu inseamna
caracterul neschimbat al legislatiei, care
poate sd-i determine necorespunderea cu
realitatea sociald. Stabilitatea poate fi atin-
s prin chibzuirea si justificarea temeinica
a actului. Graba, abordarea superficiala,
reflectarea neadecvata a realitatii duce la
operarea ulterioard a numeroaselor modi-
ficari si completari in legislatie.

* Actualizarea oportund. Daca reforma
juridica nu reuseste sa tind pasul cu dezvol-
tarea societatii, ea devine o frind. Sarcina
legiuitorului constd in determinarea celor
mai apropiate perspective de dezvoltare a
societdtii si elaborarea actelor normative
pentru viitor. Reglementarea juridica de
moment nu sporeste calitatea legislatiei.

= Caracterul complet. Legislatia trebu-
ie sd fie constituita din legi care reglemen-
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teazd destul de complet un segment sau
altul al vietii sociale. Cerinta caracterului
complet presupune faptul ca actul norma-
tiv contine o determinare concreta a tuturor
elementelor raporturilor juridice reglemen-
tate: obiecte, subiecte, drepturi si obligatii,
sanctiuni in caz de ncdlcare a normelor.
Totodata, legislatia trebuie sa acopere toate
sferele vietii sociale, adica sa reglementeze
cele mai importante relatii sociale dintre
membrii societatii.

= Caracterul concret. Legislatia trebu-
ie sa fie concreta/ exacta, adica sa contin-
ta reguli de drept care sa ordoneze/regle-
menteze unitar o anumitd sferd de relatii
sociale. Predominarea unor apeluri, a nor-
melor declarative se rasfringe negativ asu-
pra aplicérii practice, reduce considerabil
eficacitatea acesteia si poate genera chiar
consecinte negative.

Cu toate acestea, nivelul de concreti-
zare are o anumita limita. Actele normati-
ve nu trebuie sa se refere la momente mai
putin relevante din viata societatii. Pentru
ca legislatia sa nu contina reglementari ne-
insemnate si sa nu fie modificatd frecvent,
este necesar sd se mentind o generalizare
rezonabild a continutului ei.

= Caracterul democratic. Procesul de-
mocratizarii are o mare insemnatate pentru
ridicarea calitatii legislatiei. O contributie
deosebita in acest sens o are intreprinderea
urmatoarelor masuri: organizarea de ale-
geri libere, in care rolul pirghiilor adminis-
trative sint reduse la minimum; dezvoltarea
sistemului de partide si participarea reala
a tuturor partidelor la campania electorala;
utilizarea frecventa a referendumurilor;
discutarea vasta a proiectelor de legi in sur-
sele mass-media; realizarea de sondaje ale
opiniei publice pe marginea proiectelor de
legi si luarea in consideratie a rezultatelor
in procesul legiferarii.

Concluzii. Calitatea legii presupune
corespunderea acesteia anumitor criterii-
cerinte. Din numarul acestora, cele mai
importante sint criteriile tehnico-juridice,
deoarece sint, in primul rind, determinate
concret la nivel normativ, fapt ce permite
verificarea acetora la orice etapa de elabo-
rare a legii. Mai mult decit atit, normele
juridice care fixeaza criteriile tehnico-ju-
ridice contin si unele elemente ale celor-
lalte criterii: politic, economic, social etc.
Prin urmare, doar o respectare consecventa
a cerintelor tehnico-juridice in procesul
de elaborare si adoptare a legilor permite
obtinerea” unor legi de calitate si, impli-
cit, eficiente, cu un impact pozitiv asupra
relatiilor din cadrul societatii.

Din aceste considerente, este de ne-
contestat necesitatea mentinerii calitatii
legislatiei, precum si ridicarea permanenta
a acesteia. Lipsa unei asemenea preocupari
(chiar pe un termen foarte scurt) poate cos-
ta societatea foarte scump.
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CARACTERELE SI CLASIFICAREA
CONTRACTULUI DE TRANSPORT RUTIER.
PRIMELE REGLEMENTARI iN DOMENIU

Liliana ROTARU-MASLO,
doctor in drept, conferentiar universitar

SUMMARY

The transports represent an important domain of the economic-social activity, through
which is being performed the movement in space of both persons and goods, in order
to satisfy the material and spiritual needs of human society. In the modern society, the
transport is considered to be an irreplaceable element of life, because it gives people the
opportunity to learn, perceive and assimilate as much as possible of what put to disposal
the human civilization.

The oldest known means of transport is the road transport, having behind a millennial
history. But even nowadays this kind of transport didn’t stop to loose from its actuality
and keeps being the most used means of transport. From these reasons, it’s very important
to know which are the characters of the carriage contract, its conditions of validity, and
stages of contract’s conclusion. No less important is to know which are the normative acts
which regulate this contract as well as the problems which it has to confront in order to
realize it.

Keywords: carriage contract, classification of auto transports, legal characters of car-
riage contract, internal and international rules concerning this domain.

REZUMAT

Transporturile reprezinta un domeniu important al activitatii economico-sociale, prin
intermediul carora se realizeaza deplasarea in spatiu a bunurilor §i a persoanelor, in ve-
derea satisfacerii nevoilor materiale si spirituale ale societatii omenesti. in societatea mo-
derna, transportul este un element indispensabil vietii, deoarece el oferd oamenilor posi-
bilitatea de a cunoaste, a percepe si a asimila cit mai mult din ceea ce le pune la dispozitie
civilizatia umana.

Cel mai vechi mijloc de transport cunoscut este transportul rutier, avind in spatele sau
o istorie milenard. Dar si astazi transportul rutier nu isi pierde din actualitate, raminind
mijlocul la care oamenii recurg cel mai des. Din aceste considerente, este foarte impor-
tant de a sti care sint caracterele contractului de transport rutier, conditiile de valabilitate,
etapele incheierii lui. Nu mai putin important este de a cunoaste actele normative care il

reglementeaza, precum si problemele ce apar in realizarea lui.
Cuvinte-cheie: contract de transport rutier; clasificarea transporturilor auto; caracte-
rele juridice ale contractului de transport rutier; reglementari interne si internationale in

domeniu.

Introducere. Transporturile, latura
inseparabild a activitatii economice
a societatii umane, reprezinta ,,sistemul
circulator” al intregii planete si, in acelasi
timp, al fiecdrei tari in parte, constituit in
cadrul unui sistem national de transport,
cu obiective specifice si implicatii pro-
funde in domeniul productiei materiale si
al schimbului, iar existenta unei societati
moderne ar fi de neconceput in lipsa aces-
tui sistem.

Avind in vedere necesitatea realiza-
rii legaturii dintre productie si consum,
transporturile sint acelea care deplaseaza
produsele obtinute in celelalte ramuri ale
productiei materiale, din locul in care au
fost obtinute in cel in care urmeaza a fi
consumate in cadrul pietei interne si al ce-
lei internationale.

Satisfacerea necesitatilor materiale si
spirituale ale societatii in ansamblul ei,
precum si ale fiecarui cetatean presupune
deplasarea calatorilor si marfurilor in spa-
tiu si timp.

Transporturile reprezintd, asadar, un
domeniu important al activitatii econo-
mico-sociale, prin intermediul cérora se
realizeaza deplasarea in spatiu a bunurilor
si a persoanelor, in vederea satisfacerii ne-
voilor materiale si spirituale ale societatii
omenesti.

in societatea moderna, transportul este
un element indispensabil vietii, deoarece
el ofera oamenilor posibilitatea de a cu-
noaste, a percepe si a asimila cit mai mult
din ceea ce le pune la dispozitie civilizatia
umana.

Scopul studiului constad in evidentie-
rea rolului si a particularitatilor contractu-
lui de transport rutier, a varietatii acestuia,
precum si a reglementarilor internationale
si interne din domeniu.

Discutii. In doctrind nu exista o defini-
tie unanim acceptata de doctrinari vizavi de
contractul de transport, fiecare autor formu-
lind propriile viziuni asupra acesteia.

Astfel, unii autori [14, p.263] conside-
ra ca prin contractul de transport se ntele-



