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AUTORITATEA PRIMARULUI iN SISTEMUL ADMINISTRATIEI

PUBLICE LOCALE
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al Academiei de Stiinte a Moldovei
Vitalie MAZUR,
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RESUME

Le maire est I’autorité publique local exergant I’autonomie locale dans les villages et les villes (municipalités). En vertu de cela, le
maire a un statut juridique distinct qui détermine le role particulier au niveau local.
L’objectif de cette étude réside dans 1’étude de la législation établissant le statut juridique du maire, d’¢lucider le pariculier de
I’institution et déterminer le site du maire dans le systeme des autorités publique locales.
Mots-clés: gouvernement local, I’autorité publique, le maire, autorité exécutive, le mandat.

REZUMAT

Primarul este autoritatea administratiei publice locale care exercitd autonomia locala In sate si orase (municipii). In virtutea acestui
fapt, primarul dispune de un statut juridic distinct, care ii determina rolul deosebit la nivel local.

Scopul prezentului studiu rezida in studierea legislatiei In vigoare care stabileste statutul juridic al primarului, in vederea elucidarii
unor paricularitati ale institutiei si determinarii locului primarului in sistemul autoritatilor administratiei publice locale.

Cuvinte-cheie: administratie publica locala, autoritate publica, primar, autoritate executiva, mandat.

Introducere. Democratia in cadrul
unui stat de drept depinde substanti-
al de modul de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice locale.
Eficienta reald a democratiei pe acest seg-
ment depinde, la rindul sau, atit de calitatea
legislatiei in materie, de gradul de fundame-
tare stiintifica a acesteia, cit si de cerceta-
rea implementdrii ei in practica activitatii
autoritatilor locale. Cercetarea situatiei in
domeniu se impune cu atit mai mult in cazul
in care administratia publica locald se afla
intr-un indelungat si complex proces de de-
mocratizare.

Scopul prezentului studiu rezida in
examinarea legislatiei in vigoare care sta-
bileste statutul juridic al primarului, in
vederea elucidarii unor paricularitati ale
institutiei si determinarii locului primaru-
lui in sistemul autoritdtilor administratiei
publice locale.

Rezultate obtinute si discutii. Potrivit
legii-cadru, primarul este autoritatea repre-
zentativa a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale si executivd a consiliului local,
aleasa prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat [11, art. 1].

Din dispozitiile cadrului legislativ 1n vi-
goare pot fi desprinse urmatoarele particula-
ritati ale institutiei:

- Primarul este o autoritate autonoma
care exercitd functii administrative pe un
teritoriu delimitat, potrivit organizarii admi-
nistrativ-teritoriale a statului;

- Institutia primarului ca autoritate a
administratiei publice locale este organiza-
td identic pe teritoriul {arii, numai In unitati
administrativ-teritoriale — sat si orag (muni-
cipiu);

- Primarul este ales prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat de catre

cetatenii care au domiciliul in unitatea ad-
ministrativ-teritoriala respectiva;

- Primarii realizeaza autonomia locala
in sate si orage (municipii), activind in baza
principiilor autonomiei, legalitatii si cola-
borarii cu celelalte autoritdti administrative
locale in rezolvarea problemelor comune;

- Primarul ca autoritate publica locala
dispune de competente proprii (exercitate
in baza dreptului la autonomie) si de com-
petente delegate (in cazul descentralizatii
serviciilor publice);

- In exercitarea atributiilor sale pri-
marul emite acte administrative (dispozitii
etc.) cu caracter normativ si individual [7,
p. 214];

- Primarul nu-si exercita atributiile in
nume propriu, ci in numele colectivitatii lo-
cale care l-a ales, pe de o parte, si ale statu-
lui, pe de alta parte, care l-a abilitat cu drep-
turi si obligatii de interes public [4, p. 13].

Dincolo de aceste momente, trebuie sa
precizam ca primarul este o autoritate:

- Reprezentativd, pentru ca reprezintd
populatia localitatilor in care a fost ales;

- executiva a consiliului local, pentru
cd, in exercitarea functiilor sale, primarul
asigura indeplinirea deciziilor consiliului
local. Calitatea primarului ca autoritate
executiva deriva atit din faptul cé el este
responsabil de indeplinirea deciziilor con-
siliului local, cit si din faptul cé el trebuie
sa realizeze 1n unitatea administrativ-terito-
riald legile statului, actele internationale la
care Republica Moldova este parte, precum
si actele administrative adoptate de autorita-
tile centrale [6, p. 16];

- aleasa, pentru cd nu este numitd de
cineva, mandatul fiind obtinut prin vot uni-
versal, egal, direct, secret si liber exprimat;

- unipersonald, deoarece menirea unei

astfel de autoritati rezida in executarea legii
fie prin acte de vointa proprii, fie prin acte
de indeplinire a vointei adunarii sau a cor-
purilor colegiale [13, p. 141] (in cazul dat
— a consiliului local).

Astfel, primarul ca autoritate administra-
tiva autonoma executiva, unipersonald, prin
competentele stabilite de lege, prin calitatea
sa de ales al colectivitdtii, de reprezentant al
persoanei juridice (satul sau oragul), dar si
de reprezentant al statului, se bucurd de un
statut specific, aparent preeminent intre au-
toritatile administratiei publice locale de la
nivelul statului si orasului [13, p. 152].

Acest fapt este confirmat, intr-o anumita
masura, de Legea privind administratia pu-
blica locala, potrivit careia: ,,Primarul este
seful administratiei publice locale.” [11, art.
26 alin. (1)]. Acest rol distinct probabil este
recunoscut 1n virtutea faptului cd deliberarea
si adoptarea deciziilor la nivel local practic
ar ramine ,,litera moarta”, daca acestea nu ar
fi executate.

Rolul primarului in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale este determi-
nat In mare parte de statutul sdu juridic de
ales local, statut ce prestabileste atit modul
de constituire a autoritatii, cit §i competenta
acesteia. Astfel, din Insasi sintagma de ,,ales
local” se poate desprinde destul de usor fap-
tul ca primarul este ales de cétre populatia
unitdtii administrativ-teritoriale respective,
iar competenta sa se extinde strict in limite-
le respectivei unitati, primarul fiind in servi-
ciul colectivitatii date.

Pe lingd primari, legislatia Republicii
Moldova atribuie statutul de ales local atit
consilierilor din consiliile séatesti (comuna-
le), ordsenesti (municipale), raionale si din
consiliul municipal Chisinau, deputatilor in
Adunarea Populara a UIA Gagauzia (care
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sint alesi prin scrutine directe), cit si vice-
primarilor, presedintilor si vicepresedintii-
lor raioanelor [12, art. 2 alin. (1)].

Trebuie sd mentionam ca statutul de
ales local, recunoscut primarului, a suscitat
si unele controverse. Discutabila a devenit
compatibilitatea acestui statut cu rolul de
functionar public si cu detinerea functiilor
de demnitate publica. Sursa discutiilor in
cea mai mare parte, o constituie insesi re-
glementarile in vigoare. Astfel, potrivit art.
7 alin. (1) din Legea privind statutul alesu-
Iui local [12]; mandatul alesului local este
incompatibil cu:

a) calitatea de persoand cu functie de
demnitate publica (e.n.);

b) calitatea de functionar public in ofi-
ciile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

¢) calitatea de functionar public (e.n.),
de angajat in subdiviziunile autoritatilor ad-
ministratiei publice locale (aparatul prese-
dintelui raionului, primdrii, primarie §i pre-
turile municipiului Chisinau, directii, sectii
si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii
Populare a Gagauziei si ale Comitetului
executiv al Gagauziei;

d)calitatea de sef, de sef adjunct (inclu-
siv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (in-
stitutii publice, servicii, intreprinderi muni-
cipale).

Referindu-ne la incompatibilitatea man-
datului alesului local cu calitatea de functi-
onar public, mentiondm ca, in general, pe
durata mandatului alesul local se afla conti-
nuu in serviciul colectivitatii, respectiv este
dator sa fie demn de increderea alegétorului.
Alesul local are obligatia sa activeze dezin-
teresat §i sa urmareasca binele comun. Le-
anume pentru a asigura realizarea dezintere-
satd a mandatului de ales local.
zinta mijloace juridice prin care alesii locali
sint protejati in exercitarea mandatului lor.
Ele au in vedere limitarea sau interzicerea
cumulului de functii, care ar afecta insasi
independenta mandatului. Scopurile incom-
exercitarea unei functii publice, precum si
evitarea abuzurilor in exercitarea mandatu-
lui [8]. Asadar, este clar de ce alesii locali nu
pot fi si functionari publici.

Mai mult, cercetdtorii autohtoni argu-
menteazd de ce statutul juridic al alesului
local nu poate fi confundat cu cel al functio-
narului public. Astfel, trasdtura carcteristica
a statutului sociojuridic al alesului local se
datoreazd mandatului de incredere obtinut
in urma alegerilor locale si in masura deter-
minanta deriva din prevederile Cartei Euro-
pene a Autonomiei Locale si din recunoas-
terea principiului eligibilitatii autoritatilor
publice locale [14, p. 30].

Diferenta dintre statutul juridic al functi-
onarului public si cel al alesului local deriva
din originea atributiilor si subiectul care 1l

i

investeste / 1i atribuie calitatea de functionar
public sau de ales local. Respectiv, functio-
narul public este in serviciul intregii socie-
tati, chiar si atunci cind este angajat in pri-
madrie sau in serviciul public desconcentrat
sau descentralizat. Acesta urmeaza acelasi
regim juridic ca si intregul corp de functio-
nari publici, fard careva deosebiri ale statu-
tului juridic in functie de autoritatea publica
in care isi desfasoard activitatea. In schimb,
alesii locali se afla in serviciul colectivitatii
locale respective, urmarind realizarea inte-
reselor acesteia [14, p. 32].

in acelasi timp, este deosebit de impor-
tant cd statutului de functionar public 1i sint
proprii, in principal, raporturi de subordona-
re, in timp ce alesii locali se bucura de o au-
tonomie decizionala limitata doar de lege.

Cu mult mai complicata se dovedeste
a fi incompatibilitatea mandatului alesului
local cu calitatea de persoand cu functie de
demnitate publica. Aceasta deoarece, po-
trivit anexei la Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica
[10], sint recunoscute a fi functii de demni-
tate publica (printre altele): “functia de Pri-
mar General al municipiului Chisindu, de
primar, viceprimar, presedinte si viceprese-
dinte al raionului”. Astfel, in timp ce o lege
interzice cumularea acestor statute, o alta
lege legalizeaza un asemenea “cumul”.

Pentru a determina care dispozitii sint
totusi corecte, este necesar sa clarificim ce
presupune functia de demnitate publica. Po-
trivit legii-cadru [10, art. 2 alin. (2)], ,,func-
tia de demnitate publica este o functie publi-
ca ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in
urma alegerilor, sau indirect, prin numire in
conditiile legii”. Raportind aceste reglemen-
tari la modalitatea de ocupare a functiei de
primar, constatam o coincidenti. in schimb,
potrivit alin. (1) al aceluiasi articol din Lege:
»functiile de demnitate publica se instituie
in temeiul actelor emise de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova si de Gu-
vern, in limitele competentei lor, stabilite de
Constitutie i de alte legi”.

Respectiv, luind in consideratie normele
electorale care reglementeaza alegerea alesi-
lor locali (in special, art. 135 din Codul elec-
toral [2] — Confirmarea legalitatii alegerilor
si validarea mandatelor), putem conchide ca
in cazul ocuparii functiei de primar de catre
candidatii care au obtinut victorie in cadrul
scrutinului nu este implicat nici Parlamen-
tul, nici Presedintele Republicii Moldova si
nici Guvernul. Deci, functia de primar nu se
instituie 1n baza actelor acestor autoritati si,
prin urmare, nu este o functie de demnitate
publici. in baza acestor rationamente, este
mandatul de ales local si calitatea de per-
soand cu functie de demnitate publica (re-
spectiv, este necesard modificarea anexei la
Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd).

Continuind reflectiile pe marginea au-
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toritatii primarului in sistemul administrati-
ei publice locale, vom atrage atentia la un
alt moment ce-i marcheaza statutul juridic
distinct. Astfel, chiar dacd cadrul legislativ
in materie nu contine careva dispozitii ex-
prese, in doctrina se sustine cd: primarul isi
exercita atributiile atit in numele colectivita-
tii locale care 1-a ales, cit si ale statului care
l-a abilitat cu drepturi si obligatii de interes
public [5, p. 13].

Este un moment ce poate fi desprins din
atributiile date de lege in competenta prima-
rului [11, art. 29 alin. (1)]:

a) asigurd executarea deciziilor consi-
liului local;

b) propune, in conditiile legii, organi-
grama §i statele primariei, schema de sala-
rizare a personalului acesteia si le supune
aprobarii consiliului local;

¢) numeste, stabileste atributiile si ince-
teaza raporturile de serviciu sau de munca
cu sefii de subdiviziuni, de servicii, de in-
treprinderi municipal din subordinea autori-
tatii administratiei publice locale respective,
personalul primariei, conduce si controleaza
activitatea acestora, contribuie la formarea
si reciclarea profesionala;

d) stabileste atributiile viceprimarului
(viceprimarilor);

e) asigura elaborarea proiectului de bu-
get local al unitatii administrativ-teritoriale
pe urmatorul an bugetar si a contului de in-
cheiere a exercitiului bugetar si le prezinta
spre aprobare consiliului local;

f) exercitd functia de ordonator princi-
pal de credite al satului (comunei), orasului
(municipiului); verificd, din oficiu sau la ce-
rere, incasarea si cheltuirea mijloacelor de
la bugetul local si informeaza consiliul local
despre situatia existenta;

g) raspunde de inventarierea si adminis-
trarea bunurilor domeniului public si celui
privat ale satului (comunei), oragului (muni-
cipiului), in limitele competentei sale;

h) exercita, in conditiile legii, suprave-
gherea activitatilor din tirguri, piete, oboare,
parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si
agrement si ia masuri operative pentru buna
lor functionare;

i) propune consiliului local schema de
organizare si conditiile de prestare a servi-
ciilor publice de gospoddrie comunala, ia
masuri pentru buna functionare a serviciilor
respective de gospodarie comunala;

j) conduce, coordoneaza si controleaza
activitatea serviciilor publice locale, asigura
functionarea serviciului stare civila, a auto-
ritatii tutelare, contribuie la realizarea masu-
rilor de asistentd sociald si ajutor social;

j') asigura elaborarea studiilor de feza-
bilitate si propune spre aprobare listele bu-
nurilor si serviciilor de interes public local
pentru realizarea proiectelor de parteneriat
public—privat;

j?) asigurd monitorizarea si controlul
realizarii proiectelor de parteneriat public-
privat in care autoritatea administratiei pu-
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blice locale participa in calitate de partener
public;

k) elibereaza autorizatiile si licentele
prevazute de lege;

1) asigurd securitatea traficului rutier si
pietonal prin organizarea circulatiei trans-
portului, prin intretinerea drumurilor, po-
durilor si instalarea semnelor rutiere in raza
teritoriului administrat;

1') asigura inregistrarea si evidenta tro-
leibuzelor, a ciclomotoarelor, a masinilor si
a utilajelor autopropulsate utilizate la lucra-
rile de constructii sau agricole, care nu se
supun inmatricularii, precum si a vehicule-
lor cu tractiune animala, in corespundere cu
regulamentul-tip aprobat de Guvern;

m) asigura repartizarea fondului locativ
si controlul asupra intretinerii si gestionarii
acestuia 1n unitatea administrativ-teritoriala
respectiva,

n) reprezintd colectivitatea locala in re-
latiile cu alte autoritati publice, persoane fi-
zice sau juridice din tard sau din strainatate,
precum si in instantele judecdtoresti, in con-
ditiile legii; semneaza actele si contractele
incheiate in numele colectivitatii locale, cu
exceptiile prevazute de lege;

0) prezinta consiliului local, anual si ori
de cite ori este necesar, rapoarte cu privire la
situatia social-economici a satului (comu-
nei), orasului (municipiului);

p) inregistreaza asociatiile obstesti care
intentioneaza sa activeze in unitatea admi-
nistrativ-teritoriala respectiva;

q) exercita, in numele consiliului local,
functiile de autoritate tutelara, supraveghea-
74 activitatea tutorilor si a curatorilor;

r) coordoneaza activitatea de asistentd
sociala privind copiii, persoanele in etate,
invalizii, familiile cu multi copii, familiile
afectate de violenta intrafamiliala, alte cate-
gorii de persoane socialmente vulnerabile,
sprijind activitatea asociatiilor obstesti de
utilitate publica din teritoriul satului (comu-
nei), orasului (municipiului);

s) asigura elaborarea planului general
de urbanism si a documentatiei de urba-
nism §i amenajare a teritoriului i le pre-
zintd spre aprobare consiliului local, in
conditiile legii;

t) constata incalcarile legislatiei in vi-
goare comise de persoane fizice si juridice
in teritoriul administrat, ia masuri pentru in-
laturarea sau curmarea acestora si, dupa caz,
sesizeaza organele de drept, acestea fiind
obligate sa reactioneze cu promptitudine, in
conditiile legii, la solicitarile primarului;

u) ia masuri de interzicere sau de sus-
pendare a spectacolelor, reprezentatiilor
sau altor manifestari publice care contravin
ordinii de drept sau bunelor moravuri, care
atenteaza la ordinea i linistea publica;

v) propune consiliului local consulta-
rea populatiei prin referendum in probleme
locale de interes deosebit, ia masuri pentru
organizarea acestor consultari;

X) ia, in comun cu autoritatile centrale

de specialitate si cu serviciile publice des-
concentrate ale acestora, masuri de preveni-
re si diminuare a consecintelor calamitatilor
naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemi-
ilor, epifitotiilor si epizootiilor i, in acest
scop, dispune, cu titlu executoriu, mobiliza-
rea, dupd caz, a populatiei, agentilor econo-
mici si institutiilor publice din localitate;

y) sprijind colaborarea cu localitati din
alte tari, contribuie la extinderea cooperarii
si a legaturilor directe cu acestea.

Primarul, in calitatea sa de autoritate pu-
blicd locala executiva, exercitd si alte atri-
butii prevazute de legislatia in vigoare sau
incredintate de consiliul local.

Examinind aceste atributii, date de lege
in competenta primarului, se poate con-
stata ca in baza unora din ele primarul se
manifestd ca un reprezentant al statului in
teritoriu (spre exemplu, in cazul asigurarii
functiondrii serviciului stare civild, a auto-
ritatii tutelare, a asistentei sociale si ajutor
social, eliberarea autorizatiilor si licentelor
previzute de lege). In ceea ce priveste mo-
dul de expunere, consideram bine-venit ca
legiuitorul sa le expuna intr-o forma grupa-
td, pentru a contura mai clar domeniile de
competenta ale primarului.

Sub aspect comparativ, legea romana
a administratiei publice locale consacra
un dublu statut primarului: de autoritate ce
reprezintd colectivitatea teritoriald care l-a
ales sau, intr-o formula consacrata in lim-
bajul juridic francez, ,,agent al colectivitatii
teritoriale” si de autoritate ce reprezintd pu-
terea statala la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale sau, in acelasi limbaj, ,,agent al
statului” la nivelul comunei, oragului (mu-
nicipiului) [4, p. 1185].

In mod concret, Legea administratiei
publice locale nr. 215 din 23 aprilie 2001
[9] prevede in art. 61 alin. (2): “Primarul
asigura respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor
Constitutiei, precum si punerea n aplicare a
legilor, a decretelor Presedintelui Romanie,
a hotaririlor si ordonantelor Guvernului, a
hotéririlor consiliului local; dispune masuri-
le necesare si acorda sprijin pentru aplicarea
ordinelor §i instructiunilor cu caracter nor-
mativ ale ministrilor, ale celorlalti condu-
catori ai autoritatilor administratiei publice
centrale, ale prefectului, precum si a hotariri-
lor consiliului judetean, in conditiile legii.”

in viziunea noastrd, formularea din le-
gea romand este mai reusitd i urmeaza a
fi luatd in consideratie de cétre legiuitorul
nostru, fapt ce ar consolida statutul juridic
distinct al primarului.

Un moment important al statutului juri-
dic al primarului este functionarea acestuia
in baza unui mandat (de patru ani) obtinut
in urma alegerilor locale. Astfel, mandatul
primarului incepe efectiv din momentul
validarii si dureaza pinad la data expirarii
mandatului primarului respectiv ori inainte
de aceasta, daca intervin anumite conditii
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legale pentru incetarea mandatului inainte
de termen.

Potrivit art. 28 din Legea privind ad-
ministratia publica locala [11], mandatul
primarului nceteaza inainte de termen in
caz de:

a) demisie;

b) incompatibilitate a functiei;

¢) imposibilitate de a-si exercita atribu-
tiile pe o perioada mai mare de 4 luni conse-
cutive, inclusiv pe motiv de boala;

d) intrare 1n vigoare a sentintei de con-
damnare;

e) deces.

In acelasi timp, Legea privind statutul
alesului local [12] prevede 1n art. 5 alin. (4)
ca mandatul primarului inceteaza inainte de
termen in caz de:

a) incompatibilitate a functiei;

b) imposibilitate de a exercita functia pe
o perioada mai mare de 4 luni consecutive,
inclusiv pe motive de boala;

¢) intrare in vigoare a sentintei de con-
damnare a acestuia;

d) revocare prin referendum local, in
conditiile Codului electoral,;

¢) demisie;

f) deces.

Dupa cum vedem, temeiurile de inceta-
re a mandatului primarului reglementate de
aceste legi coincid, cu o singurd exceptie —
cazul ,,revocarii prin referendum local”. in
acest sens, Codul Electoral al Republicii
Moldova [2] prevede in art. 177 alin. (2):
~Revocarea primarului prin referendum
poate fi initiatd in cazul in care acesta nu
respecta interesele comunitatii locale, nu
exercitd in mod adecvat atributiile de ales
local prevazute de lege, incalcd normele
morale si etice, fapte confirmate in modul
stabilit”.

in baza acestor prevederi, cercetatorii
conchid, pe buna dreptate, asupra justetei
si legalitatii ,,revocdrii prin referendum lo-
cal” ca temei de incetare inainte de termen
a mandatului primarului. Mai mult ca atit,
prevederea data este interpretata ca o forma
de raspundere a primarului fata de colectivi-
tatea locala [1, p. 736].

Cu toate acestea, insd, dat fiind faptul
cd Legea privind administratia publicd lo-
cald nu stipuleazd modalitatea de incetare
inainte de termen a mandatului primarului
in urma revocdrii prin referendum local,
norma in cauza (continuta in Legea privind
statutul alesului local si in Codul Electoral),
fiind restrictiva, este inaplicabila, din cauza
ca legea citata are prioritate fata de celelalte
doua legi [3, p. 407].

in ceea ce ne priveste, consideram ca in
cazul in care colectivitatea locald are dreptul
de a-si alege reprezentantii care sa-i asigure
realizarea intereselor, ea trebuie sa dispuna
si de dreptul de a revoca din functie persoana
care nu face fata unei asemenea increderi.

Concluzii. in finalul demersului stiinti-
fic, se impun citeva concluzii importante:
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- Rolul si locul primarului in sistemul
autoritatilor administratiei publice locale
sint determinate de statutul juridic distinct
pe care i-l atribuie legea;

- Fiind o autoritate publica electiva
cu statut distinct, mandatul primarului este
incompatibil atit cu calitatea de functionar
public, cit si cu cea de persoand cu functii
de demnitate publica (situatie ce trebuie re-
glementata clar in lege);

- Primarul, ca autoritate publicd, are
un statut dublu: de reprezentant al colecti-
vitatii locale si de reprezentant al statului in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva
(moment ce, de asemenea, necesitd a fi con-
cretizat expres in lege);

- Temeiurile de incetare inainte de ter-
men a mandatului primarului trebuie regle-
mentate uniform in toate actele legislative in
materie. In special, urmeazi a fi consolidata
institutia revocarii primarului prin referen-
dum local.
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SUMMARY
In the article is researched the role of legislation as a source of law and elucidated the
quality of law (criteria of quality of law) as a primary requirement of the effectiveness of

legislation as a regulator of social relations.

As aresult the idea outlined is that the quality of law depends substantially of compli-
ance with legislative technique in the process of elaborating and adopting of laws.
Keywords: legislation, law, quality of law, criteria of quality of law, legislative tech-

nique.

. REZUMAT
In articol este studiat rolul legislatiei in calitatea sa de izvor de drept si este elucidata
calitatea legii (criteriile calitatii legii) ca cerintd principala a eficacitatii legislatiei in ipos-

tasa sa de regulator al relatiilor sociale.

In concluzie se subliniazd ideea conform céreia calitatea legii depinde substantial de
respectarea normelor tehnicii legislative in procesul de elaborare si adoptare a acesteia.
Cuvinte-cheie: legislatie, lege, calitatea legii, criteriile calitatii legii, tehnica legisla-

tiva.

Introducere. in lumea contemporana,
actele normativ-juridice constituie
cea mai perfectd si mai activ utilizatd forma
a dreptului. Utilizarea largd a acestora sau
popularitatea lor este determinata de capa-
citatea lor de reglementare centralizata, ge-
neralizata si in dinamica a relatiilor sociale,
precum si de potentialul acestor acte de a
transmite clar si accesibil regulile de drept
in constiinta participantilor relatiilor soci-
ale. Actele normative reprezintd forma cea
mai potrivitd a normei de drept pentru a fi
congstientizatd de oameni.

Anume in actele normative din cadrul
sistemului legislatiei care le reuneste este
posibild realizarea optima a regulei strictei
determindri. Prin legislatie este posibila re-
glementarea exacta si clard a conduitei juri-
dice permise si a celei interzise, precum si
a tuturor conditiilor, variantelor, consecin-
telor unor asemenea comportamente. Siste-
mul actelor normative face posibila fixarea
limitelor de conduitd ce trebuie respectate
de catre participantii relatiilor sociale §i a
consecintelor actiunilor lor juridice.

Ordonarea relatiilor sociale, orientarea
acestora in directia necesara societatii este
posibila doar datorita influentei sistemului
legislatiei asupra vietii societdtii §i procese-
lor sociale. in concret, anume legea repre-
zintd, ca pondere si importanta, unul dintre
actele de vointd sociala de prim rang, un
factor esential de creare a climatului de or-
dine si disciplind in societate, de stimulare a
initiativei creatoare si a simtului de raspun-
dere, conditionand primordial desfasurarea
normald si eficientd a activitatii din orice
sector al vietii social-economice [1, p. 7].

Respectiv, de aici reiese atit semnifica-
tia deosebitd a legislatiei pentru societate si
stat, cit si importanta corespunderii acesteia
unor anumite cerinte, in vederea realizarii
menirii sale. Este vorba de calitatea legii
si a legislatiei, ca fundament al eficientei
acestora.

Societatea in care este proclamatd su-
prematia legii, forma si exprimarea norme-
lor juridice, exactitatea si claritatea acestora,
eficacitatea actiunii lor constituie elemente-
le necesare ale existentei statului de drept, a
regimului constitutional si a inviolabilitatii
drepturilor si libertatilor omului §i cetatea-
nului [3, p. 70]. Mai mult, dezvoltarea in
continuare a dreptului, a statului si a soci-
tatii cere din partea legiuitorului o atentie
deosebita fata de calitatea actelor legislative
adoptate, de care depinde eficienta realizarii
lor, stabilitatea sistemului de drept si viitorul
statului de drept [19, p. 193].

Scopul studiului constd in cercetarea
rolului legislatiei in calitatea sa de izvor de
drept si elucidarea calitatii legii ca cerinta
principala a eficacitatii legislatiei in ipostasa
sa de regulator al relatiilor sociale.

Rezultate obtinute si discutii

¢ Conceptul legislatiei §i valoarea
acesteia ca izvor de drept. In doctrina ju-
ridica, termenul ,,legislatie” este utilizat
intr-un sens dublu: /arg — un sistem de
acte juridice care contin norme de drept
adoptate de catre organele legislative
competente (totalitatea actelor normativ-
juridice ce reglementeaza anumite dome-
nii ale relatiilor sociale); in sens restrins,
termenul ,,legislatie” presupune numai ac-
tele legislative (legile) [10, p. 74].
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Indiferent de acceptiunea in care este
privitd, legislatia presupune un sistem de
acte normative aflate 1n interdependenta si
interactiune, care actioneaza in cadrul sta-
tului [6, p. 20].

Dupé cum am mentionat, legislatia este
cea mai potrivitd pentru exprimarea nor-
melor de drept in societatea contemporana.
Acest fapt este confirmat prin aceea cd ma-
rea majoritate a statelor dezvoltate utilizea-
74 1n calitate de izvor principal al dreptului
anume un sistem de acte normative. Avanta-
jele legislatiei ca forma (izvor) de drept sint
explicate prin o asemenea trasatura a aceste-
ia cum este caracterul sistematic si ierarhic.
Anume in legislatie, ca sistem unic al actelor
normative, se manifesta forta regulatoarea
dispozitiilor normativ-juridice, semnificatia
acestora in cadrul dreptului pentru indepli-
nirea principalei lui functii.

in contextul dat, legislatia prezinti o
seriec de avantaje fatd de alte izvoare ale
dreptului (cum ar fi cutuma, doctrina, prece-
dentul judiciar etc.) [6, p. 20-23], dintre care
vom mentiona:

1. Caracterul omogen si uniform al le-
gislatiei la nivelul intregului stat. In cazul
alegerii variantei de conduita legala, parti-
cipantul la relatiile sociale nu Intimpina di-
ficultati in determinarea acestuia, deoarece
sistemul legislatiei este unic si cuprinde o
reglementare complexa a tuturor relatiilor
sociale. Un asemenea avantaj nu poate fi
oferit nici de cutumele juridice formate sti-
hiinic §i fragmentar, nici de doctrinele juri-
dice care depind de viziunile doctrinarilor,
nici de precedentele judiciare determinate
de pozitia judecatorilor in cazuri concrete,
nici de contractele juridice care reglemen-
teaza doar fragmente de relatii sociale, nici
de normele religioase. Respectiv, niciun alt
izvor de drept nu este in stare sa asigure
omogenitatea si uniformitatea reglementarii
juridice. Caracterul sistematic al reglemen-
tarilor este cea mai tare laturd a sistemului
legislatiei, care o evidentiazd din rindul ce-
lorlalte izvoare de drept.

2. Reglementarea exhaustiva arelatiilor
sociale. Caracterul sistematic al legislatiei
oferd posibilitatea influentarii sistematice a
relatiilor sociale. in rezultat, legislatia per-
mite reglementarea omogena si complexa a
tuturor elementelor relatiilor sociale, evitind
lacunele (mai exact — completarea oportuna
a acestora). In acelasi timp, exhaustivitatea
reglementdrii de catre legislatie a relatiilor
sociale este un rezultat al caracterului chib-
zuit si planificat al procesului legislativ.

3. Claritatea §i precizia dispozitiilor.
Actele normative oferd posibilitatea (in
conditiile profesionalismului emitentilor)
de a expune cel mai complet si accesibil
toate elementele structurale ale normei
juridice, pentru a fi intelese usor de catre
subiectii raporturilor de drept. Spre deo-
sebire de alte surse ale dreptului, actele

legislative intotdeauna sint concrete si
exacte, deoarece sint rezultatul unei acti-
vitati intentionate (constiente, volitive) si
planificate, sensul carora este de a formu-
la modele concrete de conduitd umani. In
mare parte, la aceasta contribuie metodo-
logia speciala aplicata la expunerea textu-
lui actelor normative, caracterul omogen
si uniform al terminologiei utilizate si al
sistemului de constructii juridice.

4. Posibilitatea perfectionarii. Orice
sistem legislativ dispune de un mecanism
special ce permite operarea de modificari
si completari, perfectionindu-1 si eliminind
elementele nejuridice sau cazute in desuetu-
dine, fara a-i reduce capacitatea regulatoare.
In acelasi timp, in conditiile unor modi-
ficari operate profesional nu sint afectate
nici caracterul sistematic si cel omogen ale
legislatiei. Modificarile realizate in actele
normative concrete se inscriu organic 1n sis-
temul unic al legislatiei, neconditionind nici
dezordine si nici contradictii, fapt ce este
explicat prin aceea ca legiferarea reprezinta
o activitate volitiva si constientd, iar partici-
pantii acesteia urmaresc un singur scop.

5. Lipsa contradictiilor. Reglementa-
rea legislativa a relatiilor sociale presupune
existenta unui mecanism de depasire a con-
tradictiilor dintre dispozitiile actelor norma-
tive. Doar legislatia prevede posibilitatea
determinarii normei ce actioneaza in caz de
conflict dintre actele normative. Respectiv,
in cazul existentei unor contradictii intre
acte normative cu forta juridica diferita, are
prioritate actul cu o forta juridica superioara.
In cazul contradictiei dintre acte cu aceeasi
forta juridica, este aplicabil actul posterior.

Desigur, toate avantajele expuse sint
valabile doar in conditiile in care sint res-
pectate anumite reguli in procesul elaborarii
actelor normative (legilor), altfel spus — a
normelor tehnicii legislative. Abaterile de
la aceste norme, neclaritatile, incalcarea
principiului sistematic admise in procesul
de creare a sistemului legislatiei se dove-
desc a fi In detrimentul unei reglementari
juridice depline. Imperfectiunea sistemului
legislatiei, ca urmare a incdlcarii normelor
si principiilor in materie, deturneaza in-
treaga fortd regulativa a acesteia Impotriva
societatii, in detrimentul intereselor sociale.
Formalismul sistemului actelor normati-
ve, ce permite a exprima obligatia juridica
destul de clar, exact si finalizat, in cazul
abaterii de la cele mai principale cerinte si
reguli tehnice ale legiferarii, se transforma
in necorespunderea influentei legislatiei cu
scopurile dreptului si, ce e si mai periculos,
in imposibilitatea (sau dificultatea) de a re-
stabili operativ situatia, aducerea legii (sau a
actului normativ subordonat legi) in cores-
pundere cu cerintele necesitatilor obiective
ale societatii.

Eforturile participantilor la activitatea
de legiferare care uitd de principiile si re-
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gulile tehnicii legislative, care se orienteaza
dupa alte interese decit cele juridice duce
la situatia in care toate calitatile regulative
ale legislatiei ca institut social, capacitatea
sa unica de a atinge exactitatea maxima a
cerintelor si dispozitiilor juridice, posibi-
litatea acesteia de a influenta conduita oa-
menilor pot capata un caracter negativ, ce
nu corespunde necesitatilor si intereselor
vietii societatii. In rezultat, in primul rind,
influenta actelor normative asupra relatii-
lor sociale capata (cel putin partial) un ca-
racter antijuridic, iar in al doilea rind, toate
normele de drept reflectate in legislatie se
dovedesc practic incapabile de a-si indepli-
ni functia regulativd. De facto, in aceasta
situatie toate calitatile pozitive ale legis-
latiei degenereaza in negative, avantajele
potentiale nu doar ca nu sint realizate, dar
se si diminueaza pina la prejudicierea rela-
tiilor sociale. Anume acest fapt determina,
in mare parte,consecintele negative ale in-
fluentei legislatiei si atitudinea indiferenta
a oamenilor fatd de drept [6, p. 24].

Cele enuntate ne permit sa conchidem
asupra rolului exclusiv al legislatiei si al
sistemului de formare a acesteia In meca-
nismul reglementarii juridice. Actul norma-
tiv sta la baza vietii juridice si a dezvoltarii
juridice a societatii contemporane (chiar
daca in unele sisteme locul acestuia, la o
prima vedere, nu este observabil). Anume
acest rol primar in cadrul raporturilor ju-
ridice conditioneazd importanta studierii
stiintifice a esentei actelor normative, a re-
gulilor de elaborare si sistematizare a aces-
tora, fiind absoult necesar, 1n acest context,
si dezvaluirea continutului conceptului de
calitate a legii si a legislatiei”.

¢ Calitatea legii si a legislatiei. Pentru
a fi un regulator eficient al relatiilor socia-
le, legislatia trebuie sa fie calitativa. Ce in-
seamna legislatie calitativa? Uneori calitatea
legislatiei este identificatd cu calitatea legii,
deoarece aceasta este constituitd din legi si,
daca fiecare lege este de calitate, atunci si
legislatia in ansamblu va fi de calitate. Re-
spectiv, pentru aprecirea calitatii legislatiei
este nevoie de a clarifica ce inseamna cali-
tatea legii.

Inainte de a patrunde in esenta acestui
concept, precizdm cd semnificatia lui este
una deosebitd, deoarece calitatea legilor
constituie unul dintre factorii determinanti
ai eficacitatii acestora [16, p. 127]. in viziu-
nea majoritatii cercetatorilor, calitatea joasa
a legilor inevitabil conditioneaza ineficienta
lor [2, p. 10].

n doctrina juridica, notiunea de ,,cali-
tatea legii” este una de datd recentd, fiind si
una destul de discutata. Pot fi atestate doua
abordari ale acestui concept [5, p. 5]. Adeptii
uneia dintre acestea leagd calitatea legii de
capacitatea ei de a corespunde realitatilor so-
ciale si economice. Astfel, prin calitatea legii
se Intelege corespunderea acesteia cu cerinte-
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le si necesitatile sociale si capacitatea de a re-
glementa relatiile sociale potrivit scopurilor
prestabilite la elaborarea legii date. In acest
sens, se evidentiaza trei aspecte ale calitatii
legii: social, politic si juridic [12, p. 7].

Caracteristica sociald a calitatii legii
cuprinde in sine, in primul rind, nivelul de
reflectare adecvata in lege a proceselor din
societate; in al doilea rind, exactitatea pro-
iectdrii acestor procese pentru viitor; in al
treilea rind, prognozarea posibilelor cai de
dezvoltare a sferelor societatii si strins le-
gata de aceasta — alegerea cailor optime de
reglementare juridicd, schimbarea acestora
in directia dorita de legiuitor.

Caracteristica politica a calitatii legii
presupune nuvelul de corespundere a vari-
antelor de reglementare a relatiilor sociale
alese de legiuitor cerintelor politicii legisla-
tive si sarcinilor dezvoltdrii sociale pentru
0 anumita perspectiva. La baza celei de-a
doua abordari a calitatii legii se afla catego-
ria filosofica de ,.calitate”. Aceastd catego-
rie dezvaluie totalitatea Insusirilor generale
care constituie calitatea oricarui fenomen,
proces natural, social sau cognitiv si prin
aceasta este un temei metodologic de studi-
ere a calitatii unui fenomen concret, in cazul
dat —a legii [5, p. 5]

O astfel de abordare poate fi intilnita
la E.V. Sirih, care vede in calitatea legii to-
talitatea insusirilor proprii legii ca izvor al
normei de drept si a trasaturilor ce reflecta
multitudinea legaturilor acestor norme de
drept cu alte componente ale sistemului de
drept, cu alte fenomene juridice si sociale.
Prin notiunea de ,,lege de calitate corespun-
zatoare”, cercetatoarea intelege ,,legea care
dispune de toate insusirile ce o caracterizea-
za ca purtatoare a normelor de drept apte sa
realizeze o reglementare eficientd a relatiilor
sociale” [17, p. 55].

in aceeasi maniera opineazi si I. A. Ti-
homirov, potrivit caruia notiunea ,,calitatea
legii” caracterizeaza totalitatea insusirilor si
a relatiilor pe care trebuie sa le aiba orice
lege, chiar de la etapa proiectarii sale. Ea
prestabileste sarcinile care urmeaza sa fie
realizate in procesul legiferarii si, in ace-
lasi timp, constituie un criteriu al eficientei
proiectelor de legi ce urmeaza a fi legiferate
[18, p. 6].

O clarificare asupra trasaturilor (insusi-
rilor) in cauza propune I. O. Almaeva, care
se expune pentru gruparea acestora in doud
tipuri: trasaturile ce caracterizeaza legea ca
forma (izvor) de drept si trasaturi ale legii ca
regulator al relatiilor sociale [2, p. 10].

in concret, autoarea E. V. Sirih identifi-
ca urmatoarele trasaturi ale legii ca forma a
dreptului:

- reglementarea de catre lege a celor
mai importante relatii sociale;

- adoptarea legii de catre organul su-
prem al statului sau de catre popor (prin
referendum);

i

- o procedura distincta de adoptare a
legii;

- forta juridica suprema a legii, careia nu
trebuie sd-i contravind niciun act normativ
inferior;

- intrarea in vigoare a legii dupa publi-
carea oficiala [16, p. 127].

V.A. Vlasov suplimentar indica urma-
toarele trasaturi: legea este un act juridic de
contine reguli de conduité general obligato-
rii; legea este un act fundamental, servind ca
baza pentru activitatea normativa a organe-
lor statului [4, p. 17].

In baza acestor reflectii, se poate con-
chide asupra necesitatii corespunderii legii
tuturor acestor cerinte, in caz contrar aceasta
inceteaza a mai fi lege.

In ceea ce priveste trasaturile legii ca
regulator al relatiilor sociale, acestea sint
considerate a fi: calitatea de drept a legii
(corespunderea cerintelor normativ-juridi-
ce); calitatea instrumental-juridicd a legii
(particularitatile reglementarii mijloacelor
juridice) si calitatea tehnico-juridica a legii
(nivelul tehnicii de formulare a legii si co-
respunderea cu cerintele tehnicii juridice)
[7,p. 9]

Expunindu-se asupra ambelor abordari
ale conceptului de calitate a legii, A.S. Ga-
tilova subliniaza ca acestea nu se contrazic,
aflindu-se intr-o legatura directa. Dacd prima
din ele este orientatd spre studierea calitatii
legii in raport cu fenomenul politic, econo-
mic si juridic, iar in procesul cercetarii este
vorba de calitatea continutului normelor de
drept si justificarea lor sociald, atunci cea-
lalta abordare se specializeaza pe studierea
calitatii formei legii, Insusirilor i formelor
de expunere a normelor de drept in lege ca
izvor de drept. Deoarece forma si continutul
se afla intr-o legatura strinsa, calitatea legii
poate fi dezvaluitd complet si multilateral
doar ca o calitate a formei si a continutului
legii. Anume o asemenea abordare comple-
x4 a problemei calitdtii legii se considera a
fi cea mai potrivita [5, p. 5].

Generalizind opiniile mai multor cerce-
tatori la acest subiect, pot fi evidentiate trei
pozitii [15, p. 42-58]:

Potrivit primei pozitii, calitatea legii
presupune capacitatea acesteia de a fi co-
respunzatoare realitatilor sociale (economi-
ce, politice etc.), adica accentul este pus pe
continutul legii [13, p. 76-81].

A doua pozitie: calitatea legii se mani-
festa, in primul rind, prin aceea cum sint
formulate in cuprinsul ei necesitatile si ce-
rintele realitdtii sociale, adica principala este
forma juridica. In cazul in care legea cuprin-
de exact cerintele societatii, dar nu are for-
ma necesara, atunci eficacitatea acesteia va
fi sub semnul intrebarii [8, p. 68]

A treia pozitie: calitatea legii rezida in
totalitatea calitatilor (ce tin atit de continut,
cit si de forma) ce-i permit sa fie un regula-
tor eficient al relatiilor sociale [15, p. 44].
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in principiu, anume aceasti abordare
complexa a calitatii legii este cea mai po-
trivitd i in baza acesteia, conform cerceta-
toarei T.V. Kasaninina, poate fi formulata
si definitia calitatii legislatiei —totalitatea
insusirilor sociale si juridice caracteristice
continutului si formei sale, care-i determina
capacitatea de a satisface anumite necesitati
si cerinte ale societatii [9, p. 154].

Evidentierea caracterului complex al
calitatii legii poate fi atestata si la E.M. Sa-
velieva, care considera ca calitatea legii, in
fiecare din ipostasele sale (ca act al adminis-
tratiei, ca element al sistemului legislatiei,
ca element al sistemului guverndrii de stat si
ca element al sistemului de reglementare so-
ciald), este formata din patru calitéti: calita-
tea continutului, a formularii, a adoptarii si a
punerii normei in actiune [14, p. 25-27].

O asemenea viziune are meritul de a
pune accentul si pe momentul aplicarii nor-
mei juridice, ceea ce, In viziunea noastra,
constituie un moment-cheie pentru calitatea
legii. O idee similara poate fi intilnita si la I.
O. Almaeva, in opinia careia calitatea legii
presupune totalitatea Insusirilor, trasaturilor
ce determind capacitatea legii de a exercita
o influentd pozitiva asupra relatiilor socia-
le supuse reglementdrii juridice in cores-
pundere cu menirea legii, care nu lasa loc
preferintei unei norme fata de alta sau unei
interpretari a legii fata de alta si care dispu-
ne de un mecanism eficient de realizare a
normelor de drept [2, p. 11].

Prin urmare, calitatea legii este deter-
minatd si de calitatea mecanismului de re-
alizare a legii, care trebuie sa fie cuprins in
continutul acesteia.

O viziune distinctd pe marginea con-
ceptului de calitate a legii propune N.V. Mi-
niuk, care o determina ca fiind ,,totalitatea
criteriilor legii care constituie esenta si nive-
lul de perfectiune ale acesteia, asigurindu-i
realizarea in sfera relatiilor sociale” [11, p.
67]. in calitate de criterii ale calitatii legii,
autorul enumera (trasaturile ce caracterizea-
za calitatea legii si factorii care o influen-
teaza): proiectarea legii, criteriile social-po-
litice, criteriile juridice, criteriile ce reflecta
rezultatele realizarii legii. Din categoria
criteriilor juridice fac parte: conformitatea
legii cu constitutia, tratatele si conventiile
internationale si cu alte legi; caracterul sis-
temic al legii; utilizarea de cétre legislator
a tehnicii legislative; stabilitatea legii. Re-
spectiv, ceretatorul prezintd calitatea legii
nu ca o totalitate de insusiri, dar ca un nivel
al perfectiunii legii.

Expunindu-se pe marginea acestor
aprecieri, cercetatorii A.A. Brijinski si A.A.
Lukianov constata ca categoriile de ,,insu-
siri” §i ,,criterii” sint utilizate ca sinonime,
ceea ce nu este corect in contextul deter-
mindrii calitatii actului legislativ. insusirea
este o categorie ce exprima o asemnea latu-
ra a obiectului, care determina distinctia sau
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asemanarea cu alte obiecte. Criteriul este un
indiciu 1n baza céruia se apreciaza, se deter-
mina sau se clasifica ceva. Aceasta catego-
rie este utila in contextul aprecierii calitatii
legii ca nivel de perfectiune.

Daca prin calitatea legilor trebuie inte-
les nivelul de perfectiune al legii, nivelul
corespunderii acesteia criteriilor unei legi
calitative (anumitor cerinte si criterii [19,
p- 193]), atunci categoria de ,,criteriile ca-
litatii actului legislativ” constituie un indi-
ciu in baza cdruia se poate aprecia calitatea
(perfectiunea) actului legislativ [3, p. 71].
Realizarea unei asemenea aprecieri este
posibila doar in conditiile existentei unui
etalon, real sau teoretic.

Potrivit acelorasi cercetatori, criteriile
calitatii legii (criteriile de apreciere a cali-
tatii normelor juridice), ca regulator al rela-
tiilor sociale, pot fi grupate in urmatoarele
categorii [3, p. 71]:

1) criterii tehnico-juridice (in special,
conformitatea cu normele tehnicii legisla-
tive);

2) criterii politice (corespunderea cu
interesele statului, cu regimul de guverna-
mint etc.);

3) criterii economice (acoperirea finan-
ciard a legii);

4) criterii administrative (metodele de
realizare a legii, respectarea regulilor de
conducere);

5) criterii sociale (nivelul de corespun-
dere a relatiilor din cadrul societatii cu nor-
mele de drept care le reglementeaza).

Nefiind o listd exhaustiva a categorii-
lor de criterii, acestea, sustin autorii, sint
cele principale si, aflindu-se intr-o strinsa
legatura intre ele, formeazd in ansamblu
un tablou integru al unei legi cu adevarat
calitative. Si totusi, trebuie s precizam ca,
dintre toate, cele mai importante sint crite-
riile tehnico-juridice, care reflectd confor-
mitatea legii cu normele tehnicii juridice
(legislative).

Sub acest aspect, asigurarea calitatii le-
gii este o sarcina importanta a legiuitorului,
realizarea céreia revine nu atit deputatilor,
cit in special juristilor din cadrul aparatului
organului legislativ. Expertiza juridica, ca
una dintre formele de apreciere a calitatii
actului legislativ a devenit in acest sens o
activitate cotidiana a legiuitorului.

¢ Criteriile calitdtii legislatiei. Dinco-
lo de faptul ca calitatea legii determina si
calitatea legislatiei, trebuie de specificat ca
in studiile de specialitate au fost identifica-
te citeva criterii-cerinte ce urmeaza a fi in-
trunite de legislatie, pentru a fi considerata
de calitate [9, p. 154-158]:

* Reflectarea vointei de stat. Legislatia
trebuie sd continad 1n sine vointa organului le-
gislativ al statului, iar prin aceasta — i vointa
generald a statului. Dat fiind faptul ca auto-
ritatile statului activeaza in interesul si spre
binele poporului, deducem ca in cuprinsul

legislatiei este reflectatd si vointa poporului.
Acesta este un postulat teoretic (adevar fun-
damental care apare ca evident si care nu are
nevoie sa fie demonstrat; principiu de baza),
dar care in practica nu intotdeauna poate fi
regasit. Cu toate acestea, legea se considera
a fi de calitate daca corespunde relatiilor so-
ciale reale. Chiar daca legea este elaborata
cu respectarea tuturor normelor de tehnica
legislativa, ea poate totusi sd genereze un
efect negativ, dacd nesocoteste echitatea
sociala si nu corespunde intereselor si nece-
sitatilor economice, politice si de alta natura
ale societatii.

» Tendinta spre un numdr minim de
acte normative. Marea majoritate a popu-
latiei intimpina dificultati in procesul de
obtinere a informatiei despre legislatie, iar
in masivul enorm al acesteia este foarte
usor a te dezorienta. Si chiar daca sint bine
informate, multe persoane nu sint in stare
sd coreleze diferite norme intre ele, sd de-
termine ierarhia lor etc., fapt ce determina
refuzul de a le respecta.

Prin urmare, in procesul legiferarii
este necesar sa fie respectat principiul re-
glementarii juridice doar a celor momente
pe care cetdtenii si organizatiile nu le pot
hotéri de sine statitor si care au tangenta
cu interesele lor generale. Reglementarea
juridica nejustificata a vietii sociale poate
determina nu doar restringerea libertatii
persoanei; ea poate conditiona si o inflatie
legislativa, de natura sa paralizeze efectul
dreptului ca regulator social. Este vorba,
in special, de cazurile excesului juridic
extern, atunci cind unele si aceleasi ituatii
sint reglementate de mai multe acte nor-
mative.

In acelasi timp, nu e bine-venit nici
excesul juridic intern — adicd repetarea
informatiei juridice in continutul aceluiasi
act normativ, care poate fi modificata sau
exclusa fara a se schimba sensul normativ
al actului. Acest exces Ingreuneaza actele
normative si face dificila perceperea aces-
tora.

= Stabilitatea. Stabilitatea nu inseamna
caracterul neschimbat al legislatiei, care
poate sa-i determine necorespunderea cu
realitatea sociald. Stabilitatea poate fi atin-
sd prin chibzuirea si justificarea temeinica
a actului. Graba, abordarea superficiala,
reflectarea neadecvata a realitatii duce la
operarea ulterioara a numeroaselor modi-
ficari si completari in legislatie.

* Actualizarea oportund. Daca reforma
juridica nu reuseste sa tind pasul cu dezvol-
tarea societatii, ea devine o frind. Sarcina
legiuitorului constd in determinarea celor
mai apropiate perspective de dezvoltare a
societatii si elaborarea actelor normative
pentru viitor. Reglementarea juridica de
moment nu sporeste calitatea legislatiei.

= Caracterul complet. Legislatia trebu-
ie sa fie constituitd din legi care reglemen-
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teaza destul de complet un segment sau
altul al vietii sociale. Cerinta caracterului
complet presupune faptul ca actul norma-
tiv contine o determinare concreta a tuturor
elementelor raporturilor juridice reglemen-
tate: obiecte, subiecte, drepturi si obligatii,
sanctiuni in caz de incalcare a normelor.
Totodata, legislatia trebuie sa acopere toate
sferele vietii sociale, adica sa reglementeze
cele mai importante relatii sociale dintre
membrii societatii.

= Caracterul concret. Legislatia trebu-
ie sa fie concretd/ exactd, adica sd contin-
ta reguli de drept care sd ordoneze/regle-
menteze unitar o anumita sfera de relatii
sociale. Predominarea unor apeluri, a nor-
melor declarative se rasfringe negativ asu-
pra aplicarii practice, reduce considerabil
eficacitatea acesteia si poate genera chiar
consecinte negative.

Cu toate acestea, nivelul de concreti-
zare are o anumita limita. Actele normati-
ve nu trebuie sa se refere la momente mai
putin relevante din viata societatii. Pentru
ca legislatia sa nu contina reglementari ne-
insemnate si sa nu fie modificatd frecvent,
este necesar sa se mentind o generalizare
rezonabila a continutului ei.

= Caracterul democratic. Procesul de-
mocratizarii are o mare insemnatate pentru
ridicarea calitatii legislatiei. O contributie
deosebita in acest sens o are intreprinderea
urmatoarelor masuri: organizarea de ale-
geri libere, in care rolul pirghiilor adminis-
trative sint reduse la minimum; dezvoltarea
sistemului de partide si participarea reald
a tuturor partidelor la campania electorala;
utilizarea frecventd a referendumurilor;
discutarea vasta a proiectelor de legi in sur-
sele mass-media; realizarea de sondaje ale
opiniei publice pe marginea proiectelor de
legi si luarea in consideratie a rezultatelor
in procesul legiferarii.

Concluzii. Calitatea legii presupune
corespunderea acesteia anumitor criterii-
cerinte. Din numarul acestora, cele mai
importante sint criteriile tehnico-juridice,
deoarece sint, in primul rind, determinate
concret la nivel normativ, fapt ce permite
verificarea acetora la orice etapa de elabo-
rare a legii. Mai mult decit atit, normele
juridice care fixeaza criteriile tehnico-ju-
ridice contin si unele elemente ale celor-
lalte criterii: politic, economic, social etc.
Prin urmare, doar o respectare consecventa
a cerintelor tehnico-juridice in procesul
de elaborare si adoptare a legilor permite
obtinerea” unor legi de calitate si, impli-
cit, eficiente, cu un impact pozitiv asupra
relatiilor din cadrul societatii.

Din aceste considerente, este de ne-
contestat necesitatea menginerii calitatii
legislatiei, precum si ridicarea permanenta
a acesteia. Lipsa unei asemenea preocupari
(chiar pe un termen foarte scurt) poate cos-
ta societatea foarte scump.
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CARACTERELE SI CLASIFICAREA
CONTRACTULUI DE TRANSPORT RUTIER.
PRIMELE REGLEMENTARI iN DOMENIU

Liliana ROTARU-MASLO,
doctor in drept, conferentiar universitar

SUMMARY

The transports represent an important domain of the economic-social activity, through
which is being performed the movement in space of both persons and goods, in order
to satisfy the material and spiritual needs of human society. In the modern society, the
transport is considered to be an irreplaceable element of life, because it gives people the
opportunity to learn, perceive and assimilate as much as possible of what put to disposal
the human civilization.

The oldest known means of transport is the road transport, having behind a millennial
history. But even nowadays this kind of transport didn’t stop to loose from its actuality
and keeps being the most used means of transport. From these reasons, it’s very important
to know which are the characters of the carriage contract, its conditions of validity, and
stages of contract’s conclusion. No less important is to know which are the normative acts
which regulate this contract as well as the problems which it has to confront in order to
realize it.

Keywords: carriage contract, classification of auto transports, legal characters of car-
riage contract, internal and international rules concerning this domain.

REZUMAT

Transporturile reprezintd un domeniu important al activitatii economico-sociale, prin
intermediul carora se realizeaza deplasarea in spatiu a bunurilor §i a persoanelor, in ve-
derea satisfacerii nevoilor materiale si spirituale ale societitii omenesti. in societatea mo-
derna, transportul este un element indispensabil vietii, deoarece el oferd oamenilor posi-
bilitatea de a cunoaste, a percepe si a asimila cit mai mult din ceea ce le pune la dispozitie
civilizatia umana.

Cel mai vechi mijloc de transport cunoscut este transportul rutier, avind in spatele sau
o istorie milenara. Dar si astazi transportul rutier nu isi pierde din actualitate, raminind
mijlocul la care oamenii recurg cel mai des. Din aceste considerente, este foarte impor-
tant de a sti care sint caracterele contractului de transport rutier, conditiile de valabilitate,
etapele Incheierii lui. Nu mai putin important este de a cunoaste actele normative care 1l

reglementeaza, precum si problemele ce apar in realizarea lui.
Cuvinte-cheie: contract de transport rutier; clasificarea transporturilor auto; caracte-
rele juridice ale contractului de transport rutier; reglementdri interne si internationale in

domeniu.

Introducere. Transporturile, laturd
inseparabild a activitatii economice
a societdtii umane, reprezintd ,,sistemul
circulator” al intregii planete si, In acelasi
timp, al fiecarei tari in parte, constituit in
cadrul unui sistem national de transport,
cu obiective specifice si implicatii pro-
funde in domeniul productiei materiale si
al schimbului, iar existenta unei societati
moderne ar fi de neconceput in lipsa aces-
tui sistem.

Avind in vedere necesitatea realiza-
rii legdturii dintre productie si consum,
transporturile sint acelea care deplaseaza
produsele obtinute in celelalte ramuri ale
productiei materiale, din locul in care au
fost obtinute in cel in care urmeaza a fi
consumate in cadrul pietei interne si al ce-
lei internationale.

Satisfacerea necesitatilor materiale si
spirituale ale societatii in ansamblul ei,
precum si ale fiecarui cetdtean presupune
deplasarea calatorilor si marfurilor in spa-
tiu §i timp.

Transporturile reprezinta, asadar, un
domeniu important al activitatii econo-
mico-sociale, prin intermediul céarora se
realizeaza deplasarea in spatiu a bunurilor
si a persoanelor, in vederea satisfacerii ne-
voilor materiale si spirituale ale societatii
omenesti.

in societatea moderni, transportul este
un element indispensabil vietii, deoarece
el ofera oamenilor posibilitatea de a cu-
noaste, a percepe §i a asimila cit mai mult
din ceea ce le pune la dispozitie civilizatia
umand.

Scopul studiului constd in evidentie-
rea rolului si a particularitatilor contractu-
lui de transport rutier, a varietatii acestuia,
precum si a reglementarilor internationale
si interne din domeniu.

Discutii. in doctrini nu existi o defini-
tie unanim acceptata de doctrinari vizavi de
contractul de transport, fiecare autor formu-
lind propriile viziuni asupra acesteia.

Astfel, unii autori [14, p.263] conside-
ra ca prin contractul de transport se intele-
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ge conventia dintre doud parti, dintre care
una, numitd transportator sau cdardus, se
obligd in favoarea celeilalte parti, numite
expeditor, in schimbul unui pret, sa efectu-
eze, in decursul unei perioade de timp, de-
plasarea de bunuri sdu persoane in punctul
de destinatie.

O alta definitie este oferita de autorul
rus E. N. Kovaliova, care afirma: contrac-
tul de transport este un contract civil, in
baza caruia transportatorul se obligd sa
transporte incarcatura ce i-a fost incre-
dintatd (sau pasageri etc., in functie de
obiectul contractului) la punctul de des-
tinatie (in cazul transportdrii incarcaturii
sau a bagajului — sa fie eliberat persoanei
indreptatite), iar expeditorul (pasagerul)
se obligad sa plateasca pentru transportare
o sumd prestabilitd de actele normative
[22, p.76].

Intr-o alta acceptiune, contractul de
transport poate fi definit ca acel contract
prin care un agent economic specializat
(numit unitate de transport, transportator
sau cardug), se obligd, in schimbul unui
pret (taxa de transport sau tarif), sa trans-
porte pind la destinatie, in limitele unui
anumit termen, caldtorii si bagajele lor,
sau sa transporte, pazeascd si sa elibere-
ze destinatarului (care poate fi expeditorul
sau o tertd persoand) marfurile sau baga-
jele ce i-au fost incredintate in acest scop
[18, p.57].

Codul civil al Republicii Moldova [8],
in art. 980 alin. (1) da urméatoarea formula-
re a notiunii in cauza. Astfel, prin contrac-
tul de transport, o parte (cardus, transpor-
tator) se obliga fata de cealaltd parte (pa-
sager sau client) sd o transporte impreund
cu bagajele ei sau sa transporte incarcatura
la locul de destinatie, iar cealaltd parte se
obliga sd plateasca remuneratia convenita.
Iar alin. (2) completeaza ca transportarea
gratuitd a persoanei sau a bunului, cu ex-
ceptia cazului in care este efectuatd in ac-
tivitatea de intreprinzator de persoana care
oferd public servicii de transport, nu este
guvernata de regulile stipulate in prezen-
tul capitol si transportatorul poarta doar o
obligatie de prudenta si diligenta.

Astfel, prin transport rutier se intelege
orice operatiune de transport care se rea-
lizeazd cu vehicule rutiere pentru depla-
sarea persoanelor, marfurilor si bunurilor,
chiar dacd vehiculul rutier este, pe o anu-
mitd portiune a drumului, transportat la
rindul sau pe/de un alt mijloc de transport,
iar operatiunile §i serviciile adiacente sau
conexe transporturilor rutiere sint conside-
rate operatiuni de transport rutier [18, p.
286].

Subiectii contractului de transport sint
cardusul (transportatorul) si clientul sau
pasagerul. In calitate de client sau pasager
poate figura orice subiect de drept. Pentru
a activa in calitate de caraus este necesara

respectarea unor prevederi legale. Trans-
portarea de bunuri si de pasageri este o
activitate foarte responsabila, complicata
si importantd pentru economia nationala.
Din aceste considerente, cardusul, pentru
a se ocupa cu activitatea de transporta-
tor, trebuie sd fie inregistrat intr-o forma
organizatorico-juridicd de antreprenoriat
prevazuta de lege. Ba mai mult ca atit, el
trebuie sa dispuna si de alte documente
necesare. Ca subiecti ai contractului de
transport pot fi mentionate organizatiile
specializate de transport, cum ar fi intre-
prinderile auto.

in contractul de transport participa inc
un subiect de drept care, desi nu este direct
indicat in definitia contractului, totusi ac-
tiveaza in cadrul acestuia. Este vorba de
destinatarul bunului transportat, calitate in
care poate activa orice subiect de drept. In
art. 1001-1002 Cod civil, destinatarul este
direct mentionat ca participant al contrac-
tului de transport. Destinatarul nu participa
la incheierea contractului, insa, in virtutea
legii, dispune de un sir de drepturi si obli-
gatiuni in cadrul executarii contractului de
transport.

Obiectul contractului sint serviciile de
deplasare in spatiu a bunurilor, a pasageri-
lor si a bagajului. Scopul principal al con-
tractului de transport este asigurarea juri-
dicd a transportarii bunurilor sau persoa-
nelor fizice de la statia de imbarcare pina
la statia de destinatie a acestora. Obligatia
de baza a carausului constd anume in trans-
portarea propriu-zisd a marfii, pasagerilor
sau bagajelor la punctul de destinatie. in
cadrul serviciilor de deplasare in spatiu a
bunurilor sau pasagerilor pot fi prestate si
alte servicii, care au un caracter auxiliar;
bundoara, de incarcare, descarcare a mar-
furilor s.a. [23, p. 7].

Indiferent de formularile prezentate,
este clar ca sint prezente doud, uneori trei
persoane, implicate in procesul de trans-
port, in functie de obiectul contractului
(transportul de marfa sau Incarcatura ori
transportul de persoane).

Pentru o mai bund intelegere a naturii
contractului de transport auto, vom repro-
duce clasificarile facute in literatura refe-
ritoare la transportul rutier. Deplasarea de
persoane sau de marfuri poate fi efectuata
pe cale rutiera in conditii i cu finalitati va-
riate. Ca efect al diversificarii, este necesar
sa disociem mai multe specii de transpor-
turi rutiere. Unele au o natura comerciala,
altele nu. Cele dintii sint efectuate fie la
comanda clientului, fie in conformitate
cu reglementdrile din tarifele carausului.
Totodatd, transporturile pot fi interne sau
internationale. Deosebim si transporturile
omogene, mixte sau combinate. Fiecare
dintre speciile numite impune precizari
suplimentare. Astfel, deosebim:

* Transporturi comerciale si trans-
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porturi in interes propriu. Cele dintli sint
oferite de carausul profesionist, prin oferta
permanents, la dispozitia clientelei. In sfe-
ra dreptului transporturilor se incadreaza
numai serviciile oferite publicului de in-
treprinderea specializatd. Se impune deci
sd le delimitam de transporturile in interes
propriu. Acestea din urma se definesc prin
urmatoarele caracteristici: a) sint efectua-
te pe contul si in interesul persoanei sau
intreprinderii care le executd; b) acea per-
soana sau intreprindere foloseste vehicu-
Iul in calitate de proprietar sau in temeiul
unui contract de locatiune; c) totodatd ea
are, fatd de marfa transportatd, una dintre
urmatoarele calitati: proprietar, vanzator,
locator, locatar, producator, transformator,
reparator, fasonator; d) transportul consti-
tuie un accesoriu in raport cu activitatea
principald a intreprinderii in cauza. In
lipsa vreuneia dintre conditiile aratate,
se considerd ca transportul este organizat
spre a servi clientela.

* Transporturi cu periodicitate regu-
lata si transporturi ocazionale. Aceste
modalitati tipice de organizare a activitatii
pe care o desfagoara cardusul profesionist,
suficient de particularizate una fata de cea-
lalta, le intilnim si in domeniul deplasarii
pe sosele. Transporturile cu periodicitate
regulatd sint puse, de reguld, la dispozitia
publicului calator. Transporturile ocazio-
nale (la comanda) se efectueaza mai ales
pentru stramutarea de lucruri.

a) Transporturile cu periodicitate regu-
latd, denumite de asemenea ,,servicii regu-
late”, sint definite ca atare de art. 1 alin.
1 lit. 1) din Acordul European incheiat la
Geneva la 1 iulie 1970 [1]. Mentionatul
Acord deosebeste totodata doua specii dis-
tincte: pe de-o parte, serviciile de folosin-
ta generald, iar pe de alta parte, serviciile
speciale.

Prin servicii regulate de folosinta ge-
nerald Acordul din 1970 intelege ,,servi-
ciile care asigura transportul de persoane,
efectuat dupd un program si pe itinerare
determinate, aceste servicii oferind posibi-
litatea de a lua si de a lasa pasageri din/in
statii stabilite in prealabil”. Iin completare,
Acordul European in discutie precizeaza
ca ,,un regulament de exploatare sau do-
cumente inlocuitoare, aprobate de cétre
autoritatile publice competente ale Partilor
contractante si publicate de transporta-
tor inaintea punerii in aplicare, stabilesc
conditiile de transport, mai ales frecventa,
orarele, tarifele si obligatia de a transpor-
ta, in masura in care aceste conditii nu sint
precizate printr-un text legal sau regula-
mentar”.

Categoria distincta a serviciilor speci-
ale comporta unele particularitati. Potrivit
Acordului European din 1970, ,,oricare ar
fi organizatorul transporturilor, sint consi-
derate tot ca servicii regulate acele servicii
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care asigura transportul unor categorii de-
terminate de céldtori, excluzind alti céla-
tori, in masura in care aceste servicii sint
efectuate conform conditiilor unor trans-
porturi cu periodicitate regulatd. Servici-
ile acestei categorii, mai ales acelea care
asigura transportul lucratorilor la locul de
munca si la domiciliul lor, sau transportul
elevilor la institutele de invatamint si la
domiciliul lor, sint numite servicii regula-
te speciale.

b) Transportul ocazional, fiind co-
mandat ca atare de citre client, in functie
de nevoile sale, beneficiaza de o libertate
contractuald mai extinsa decit transportu-
rile cu periodicitate regulati. in adevir,
conditiile referitoare la acestea din urma
fiind prestabilite de catre caraus, consim-
tamintul célatorului constd intr-o simpla
adeziune la oferta publicd permanenta a
transportatorului. Cu alte cuvinte, negoci-
erea dintre parti caracterizeaza transportul
ocazional, darse exclude in principiu, daca
se foloseste un transport tarifat, cu perio-
dicitate regulata.

* Transporturi interne §i transporturi-
le internationale. Aceasti diviziune deriva
din absenta sau dimpotriva, din prezenta
elementelor de extraneitate semnificati-
ve in contextul operatiunii de deplasare
a persoanelor sau a marfurilor. Distinctia
dintre transporturile rutiere interne si cele
internationale prezintd interese multiple,
in primul rind, diferd intr-o mare masura
importanta reglementarile legale aplicabi-
le. Totodata, transporturile rutiere interna-
tionale sint conditionate de obtinerea acce-
sului la soselele statului strdin, precum si
de indeplinirea unor formalitati specifice,
indeosebi vamale.

Transporturile rutiere interne se defi-
nesc printr-o deplasare efectuata in limite-
le spatiului geografic al unei tari. in atare
cazuri, se aplicd in principal dispozitiile
din dreptul intern al tarii respective, fara a
se exclude totusi incidenta unor conventii
internationale la care statul respectiv este
parte contractanta.

Transporturile rutiere internationale be-
neficiaza de multiple definitii legale. Facto-
rul distinctiv, fata de transporturile interne,
decurge din trecerea frontierei de stat a tarii
in cauza. O definitie initiald o intilnim in art.
4 al Conventiei asupra circulatiei rutiere, in-
cheiate la Geneva la 19 septembrie 1949. O
definitie identica poate fi regasita si in art.
1, lit. h) din Acordul European din 1970,
la care ne-am mai referit si care defineste
transportul rutier international ca fiind orice
transport rutier ce include traversarea a cel
putin unei frontiere.

* Transporturi rutiere omogene §i
transporturile mixte. Criteriul de distinctie
rezida in similitudinea sau, dimpotriva, in
diversitatea modurilor de locomotie folo-
site spre a efectua un anumit parcurs.

i

a) Transporturile rutiere omogene se
caracterizeaza prin deplasarea de persoane
sau de marfuri de cétre doi sau mai mul-
ti cardusi supusi aceluiasi regim juridic
[17, p. 73]. Tratamentul analog pe planul
dreptului se explica prin consideratia ca ei
utilizeaza acelasi tip de vehicul (prin ipo-
tezd, autobuz sau autocamion) de-a lungul
intregului itinerar convenit — de la punctul
de pornire pina la destinatie. Raspunderea
care le incumba pentru eventuale prejudi-
cii suferite de calatori, de marfa sau de ter-
te persoane este in principiu solidara, afara
numai daca prin contractul de transport sau
prin reglementérile unei conventii inter-
nationale nu s-a stabilit altfel. Derogarea
poate consta in atribuirea raspunderii fie
primului cardus, fie ultimului sau celui al
parcursului in care s-a produs paguba, asa
cum prevad unele conventii internationale.
in acest sens, pot fi mentionate dispozitii-
le art. 34 din Conventia CMR referitoare
la contractul de transport international de
marfuri pe sosele, incheiatd la Geneva la
19 mai 1956 [3], in vigoare pentru Repu-
blica Moldova din 24.03.1993.

in cadrul transporturilor omogene,
poate fi identificata o specie distincta,
formata de transporturile zise ,,combina-
te”. Denumirea priveste o deplasare de
persoane sau de marfuri de catre doi sau
mai multi carausi care sint supusi unor re-
gimuri juridice diferite, desi recurg la ace-
lasi fel de vehicule (prin ipoteza, mijloc de
locomotie rutier). Astfel, prezinta caracter
combinat o strdmutare de marfuri cu au-
tocamionul, daca i se aplica partial, pe o
anumitd portiune a itinerarului, dreptul
intern al tarii de expediere (de exemplu,
dreptul Republicii Moldova), iar in restul
parcursului — reglementarile CMR.

b) Transporturile rutiere mixte se defi-
nesc prin deplasarea de cilatori sau de per-
soane de catre doi sau mai multi carausi,
care folosesc, pentru a parcurge distanta
de la punctul de pornire pina la destinatie,
vehicule de tip diferit (camion, tren, nava)
pe o anumita portiune din itinerarul conve-
nit. In principiu, fiecare carius este supus
unui regim juridic diferit, propriu §i spe-
cific mijlocului de locomotie in cauzi. in
aceste conditii, se poate vorbi de un trans-
port care este, totodata, si ,,combinat”, in
sensul precizat mai nainte. Diversitatea
de regim juridic, aferentd pluralitatii mij-
loacelor de locomotie, nu exclude, ci dim-
potriva, se coroboreazd cu raspunderea
solidara a tuturor carausilor pentru preju-
diciile incercate de calatori, ori provocate
marfii sau tertelor persoane.

Prin exceptie de la cele aratate, un
transport mixt beneficiazd, in anumite
conditii, de un regim juridic unitar, care se
aplicd intregului parcurs. Astfel, daca de-
plasarea cu pondere principala este cea ru-
tierd, Conventia CMR ramine aplicabila si
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pe distantele accesorii, care pot fi parcurse
cu un alt mod de| locomotie decit vehi-
culul rutier (de exemplu, prin imbarcarea
autocamionului in vagon de cale ferata, pe
nava sau aeronava).

Carausul rutier dispune de libertatea
ca, in executarea contractului de transport,
sd recurgd si la serviciile unor mijloace
de locomotie de tip diferit, daca o atare
optiune nu i-a fost explicit refuzatd prin
contractul incheiat cu expeditorul. in lipsa
de restrictie, carausul rutier beneficiaza de
independenta si de initiativa in executarea
deplasarii convenite, asumindu-si desi-
gur obligatia de a ajunge la destinatie in
termenul prestabilit si in conditii norma-
le. Eventualul contract pe care il incheie
cu un alt transportator (feroviar, maritim,
aerian) este inopozabil expeditorului, care
deci nu-l poate invoca in favoarea sa.

Exista mai multe feluri de transporturi
mixte, §i anume: transport rutier mixt ru-
tier — feroviar, transport rutier mixt rutier
— maritim si transport rutier mixt rutier —
aviatie [17, p. 75-77].

Intr-o altd clasificare, pe linga cele
enumerate mai sus, se mai adauga si alte
criterii. Astfel, unul dintre ele este princi-
piul geografic. in asa fel, avem transport
auto urban (in zona orasului), suburban (la
o distantd de pind la 50 km departare de
orag) si interurban (la o distanta mai mare
de 50 km de oras). In functie de obiectul
ce urmeaza a fi transportat, deosebim: con-
tract de transport de marfuri, contract de
transport de pasageri si contract de trans-
port de bagaje [25, p. 57].

Trebuie sd mentiondm ca acest con-
tract de transport este un contract cu ca-
racter autonom.

Autonomia contractului de transport,
ca institutie juridica, trebuie inteleasa intr-
un dublu sens §i anume:

a) raporturile nascute din contractul de
transport sint independente de raporturile
existente intre expeditor si beneficiar, care
au la baza un alt contract — de furnizare, de
vinzare-cumparare etc., raporturi ce nu-i
sint opozabile cérausului. Rezultd deci
ca sintem in prezenta a doud contracte de
sine statatoare, fiecare cu efectele ce-i sint
proprii;

b) contractul de transport reprezin-
td o institutie juridicd cu unele caractere
specifice, care il deosebesc de toate cele-
lalte contracte cu un continut economic
sau de drept civil sau au ca obiect prestari
de servicii; el reprezintd, pe plan juridic,
concretizarea unor raporturi economice
de natura speciald — deplasarea obiectului
transportului —, ceea ce confera o figurda
juridica proprie, cu caractere distincte
[14, p.253-264].

Contractul de transport este un con-
tract unitar, autonom si de sine statator, in
continutul caruia se imbina elemente care,
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in individualitatea lor, se aseamana cu ele-
mentele specifice altor contracte (de antre-
priza, de locatiune, de lucrari, de depozit),
dar care in ansamblul lor confera acestui
contract o natura juridica proprie.

Trebuie subliniat faptul ca nu orice de-
plasare de lucruri dintr-un loc in altul for-
meaza obiectul unui contract de transport,
ci numai atunci cind transportul se face pe
baza obligatiei asumate de caraus in acest
sens si pe care lucruri le-a luat, in preala-
bil, in primire la locul de incércare si le va
preda la locul de destinatie. Deci, nu vor
putea fi considerate contracte de transport
acelea care, desi constau intr-o deplasare
materiala dintr-un loc in altul a unor lu-
cruri, aceasta nu s-a facut cu predarea pre-
alabila a lor, de exemplu, deplasarea prin
conducte, transportul de energie electrica
si cel informational (care se fac, de regula,
prin retele de transport proprii), contractul
de remorcaj etc.

Indiferent de felul siu, contractul de
transport are urmatoarele caractere juridice:

1. Contractul de transport este un con-
tract bilateral (sinalagmatic), deoarece,
chiar de la incheierea lui in mod valabil,
da nastere la obligatii reciproce si inter-
dependente in sarcina ambelor parti con-
tractante, si anume: cardusul se obliga sa
transporte dintr-un loc in altul incarcatura
sau o anumitd persoand, iar expeditorul
sau calatorul are obligatia sa plateasca pre-
tul transportului [15, p. 100], deci obliga-
tiei fiecarei parti trebuie sa-i gasim cauza
juridica in obligatia celeilalte.

2. Contractul de transport este prin
esenta sa un contract cu titlu oneros, de-
oarece fiecare parte contractantd urmareste
sd obtina un folos, un echivalent, o contra-
prestatie in schimbul obligatiei asumate.
Astfel, expeditorul urméireste deplasarea
marfurilor catre destinatarul desemnat de
el in contract (sau calatorul sd ajungd la
destinatie), iar carausul vrea sa primeasca
pretul convenit (tariful de transport) ca
un contraechivalent al prestatiei asumate.
Deci, cauza juridicd a obligatiei fiecarei
parti include, ca element esential, repre-
zentarea contraprestatiei la care se obligd
cealalta parte.

3. Contractul de transport este un con-
tract comutativ, deoarece partile cunosc
intinderea obligatiilor reciproce pe care
si le asuma chiar din momentul incheierii
contractului si pot aprecia valoarea acestor
prestatii reciproce ca fiind echivalente.

Tarifele pe baza céarora se stabileste
pretul transportului cuvenit carausului, fi-
ind aprobate de reguld prin acte normative
cu caracter imperativ, sint obligatorii pen-
tru toti participantii la activitatea de trans-
port, nefiind susceptibile de negociere.

4. Contractul de transport de persoa-
ne este un contract, in principiu, consen-
sual, deoarece el se incheie valabil prin

simplu consimtdmint al partilor; dovada
incheierii lui se face insa printr-un inscris
(biletul sau legitimatia de célatorie) [16,
p- 35-38].

5. Contractul de transport de marfuri,
cu exceptia celui maritim, are un carac-
ter real, deoarece pentru incheierea sa
valabila, consimtamintul partilor trebuie
sa fie materializat in predarea (remiterea)
efectiva a marfurilor care urmeaza sa fie
transportate de catre caraus.

6. In contractul de transport, in majo-
ritatea cazurilor, una din partile contractu-
lui (carausul) este un agent economic cu
capital de stat. Trecerea societatii noastre
spre economia de piatd si adincirea pro-
cesului de privatizare au depus la aparitia
unor Intreprinzatori particulari si in dome-
niul transporturilor auto.

7. Activitatea de transport se desfasoa-
ra in mod programat, multiplele varietati
ale contractului incheindu-se, de regula,
pe baza programarilor la transport, acolo
unde se mai aplicd in scopul infaptuirii
sarcinilor ce le revin, in acord cu scopul
pentru care au fost create [20, p.27].

Prevederile de mai sus sint comune
atit pentru contractele de transport interne,
cit si pentru cele internationale. Insa existd
elemente care sint caracteristice doar pen-
tru transportule internationale — caracterul
comercial si cel international.

Dupa cum am mentionat, contractul
de transport international de marfuri este
acel contract prin care carausul profesio-
nist se obliga sa transporte cu titlu oneros
marfa predata de expeditor si sd o predea
destinatarului, marfa aflindu-se in tranzit
international. Din aceasta definitie rezulta,
mai intai, caracterul comercial (carausul
este profesionist) si cel international al
contractului. Cel din urma caracter este
determinat, in cadrul contractului de trans-
port, de faptul ca marfa este in tranzit in-
ternational. Contractul isi pastreaza carac-
terul international, chiar daca expeditorul
si destinatarul sint una si aceeasi persoana
(si nu comercianti distincti, avind sediul
in state diferite), caracterul international
rezultind exclusiv din faptul ca marfa tran-
ziteaza cel putin o frontierd de stat. Per a
contrario, contractul este intern in cazul in
care marfa nu se afla in tranzit internatio-
nal, chiar dacéd expeditorul si destinatarul
sint comercianti avind sediul in state di-
ferite. Contractul de transport isi pastrea-
za 1nsa caracterul international si in acele
cazuri in care, ulterior inceperii executarii
sale, marfa este impiedicata sa paraseasca
teritoriul tarii de expeditie. Ceea ce inte-
reseaza in acest caz este intentia initiala a
partilor, concretizata in faptul ca acestea
au mentionat in scrisoarea de trasurd un
loc de destinatie aflat pe teritoriul altui stat
decit cel de expeditie si au supus contrac-
tul unei conventii internationale care re-
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glementeaza o anumitd formd de transport
[21, p. 355].

in ceea ce priveste reglementirile in
domeniu, reamintim cd Conventia de la
Geneva din 19 septembrie 1949 a fost ab-
rogata odatad cu intrarea in vigoare a Con-
ventiei asupra circulatiei rutiere, incheia-
te la Viena la 8 noiembrie 1968, trimiterile
facute la definitiile din art. 4 al Conventiei
de la Geneva ramin totusi valabile, fiind
vorba despre o receptiune a acestora in
textul CMR.

Republica Moldova este semnatard a
unui gir de conventii multilaterale si acor-
duri bilaterale in domeniu. Dintre aces-
tea enumeram. Acordul european privind
activitatea echipajelor vehiculelor care
efectueaza tramsporturi internationale
pe sosele (AETR), incheiat la Geneva la
1 iulie 1970; Conventia asupra circulati-
ei rutiere, incheiata la Viena la 08.11.68;
Conventia vamala relativa la importul
temporar al vehiculelor rutiere comercia-
le, din 18.05.1956, Geneva [2]; Conventia
relativa la Contractul de transport inter-
national al marfurilor pe sosele (CMR),
adoptata la 19.05.1956, Geneva [3]; Con-
ventia vamala relativa la transportul inter-
national de marfuri sub acoperirea carne-
telor TIR, adoptata la 14.11.1975, Geneva
[4]; Conventia cu privire la contractul de
transport international auto de pasageri si
bagaje (CVR) din 1 martie 1973, Geneva
[5]; Acord privind transportul internati-
onal ocazional de calatori cu autocarul si
autobuzul (Acordul INTERBUS), adoptat
la 13.04.2000 la Bruxelles [6]. in legatura
cu Acordul INTERBUS, reamintim si Ho-
tarirea Guvernului Republicii Moldova nr.
456 din 24.04.2007 cu privire la aproba-
rea Regulamentului pentru implementarea
Acordului privind transportul internatio-
nal ocazional de céldtori cu autocarul si
autobuzul (Acordul INTERBUS), semnat
la Bruxelles la 28 septembrie 2000 [12].

In ce priveste actele normative interne,
notificam ca principalul act normativ in ra-
mura transportului rutier este Codul trans-
porturilor auto [9]. Spre regret, acesta nu
incorporeaza pe deplin normele materiale
si procedurale, acestea fiind reglementate
prin hotariri de guvern si ordine ale minis-
trului. Acest lucru este valabil atit pentru
transportul auto de marfuri, cit si pentru
transportul auto de calatori si bagaje. Ulti-
mul reprezentind o varietate a contractului
de transport in general, este reglementat de
Codul civil al Republicii Moldova, Codul
transporturilor auto §i Regulamentul trans-
porturilor auto de calatori si bagaje nr.
854 din 28.06.2007 [10]. Alaturi de aceste
acte normative, se mai aplica deciziile si
hotararile administratiei publice locale,
care instituie regulamente speciale pentru
transportul public urban [19].

in scopul solutiondrii problemelor,
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existente, In proces de examinare se afla
Proiectul Codului transportului rutier [11].
in opinia unor doctrinari [24], noul Proiect
reprezintd un plagiat din legislatia Roma-
niei, si anume: din Ordonanta de urgenta
privind transporturile rutiere nr. 109/2005
[13], din Normele privind organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere si a ac-
tivitatilor conexe acestora, aprobate prin
Ordinul Ministrului Transporturilor nr.
1892/2006, precum si din alte acte norma-
tive. Autorul afirma ca, neavind legatura cu
realitatea din Republica Moldova, Proiec-
tul risca sd nu fie inteles. Or sistemul orga-
nizarii transportului rutier in {ara noastra
este diferit in raport cu cel din Romania,
iar noul Proiect determina schimbarea in-
tregului concept la acest capitol.

Concluzii. Ideea adoptarii unui Cod
al transportului rutier apare la scurt timp
de la producerea tragicului accident de la
Morenii Noi, Ungheni, in care 12 persoane
si-au pierdut viata si altele au ramas infir-
me pe viata. Din pacate, insa, noul Cod
al transporturilor rdmine incd la nivel de
proiect, iar continutul sau nu este adaptat
conditiilor tarii noastre. De aceea, sintem
de parerea cd e necesar a adopta cit mai
curind posibil Codul transportului rutier,
luand in consideratie particularitatile Re-
publicii Moldova.

Reforma in domeniul transporturilor,
este oportuna si inevitabila, deoarece una
dintre conditiile cerute de Uniunea Euro-
peana pentru integrarea Republicii Moldo-
va in acest sistem constd In armonizarea
legislatiei din transportul rutier la standar-
dele europene.

Referinte bibliografice

1. Acord european privind activitatea
echipajelor vehiculelor care efectuea-
zd transporturi internationale pe sose-
le (AETR), incheiat la Geneva la 1 iulie
1970. Publicat in editia oficiala ,,Tratate
internationale”, 1999, volumul 4, p.109.
ISBN 9975-73-025-6.

2. Conventia vamala relativa la im-
portul temporar al vehiculelor rutiere
comerciale, din 18.05.1956, Geneva. Re-
publica Moldova adera prin Hotarirea Par-
lamentului nr. 1318-XII din 02.03.1993 cu
privire la aderarea Republicii Moldova la
unele conventii internationale. in: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, nr. 3/62
din 30.03.1993.

3. Conventia relativa la Contractul
de transport international al marfurilor
pe sosele (CMR), adoptata la 19.05.1956,
Geneva. Republica Moldova adera prin
Hotarirea Parlamentului nr.1318-XII din
02.03.1993 cu privire la aderarea Republi-
cii Moldova la unele conventii internati-

i)

onale. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 3/62 din 30.03.1993.

4. Conventia vamald relativa la
transportul international de marfuri sub
acoperirea carnetelor TIR, adoptatd la
14.11.1975, Geneva. Republica Moldo-
va aderd prin Hotdrarea Parlamentului
nr. 1318-XII din 02.03.1993 cu privire
la aderarea Republicii Moldova la unele
conventii internationale. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 3/62 din
30.03.1993.

5. Conventia cu privire la contractul
de transport international auto de pasa-
geri §i bagaje (CVR) din 1 martie 1973,
Geneva. Republica Moldova adera prin
Legea nr. 308-XVI din 26.10.2006. pentru
aderarea Republicii Moldova la Conventia
cu privire la contractul de transport inter-
national auto de pasageri si bagaje (CVR).
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr. 174-177/800 din 10.11.2006.

6. Acord privind transportul internati-
onal ocazional de calatori cu autocarul si
autobuzul (Acordul INTERBUS), adoptat
la 13.04.2000 la Bruxelles. in vigoare pen-
tru Republica Moldova din 01.04.2006. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 145-147, 28.10.2005, art. 705.

7. Conventia CMR referitoare la
contractul de transport international de
marfuri pe sosele, incheiatda la Geneva
la 19 mail956. Hotarirea Parlamentului
nr. 1318-XII din 02.03.1993 cu privire
la aderarea Republicii Moldova la unele
conventii internationale. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 3/62 din
30.03.1993.

8. Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107 -XV din 06.06.2002. In: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, nr. 82-
86 din 22.06.2002.

9. Codul transportului auto, aprobat
prin Legea nr. 116-XV din 29.07.1998.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 90-91/581 din 01.10.1998.

10. Regulamentul transporturilor auto
de calatori si bagaje, aprobat prin Hota-
rirea Guvernului nr. 854 din 28.07.06. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.124-125 din 08.08.2006.

11. Proiectul Codului transportului ru-
tier poate fi consultat pe site-ul oficial al
Ministerului Transporturilor si Infrastruc-
turii Drumurilor din Republica Moldova,
http://www.mtid.gov.md/img/cod%20TR/
Cod.pdf (vizitat la 25.08. 2013).

12. Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 456 din 24.04.2007 cu privire
la aprobarea Regulamentului pentru im-
plementarea Acordului privind transportul
international ocazional de calatori cu auto-
carul si autobuzul (Acordul INTERBUS),
semnat la Bruxelles la 28 septembrie 2000.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr. 064 -66/494 din 11.05.2007

OCTOMBRIE 2013 D|

13. Normele privind organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere si a ac-
tivitatilor conexe acestora, aprobate prin
Ordinul Ministrului Transporturilor nr.
1892/2006. In: Monitorul Oficial (Romd-
nia), nr. 919 din 13.11.2006.

14. Baiesu A., Rotari Al., Alexa O.
Dreptul comertului international. Note de
curs. Chisinau: Cartdidact, 1998. ISBN
9975-940-14-5

15. Blosenco Andrei. Drept civil. Par-
tea speciald. Note de curs. Chiginau: Cart-
didact, 2003. ISBN 9975-940-51-X

16. Capatina O. Contractul comercial
de transport. Bucuresti: Editura Lumina
Lex, 1995. ISBN 973-9186-45-9

17. Capatind Octavian, Stancu Gheor-
ghe. Dreptul transporturilor. Partea speci-
ala. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2002.
ISBN 973-588-197-7

18. Filip Gheorghe, Roditis C., Filip L.
Dreptul transporturilor. Bucuresti: Casa
de Editura si presa ,,Sansa”S.R.L., 1998.
ISBN 973-9167-80-2

19. Mihalache Iurie. Dreptul transpor-
turilor. Manual. Chiginau: Editura Pontos
(Tipografia ,,Europress”), 2012. ISBN
978-9975-51-361- 6

20. Pop Aurel, Ciobanu Tonel. Dreptul
Transporturilor. Bucuresti, 1984.

21. Sitaru Dragos-Alexandru, Buglea
Claudiu-Paul, Stinescu Serban-Alexan-
dru. Dreptul comertului international.
Tratat. Partea speciald. Bucuresti: Editura
Universul Juridic, 2008, ISBN 978-973-
127-101-9

22. Kosanesa E. H. Jozcoeop nepe-
6osxu. Ilon pex. JI. 1O. I'pynuupiaoit. Mo-
ckBa: MzmarensctBo DKkemo, 2006. ISBN
5-699-14134-0

23. Chibac Gh. Contractul de trans-
port (comentariu) Dispozitii generale cu
privire la transport. In: Buletinul Curtii de
Apel Economice si Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat de pe langa Ministerul
Finantelor, 2004, nr. 4, p. 7. ISSN 1810-
7281

24. Mihalache 1. Argumente in favoa-
rea codificarii legislatiei nationale din
domeniul transportului. In: Revista Natio-
nala de Drept, 2011, nr. 10-11, p. 29. ISSN
1811-0770

25. KamenkoB B., KamenkoB A. /[oco-
6op nepesosxu ([lonsmue, 6uovl u cucme-
ma). B: BectHuk Bricmiero Xo3siicTBeH-
Horo Cyna Peciyonuku benapyce, 2007 .,
Ne 13, c. 57. ISSN 1605-7414




| OCTOMBRIE 2013

LEGEA SI VIATA

CONSTITUIREA DREPTULUI STIINTEI

SI INOVARII
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SUMMARY

Law of science and innovation as a sub-branch of administrative law could be defined as being an ensemble of legal rules that regulate
in a complete and unique mode all legal relations that are formed in conjunction with formation, function, reorganization or dissolution
of auxiliary organizations from the field of science and innovation, preparation, involvement and activity of the science, management and
auxiliary staff, for satisfying the social-economical needs of the society (knowledge, technologies, new products, competitive).

Keywords: law system, law branch, law sub-branch, science and innovation law, legal rule, public law regime, consensual model of
administration and self-administration of science and innovation field.

REZUMAT

Dreptul stiintei si inovarii, ca subramura a dreptului administrativ, poate fi definit ca fiind ansamblul normelor juridice care reglemen-
teaza in mod complet si unitar raporturile juridice care se stabilesc in legdtura cu constituirea, functionarea, reorganizarea sau dizolvarea
organizatiilor din sfera stiintei si inovérii, organizatiilor auxiliare din sfera stiintei si inovarii, pregatirea, angajarea $i activitatea perso-
nalului stiintific, de conducere si auxiliar din domeniu, in vederea satisfacerii necesitatilor social-economice ale societatii (cunostinte,

tehnologii, produse noi, competitive).

Cuvinte-cheie: sistem de drept, ramura de drept, subramura de drept, dreptul stiintei si inovarii, norma juridica, regim de drept public,
model consensual de administrare si autoadministrare a sferei stiintei si inovarii.

Evolutia sistemului de drept al unui
stat este determinata de transforma-
rile ce se produc in viata politica, economica
si sociala. Astfel cd aparitia unor ramuri noi
de drept in sistemul de drept al Republicii
Moldova (dreptul politienesc, dreptul par-
lamentar, dreptul contraventional, dreptul
protectiei sociale etc.) este o consecintd a
etapei de tranzitie si a evolutiei relatiilor so-
ciale in tara de la proclamarea independen-
tei pind azi.

in opinia prof. Ton Craiovan, ,.carac-
teristica sistemului de drept indica faptul
ca ansamblul normelor juridice cuprinde
relatii fundamentale, structurale, de prin-
cipiu pentru normativitatea juridica, are o
coerenta internd care ii asigura functiona-
litatea, aplicabilitatea, exprima interdepen-
dente intre normele juridice, formeaza un
tot care nu se reduce la partile sale compo-
nente”, iar ,,majoritatea autorilor, plecand
de la obiectul reglementarii juridice si me-
toda de reglementare in calitate de criterii
principale, opereaza cu distinctia ramuri de
drept si institutii juridice” [1, p. 251, 254].

Ambiguitatea opiniilor cu privire la
oportunitatea constituirii dreptului stiintei si
inovarii se bazeaza, in primul rind, pe inter-
pretarile diferite ale criteriilor de divizare a
sistemului dreptului in ramuri de drept. Este
cert ca independenta unei ramuri a dreptului
se determina prin prezenta totalitétii elemen-
telor distinctive individuale, care tin doar de
ramura datd: obiectul, metoda, principiile,
functiile, izvoarele de drept etc.

in opinia prof. Ioan Ceterchi si prof. Ion
Craiovan, ,,(...) in viziune traditionala, ra-
mura de drept este definitd ca un ansamblu
distinct de norme juridice, legate organic in-
tre ele, care reglementeaza relatii sociale ce
au acelasi specific, folosesc aceeasi metoda

sau acelagi complex de metode” [2, p. 107]

De obicei, ramura de drept este definita
similar de doctrinari:

1) ,un ansamblu de norme juridice
care reglementeaza o categorie mai mare de
relatii sociale, legate intre ele prin trasaturi
comune, folosind, de regula, aceeasi metoda
de reglementare” [3, p. 236];

2) ,unitatea principald si cea mai
mare a sistemului de drept, care se deo-
sebeste prin regimul juridic specific de re-
glementare si care acoperd domenii intregi
de relatii sociale omogene” [4, p. 44];

3) ,un ansamblu distinct de norme
juridice, legate organic intre ele, care re-
glementeaza relatii sociale ce au acelasi
specific (relatii sociale omogene), folosesc
aceeasi metoda sau acelasi complex de me-
tode” [5, p. 321-322].

Din aceste definitii conchidem ca ramu-
ra de drept nu este un ansamblu de norme
inglobate in mod artificial, ci o unitate reald
din cadrul sistemului de drept cu un regim
juridic deosebit.

Potrivit prof. S.S. Alekseev, acest re-
gim juridic special este ,,un sistem de re-
glementare unificat, care se caracterizeaza
printr-o ordine speciala de aparitie si for-
mare a conginutului drepturilor §i responsa-
bilitatilor, de realizare a acestora, prinspe-
cificul sanctiunilor si metodelor de aplicare
a lor, precum si prin principii unice, dispo-
zitii generale, aplicabile acestui ansamblu
de norme” [6, p.105].

Prof. Ioan Ceterchi si prof. Ion Cra-
iovan considera ca ,,(...) impartirea pe
ramuri de drept trebuie sa porneasca de
la obiectul reglementdrii juridice ca un
criteriu fundamental. Caracterul distinct
si unitar, trasaturile specifice ale relatiilor
sociale dintr-un anumit domeniu sau sector

de activitate fac necesar si posibil ca ele sa
fie reglementate de o categorie aparte de
norme” [2, p. 106; 1, 254].

Cu alte cuvinte, orice ramura de drept
se caracterizeaza prin unitatea obiectului
de reglementare si a metodei principale de
reglementare.

Astfel, prof. Costicd Voicu constata
ca ,,ramurile de drept se structureaza dupa
urmatoarele criterii: obiectul reglementarii
juridice, respectiv relatiile sociale ce cad
sub incidenta normelor juridice; metoda
reglementarii, respectiv modalitatea prac-
tica de Infiintare a conduitei subiectelor de
drept; principiile comune ramurii respecti-
ve de drept” [3, p. 258].

Prof. D. Baltag afirma ca ,,0 problema
fundamentala pentru studiul sistemului
dreptului este acea a stabilirii criteriilor
care stau la baza diviziunii dreptului in ra-
muri §i institutii. Acestea sint, in principal,
urmatoarele: obiectul reglementarii juri-
dice si metoda de reglementare”, iar prof.
Gh. Avornic se pronunta similar: ,,la baza
divizarii sistemului dreptului in ramuri de
drept si institutii juridice stau doua criterii:
obiectul si metoda de reglementare juridi-
ca, primul fiind considerat de baza, cel de-
al doilea — secundar” [7, p. 155; 9, p.323].

Dupa cum scrie prof. Ion Craiovan,
~complexitatea ramurilor de drept se mani-
festd si prin faptul cé in cadrul unora dintre
ele mai multe institutii juridice se pot gru-
pa ca o subramurad, care poate face obiectul
unei reglementari juridice distincte in forma
de cod/regulament etc.”, iar prof. Gh. Avor-
nic reitereaza ca ,,unele ramuri de drept se
divizeaza 1n subramuri, care constau dintr-
o grupare de institutii juridice ce formeaza
obiectul unor reglementari juridice distincte
sub forma de coduri, regulamente etc., de
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exemplu: dreptul locativ sau dreptul mari-
tim sint subramuri ale dreptului civil” [1, p.
255; 8, p. 321].

Potrivit prof. Costica Voicu, subramura
de drept este ,,0 grupare de institutii juridi-
ce ce reglementeaza o categorie mai mare
de relatii sociale, grupate de reguld in co-
duri distincte. Sint considerate subramuri de
drept: dreptul maritim, dreptul vamal, drep-
tul contabil, dreptul fiscal, dreptul penal mi-
litar, dreptul politienesc, dreptul parlamen-
tar etc.”, iar ramura de drept — ,,un ansamblu
de norme juridice care reglementeazid o
categorie mai mare de relatii sociale, legate
intre ele prin trasaturi comune, folosind, de
reguld, aceeasi metoda de reglementare” [3,
p- 236].

Putem sa conchidem ca majoritatea in-
stitutiilor juridice din sfera stiintei §i inova-
rii se grupeaza intr-o subramura a dreptului
administrativ — dreptul stiintei si inovarii,
devenind obiectul reglementarii juridice
distincte al Codului cu privire la stiinta si
inovare i al altor acte normative.

In acelasi timp, alti autori sublinia-
za faptul ca ,,unitatea de obiect si metoda
nu este caracteristica tuturor ramurilor de
drept” [9, p. 454], iar ,,aceeasi metoda poate
fi folositd de mai multe ramuri, sau aceeasi
ramura poate folosi mai multe metode” [7,
p- 156]. Acest lucru este valabil, mai ales,
pentru ramurile noi de drept, care abia se
constituie, cum ar fi: dreptul informational,
dreptul comercial, dreptul maritim, dreptul
cosmic, dreptul agrar, dreptul ecologic etc.
Toate acestea sint asa-numite ramuri com-
plexe de drept, care acoperd mai multe do-
menii de activitate ale societatii i nu au, de
reguld, doar o singurda metoda de reglemen-
tare juridicd. La acest grup poate fi pe deplin
atribuit si dreptul stiintei si inovarii.

La etapa initiald, ramurile complexe se
separd, reiesind din obiectul reglementarii
juridice, iar metoda de reglementare a rela-
tiilor juridice poate fi mixta. Dupa etapa de
dezvoltare si testare stiintifica, aceste ramuri
de drept pot sd-si identifice metoda specifica
de reglementare juridica.

,.Prin metoda de reglementare se are in
vedere modul in care statul actioneaza asu-
pra unor relatii sociale” [2, p. 106], mentio-
neaza prof. loan Ceterchi si prof. Ion Craio-
van, iar prof. D. Baltag considera ca ,,alaturi
de criteriul obiectului, nu ne putem lipsi de
metoda pe care puterea de stat o alege pen-
tru reglementarea diferitelor categorii de
relatii sociale si care face ca anumite norme,
desi cu un obiect comun, sd se separe ntr-o
ramura aparte. Astfel unii autori au destins
metoda egalitatii juridice a subiectelor si
metoda reglementarii autonome, metoda
autoritard, metoda reglementarii s. a., altii —
metodele imperativa si dispozitiva, metoda
subordonarii, metoda autonomiei si egalita-
tii partilor, metoda de recomandare etc.” [7,
p- 155; 1, p. 254; 2, p. 322-323].

i

Prof. Ioan Ceterchi si prof. Ion Craio-
van considera cd ,,(...) legaturile strinse
dintre ramurile de drept public si ramurile
de drept privat au contribuit la aparitia a
noi conceptii care atenueaza diviziunea
clasica public — privat. Astfel, de exemplu,
P. Roubier argumenteaza existenta unui
drept mixt care, la rindul sau, se imparte in
drept mixt concret, $i drept mixt abstract.
in opinia autorului mentionat, dreptul mixt
concret poate fi numit dreptul profesiuni-
lor si cuprinde ansamblul de reguli si insti-
tutii publice sau private, grupate in functie
de o profesie (dreptul comercial, legislatia
rurald)” [2, p. 108; 1, p. 256].

Deoarece stiinta devine o profesiune in-
cepind cu secolul al XIX-lea[10, p.9; 11, p.
48, 95, 172, 140, 184], inclusiv si pe terito-
riul din hotarele Republicii Moldova, drep-
tul stiintei si inovarii ca drept mixt concret
cuprinde ansamblul de reguli si institutii
publice sau private din sfera stiintei si ino-
varii. In aceleasi timp, el este o subramuri
a dreptului administrativ, deoarece una din-
tre partile raporturilor juridice ale dreptului
stiintei §i inovdrii intotdeauna este cel pu-
tin un organ al administratiei publice, iar in
ansamblul normelor juridice ale dreptului
stiintei si inovarii prevaleaza cele de drept
public.

Luind in calcul aceste considerente,
coroborate cu particularitatile raporturilor
juridice care se nasc intre subiectii activi-
tatii in sfera stiintei si inovarii, constatam
ca aceste raporturi au o natura juridica
administrativa, desi se pot evidentia une-
le particularitati care indica aparitia unei
subramuri a dreptului administrativ — drep-
tul stiintei §i inovari.

Aparitia ramurilor de drept complexe
se datoreazd evolutiei ramurilor de drept
traditionale, de baza care, in mod inevita-
bil, a condus la o complexitate generald a
reglementarii juridice. La rindul sau, acest
fapt a avut ca rezultat reglementarea sta-
tutului juridic al acelorasi bunuri printr-un
numdr mare de acte normative din diferite
ramuri ale dreptului. in plus, in cadrul ra-
murilor de baza treptat au aparut obiecte de
reglementare juridica relativ noi. In aceste
circumstante, chiar si unii dintre sustinatorii
fideli ai interpretarii tradifionale a concep-
tului ramurii de drept au recunoscut dreptul
la existentd a ramurilor §i subramurilor de
drept complexe.

Aceasta situatie a condus la aparitia co-
liziilor si lacunelor in reglementarea juridi-
ca a relatiilor, inclusiv a celor care implica
subiectii din sfera stiintei si inovarii. Astfel,
principala cauza de separare a subramurii de
drept al stiintei si inovarii a fost specificul
normelor de reglementare a relatiilor sociale
in sfera stiintei si inovarii, care, In mod tra-
ditional, se regaseau in alte ramuri de drept
(dreptul administrativ, dreptul civil, dreptul
muncii etc.).
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in opinia noastrd, aparitia unei noi
subramuri de drept — dreptul stiintei i ino-
varii — Republica Moldova a fost favorizata
de cresterea rolului social al sferei stiintei
si inovdrii in edificarea societatii bazate pe
cunoastere, pentru dezvoltarea economiei
bazate pe cunoastere, aparifia unor rapor-
turi juridice si norme juridice noi ca urmare
a adoptarii Codului cu privire la stiinta si
inovare, semnarii Memorandumului de in-
telegere intre Republica Moldova si Uniu-
nea Europeanad privind asocierea Republicii
Moldova la PC 7 al Comunitatii Europene
pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si
activitai demonstrative (2007-2013) nr. 279
din 27.12.2011 pentru asocierea la SEC prin
programele comunitare de cercetare.

Ca orice ramura de drept, dreptul stiin-
tei si inovarii se deosebeste prin obiectul si
metodele de reglementare juridica. Obiectul
de reglementare al dreptului stiintei si ino-
varii nu este stiinta si inovarea, ci totalitatea
de relatii sociale existente, in care cel putin
una dintre parti practica activitatea in sfera
stiintei §i inovarii sau administreazd acest
domeniu.

in acest context, obiectul de reglemen-
tare al dreptului stiintei i inovarii include
urmatoarele elemente:

1) subiectii: persoane fizice — personalul
stiintific, de conducere si auxiliar, persoane
juridice: organizatiile din sfera stiintei si
inovarii, inclusiv cele auxiliare, autoritatile
administrative din domeniu, autoritatile pu-
blice centrale si locale etc.;

2) comportamentul lor, diferite actiuni
sau inactiuni (elaborarea si promovarea po-
liticilor, elaborarea si adoptarea actelor nor-
mative, in special consensuale, distribuirea
mijloacelor financiare, acreditarea organiza-
tiilor din sfera stiintei si inovdrii, atestarea
cercetatorilor stiintifici, organizarea concur-
surilor de angajare a cercetatorilor stiintifici,
organizarea si desfasurarea concursurilor de
proiecte din sfera stiintei si inovarii, inregis-
trarea proiectelor din sfera stiintei si inovarii
si monitorizarea lor, Inregistrarea rezultate-
lor stiintifice, inclusiv a obiectelor proprie-
tatii intelectuale, organizarea concursurilor
proiectelor de transfer tehnologic, organiza-
rea concursurilor etc.);

3) obiectele lumii inconjurdtoare (di-
ferite bunuri sau fenomene) in legdtura cu
care subiectii mentionati intra in diferite
raporturi unii cu altii (patrimoniul de stat
transmis in gestiune operativa organizatii-
lor de drept public din sfera stiintei si ino-
varii, bunuri proprietate privata ale orga-
nizatiilor de drept privat din sfera stiintei
si inovarii etc.);

4) faptele sociale (evenimente, impreju-
rari), care apar in calitate de cauze nemijlo-
cite pentru aparitia sau stingerea raporturilor
corespunzatoare (constituirea, reorganizarea
sau dizolvarea organizatiilor din sfera stiin-
tei si inovarii).
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Prin urmare, dreptul stiintei §i inovarii
constituie ansamblul normelor juridice, care
reglementeazd, in regim de drept public,
modelul consensual de administrare i auto-
administrare a sferei stiintei si inovarii.

Potrivit prof. Ion Craiovan, ,,prin inter-
mediul reglementarii juridice, relatiile so-
ciale capata o fizionomie specificd si devin
raporturi juridice. intr-o formulare lapidari,
se poate spune ca raportul juridic este o re-
latie sociald reglementatd de norma juridica.
Pe de alta parte, (...) normele juridice se re-
alizeaza in viata prin raporturi juridice, ceea
ce nu inseamna cd, in mod necesar, actiunea
unei norme juridice creeaza un raport juridic,
ca de pilda in cazul normelor juridice prohi-
bitive, care dispun o interdictie. Premisele
fundamentale ale aparitiei raportului juridic
sint: existenta normei juridice, subiectele de
drept si faptele juridice” [1, p. 244].

Normele juridice din sfera stiintei si
inovdrii, ca si 1n cazul celorlalte ramuri de
drept, reprezinta reguli de conduita insti-
tuite de puterea publicd, a céror aplicare
este asiguratd prin constiinta juridica, iar la
nevoie — prin forta coercitivi a statului. In
ansamblul normelor juridice care alcatuiesc
dreptul pozitiv, normele dreptului stiintei si
inovarii se disting prin obiectul propriu de
reglementare, reprezentat de faptele, actele
si operatiunile care privesc realizarea activi-
tatii in sfera stiintei i inovarii.

Conventiile si contractele colective de
munca incheiate intre administratiile orga-
nizatiilor de drept public din sfera stiintei
si inovarii, institutiilor §i intreprinderilor
auxiliare din sfera stiintei §i inovarii i an-
gajati determind unele masuri suplimentare
in remunerarea, asigurarea sociald, imbuna-
tatirea conditiilor de munc4, trai si odihna a
angajatilor etc. Aceste conventii si contracte
contin norme juridice obligatorii, aplicabile
in cadrul sferei stiintei §i inovarii sau orga-
nizatiilor de drept public din sfera stiintei
si inovarii, institutiilor §i intreprinderilor
auxiliare din sfera stiintei i inovarii, deci
sint, de asemenea, contracte administrative
normative.

Prof. Carmen Popa mentiona, pe buna
dreptate, ca ,,pentru ca un raport juridic sa
se nasca si sa se desfasoare este necesar sa
existe anumite premise, anumite conditii
obligatorii. Acestea sint: norma juridica,
subiectele de drept si faptele juridice. Exis-
tenta concomitenta a acestor trei conditii da
nastere raporturilor juridice, adicd anumitor
drepturi si obligatii corelative ale subiectilor
raporturilor create” [12, p. 228].

Prin obiect al raportului juridic prof.
Ion Corbeanu si prof. Maria Corbeanu in-
teleg ,,conduita pe care partile si-o asuma,
si-o stabilesc in cadrul unui raport juridic.
Orice raport juridic presupune un obiect,
care este partea intregitoare a insusi ra-
portului juridic, fiindca, in orice raport
juridic, partile isi asuma o obligatie, spre

exemplu, sd dea ceva, adicd sa transmitd
ceva, un bun, o proprietate, sa faca ceva
anume, adica sa construiasca, sa efectue-
ze, sd redacteze ceva, sa repare un bun, sa
presteze un serviciu, ori sa nu faca ceva ce
ar stinjeni pe celélalt subiect al raportului
juridic, ceea ce presupune sa-i respecte
acestuia proprietatea, anumite drepturi
personale nepatrimoniale recunoscute de
lege, sa nu-i tulbure posesia, sd-i respecte
onoarea” [13, p. 228].

Potrivit prof. Ioan Ceterchi si prof. Ion
Craiovan, ,,conduita umana ce se realizeaza
de catre subiectii raportului juridic ca ur-
mare a exercitarii drepturilor si indeplinirii
obligatiilor constituie obiectul raportului
juridic” [2, p. 102].

in raporturile juridice ale dreptului ad-
ministrativ intotdeauna o parte este un organ
al administratiei de stat, iar dintr-o perspec-
tiva dominant obiectiva se constata ca rapor-
tul juridic este compus din doud elemente: o
materie datd, altfel spus, relatia 1nsasi si o
idee, o reguld de drept care reglementeaza
aceasta relatie. Primul poate fi considerat ca
un element material al raportului juridic, ca
un fapt, iar al doilea — ca element ce confe-
ra plasticitate faptului si impune o anumita
forma in drept, de natura constitutiva. Inter-
pretat in aceastd maniera, conceptul de ra-
port juridic evoca ideea de reguld obiectiva,
acesta neputind exista ca atare decit in ma-
sura in care relatia sociala este reglementatd
de catre drept [1, p. 245].

Raporturile juridice ale dreptului sti-
intei si inovarii sint relatii sociale regle-
mentate de catre normele dreptului stiintei
si inovarii, in majoritatea sa incadrate in
Codul cu privire la stiintd si inovare al Re-
publicii Moldova si in alte acte normative.
In temeiul normelor juridice adoptate de
puterea legislativa, de cea executiva sau de
Academia de Stiinte a Moldovei, relatiile
sociale vizate de aceste norme se transfor-
ma 1n raporturi juridice ale subiectilor din
sfera stiintei si inovarii, a caror executare
este asigurata prin aplicarea legii de catre
autoritatea administrativd competentd —
Academia de Stiinte a Moldovei.

in opinia prof. Carmen Popa, ,.conti-
nutul raporturilor juridice este al doilea
element constitutiv al acestora si este
format din totalitatea drepturilor si obli-
gatiilor participantilor la un raport juridic
concret, in strinsa lor interdependenta si
conexiune si care sint prevazute in norma
juridica”, iar ,raporturile juridice avind
aceste premise apar fie ca urmare a inde-
plinirii prescriptiei normei, a dispozitiei
acesteia, fie ca urmare a aplicarii sanctiu-
nii ei pentru incélcarea prohibitiei stipula-
te” [12, p. 228].

Potrivit prof. Lidia Barac, ,,continutul
raporturilor juridice este de natura a im-
prima specificul raportului juridic de drept
administrativ, cadru in care (...) ansam-
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blul drepturilor si obligatiilor autoritatilor
administratiei publice, ca parti ale rapor-
turilor juridice administrative, determina
insasi competenta materiald a acestor orga-
ne” [14, p. 108].

Continutul raporturilor juridice din
dreptul stiintei si inovarii este format din
ansamblul drepturilor si obligatiilor subiec-
tilor din sfera stiintei si inovrii, stabilite In
Codul cu privire la stiinta si inovare al Re-
publicii Moldova si in alte acte normative,
ceea ce presupune ca exercitarea, respectiv
indeplinirea acestora sa fie obligatorie.

Este cunoscut ca prin ,,izvor de drept”,
in sens formal-juridic, se subintelege forma
specifica de exprimare a normelor juridice,
care se prezintd intr-o diversitate de moda-
litati si care poate avea ,.haina” sau forma
exterioard de act normativ, cutuma, contract
normativ. Astfel, sint izvoare ale dreptului
stiintei si inovdrii toate actele normative
care reglementeaza raporturi juridice din
sfera stiintei si inovarii i care, in functie de
gradul lor de generalitate si de specificitatea
lor, se impart in doud mari categorii:

1. Izvoare generale, reprezentate de
actele normative al caror obiect de regle-
mentare depadseste problematica strictd a
dreptului stiintei si inovarii, Intre domeniile
reglementate gasindu-se si raporturi din sfe-
ra stiintei i inovarii.

In ierarhia izvoarelor dreptului stiintei si
inovarii primul loc il ocupa Constitutia Re-
publicii Moldova din 29 iulie 1994 — izvor
al dreptului stiintei si inovarii, intrucit cu-
prinde reglementrile cu caracter principial
expres, consacrate activitatii din sfera stiin-
tei si inovarii: ,,Libertatea creatiei artistice si
stiintifice este garantata”, ,,Statul contribuie
la pastrarea, la dezvoltarea si la propagarea
realizarilor culturii si stiintei nationale si
mondiale”, ,,Statul trebuie sa asigure: (...)
d) stimularea cercetérilor stiintifice” [15,
art. 33 alin. (1), (3), art. 126 alin. (2) lit. d)].

Intra, de asemenea, in categoria izvoa-
relor generale toate celelalte acte normative
(legi, ordonante si hotariri ale guvernului,
decrete prezidentiale etc.) prin care sint re-
glementate arii sociale mai vaste, dar care
contin si dispozitii referitoare la sfera stiin-
tei si inovdrii [16; 17, art. 55 lit. g), art. 296-
301; 18, art. 3, 15; 19, art. 4 lit. a)].

2. Izvoare speciale ale dreptului stiintei
si inovarii, reprezentate de acte normative
prin care se aduc reglementari exclusiv sfe-
rei stiintei si inovarii.

in aceasta categorie, evident, este
preeminent Codul cu privire la stiintd si
inovare al Republicii Moldova nr. 259 din
15.07.2004, care reglementeaza raporturile
juridice ce tin de elaborarea si promovarea
politicii de stat in sfera stiintei si inovarii,
de activitatea de cercetare stiintifica, ino-
vare si transfer tehnologic, de informatiile
stiintifico-tehnologice, de acreditarea or-
ganizatiilor in sfera stiintei si inovarii, de
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atestarea cadrelor stiintifice si stiintifico-
didactice de inalta calificare, de protectia
proprietatii intelectuale, de statutul juridic
al subiectelor din sfera stiintei §i inovarii.

Intru completarea si executarea Codu-
lui cu privire la stiinta si inovare al Repu-
blicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004, au
fost adoptate 28 de legi, o hotarire a Par-
lamentului, 14 decrete ale Presedintelui
Republicii Moldova, 123 de hotariri ale
Guvernului, inclusiv prin care sunt regle-
mentate diferite activitati din sfera stiintei
si inovarii [20; 21; 22-35]. Concomitent
cu aceasta, in concordanta cu prevederile
Codului cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova si cu dispozitiile ac-
telor normative ale organelor legislativ si
executive, CSSDT al Academiei de Stiin-
te a adoptat 1940 de hotariri, iar Adunarea
Generala Academiei de Stiinte — 61 deho-
tariri.

Izvoarele speciale ale dreptului stiintei
si inovarii pot fi grupate, in functie de forma
lor exterioara, in: acte normative imperati-
ve enumerate mai sus; contracte normative
(acte normative consensuale): tratate in-
ternationale [36; 37]; contracte normative
administrative [38; 39].

Consideram ca pentru dreptul stiintei
si inovarii este specificd metoda consensu-
ala, dictatd de metoda autonomiei si ega-
litatii partilor in cadrul actelor normative
consensuale (contractelor administrative
normative) — izvoare principale ale drep-
tului stiintei §i inovarii.
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ASPECTE CONCEPTUALE PRIVIND DEFINIREA GARANTIILOR DE
PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI

Svetlana SLUSARENCO,
doctor in drept, lector-superior USM, facultatea Drept

SUMMARY
Human rights have become a test, a test for a political regime to enroll in all civilized, advanced states. The purpose of this paper
is to elucidate in a more complete and thorough way the human rights’ guarantees in terms of national and foreign rules which exist in
this area. The study classifies guarantees, invoking various criteria, highlighting common, and differentiating features. Finally, there
will be drawn some conclusions and will even be given some recommendations.
Keywords: citizen, foreign citizen, stateless, legal guarantees, legal guarantees with international character, regional legal gua-
rantees, domestic guarantees.
REZUMAT
Drepturile omului au devenit un test, o proba pentru ca un regim politic sd se poatd inscrie in ansamblul statelor civilizate, avan-
sate. In prezentul articol, ne-am propus drept scop elucidarea cit mai completi si aprofundata a garantiilor de protectie a drepturilor
omului prin prisma reglementarilor doctrinare nationale si strdine, existente la acest capitol. Studiul propune clasificarea garantiilor,
aplicind diverse criterii, evidentiind caracteristici comune, dar si pe cele proprii, specifice, la final venind cu unele concluzii si reco-

mandari.

Cuvinte-cheie: cetdtean, cetitean strain, apatrid, garantii juridice, garantii juridice cu caracter international, garantii juridice

regionale, garantii interne.

Introducere. in ultimul deceniu,
cercetarea drepturilor omului a ca-
patat proportiile unui autentic fenomen
politic si juridic international, implicind,
prin intensitatea si intinderea lui, aproape
toate popoarele. Astfel, drepturile omului
au devenit un subiect extrem de dezbatut
care a contribuit, pe baza Declaratiei Uni-
versale a Drepturilor Omului, la adoptarea
unui numar impresionant de reglementari
internationale, prevazute cu numeroase
mecanisme pentru aplicarea lor practica.

Drepturile si libertatile omului devin
realitate numai atunci cind sint asigurate
prin intermediul unui comportament din
partea statului care, in persoana autorita-
tilor sale, consfinteste juridic (normativ)
atit obligatiile sale de a apara drepturile
si libertatile cetdtenilor sai, precum si
indatoririle celorlalti subiecti de a nu in-
célca aceste drepturi si libertdti. Pe buna
dreptate, drepturile omului se afld la baza
constitutionalismului, iar principalul scop
al unei Constitutii constd in garantarea
libertatii si securitdtii fiintei umane sub
toate aspectele.

Actualitatea cercetdrii institutiei drep-
turilor omului este dictatd de procesul
transformarilor pozitive in toate domeniile
social-economice si politice. Perspective-
le aplicarii si respectarii drepturilor omu-
lui in Republica Moldova sint profund
conditionate de schimbarea mentalitatilor
si renuntarea definitiva la practicile socia-
liste de reglementare a relatiilor sociale.

Ultimii ani au cunoscut o schimbare
opticd 1n abordarea problemelor funda-
mentale ale protectiei juridice a dreptu-
rilor omului in Republica Moldova. Cele
trei puteri ale statului — legislativa, execu-
tiva si judecdtoreascd — s-au implicat cu
seriozitate 1n solutionarea diverselor pro-

bleme din acest domeniu. La rindul sau,
“cea de-a patra putere” — mass-media — a
acordat spatii largi problemelor teoretice,
dar mai ales celor practice, referitoare la
drepturile omului.

Pentru a exista un stat de drept, nu
este suficient sa se instituie un mecanism
juridic care sa garanteze respectarea rigu-
roasd a legii, ci este totodata necesar ca
acestei legi sa i se dea un anumit continut,
inspirat de ideea promovarii drepturilor
si libertatilor umane in cel mai autentic
spirit liberal si al unui larg democratism.
Drepturile omului au devenit chiar un test,
o proba pentru ca un regim politic sa se
poata inscrie in ansamblul statelor civili-
zate, avansate.

Realizarea practicd a acestor drepturi
si libertati, remodelarea statutului juridic
al personalitatii sint anevoioase, dificile.
O constitutie, oricit de avansata, poate ra-
mine doar o “declaratie de bune intentii”,
dacd nu ar fi completatd, concretizata si
realizata de un mecanism juridic efectiv
de realizare a acestor drepturi §i sustinutd
de o atmosfera sociald constructiva.

Scopul articolului. in prezentul arti-
col ne-am propus drept scop elucidarea cit
mai completd si aprofundatd a garantiilor
de protectie a drepturilor omului prin pris-
ma reglementarilor doctrinare nationale si
strdine, existente la acest capitol. Studiul
propune clasificarea garantiilor, invocind
diverse criterii, evidentiind caracteristici
comune, dar §i specifice, iar la final ve-
nind cu unele concluzii si recomandari.

Metodele si materialele aplicate. Su-
portul metodologic al investigatiei deriva
din scopul cercetarii. Investigatia se ba-
zeaza pe studierea doctrinei si a legislatiei
nationale existente in domeniu, folosind
diversificat, in plan diacronic si sincronic,

metode generale si speciale de cercetare:
istorica, utilizata pentru cercetarea evolu-
tiei notiunii de ,,garantii”; comparativd, in
vederea stabilirii caracteristicilor comune
ale unor definitii; logica, utilizata constant
in tot continutul articolului la sintetizarea
opiniilor diferitilor autori privitor la unele
trasaturi comune sau specifice, vizavi de
formularea notiunii ,,garantii juridice”.

Baza doctrinard a cercetdrii o con-
stituie materialul teoretic si practic din
Republica Moldova, Romania, Rusia. in
procesul cercetdrii, ne-am axat pe legisla-
tia internd a Republicii Moldova, precum
si pe tratatele internationale din domeniu,
la care este parte statul nostru.

Rezultatele obtinute si discutii.
Ocrotirea §i garantarea juridicd (consti-
tutionald) a drepturilor fundamentale sint
vitale pentru statutul civic al individului,
fiind esentiale pentru viata si demnitatea
acestuia.

Problemele drepturilor omului au pa-
truns profund in viata publica, iar respec-
tarea lor a devenit conditia sine qua non a
guverndrii democratice. Niciun om politic,
niciun partid politic sau organizatie care
pretinde sa joace un rol politic pe scena
tarii nu poate face abstractie de cerinta
respectarii drepturilor omului, chiar daca
conditiile concrete, ca, de altfel, si posibi-
litatile de a inféptui drepturile si libertétile
proclamate, nu sint destul de propice.

Drepturile si libertatile cetatenilor
ramin doar simple declaratii, daca statul
nu creeazad garantii pentru asigurarea rea-
lizarii lor. Astfel, statul trebuie sa asigure
cetatenilor strdini si apatrizilor pentru a
dispune de aceste drepturi si libertati si,
totodatd, pentru executarea obligatiilor ce
le revin.
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In viziunea constitutionalistului din
Republica Moldova Alexandru Arseni,
»drepturile si libertatile fundamentale (...
) trebuie garantate prin actiuni practice
social-economice — singurele in masura
sa puna in miscare factorii progresului”,
dar, considera acelasi autor, “ele trebuie
garantate si prin procesele juridice efici-
ente si rapide” [2, p. 351].

in contextul eforturilor depuse de au-
toritatile moldovenesti privind realizarea
obiectivelor de initiere a procesului de
aderare la Uniunea Europeana, problema
asigurdrii drepturilor cetatenilor straini si
apatrizilor constituie un obiectiv primor-
dial. Desi in Republica Moldova a dema-
rat procesul de aliniere al cadrului norma-
tiv national la standardele europene, acest
proces, fiind deosebit de complex, este de
lunga duratd. Sint necesare reforme atit
in cadrul legislativ, cit si in cel instituti-
onal, precum si instruirea personalului si
asigurarea tehnico-materiald a diverselor
activitati.

Menirea garantiilor consta in asigurarea
unui cadru normativ si institutional favora-
bil pentru ca drepturile si libertatile omului
si cetateanului sa devina o realitate, o stare
de fapt. In lipsa garantiilor consfintite de
constitutii si legi, drepturile si libertatile
sint doar declaratii. Realizarea drepturilor
si libertatilor necesita nu numai conditii fa-
vorabile, dar si sustinute prin activitati efi-
ciente ale statului, ale autoritatilor sale, ale
organizatiilor neguvernamentale, precum
si ale cetdtenilor Ingisi.

Garantiile sint necesare nu numai pen-
tru asigurarea, dar si pentru apararea drep-
turilor si libertatilor. Exercitarea efectiva a
drepturilor si libertatilor este conditionata
de numerosi factori care au caracter divers,
fiecare avind rolul de garant al drepturilor
si libertatilor. in sens larg, prin garantii se
subinteleg totalitatea factorilor obiectivi si
subiectivi care contribuie la realizarea de-
plind si la protectia multilaterala a dreptu-
rilor si libertdtilor cetatenilor, la inldturarea
eventualelor cauze si impedimente ce ar
crea obstacole pentru realizarea deplina a
lor. Desi acesti factori sint foarte diversi, in
procesul de realizare a drepturilor si liber-
tatilor ei apar in calitate de conditii, mij-
loace metode si masuri pentru realizarea
lor corectda. Adicd prin garantii intelegem
conditiile si mijloacele, care asigura rea-
lizarea de fapt si protectia multilaterala a
drepturilor tuturor si ale fiecaruia.

Prima grupa de garantii — conditii-
le — au drept scop crearea unei atmosfere
favorabile pentru a beneficia de drepturi
si libertati. A doua grupa de garantii — mij-
loacele — apar ca metode de aparare si ga-
rantare a drepturilor si libertatilor persoa-
nei, adica inarmeaza autoritatile publice
centrale si locale, organizatiile neguver-
namentale, precum si insasi persoana cu

i

mijloace eficiente pentru realizarea cores-
punzidtoare a drepturilor sale.

in acest sens, constitutionalistul Voie-
vodin L. D. propune urmétoarea definitie
a garantiilor: conditiile si mijloacele care
asigura realizarea de fapt si protectia mul-
tilaterald a drepturilor si intereselor ceta-
tenilor [7, p. 221-229].

Savantul Alekseev A. A., mergind
pe aceeasi cale traditionala, subliniaza
ca garantiile reprezintd un ansamblu de
conditii, mijloace si metode care asigura
dobindirea si realizarea drepturilor si li-
bertatilor sale [5, p. 298].

Sirul de definitii privind garantiile
ar putea fi prelungit, dar si in exemplele
mentionate putem distinge ca autorii de-
osebesc conditiile si mijloacele in calitate
de element de baza al garantiilor. Condi-
tiile reprezintd regimul politic, atmosfera,
inclusiv cea economica, in care se reali-
zeaza drepturile si libertatile. Mijloacele
(metodele) reprezinta mecanismul juridic,
prin intermediul cdruia cetdteanul sau or-
ganul de stat asigura realizarea drepturilor
si libertatilor sau apdararea lor [9, p. 224].

Din cele relatate mai sus rezultd ca
garantiile drepturilor si libertatilor repre-
zinta conditiile, mijloacele si masurile in-
dreptate spre asigurarea realizarii practice
si protectia lor. Literatura de specialitate
propune diverse clasificari ale garantiilor,
avind la baza diferite temeiuri.

Astfel, Alekseev A. A. propune cla-
sificarea garantiilor in functie de sfera
de actiune: garantii juridice cu caracter
international (planetare), garantii juridice
regionale, garantii interne oferite de stat i
garantii autonome.

Garantiile juridice cu caracter in-
ternational sint consfintite de Declaratia
Universalda a Drepturilor Omului [17],
de pactele internationale si de alte docu-
mente. Realizarea lor este pusa in sarcina
ONU, organelor sale specializate in ma-
teria drepturilor omului (Consiliul pentru
Drepturile Omului, inaltul Comisar al Na-
tiunilor Unite pentru Drepturile Omului,
Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, Comisia pentru Conditia Fe-
meii), instantelor jurisdictionale interna-
tionale universale (Curtea Internationala
de Justitie, Curtea Internationala Penald),
precum si organizatiilor care activeaza
sub auspiciile sale (UNESCO, OIM).

Garantiile juridice regionale (Uniunea
Europeand, Consiliul Europei, Organizatia
Statelor Americane, Organizatia Unitatii
Africane) se realizeaza prin intermediul
diferitelor institutii create in baza actelor
internationale respective: Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale [3], Conventia interamerica-
na a drepturilor omului [16], Carta africa-
na a drepturilor omului §i popoarelor [15].
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Astfel, statele-membre ale acestor organis-
me regionale se ghideaza in activitatea lor
de conventiile respective.

Garantiile statale interne sint cuprin-
se in constitutii si in alte acte normative
ale statelor si sint asigurate prin mijloace
materiale si organizationale corespunza-
toare.

Garantiile autonome sint reflectate de
legislatiile statelor-membre ale federatiei.

Constitutionalistul autohton Ivanov V.
M. ofera alt criteriu de clasificare a garan-
tiilor, in functie de menirea si continutul
lor: economice, politice si juridice [9, p.
224-225]. Ne aliniem acestei clasificarii,
in detrimentul celei propuse de savantul
rus Alekseev A. A., din urmatoarele con-
siderente:

In primul rind, reiesind din specifi-
cul calitatii subiectilor care beneficiaza
de aceste garantii — cetatenii strdini si
apatrizii —, putem mentiona ca primii,
fiind cetateni ai altui stat se bucurd de
protectie internationald sau regionald, in
temeiul detinerii calitdtii de membri ati
organismelor internationale de catre sta-
tul ai carui cetateni sint. Apatrizii, nefiind
cetateni ai niciunui stat, nu pot beneficia
de asemenea protectie internationald, ci
doar de protectia oferitd de catre statul de
resedintd sau, fragmentar, pot invoca un
act international sau regional, dacd sint
vizati direct in acest act, iar statul care a
eliberat documentul de identitate a semnat
acest act.

In al doilea rind, garantiile economi-
ce, politice si juridice sint oferite in teme-
iul legislatiei interne a statului de sedere a
cetdtenilor strdini §i a apatrizilor, adica ei
automat beneficiaza de aceste garantii in
temeiul regimului national oferit de statul
de resedinta.

In al treilea rind, Republica Moldova,
fiind un stat unitar, nu dispune de subiecti-
membri ai federatiei, de aceea categoria
de ,,garantii autonome” care este reflec-
tatd in legislatiile statelor-membre ale fe-
deratiei nu este valabila pentru Republica
Moldova.

Temelia garantiilor economice o con-
stituie relatiile economice din perioada
respectiva, bazate pe proprietatea privata,
publica, colectiva, inclusiv cea intelec-
tuald. Conform Constitutiei si legislatiei
Republicii Moldova, fiecare persoana dis-
pune de un statut material individual sau
colectiv, care-i ofera libertatea de actiune
in sfera economica sau politica.

Cele mai importante garantii cu carac-
ter politic le ofera organizarea democrata a
orinduirii de stat, suveranitatea poporului,
orientarea politicii de stat in sensul crearii
conditiilor care asigura o viata prospera si
libera dezvoltare a personalitatii; stabili-
tatea autoritatilor (structurii) politice, ca-
pacitatea autoritatilor de a asigura un con-




| OCTOMBRIE 2013

sens civic, excluderea unor destabilizari
sociale, precum si asigurarea unei inalte
congstiinte politice a cetdtenilor.

Constitutia Republicii Moldova pune
in sarcina statului si a autoritatilor sale
obligatia de a apdra si garanta drepturile
omului si cetdteanului [1, art. 1 alin. 3)].
De asemenea fiecaruia ii apartine dreptul
de a-si apara drepturile si libertatile sale
prin toate mijloacele care nu sint interzise
de lege. O garantie suplimentara a apararii
efective a drepturilor si libertatilor o pre-
zinta obligatia organelor de stat, a institu-
tiilor si functionarilor de a asigura fiecarui
om posibilitatea de a lua cunostintd de
documentele si materialele care vizeaza
direct drepturile sale [9, p. 225].

Garantiile juridice vin s intregeasca
garantiile economice §i cele cu carac-
ter politic: ,,Dupd cum s-a remarcat, in
sistemul conditiilor si mijloacelor pro-
tectiei, al garantarii apararii drepturilor
constitutionale, libertatilor si obligatiilor
cetatenilor (...) un loc important apartine
garantiilor juridice” [7, 230-231]. In alta
opinie, aceeasi notiune este interpretata ca
fiind un “sistem de mijloace juridice (acte
juridice, raspunderea juridica, activitatea
de control si supraveghere) cu ajutorul
carora este asigurata respectarea strictd si
ferma a legalitatii In toate domeniile vietii
sociale” [4, p. 62].

Evidentierea institutiei garantiilor
constitutionale autorii o motiveaza corect
prin faptul ca fara garantiile corespunza-
toare drepturile expuse in constitutie vor
avea doar un caracter declarativ. in acest
sens, profesorul universitar Al. Arseni
mentioneaza urmatoarele: ,,Libertatile re-
cunoscute sau proclamate, fard garantii,
tin mai mult de filozofie decit de drept”
[2, p. 351].

in lista garantiilor cu caracter juridic,
un loc aparte i revine justitiei. In literatura
juridicd nu existd o pozitie unica vizavi de
conceptul de ,,garantii juiridice”. Garanti-
ile juridice reprezinta totalitatea mijloace-
lor si procedurilor prin intermediul cérora
se asigurd realizarea de fapt si apararea
drepturilor, precum si executarea obliga-
tiilor [6, p. 67-68]. Unii autori subliniaza
importanta deosebita a garantiilor juridice,
deoarece ele cuprind mijloacele prevazute
de lege, care asigura nemijlocit legalitatea
(legitimitatea) comportamentului subiecti-
lor raporturilor sociale [13, p. 44].

in literatura de specialitate existd dis-
cutii ample cu privire la notiunea de ga-
rantii juridice, precum si o diversitate de
opinii, care au 1nsd elemente atit commu-
ne, cit si distincte, fapt ce a dusa la identi-
ficarea mai multor orientari teoretice.

Potrivit conceptiei lui Patiulin V. A. Si
a adeptilor sdi, garantiile juridice repre-
zinta doar normele juridice, asa-numitele
mijloace normativ-juridice de asigurare

a legalitatii [14, p. 228]. Cealaltd grupa
de autori, printre care il putem mentiona
pe Nedbailo P. E., considera ca garantii-
le juridice, pe 1ingd normele juridice, mai
includ si mijloacele care asigura un com-
portament legal din partea subiectilor re-
latiilor sociale [14, p. 44].

Cercetatorul Malikov V. V. considera
cd garantiile reprezintad nu numai mijloa-
cele de apdrare a drepturilor si intereselor
cetatenilor, dar si activitatea organelor de
stat investite cu atributii de protejare a
acestor drepturi [11, p. 39].

O formulare mai generald este propu-
sd de Kudreavtev 1. V., care defineste ga-
rantiile juridice drept masuri si mijloace
consfintite legal, prin intermediul carora
efective de a beneficia pe deplin si nestin-
gherit de drepturile lor, de a-si apara inte-
resele lor legitime, precum si executarea
constiincioasd a obligatiilor [10, p. 44].

In opinia altor autori, garantiile juridi-
ce reprezintd activitatea organelor de stat
si a organizatiilor neguvernamentale care
este reglementata de normele juridice [12,
p. 83].

Ultima grupa de savanti impartasesc
ideea ce reprezintd o sinteza a celor trei
pareri, si anume: garantiile juridice repre-
zintd normele juridice care guverneaza
activitatea de aplicare a normelor juridice
individuale, in care isi gasesc reflectare
aceastd activitate [8, p. 197].

Analizind continutul acestor definitii,
desi ele contin elemente distincte, totusi
putem evidentia si unele tangente, care
constau in faptul cd autorii conditionea-
za garantiile de existenta unui complex
de mijloace stabilite prin lege, utilizate
de stat, in persoana autoritatilor sale, cu
scopul de a asigura realizarea drepturilor
persoanei.

Apare intrebarea: cine aplica aceste
mijloace si metode, In ce conditii §i este
oare necesara specificarea acestor subiecti
in cuprinsul definitiei?

Desi termenul de ,,mijloace” are un cu-
prins vast si, in sens larg, include nu numai
necesitatea asigurarii din partea statului a
drepturilor omului, dar indica si subiectii,
si modul in care pot si trebuie sd se re-
alizeze aceste drepturi, totusi consideram
ca definitia garantiilor juridice trebuie sa
facd referire expresa la subiectii care, prin
activitatea lor, asigura protejarea acestor
drepturi si repunerea in drepturi, deoarece
numai in cazul in care existd un mecanism
real de realizare, persoanele pot beneficia
de aceste drepturi.

Consideram ca cea mai completa defi-
nitie este formulatd de constitutionalistul
rus Nedbailo P. E. [13, p.44-45], deoarece
caracterul declarativ sau formal al norme-
lor juridice nu asigura realizarea garanti-
ilor juridice, aceasta avind loc doar prin
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intermediul activitdtii organelor de stat
(a functionarilor publici) si a organelor
neguvernamentale, prin indeplinirea pre-
vederilor legale indreptate spre asigurarea
realizarii drepturilor, libertatilor §i inda-
toririlor cetdtenilor si ale apatrizilor in
Republica Moldova. Temeinicia acestei
pozitii este determinata deci de destinatia
functionald a garantiilor juridice.

Concluzii. Doar prin asigurarea reala,
echitabild si durabila a respectarii drep-
turilor si libertatilor fundamentale poate
fi creat un sistem constitutional trainic.
Actualmente, in Republica Moldova se
contureaza clar tendinta de a crea anume
acele mecanisme si pirghii de implemen-
tare a unui sistem national de promovare
si respectare a drepturilor omului care se
bazeazd in special pe instrumentele juri-
dice internationale. Numai in procesul re-
alizarii, normele juridice isi ating scopul
lor: drepturile si obligatiile subiective iau
forma comportamentului subiectilor ra-
portului juridic.

Relativ la garantiile juridice, in baza
materialului cercetat am hotarit s venim
cu o definitie proprie: garantiile juridice
reprezintd acele masuri si mijloace con-
sfintite legal, prin intermediul carora
eficiente de a beneficia pe deplin §i ne-
stingherit de drepturile lor, de a-si apara
interesele legitime, precum si acele regle-
mentari normative, care obligd organe-
le de stat si functionarii publici sa apere
drepturile lor de eventualele incélcari, sa
explice persoanelor drepturile lor si sa le
creeze condifii pentru realizarea acestor
drepturi.

Sintem de parerea ca doar garantiile
constitutionale nu sint suficiente pentru
ca cetatenii, cetdtenii strdini si apatrizii
sd-si valorifice pe deplin drepturile care
le sint garantate de legislatia Republicii
Moldova, deoarece, doar fiind proclama-
te, ele pot fi usor incélcate de alti mem-
bri ai societatii. Astfel, sint necesare si
garantii reglementate de normele dreptu-
lui civil pentru repararea unui prejudiciu
material sau moral, de normele dreptului
penal pentru pedepsirea persoanei care a
adus atingeri integritatii fizice sau psihice
ori a atentat la proprietatea altei persoane,
de normele de procedurd si administrati-
ve; de asemenea, este nevoie de existenta
organelor care, in temeiul atributiilor ce le
revin, dispun de competente pentru a cur-
ma aceste incélcéri si a pedepsi persoane-
le vinovate.

Garantarea drepturilor si interese-
lor nu presupune numai inscrierea lor in
Constitutie si in celelalte acte normative,
dar realizarea lor se asigura prin forta de
constringere a statului. O garantie impor-
tantd reprezintd regimul constitutional,
fundamentat prin obligatia stricta de a



LEGEA SI VIATA

respecta Constitutia si actele normative,
respectarea principiilor dreptului national
si international. La asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor strdinilor contri-
buie organele statului, organizatiile ne-
guvernamentale, precum §i mecanismele
internationale.
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SUMMARY

The financial activity of the State is an complex activity where are involved plenty of
bodies from both the representative democracy system as well as the administrative and
judicial authority. From among the bodies of representative democracy from Romania are
the central and local authorities: the Parliament, and county councils, municipal, town and
village councils. Under the control of these bodies are functioning the local and central
administration bodies: the Government, the ministries other central authorities , the prefect
offices and the city halls. The financial apparatus of the state, in a broader approach, com-
prises of the entire system of bodies through which the financial policy of the state is made.
In such a conception , the financial apparatus of the state shall not be limited only to the
bodies which manage the public finances. From this perspective, the financial apparatus of
the state comprises of 0) state bodies with general competence which include the area of
public finances; ii) state bodies with special competence, meaning with attributions solely
for the public finances area.

Keywords: public finances, financial apparatus, public administration, specialized
bodies.

REZUMAT

Activitatea financiara a statului este o activitate complexa la care participa o multitudi-
ne de organe, facind parte atit din sistemul democratiei reprezentative, cit si din autoritatea
administrativa si din cea judecatoreasca. Din categoria organelor democratiei reprezentati-
ve ale Romaniei fac parte organele puterii centrale si locale de stat: parlamentul si consilii-
le judetene, municipale, orasenesti si comunale. Sub controlul acestor organe functioneaza
organele administratiei de stat, centrale si locale: guvernul, ministerele, alte organe centra-
le ale administratiei de stat, prefecturile si primariile. Aparatul financiar al statului, privit
in sens larg, cuprinde Intregul sistem de organe prin care se realizeaza politica financiara
a statului. intr-o astfel de conceptie, aparatul financiar al statului nu se limiteaza doar la
organele specializate in administrarea finantelor publice. Privit din aceastd perspectiva,
aparatul financiar al statului este alcatuit din: 1) organe ale statului cu o competenta ge-
nerala, care includ si domeniul finantelor publice; ii) organe ale statului cu o competenta
speciald, respectiv cu atributii exclusiv in domeniul finantelor publice.

Cuvinte-cheie: finante publice, aparat financiar, administratie publica, organe de spe-
cialitate.

institutiile publice de subordonare centra-
12 sau locala [1];

b) organe ale statului cu o competen-
ta speciald, care au atributii exclusiv in
domeniul finantelor publice si care — din
acest motiv — sint denumite organe de

Introducere. Privita in sens larg, ex-
presia aparat financiar desemneaza
totalitatea organelor statului care contribu-
ie in mod direct sau acelea care doar inles-
nesc Infaptuirea activitdtii financiare, prin
care se aplica politica financiard a statului

[13, p. 35]. in sens restrins, prin aparat
financiar se intelege numai sistemul orga-
nismelor de specialitate ale statului care
au atributii in domeniul financiar [13, p.
35]. In functie de acceptiunea care se da
notiunii de aparat financiar sub aspectul
continutului acesteia, se disting doua gru-
pe (categorii) de organe, si anume:

a) organe ale statului cu o competen-
ta generala, care au o serie de importante
atributii i in domeniul finantelor publice.
Din aceasta categorie fac parte: Parlamen-
tul Romaniei, Guvernul Romaniei, Con-
siliile locale si serviciile publice locale,
ministerele, celelalte organe centrale si
locale ale administratiei de stat, precum si

specialitate. Acestea se impart, la rindul
lor, in organe centrale de specialitate si
organe teritoriale de specialitate, care au
in subordine administratiile finantelor pu-
blice municipale, orasenesti si comunale
si ale sectoarelor capitalei §i, mai recent,
administratiile finantelor publice pentru
contribuabili mijlocii, [13, p. 35].

Pe linga indeplinirea sarcinilor cu ca-
racter general, organelor statului care fac
parte din aparatul financiar le revin si o
multime de sarcini sau atributii de stric-
ta specialitate, dintre care mentiondm:
efectuarea de studii, analize si prognoze
referitoare la activitatea financiara, mone-
tard si fiscald; constituirea si repartizarea
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resurselor banesti necesare dezvoltarii
economiei nationale si satisfacerii tre-
buintelor sociale si culturale; realizarea
integrala a drepturilor patrimoniale ale
statului; apararea integritatii fondurilor
publice; stabilirea clasificatiei bugetare a
veniturilor si cheltuielilor publice; intoc-
mirea lucrarilor pregatitoare elaborarii
proiectului bugetului de stat; organizarea
si urmadrirea incasarii veniturilor si efectu-
arii cheltuielilor bugetare; controlul finan-
ciar etc. [9, p. 25].

Metode aplicate si materiale utilizate.
Obiectivele pe care le urmaresc, precum si
functiile si atributiile pe care le indeplinesc
organismele statale care sint cele mai impli-
cate in activitatea financiara: Consiliul Fis-
cal, Ministerul Finantelor Publice, Agentia
Nationald de Administrare Fiscala, Comite-
tul National de Stabilitate Financiara si Tre-
zoreria publicd (Trezoreria statului). Apartin
categoriei de organe cu competentd genera-
la: Parlamentul Romaniei, Presedintia, Gu-
vernul, Consiliile locale, Delegatia perma-
nenta si serviciile publice locale (comunale,
oragenesti, judetene), ministerele si celelalte
organe centrale si locale ale administratiei
de stat. Organele cu competenta speciala, la
rindul lor, se impart in: i) organe centrale de
specialitate si din care fac parte: Ministerul
Finantelor Publice, Trezoreria publica, Cur-
tea de Conturi, Garda financiard, Directia
generald de indrumare si control fiscal; ii)
organe teritoriale de specialitate din care fac
parte: Camerele de Conturi judetene si Di-
rectiile generale ale finantelor publice jude-
tene si a Municipiului Bucuresti, care au in
subordine Administratiile finantelor publice
municipale si ale sectoarelor Municipiului
Bucuresti, Administratiile publice ale orasge-
lor si Administratiile publice ale finantelor
comunelor.

Rezultate obtinute. Parlamentul, ca
organ reprezentativ §i unica autoritate legiu-
itoare a tdrii, are competenta de a dezbate
si a aproba programul guvernului privind
activitatea economica si sociald, de a trasa
liniile directoare ale politicii interne si exter-
ne a statului, de a controla aplicarea progra-
mului aprobat. Parlamentul adopta legi care
reglementeaza activitatea din toate domeni-
ile vietii sociale, inclusiv cele referitoare la
mijloacele financiare ale statului. Intre aces-
tea amintim: Legea privind finantele publi-
ce, legile privind impozitele si taxele (Codul
fiscal al Romaniei), Legea asigurarilor so-
ciale de stat, Legea bancara, Legea privind
datoria publica, Legea asigurarilor de bu-
nuri, persoane si raspundere civild, Legea
contabilitatii, Legea administratiei publice
locale, Legea privind finantele publice loca-
le, legile privind organizarea si functionarea
guvernului, a ministerelor, a Curtii de Con-
turi §i a altor institutii publice.

Guvernul, care este organul suprem al
puterii executive, asigura realizarea politicii

fiscal-bugetare a statului, conform Progra-
mului de guvernare aprobat de parlament,
asigura realizarea politicii economice §i
financiare interne si externe, exercitd con-
ducerea generala a administratiei publice. In
acest scop, guvernul elaboreaza anual pro-
iectele bugetului de stat si bugetului asigu-
rarilor sociale de stat, precum si ale conturi-
lor generale anuale de executie a acestora,
le supune spre aprobare parlamentului, iar
dupa aprobare raspunde de realizarea pre-
vederilor bugetare, examineaza periodic si-
tuatia financiard pe economie, executia bu-
getului public national si stabileste masurile
necesare pentru mentinerea sau corectarea
echilibrului bugetar. Guvernul raspunde de
recuperarea creantelor externe ale statului
roman, rezultate din activitatea de comerf
exterior, de cooperare economica internati-
onald si din alte activitdti derulate in baza
unor acorduri guvernamentale, aproba limi-
tele emisiunii de moneda, examineaza peri-
odic executia veniturilor si cheltuielilor si ia
masuri pentru echilibrarea acestora. Guver-
nul emite hotériri pentru organizarea execu-
tarii legilor, precum si ordonante in temeiul
unei legi speciale de abilitare, in limitele si
in conditiile prevazute de aceasta.
Administratia publica locala. Directiile
de impozite si taxe locale. Directia Impozite
si Taxe Locale functioneaza in baza Hota-
ririi nr. 333/1999 privind aprobarea Proto-
colului-Cadru si a actiunilor de predare-pre-
luare, exercitarii de catre consiliile judetene,
consiliile locale si Consiliul General al Mu-
nicipiului Bucuresti a atributiilor prevazu-
te de Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale ca serviciu public de interes
local cu personalitate juridica si buget pro-
priu, finantata integral de la bugetul local.
Directia Impozite si Taxe Locale, prin servi-
ciile sale de specialitate, asigura colectarea
impozitelor si taxelor locale, constatarea si
verificarea materiei impozabile, impune-
rea tuturor contribuabililor persoane fizice
si juridice, urmarirea si executarea silitd a
creantelor bugetare, solutionarea obiectiilor
legate de activitatea desfasurata.
Ministerul Finantelor Publice aplica
strategia si Programul de guvernare in do-
meniul finantelor publice. Avind rol de sin-
tezd, acest minister indeplineste urmatoarele
functii: asigurd elaborarea strategiei de pu-
nere in aplicare a Programului de guvernare
in domeniul finantelor publice; asigura ela-
borarea cadrului normativ retitutional nece-
sar pentru realizarea obiectivelor strategice
din domeniul sdu de activitate; asigurd, in
numele statului roman si al Guvernului Ro-
maniei, reprezentarea pe planurile intern si
extern in domeniul sau de activitate; aplica
prevederile Tratatului de aderare a Roméani-
ei la Uniunea Europeand pentru domeniile
financiar, fiscal si economic; elaboreaza si
implementeaza politicile bugetare si politi-
cile fiscale ale guvernului; asigura corelarea
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politicilor fiscale si bugetare cu celelalte
politici economico-sociale; coordoneaza
relatiile bugetare cu Uniunea Europeana,
precum si contactele cu tarile comunitare,
din punct de vedere administrativ; adminis-
treaza veniturile statului; contracteaza si ad-
ministreaza datoria publicd; administreaza
resursele derulate prin Trezoreria statului;
exercita controlul financiar public intern,
inclusiv al auditului intern; asigura evidenta
centralizatd a bunurilor ce constituie dome-
niul public al statului; elaboreaza si supra-
vegheaza cadrul legal in domeniul conta-
bilitatii; coordoneazad asistenta financiara
nerambursabild acordata Romaniei de catre
Uniunea Europeana si de cétre statele-mem-
bre ale acesteia; coordoneaza utilizarea asis-
tentei financiare nerambursabile acordate
Romaniei de cétre Uniunea Europeana prin
fondurile structurale si de coeziune; exercita
controlul aplicarii unitare si respectarii re-
glementarilor legale in domeniul sau de ac-
tivitate, precum si al functionarii institutiilor
care isi desfagoara activitatea in subordinea
sau sub autoritatea sa; asigura elaborarea si
implementarea politicii in domeniul siste-
melor de management financiar si control la
restitutiile publice.

Unitdatile care functioneazd in subordi-
nea Ministerului Finantelor Publice sint:
a) Agentia Nationald de Administrare Fis-
cala, inclusiv presedintele si vicepresedintii,
in subordinea careia functioneaza: Garda
Financiara, Autoritatea Nationala a Vami-
lor, inclusiv postul de demnitar; b) directiile
generale ale finantelor publice judetene, in
subordinea cdrora functioneaza administra-
tiile finantelor publice municipale, adminis-
tratiile finantelor publice pentru contribua-
bili mijlocii, administratiile finantelor pu-
blice orasenesti si administratiile finantelor
publice comunale; ¢) Directia Generala a Fi-
nantelor Publice a Municipiului Bucuresti,
in subordinea cdreia functioneaza admi-
nistratiile finantelor publice ale sectoarelor
municipiului Bucuresti; d) Autoritatea Na-
tionald pentru Restituirea Proprietatilor; )
Comisia Nationala de Prognoza; f) Comisia
Centrald pentru Stabilirea Despégubirilor;
g) Comisia speciald de retrocedare a unor
imobile care au apartinut cultelor religioase
din Romania; h) Comisia speciald de retro-
cedare a unor bunuri imobile care au apar-
tinut comunitatilor cetatenilor apartinind
minoritatilor nationale din Romania [4].

in calitatea sa de organ de specialita-
te, Ministerul Finantelor Publice exercitda
administrarea generala a finantelor publice,
impunind si utilizind pirghii financiare si
valutare in concordantd cu cerintele eco-
nomiei de piatd, in scopul stimularii initia-
tivei agentilor economici. Pentru realizarea
obiectului sau de activitate, Ministerul inde-
plineste — potrivit legii — o serie de atributii,
in exercitarea carora el colaboreaza cu cele-
lalte ministere si organe de specialitate din
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subordinea guvernului, cu autoritatile publi-
ce locale, precum si cu alte organisme. In
realizarea functiilor sale, Ministerul Finan-
telor Publice are, in principal, urmatoarele
atributii [3]: propune strategii de dezvoltare
pe termen lung si solutii de reforma in dome-
niul finantelor publice; elaboreaza proiectul
bugetului de stat, al legii bugetare anuale
si raportul asupra proiectului bugetului de
stat, precum si proiectul legii de rectificare
a bugetului de stat, operind rectificarile co-
respunzatoare; stabileste echilibrul bugetar
in faza de elaborare a proiectului bugetului
de stat si a rectificarii acestuia; stabileste
metodologii pentru elaborarea proiectelor
bugetului de stat, bugetului asigurarilor so-
ciale de stat, a bugetelor fondurilor speciale
si a proiectelor bugetelor locale; analizeaza
periodic modul de realizare a prevederilor
bugetare, in corelare cu indicatorii macro-
economici, §i prezintd informari guvernului
cu propuneri de imbunatatire etc. [4].

Agentia Nationald de Administrare
Fiscald. (ANAF) a fost infiintata prin HG
nr. 1574 din 18 decembrie 2003, ca organ
de specialitate al administratiei publice cen-
trale, institutie publica cu personalitate juri-
dica, cu buget propriu, in subordinea Minis-
terului Finantelor Publice [2]. Ca atare, este
finantata de la bugetul de stat. Sub aspectul
structurii organizatorice, este de retinut ca
ANAF are directii generale, directii si alte
structuri (servicii, birouri, compartimente
si/sau colective) dispuse prin ordin al pre-
sedintelui; personalul ANAF este compus
din presedinte, vicepresedinti, functionari
publici si personal contractual [5].

in cadrul Agentiei Nationale de Admi-
nistrare Fiscald sint organizate si functio-
neaza: Autoritatea Nationald a Vamilor (ca
organ de specialitate al administratiei publi-
ce centrale, cu rang de institutie publica cu
personalitate juridica si cu buget propriu)
[6], Garda Financiara (de asemenea, ca or-
gan de specialitate al administratiei publice
centrale, institutie publicd cu personalitate
juridica, cu buget propriu) [7], directiile
generale ale finantelor publice judetene si
Directia Generald a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti (ca institutii publice
cu personalitate juridica).

Agentia Nationala de Administrare Fis-
cala are — potrivit legii — urmatoarele obiec-
tive principale: a) colectarea veniturilor bu-
getului de stat, reprezentind impozite, taxe
si alte venituri ale bugetului de stat, conform
competentelor, precum si a veniturilor bu-
getului asigurarilor sociale de stat, bugetului
asigurdrilor pentru somaj, bugetului Fon-
dului national unic de asigurari sociale de
sanatate, reprezentind contributia de asigu-
rari sociale, contributia de asigurdri pentru
somaj, contributia pentru asigurari sociale
de sanatate, contributia de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale, da-
torate de platitori, persoane juridice si per-

i

soane fizice, care au calitatea de angajator
sau asimilati acestora; b) aplicarea unitara a
prevederilor legislatiei privind impozitele,
contributiile sociale si alte venituri bugetare
in domeniul sau de activitate; c) exercitarea
prerogativelor stabilite de lege prin aplicarea
unui tratament echitabil tuturor contribuabi-
lilor; d) aplicarea, in domeniul vamal, a ma-
surilor specifice rezultate din Programul de
guvernare si din legislatia din acel domeniu;
e) dezvoltarea asistentei contribuabililor in
vederea imbunatatirii nivelului de informare
al acestora si aplicarii unitare a prevederilor
legislatiei privind impozitele, taxele, contri-
butiile sociale si alte venituri bugetare.
Trezoreria finantelor publice. Trezore-
ria publica (trezoreria statului) este sistemul
unitar §i integrat prin care statul asigurad
efectuarea operatiunilor de incasari si plati
privind fondurile publice, inclusiv cele pri-
vind datoria publica, precum si a altor ope-
ratiuni ale statului, in conditii de siguranta
si in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare [128]. Trezoreria generald a statului
cuprinde operatiuni de incasari si plati, in lei
si 1n valutd, care privesc — in general — toate
veniturile si cheltuielile care intrd in conti-
nutul bugetului public national, precum si
datoria publica interna si externa, inclusiv
evidenta si plata serviciului datoriei publi-
ce [10]. Prin trezoreria statului se deruleaza
operatiunile de incasari si plati (in lei si in
valutd) privind fondurile publice care vizea-
za [10]: a) veniturile si cheltuielile bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat,
bugetelor locale, bugetului trezoreriei sta-
tului; b) veniturile si cheltuielile bugetelor
fondurilor speciale, care se constituie §i se
utilizeaza potrivit reglementarilor legale; c)
veniturile si cheltuielile bugetelor institutii-
lor publice; d) rascumpérarea certificatelor
de trezorerie pentru populatie, transformate
in certificate de depozit; ¢) datoria publica
in lei §i valutd, inclusiv serviciul datoriei
publice interne si externe; f) alte venituri
si cheltuieli privind fondurile publice, re-
glementate prin dispozitii legale, inclusiv
drepturile de Incasat si obligatiile de plata
ale statului, la baza carora stau acorduri si
conventii guvernamentale §i comerciale.
Contul curent general al Trezoreriei
statului functioneaza la Banca Nationala a
Romaniei si este deschis in numele Minis-
terului Finantelor Publice. Soldul activ al

trezoreriilor din cadrul serviciilor publice
desconcentrate ale aceluiagi minister [10].
Este interzisa — conform legii — preluarea de
sume din contul curent general al Trezoreriei
statului fara acordul persoanelor din cadrul
Ministerului Finantelor Publice si al unitati-
lor trezoreriei statului din cadrul directiilor
generale ale finantelor publice judetene, a
municipiului Bucuresti §i administratiilor

OCTOMBRIE 2013 D

finantelor publice ale sectoarelor munici-
piului Bucuresti, autorizate sd administreze
acest cont [10].

Curtea de Conturi. Potrivit art. 140
din Constitutia Romaniei, Curtea de Con-
turi este organizatd si functioneaza ca o
autoritate publicd autonoma, nefiind in
subordinea niciunei autoritati de stat, dar
care anual are obligatia sa prezinte parla-
mentului un raport asupra conturilor de
gestiune ale bugetului public national din
exercitiul bugetar expirat in care s se cu-
prinda si neregulile constatate. La cererea
Camerei Deputatilor sau a Senatului. Cur-
tea de Conturi controleaza modul de ges-
tionare a resurselor publice si raporteaza
despre cele sesizate. Curtea de Conturi
exercitd controlul asupra modului de for-
mare, de administrare si de intrebuintare
a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public[8]. Controalele Curtii de
Conturi se initiazd din oficiu si nu pot fi
oprite decit de parlament si numai in cazul
depasirii competentelor stabilite prin lege.
Hotaririle Camerei Deputatilor sau ale Se-
natului, prin care se cere Curtii de Con-
turi efectuarea unor controale, in limitele
competentelor sale, sint obligatorii. Nicio
alta autoritate publica nu o mai poate obli-
ga. La cererea Camerei Deputatilor sau a
Senatului, Curtea de Conturi controleaza
modul de gestionare a resurselor publice
si raporteaza cele constatate.

Concluzii. Atit relatiile financiare in
general, cit si reglementarea lor juridica in
special prezintd o insemnatate deosebita,
intrucit finantele publice participa, in mod
direct, la dezvoltarea socioeconomicd a
statului. Prin intermediul finantelor publice
se asigura constituirea, repartizarea i uti-
lizarea cu eficientd a banului public pentru
sporirea productiei de marfuri, dezvoltarea
fortelor de productie, promovarea activitatii
de cercetare stiintifica, dezvoltarea culturii,
invatamintului si ocrotirii sanatatii, protec-
tie sociala, protectie ecologica si altele.

Corespunzator noilor sarcini ale statului,
se modifica continutul si rolul finantelor pu-
blice prin disocierea dintre mijloace i scop.
Pe maésura cresterii si diversificarii rolului
statului in viata social-economica, acesta in-
cepe sa utilizeze vechile mijloace si pentru
alte scopuri, astfel incit, intr-o viziune mo-
derna, finantele publice reprezinta stiinta ce
studiaza actiunile statului utilizind tehnici
financiare precum: impozitel, taxe, impru-
muturi, procedee monetare etc., in scopul
satisfacerii si al altor obiective dincolo de
cimpul financiar propriu-zis. Recunoaste-
rea sectorului public in viata economica
complica si simplificd totodata activitatea
economica. Implicarea sectorului public in
activitatea economica ajutd la derularea efi-
cientd si echitabila a fluxurilor economice si
se reflectd schematic prin aparitia altor cir-
cuite economice.
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INFRACTIUNILE DE RAZBOI IMPOTRIVA
PERSOANELOR, SAVARSITE iN CADRUL
CONFLICTELOR ARMATE INTERNATIONALE
SI INTERNE

Nicolae BUZA,
doctorand

SUMMARY

The main goal of this scientific research constitutes the clear determination and analy-
sis of limits and conditions of the war crimes committed against protected persons during
the international and non-international armed conflicts. In order to realize the goal menti-
oned above we have differentiated two categories of war crimes as war crimes committed
during the international armed conflict and the non-international armed conflict. In such a
manner will be discussed the most important problems linked to the war crimes committed
against protected persons.

Keywords: war crime; a protected person; international humanitaran law; an armed
conflict; an international armed conflict; an non-international armed conflict; the overall
control test; the nexus between the armed conflict and war crimes; civilian population; an
attack against the civilian population.

REZUMAT

Scopul acestui demers stiintific consta in determinarea si analiza limitelor si conditiilor
de incriminare ale infractiunilor de razboi impotriva persoanelor, savirsite in cadrul con-
flictelor armate interntionale si noninternationale (interne). Pentru realizarea acestui scop,
am studiat diferentiat aceste categorii de infractiuni comise in cadrul conflictului armat

international si In cadrul conflictului armat noninternational (intern).

Cuvintele-cheie: infractiune de razboi; persoana protejata; drept international umani-
tar; conflict armat; conflict armat cu caracter international; conflict armat noninternational;
testul controlului total; conexiunea dintre conflictul armat si infractiunile de razboi;
populatie civild; atac impotriva populatiei civile.

ntroducere. Adoptarea Legii Repu-

blicii Moldova nr. 64 din 04.04.2013
pentru modificarea i completarea Codului
penal al Republicii Moldova nr. 985-XV
din 18 aprilie 2002 [1] a fost un moment
crucial 1n evolutia incriminarii infractiuni-
lor de razboi in legislatia penala nationala.

Din retrospectiva istorica am retinut ca
legea penala anterioara celei din 2002 (Co-
dul penal in redactia din 1961 abrogat) nu
continea nicio norma de sine statatoare de
incriminare a infractiunilor internationale
intr-un capitol separat, avind doar unele
articole din Capitolul XII ,,Infractiuni mi-
litare” (art. 267-270 CP RM 1in redactia
din 1961), iar prima redactie a Capitolului
I al Partii Speciale din CP RM (abrogata
prin Legea Republicii Moldova nr. 64 din
04.04.2013) a incercat sa suplineascd acest
vacuum legislativ.

Devine tot mai clar cd normele din
Capitolul I al Partii Speciale din CP RM
nu mai raspundeau cerintelor impuse de
instrumentele internationale in domeniul
dreptului international umanitar. in linii
generale, prevederile art. 137 CP RM in re-
dactia precedenta (,,Tratamente inumane”)
inglobau mai multe crime de razboi, prelu-
ate din prevederile Conventiilor de la Ge-
neva. Fiind unul fragmentar, cu un numar
de inexactitati si ambiguitati semnificative,
acesta nu asigura o protectie juridico-pena-

12 corspunzatoare victimelor conflictului
armat si bunurilor acestora.

Apreciem 1inalt pasul absolut corect
si justificat al legiuitorului moldav, care a
supus unei revizuiri fundamentale normele
existente in domeniul incriminarii infrac-
tiunilor internationale, completindu-le in
conformitate cu ultimele cerinte internati-
onale in materia reglementarii conflictelor
armate, sanctiondrii si reprimarii infractiu-
nilor de razboi si cu recomadarile sugerate
de doctrina juridico-penala.

Scopul prezentului demers stiintific
constd in analiza limitelor si conditiilor
de incriminare ale infractiunilor de raz-
boi impotriva persoanelor, savirsite in ca-
drul conflictelor armate interntionale si
noninternationale (interne). Pentru realiza-
rea acestui scop, am studiat diferentiat aces-
te categorii de infractiuni. De asemenea,
am evaluat baza normativa din domeniul
dreptului international umanitar transpus in
dreptul penal intern, formulind recomandari
de perfectionare a legii penale in domeniul
infractiunilor de razboi savirsite impotriva
persoanelor protejate.

Metode si materiale aplicate. Cer-
cetarea stiintifica este efectuata in dome-
niul pluridisciplinar (dreptul international
umanitar si dreptul penal substantial). Ea
se bazeaza pe studierea doctrinei, legis-
latiei si a practicii judiciare internationa-
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le existente in domeniul infractiunilor de
razboi impotriva persoanelor. Metodele de
cercetare folosite au fost: logica (analiza
si sinteza), istorica si sistematicd, juridica
(dogmatica), comparativa.

Rezultate obtinute si discutii. In con-
ventiile adoptate dupa anul 1945, conflictul
armat international este definit ca o forma
de lupta armata dintre doud subiecte cu per-
sonalitate internationald, care nu implica re-
cunoasterea formald de citre beligeranti. In
doctrina [2] se detaliazd mai multe tipuri de
conflicte armate internationale: a) conflicte-
le interstatale declansate printr-o declaratie
de razboi sau ultimatum; b) conflictele ar-
mate dintre doud sau mai multe state, chiar
daca starea de razboi nu este recunoscuta
de unul dintre ele; ¢) rezistenta miscarilor
organizate in situatii de ocupatie totald sau
partiald a teritoriului unui stat; d) luptele ar-
mate duse de entitati nestatale; e) rizboaiele
de eliberare nationald duse de miscari de
eliberare impotriva dominatiilor coloniale;
f) luptele duse de popoarele aflate sub regim
de ocupatie impotriva puterii ocupante; g)
luptele duse de populatiile majoritare din-
tr-un stat impotriva regimurilor rasiste. O
situatie speciala o reprezintd luptele desfa-
surate la initiativa Consiliului de Securitate
al ONU impotriva unui stat agresor.

in conformitate cu jurisprudenta inter-
nationala [3], pentru ca faptele ilicite comi-
se 1n cadrul conflictului armat international
sa fie recunoscute drept crime de razboi,
patru conditii obiective trebuie sa fie reti-
nute:

(1) existenta unui conflict armat;

(2) existenta conexiunii dintre conflic-
tul armat §i infractiunile incriminate;

(3) conflictul armat trebuie sa aiba un
caracter international;

(4) persoana sau proprietatea trebuie
sd fie protejata.

Prima conditie — existenta unui conflict
armat. Un individ poate fi cercetat penal de
catre Tribunalul International pentru incal-
carile grave ale Conventiilor de la Geneva
din 1949 doar cu conditia ca fapta a fost co-
misd in contextul unui conflict armat.

Conflictul armat poate exista atit intre
fortele armate ale statelor sau sa fie expri-
mat in violenta cu aplicarea armei intre au-
toritatile guvernamentale si gruparile orga-
nizate narmate, cit si intre astfel de grupari
in limitele unui stat [4].

Dreptul international umanitar se apli-
ca de la momentul initierii unor astfel de
conflicte pind la incetarea ostilitatilor, cind
concluzia generala de pace este obtinuta.
Prin urmare, in jurisprudenta internationald
se sustine cd pentru operarea normelor de
drept international umanitar al conflictelor
armate, inclusiv ale celor patru Conventii
de la Geneva din 1949, timpul si locul vi-
olentelor desfasurate impotriva persoane-
lor protejate constituie semne obligatorii
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de calificare a acestora. Astfel, caracterul
conflictului armat nu are vreo relevantid
juridico-penald, principalul este stabilirea
intentiei din partea faptuitorului. in cele
ce urmeaza vor fi prezentate diferite opinii
intilnite 1n practica judiciard internationa-
1a in hotaririle pronuntate pe unele cazuri
din jurisprudenta Tribunalului Internatio-
nal pentru urmarirea penala a persoanelor
responsabile pentru violentele serioase in
dreptul international umanitar, comise pe
teritoriul fostei lugoslavii in anul 1991.

Este unanim recunoscut faptul ca actiu-
nile enumerate in Articolul 3 din Statut sint
incorecte si socheazad constiinta oamenilor
civilizati, in limbajul folosit in Articolul
15(2) de Tribunalul International privind
Rwanda [5] ,,sint criminale in conformitate
cu principiile legii recunoscute de catre na-
tiunile civilizate”.

O concluzie relevantd in acest sens o
regasim in decizia Camerei de Examinare
in Cazul Anto FurundZija, care a stabilit
precum ca: ,,conflictul armat exista indife-
rent de natura violentelor, fie dintre fortele
armate ale statelor sau violente armate de
lungd duratd dintre autoritdtile guverna-
mentale §i grupdri organizate inarmate sau
dintre grupari dintr-un stat” [6].

Referindu-se la aceasta cerinta, Camera
de Examinare in Cazul Dragoljub Kunarac,
Radomir Kovac si Zoran Vukovic¢ [7] a sta-
bilit cd conflictul armat existd atunci cind
are loc implicarea fortelor armate dintre
state, sau dintre autoritatile guvernamentale
si grupdri organizate Inarmate, sau dintre
astfel de grupari in cadrul unui stat.

in Cazul Dragoljub Kunaraé, Radomir
Kovaé si Zoran Vukovic¢, rezumind la cele
expuse, instanta a stabilit urmatoarele: (1)
violarea trebuie sa constituie o incélcare a
regulilor din dreptul umanitar international;
(2) regula trebuie sa faca parte sau din cu-
tumele internationale, sau din dreptul trata-
telor; (3) aceasta violare trebuie sa fie una
,.serioasd” (grava), cu alte cuvinte, sd aduca
atingere valorilor fundamentale, incalcarea
carora va duce la consecinte grave pentru
victimd; (4) o astfel de violare trebuie sa fie
urmatd de o raspundere penala individuala
a persoanei concrete care a incalcat aceas-
ta reguld; (5) trebuie sa existe o strinsa le-
gaturd intre violentele comise si conflictul
armat; (6) violentele sint indreptate impo-
triva persoanelor care nu participad activ in
ostilitati [8].

in acest sens, in Cazul Aleksovski s-au
iscat discutii majore in privinfa recunoas-
terii existentei conflictului armat ca fiind
semn obligatoriu al laturii obiective a in-
fractiunilor de razboi comise impotriva
persoanelor protejate. Asadar, inculpatul a
considerat ca recunoasterea conflictului ar-
mat de catre Camera de Examinare ca fiind
de naturd internationald trebuie respinsa
din urmédtoarele considerente:

OCTOMBRIE 2013

[ ]

(1) Toate interventiile armate din par-
tea Croatiei au avut loc in anul 1992 si au
fost indreptate impotriva fortelor sirbe, si
nicidecum in prima jumatate a anului 1993
impotriva musulmanilor bosniaci;

(2) Croatia nu efectua control asupra
fortelor armate bosniaco-croate in Bosnia
Centrala;

(3) Croatianu a efectuat interventii mi-
litare in Bosnia Centrala, unde au avut loc
violentele respective, si nu executa control
asupra fortelor militare de acolo;

(4) Conflictul trebuie recunoscut
drept intern, pentru a nu admite aplicarea
inechitabila a Articolului 2 din Statut re-
ferindu-se la musulmani bosniaci si croati
bosniaci [9].

in opinia lui Zlatko Aleksovski, daca ar
fi existat interventia militara a fortelor cro-
ate 1n perioada respectiva, conflictul trebuia
sd fie justificat, si nu internationalizat. Alek-
sovski subliniazd ca nu exista stare de raz-
boi intre Croatia si Bosnia si Hertegovina
(BH) si ca in sensul Articolului 4(2) din
Conventia nr. IV de la Geneva, Croatia si
BH erau parti cobeligerante si ele intretin
relatii diplomatice normale, prin urmare,
victimele nu pot fi recunoscute persoane
protejate in sensul dreptului international.

Totodatd, in opinia Camerei de Apel,
infractiunile comise pentru care Aleksov-
ski este invinuit la momentul comiterii
lor constituie crime in sensul dreptului
international. Tratamentele inumane si
cauzarea intentionatd a prejudicului grav
sanatatii sau a suferintelor psihice in sen-
sul Articolului 2 din Statut [10] reprezinta
o incélcare grava a prevederilor Conven-
tiilor de la Geneva, iar atentatele asupra
demnitatii personale in sensul Articolului
3 din Statut constituie o incédlcare grava
a obiceiurilor de ducere a razboiului la
momentul comiterii lor. Reiesind din cele
examinate, Camera de Apel a subliniat ca
acest conflict armat era unul de natura in-
ternationald si victimele acestui conflict
sint recunoscute drept persoane civile pro-
tejate in sensul Articolului 2 din Statut.

Analogic au procedat si inculpatii Zej-
nil Delali¢, Zdravko Muci¢, Hazim Deli¢
si Esad Landzo in Cazul ,, Celebici” [11]
sustinind ca Camera de Examinare a gre-
sit in recunoasterea conflictului armat din
Bosnia §i Hertegovina avind un caracter
international pe parcursul perioadei re-
levante invinuirii. Asadar, problema de o
importantd majord era stabilirea gradului
de control si autoritate, care trebuie sa fie
detinute de catre statul strain asupra fortelor
armate implicate in conflict, ca acest con-
flict sa fie recunoscut drept unul de naturd
internationala.

Sintetizam ca conflictul armat trebuie
recunoscut a fi existent daca acesta a fost
desfasurat la momentul (timpul potrivit si
locul relevant) comiterii infractiunilor incri-
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minate. Nu este necesar ca intre conflictul
armat desfasurat si actiunile faptuitorului
intreprinse sa existe o legatura substantiala,
ci se cere a fi stabilitd doar intentia faptuito-
rului de a participa la ostilitati.

Asadar, in conformitate cu dreptul inter-
national umanitar, nu se cere stabilirea unei
serii complicate de legaturi intre actiunile
faptuitorului si conflictul armat. Principalul
este cd acest conflict armat a existat de facto
in timpul si locul relevant comiterii acestor
infractiuni. Este de mentionat in acest sens
cd odata stabilind existenta conflictului ar-
mat, dreptul international umanitar aplica
legea crimelor contra umanitatii chiar si
in cazul in care ostilitatile au contenit, iar
infractiunile de acest gen continuia sa fie
comise.

A doua conditie — existenta conexiunii
dintre conflictul armat si infractiunile in-
criminate. in scopul aplicabilititii dreptului
international umanitar, Partea Acuzarii tre-
buie sa demonstreze intr-un mod imperativ
existenta unei conexiuni suficiente si evi-
dente intre infractiunea comisa si conflictul
armat. Pe cale de consecintd, in Cazurile
Brdjanin, Tadié¢, Simic¢ si Zari¢ (Tribunalul
International pentru fosta lugoslavie) s-a
sustinut cd, determinind conexiunea dintre
infractiune si conflictul armat, nu este ne-
cesara stabilirea faptului ca ostilitatile sa fie
desfasurate in limitele teritoriului unde in-
fractiunile incriminate au fost comise [12].
Devine suficienta demonstrarea faptului ca
infractiunile comise se aflau intr-o legatura
strinsa cu ostilitatile desfasurate in alte lo-
calitati ale teritoriului controlat de Partile la
conflict. Aceasta cerinta solicita ca infracti-
unile comise sa fie in legatura de cauzalitate
cu ostilitatile desfagurate in regiune.

Totodata, Articolul 5 din Statutul Tribu-
nalului [13] prevede o lista de infractiuni
care sint comise in legatura cu conflictul
armat, stabilindu-se cd sdvirgirea infrac-
tiunilor ce constituie partea componenta a
unui atac indreptat impotriva oricarei po-
pulatiei civile se califica drept crima contra
umanitatii.

Expresia ,.atacul indreptat impotriva
oricarei populatii civile” se interpreteaza
ca fiind parte integrantd a unora dintre ur-
matoarele cinci caracteristici existente: (1)
trebuie s existe un atac; (2) actiunile fap-
tuitorului trebuie sa constituie o parte com-
ponenta a acestui atac; (3) atacul trebuie sa
fie indreptat impotriva oricarei populatii ci-
vile; (4) atacul trebuie sa fie ,,/larg raspindit
si sistematic”; (5) faptuitorul trebuie sa cu-
noasca contextul de larga raspindire in care
actiunile lui sint intreprinse si sa constienti-
zeze ca actiunile lui sint parte componenta
a acestui atac.

Le vom supune analizei dupa cum ur-
meaza:

1) Trebuie sa existe un atac. Conflictul
armat exista indiferent de faptul daca este

desfasurat intre state sau intre autorititile
guvernamentale si gruparile organizate in-
armate, sau dintre astfel de grupari in cadrul
unui stat.

2) Actiunile faptuitorului trebuie sa
constituie parte componentd a acestui atac.
Atacul poate fi descris ca un curs de condu-
ita ce include comiterea actiunilor violente.
Camera de Examinare in Cazul Tadi¢ a sta-
bilit ca ,.infractiunea comisa de inculpat nu
poate fi consideratd ca una particulard, ci
ca un curs de conduitd directionat impotri-
va populatiei civile” [14].

Din punct de vedere etimologic, notiu-
nea de atac utilizata in contextul crimelor
contra umanitatii se deosebeste de sensul
acestei notiuni aplicabile in regulile de
ducere a razboiului, si anume notiunea de
atac nu se limiteaza doar la conduita in ca-
drul ostilitatilor. Aceastd notiune cuprinde
inclusiv si relele tratamente aplicate per-
soanelor care nu participa activ la ostilitati,
spre exemplu, detinutilor. Tn acelasi timp,
ambii termeni sint bazati pe doud ipoteze
generale, si anume: razboiul este continutul
relatiilor dintre fortele armate sau grupari-
le armate; populatia civild nu poate fi tinta
ostilitatilor.

In jurisprudenta internationald se sus-
tine ca lanful de cauzalitate dintre atacul
si actiunile inculpatului exista atunci cind
actul comis de faptuitor, prin natura conse-
cintelor sale, constituie partea obiectiva a
atacului insotit de congtientizarea de catre
faptuitor a faptului ca acest act reprezintd
un atac asupra populatiei civile si actiunea
lui constituie parte componentd a acestui
atac [15]. In acest sens, este suficient de de-
monstrat cd actul avea loc in contextul unui
cumul de actiuni violente, iar gradul de gra-
vitate a violentelor aplicate individual poate
fi diferit. In final, Camera de Examinare in
Cazul Dragoljub Kunaraé, Radomir Kovaé
si Zoran Vukovié a stabilit ca atacul poate
avea loc atit in cadrul conflictului armat, cit
si dupa stoparea lui.

3) Atacul trebuie sa fie indreptat impo-
triva populatiei civile. Cuvintele ,,indreptat
impotriva” inseamna cd in cazul crimelor
contra umanitatii populatia civila constituie
obiectul primar al atacului. Articolul 5 din
Statut [16] prevede protectia oricarei popu-
latii civile, indiferent de faptul daca aceasta
aparfine statului care participa la atac sau
invers. Prin urmare, nu este necesar de de-
monstrat cd victimele sint legate de o anu-
mita Parte in conflict.

Termenul ,,populatia” nu desemneaza
insa ca toatd populatia unitatii geografice in
care are loc un atac (un stat, un raion etc.)
este supusa unui asemenea atac. Notiunea
Lwpopulatia civild” include toate persoane-
le civile care se afld in opozitia membrilor
fortelor armate sau altor combatanti legiti-
mati. Populatia care devine tinta unui atac
este predominant civila. Totodata, prezenta

LEGEA SI VIATA

unor reprezentanti noncivili in mediul lor
nu schimba aprecierea populatiei ca fiind
una civild. In cutumele internationale exis-
td o regula conform careia o persoand este
considerata civila pina cind vor exista dubii
cu privire la statusul acestei persoane.

4) Atacul trebuie sa fie ,, larg raspindit
si sistematic”. Prin urmare, se vor exclu-
de actiuni unice sau sporadice de violenta.
Calificativul ,,larg raspdndit” inseamna ca
acest atac conduce la un numar mare de
victime. Adjectivul ,sistematic” desem-
neaza caracterul organizat al actiunilor de
violenta si riscul permanent de crime care
pot fi repetate cu regularitate. Imbinarea
Hlarg raspindit §i sistematic” reprezinta o
categorie relativa si nu poate fi supusa unor
misurdri exacte. In functie de circumstan-
tele cauzei va fi apreciat si atacul violent.
La examinarea unor astfel de cazuri se va
tine cont de felul metodelor si procede-
elor aplicate fatd de populatia civila si de
periodicitatea cu care ele au fost aplicate.
Totodata, chiar si un singur act de violenta
poate fi recunoscut drept ,,larg rdaspindit si
sistematic”, dac el a fost insotit de lozinci,
de exemplu, de denuntare a evreilor ca fiind
ceil mai mari dugmani ai nazistilor etc.

5) Faptuitorul trebuie sa cunoascd
contextul de larga raspindire in care ac-
tiunile sale sint intreprinse §i sa congti-
entizeze ca actiunile lui constituie o parte
componentd a acestui atac. Totodatd, nu
se impune cunoasterea obligatorie a deta-
liilor acestul atac. Astfel, actul de violenta
comis din careva motive personale este
unul irelevant i nu poate constitui cri-
mi contra umanititii. In final, Camera de
Examinare in Cazul Dragoljub Kunaraé,
Radomir Kovaé si Zoran Vukovi¢ a men-
tionat cd Articolul 5 din Statut protejeaza
civilii care stau in opozitia fortelor armate
si a altor combatanti legali. Urmarirea pe-
nala trebuie sa demonstreze ca faptuitorul
nu putea in mod rezonabil sd creada ca
victima era membru al fortelor armate.

Din cele prezentate, putem deduce ca
cutumele internationale obliga partile aflate
in conflict sa faca totdeauna distinctie intre
populatia civila si combatanti, si impune
interdictia de a nu ataca obiectivele milita-
re 1n cazul in care acest atac poate provoca
urmadri grave civililor, iar prejudiciul cauzat
va fi unul excesiv in coraport cu avantajul
militar anticipat.

A treia conditie — conflictul armat tre-
buie sd aibd un caracter international. In-
fractiunea trebuie sa fie comisa inter alia in
contextul unui conflict armat international.
Este clar si indiscutabil faptul cé un conflict
armat constituie un conflict international
dacd el este desfasurat intre doua sau mai
multe state. In plus, patrunderea externa pe
teritoriul statului in care are loc un conflict
armat intern poate transforma acest conflict
in unul international, in cazul in care un alt
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stat intervine in acest conflict prin interme-
diul armatei sale sau, in mod alternativ, prin
intermediul citorva participanti din numele
altui stat.

In jurisprudenta internationala s-a sta-
bilit cd determinarea caracterului internati-
onal al conflictului armat se efectueaza in
baza unui principiu numit festul controlului
total (the overall control test), stabilit pen-
tru prima datd in Cazul Tadi¢ (Tribunalul
International pentru fosta ITugoslavie) [17].
In conformitate cu acest test, conflictul ar-
mat devine international atunci cind un stat
strain exercitd un control total asupra forte-
lor militare ale uneia dintre Partile belige-
rante. Aceasta idee si-a gasit confirmarea si
in Cazul Aleksovski [18].

Referitor la recunoasterea faptului ca
victima s-a aflat sub controlul Partii Ad-
verse in cadrul conflictului armat, in opi-
nia procurorului, in Cazul Aleksovski [19]
musulmanii bosniaci detinuti in inchisoarea
Kaonik, in perioada cuprinsa intre ianuarie
1993 si mai 1993, erau persoane protejate in
sensul Articolului 4 din Conventia IV de la
Geneva. Prin urmare, referindu-se la festul
controlului total aplicat in Cazul Tadic [20],
in conformitate cu Articolul 2 din Statut
[21], recunoasterea conflictului armat ca
unul international in esentd, Partea Acuza-
rii a subliniat necesitatea aplicarii normelor
de drept international, deoarece conflictul
armat desfasurat de catre fortele bosniace a
fost dirijat de Guvernul Croatiei.

Mai mult, instanta in Cazul Aleksovski
a considerat ca comiterea infractiunilor vi-
olente impotriva persoanelor vulnerabile,
aflate in stare de neputinta si inferioritate
prin statutul lor de detinuti, constituie o cir-
cumstantd agravantd, care in situatia cre-
ata exclude justificarea comportamentului
prin aflarea statului intr-un conflict armat.
Sumind cele expuse, instanta a calificat ca
violentele manifestate fatd de detinutii mu-
sulmani aflati in inchisoarea Kaonik drept
un atentat serios asupra drepturilor omului
la nivel international, ceea ce este absolut
inacceptabil si in perioada de pace, subli-
niind cd existenta unui conflict armat nici-
decum nu tolereaza cele comise si, prin ur-
mare, se atestd violarea grava a principiilor
dreptului international umanitar, stabilite
in Conventiile de la Geneva. in baza celor
expuse, detinutii inchisorii Kaonik au fost
recunoscuti victime ale atentatelor inadmi-
sibile asupra demnitatii personale in urma
abuzurilor fizice si psihice la care au fost
supusi.

in opinia Camerii de Apel, in Cazul
,»Celebici” nu exista vreo neconcordanta
semnificativa intre concluziile Camerei de
Examinare precum ca sirbii bosniaci au
fost perceputi de catre autoritatile bosniace
ca fiind reprezentantii Partii opuse in con-
flictul armat si unii dintre ei nu puteau fi
considerati, in mod rezonabil, ca reprezen-

i

tind amenintare pentru securitatea autorita-
tilor aflate la putere.

Precizam c@ daca s-ar sustine contra-
riul, s-ar ajunge la concluzia cé atit fortele
armate ale statului implicat in conflictul ar-
mat, cit i intreaga populatie civila a acestui
stat in mod necesar prezintd pericol pentru
securitate i, prin urmare, trebuie sd fie
arestata.

Reiesind din textul Conventiei IV de la
Geneva, este clar ca nu exista vreun temei
rezonabil care ar permite privatiunea de
libertate a intregii populatii civile neimpli-
cate in conflict, cu exceptia unor persoane
civile care prezintd un risc particular pen-
tru securitatea statului. Asadar, pur si sim-
plu faptul ca persoana este subiectul Partii
Adverse nu poate constitui pericol pentru
securitatea statului in care aceastd persoa-
na locuieste. Mai mult, aceasta imprejurare
nu constituie vreun temei valid pentru in-
ternarea sau plasarea acesteia intr-un loc de
detentie.

in dreptul international pot fi aplicate
diferite teste pentru stabilirea faptului ca
un individ actioneazd de facto din numele
unei autoritati statale. Asadar, pentru deter-
minarea nivelului de control care poate fi
exercitat de cdtre un stat strdin, se pot aplica
trei teste diferite:

1) pentru a acuza de comiterea infracti-
unii de razboi un singur individ sau un grup
de indivizi neorganizati din punct de vedere
militar, care de facto activeaza in calitate
de un organ al statului strain, trebuie de de-
monstrat ca statul respectiv a emis instructi-
uni speciale referitoare la comiterea acestor
fapte ilicite sau ca acest stat a confirmat in
mod public ori a aprobat fapta comisd ex
post facto,

2) pentru fortele armate, militiile sau
unitatile paramilitare, care de facto activea-
za in calitate de un organ al statului strdin,
stabilirea testului controlului total este su-
ficienta;

3) persoane private care sint asimila-
te organelor de stat, luind in consideratie
comortamentul lor real in cadrul structurii
statului strdin, pot fi recunoscute ca fiind
de facto organe de stat, indiferent de careva
cerinte formulate de instructiunile statului.

Mai mult, trebuie de tinut cont de faptul
ca localitatea unde sint savirsite infractiu-
nile incriminate nu este un indice exclusiv
in stabilirea caracterului international al
conflictului armat, iar dreptul international
se va aplica pe intregul teritoriu al statului,
indiferent de locul concret al actiunilor mi-
litare [22].

Testul controlului total se confirma
atunci cind un stat, pe linga activitatea de
finantare, antrenare sau aprovizionare cu
echipamentul necesar sau cu o altd forma
de suport operational acordat unei grupari
militare, indeplineste functiile de organi-
zare, coordonare sau planificare a actiuni-
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lor militare ale acesteia. Asadar, Camera
de Apel in Cazul ,,Celebici” (Tribunalul
International pentru fosta Iugoslavie) a
determinat ca pentru a aplica testul ,.the
overall control” urmeaza a fi demonstrat
ca statul detinea controlul efectiv si total
asupra grupului nu doar prin metode fi-
nanciare §i prin aprovizionare materiald,
ci inclusiv prin coordonarea si acordarea
ajutorului in planificarea generald a ac-
tivitagii militare. Instanta a adopat o defi-
nitie flexibila, care poate fi adaptata la di-
ferite forme de conflicte armate, inclusiv
operatiuni militare individuale [23].

Conform prevederilor dreptului inter-
national, este necesar ca autoritatile ce detin
controlul sa planifice operatiunile unitatilor
ce se afla in dependenta directa, sa stabileas-
ca tinta atacurilor, sa formuleze instructiuni
specifice referitoare la operatiunile militare
si alte incélcari ale dreptului international
umanitar. In sensul dreptului international
umanitar, controlul exista atunci cind statul
(sau in contextul conflictului armat, Partea
beligerantd), pe linga finantarea, antrena-
rea, aprovizionarea cu suportul necesar a
gurpului militar, ocupa un rol in organiza-
rea, coordonarea sau planificarea actiunilor
militare ale acestui grup.

Precizan ca aplicarea acestui test in
practica judiciara internationald se efec-
tueazd doar in scopul asigurarii protecti-
ei persoanelor civile, in conformitate cu
scopul fundamental al Conventiei IV de la
Geneva.

A patra conditie — persoana sau pro-
prietatea trebuie sa fie protejatda. Statutul
victimei infractiunilor de razboi depinde
nu doar de dreptul international, dar si de
drepturile omului in general. Determinarea
statutului de victima a crimelor de razboi a
suscitat mai multe discutii, atit in doctrina,
cit si in cadrul jurisprudentei internationale.
Reconfirmarea statutului special al victimei
infractiunilor de razboi a avut loc si pe par-
cursul examinarii de cétre Tribunalul Inter-
national Penal pentru Urmadrirea Persoane-
lor Responsabile de Incilcirile Serioase ale
Dreptului International Umanitar comise pe
teritoriul lugoslaviei.

In jurisprudenta international s-a sta-
bilit cad infractiunile cu denumirea ,,crime
de razboi” trebuie sa fie comise impotriva
persoanelor sau proprietatii protejate sub
prevederile Conventiilor de la Geneva.

Conform prevederilor din Articolul 4(1)
al Conventiei IV de la Geneva (,,Definirea
persoanelor protejate”), sint protejate prin
Conventie persoanele care, la un moment
dat si indiferent in ce forma, se gésesc, in
caz de conflict sau de ocupatie, sub puterea
unei Parti In conflict sau a unei Puteri ocu-
pante ai cirei cetiteni nu sint [24]. In opi-
nia noastrd, este necesar de precizat ca in
textul oficial al Conventiei in limba engleza
se aplica termenul ,,nationali”, si nu ,,cetd-
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teni”. Vom cerceta acest aspect. Precizam
ca protejarea in sensul Conventiilor de la
Geneva se acorda persoanelor care se aflau
in miinile unei Parti la conflict sau ale unei
Puteri ocupante ai carie nationali ei nu sint.

in acest sens, vom aduce cele mai actu-
ale abordari ale statutului victimei intilnite
in Cazul ,,Celebici” si Cazul Aleksovski. in
ambele dosare au fost utilizate doud expre-
sii: ,,persoand protejatd” $i ,,persoand care
nu participd activ in ostilitai”. In confor-
mitate cu pozitia Tribunalului in Cazul ,,Ce-
lebici” [25], expresia ,,persoane protejate”
a inclus victimele de aceeasi nationalitate
cu adversarii, insa statul nu le acorda pro-
tectia diplomatica acestora.

Partea Acuzarii in Cazul Aleksovski
[26] nu a cazut de acord cu decizia Camerei
de Examinare 1n ceea ce priveste aplicarea
eronata a prevederilor referitoare la aparte-
nenta nationald a victimelor care, in opinia
Acuzarii, erau persoane protejate in sensul
Articolului 4 al Conventiei IV de la Gene-
va. Prin urmare, Camera de Apel trebuia sa
se expuna si pe marginea acestui fapt, subli-
niind ca detinutii erau de o altd nationalitate
decit administratia locului de detentie.

in acest sens, aducem Cazul Tadié, in
care s-a subliniat c@ scopul primordial al
prevederilor din Articolul 4 al Conventiei
IV de la Geneva este asigurarea protecti-
ei persoanelor civile care nu se bucurd de
imuntate diplomatica si, corelativ, nu se su-
pun statului in puterea caruia se afla [27)].
Mai mult, anume in Cazul Tadié s-a sublini-
at cd notiunea ,,persoane protejate” nu este
identica celei de ,,persoane care se bucurd
de o protectie diplomatica” [28].

Asadar, bazindu-se pe opinia Came-
rei de Apel in Cazul Tadic¢ si a Camerei de
Examinare in Cazul ,,Celebici” si reiesind
din imprejurarile specifice ale cauzei, Par-
tea Acuzdrii a mentionat ca este relevant sa
se aplice victimelor notiunea de etnie, decit
cea de nationalitate [29].

Articolul 2 din Statutul Tribunalului
[30] prevede ca sub urmarire penala cad
persoanele care au comis incélcari grave
ale Conventiilor de la Geneva impotriva
persoanelor si proprietatii protejate. Prin
urmare, in Cazul ,,Celebici” s-a sustinut ca
,sirbii bosniaci detinuti in lagarul Celebici
pot fi considerati victime ale incalcarilor
serioase, prevdzute de Articolul 4(1) din
Conventia 1V de la Geneva, care stabiles-
te notiunea persoanelor protejate ca fiind
cele care se afld in miinile unei Parti la
conflict sau ale Puterii Ocupante a carei
nationali ei nu sint” [31]. Prin urmare, Ca-
mera de Apel in Cazul ,,Celebici” a cazut
de acord cu decizia Camerei de Examinare
in ceea ce tine de recunoasterea victimelor
bosniace si sirbe drept persoane protejate in
sensul Conventiei IV de la Geneva, din mo-
tivul ca aceste persoane au fost arestate i
detinute, in marea lor majoritate, din cauza

identitatii lor sirbe si ele au fost considerate
de catre autoritatile bosniace ca apatinind
Partii din opozitie a conflictului armat. in
concluzie, Camera de Apel a subliniat ca in
perioada ostilitagilor desfasurate, Bosnia
si Hertegovina sint obligate sd respecte
prevederile conventiilor de la Geneva §i
condamnatii nu pot sustine ca in timpul
conflictului armat aceste documente funda-
mentale ale dreptului international nu au
fost aplicabile [32].

Devine clar ca nationalitatea persoanei
cazute sub puterea adversarului nu reprezin-
ta un element definitoriu pentru aplicarea
prevederilor din Conventiile de la Gene-
va. In situatia creatd, are putere definitorie
originea etnicd a persoanei, aga cum a avut
loc in conflictul armat din fosta Tugoslavie.
Intr-adevar, daci vom analiza jurispruden-
ta internationald in materie, vom observa
ca aplicarea principiului nationalitatii va
exclude in mod nejustificat o catetgorie de
victime care sint persoane protejate.

In acest context, prezinti un interes
incontestabil concluzia instantei in Cazul
Blaskié: ,,In conflictele interetnice contem-
porane, victimele pot fi identificate cu cei
strdini, chiar dacd formal ei au aceeasi
nationalitate cu cel care le-a capturat. Un
astfel de procedeu juridic se efectueazda
doar cu un singur scop — pentru asigurarea
protectiei juridice necesare victimelor con-
fictului armat conform normelor in vigoa-
re a dreptului international umanitar si, in
special, conform Articolului 4 din Conven-
tia IV de la Geneva” [33].

Sintagmele ,,sub puterea adversarului”
st ,,in miinile adversarului” sint identice si
semnifica faptul cd vicitima se afla pe te-
ritoriul controlat de Partea beligerantd sau
Puterea ocupanta. Mentiondm ci expresia
»in miinile” nu poate fi interpretata intr-un
sens direct, pur si simplu persoana se afla
pe teritoriul supus controlului din partea
adversarului.

Asadar, in Cazul ,, Celebici” [34] ape-
lantii au fost condamnati pentru incalcari
grave, cum ar fi omorul intentionat, tortura,
tratamentul inuman §i cauzarea intentionata
a suferintelor grave sau vatamarea grava a
integritatii corporale sau alt prejudiciu grav
adus sanatatii, daca acestea au fost comise
impotriva persoanelor sau proprietatii pro-
tejate de Conventia IV de la Geneva [35].
Documentul respectiv defineste persoanele
protejate ca fiind acelea care s-au aflat in
miinile Partii de conflict sau Partii ocupan-
te, a caror nationali ei nu sint.

Anume reiesind din aceasta perspecti-
va de interpretare, Tribunalul International
pentru fosta Iugoslavie a renuntat la aplica-
rea in stricto sensu a categoriei de ,,natio-
nalitate”, admitind, in opinia noastra, abso-
lut corect termenul ,,etnie” [36].

Asadar, Intr-un conflict armat interet-
nic, originea etnicd a persoanei poate fi
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privita ca un factor decisiv in determinarea
statutului victimei i atribuirea aesteia a ca-
litatii de persoana protejata.

Generalizind cele expuse, metiondm ca
este vorba despre stabilirea unor conditii
obiective, in prezenta carora conflictul se re-
cunoaste a fi unul cu caracter international.
Totodata, necesita a fi stabilita si o conditie
subiectiva, cum ar fi ,,cunoasterea existen-
tei unui conflict armat international”. Acest
principiu se refera la intelegerea imrejura-
rilor faptice ale ostilitatilor desfasurate, cu
alte cuvinte, subiectul realizeaza ca un stat
strain este implicat in conflictul armat.

Conflictele armate noninternationale
(interne) variaza dupa structurd si intensi-
tate de la cele similare unui conflict armat
international clasic la cele nestrucuturate,
cu explozii sporadice ale violentei armate.
Partile in cadrul acestor conflicte sint ex-
trem de diferite atit ca structurd, cit si ca
atitudine fatd de respectarea normelor de
drept international umanitar.

Legislatia penala a mai multor state
prevede ca faptele comise in perioada con-
flictului armat intern constituie incalcarea
Articolului 3 comun pentru cele patru Con-
ventii de la Geneva [37].

Reiteram in acest sens ca, in conformi-
tate cu Articolul 3 comun al Conventiei de
la Geneva, se stabileste ca in caz de conflict
armat neprezentind un caracter internatio-
nal §i ivit pe teritoriul uneia dintre Inaltele
Parti Contractante, fiecare dintre Partile in
conflict va trebui sa aplice cel putin dispo-
zitia alin. (1) Art. 3 comun. in acest scop,
sint si ramin prohibite, oricind si oriunde,
cu privire la persoanele mentionate mai sus:
a) atingerile aduse vietii si integritatii cor-
porale, mai ales omorul sub toate formele,
mutildrile, cruzimile, torturile si chinurile;
b) ludrile de ostatici; c) atingerile aduse
demnitatii persoanelor, mai ales tratamen-
tele umilitoare si injositoare; d) condamna-
rile pronuntate si executiile efectuate fara
o judecata prealabila, data de un tribunal
constituit in mod regulat, insotita de garan-
tii judiciare recunoscute ca indispensabile
de catre popoarele civilizate [38]. Sublini-
em cd scopul acestui articol este stabilirea
si asigurarea garantiilor minime pentru
protectia persoanelor care se afla in centrul
conflictului armat, Tnsa care nu participa ac-
tiv la ostilitati. Aceastd prevedere se aplica
atit in cazul conflictelor internationale, cit si
in cazul celor interne.

Pentru operarea Articolului 3, incal-
carea acestor prevederi trebuie sa fie una
wserioasd”. Asadar, in opinia Tribunalului
Militar pentru Rwanda, violarea serioasd
constituie o incdlcare a celor mai importan-
te reguli ce protejeaza valorile umanitare
fundamentale, nerespectarea carora poate
conduce la survenirea consecintelor grave
pentru victima [39]. Prin urmare, reiesind
din analiza jurisprudentei internationale
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in domeniul infractiunilor de rdzboi, am
obtinut ca faptele ilicite comise in cadrul
conflictului armat intern pot fi recunoscute
drept crime de razboi doar in cazul in care
Partea Acuzarii va demonstra prezenta a trei
elemente obligatorii, dupa cum urmeaza:

(1) existenta unui conflict armat noni-
nternational pe teritoriul unui stat;

(2) existenta unei conexiuni dintre in-
calcarea imputata si conflictul armat;

(3) victimele nu au participat direct
la ostilitati la momentul incalcarii impu-
tate [40].

Prima conditie — existenta unui conflict
armat noninternagional pe teritoriul unui
stat. Conflictul armat este recunoscut ca
avind un caracter intern atunci cind in ca-
drul conflictului izbucnit se aplicd arma si
alte metode de lupta acceptate intr-un raz-
boi international, dar cu conditia ca astfel
de actiuni sint desfagurate in limitele terito-
riului unui singur stat [41]. Pentru a atribui
unei situatii statut de conflict armat intern,
in jurisprudenta internationala se aplica asa-
numitul test de evaluare (evaluation test),
prin care se evalueaza intensitatea ostilitati-
lor i organizarea Partilor la conflict [42].

In acest sens, Comitetul International
al Crucii Rosii, intr-o publicatie oficiala
[43], propune spre utilizare doua criterii
de stabilire a pragului minim de aplicare
a normelor din dreptul international uma-
nitar in functie de gradul de intensitate a
violentei manifestate in cardul conflicte-
lor armate noninternationale (interne):
a) actiunile militare trebuie sd atingd un
anumit grad de intensitate, spre exemplu,
poate fi vorba despre caracterul colectiv al
actiunilor militare sau guvernarea este ne-
voitd sa aplice impotriva rebelilor fortele
armate in loc de fortele politienesti (arma-
ta internd); b) grupdarile nonguvernamen-
tale participante la conflict armat trebuie
sd fie recunoscute ,,parti ale conflictului”,
ceea ce Inseamna ca ele trebuie sa aiba la
dispozitie propriile forte armate organiza-
te. Aceste forte trebuie deci sa fie conduse
de un comandament special creat si ele
trebuie sa aibd posibilitatea de a executa
operatiuni militare in mod stabil.

Asadar, conflictele armate interne se
desfagoara pe teritoriul unui stat intre forge-
le sale armate si forte armate disidente sau
grupuri organizate care, sub comanda unui
comandament responsabil, exercitd pe o
parte a teritoriului sdu un control care sa le
permita sa ducd operatiuni armate continue
si concentrate si sa aplice Protocolul Adi-
tional II, adoptat la Geneva in anul 1977.
Cu alte cuvinte, conflictul armat intern se
deosebeste de cel international prin faptul
ca partile implicate nu sint niste state suve-
rane, ci diferite formatiuni armate in cadrul
teritoriului unui singur stat.

Jurisprudenta internationald confirma
in deciziile sale (spre exemplu, Cazul Ta-
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di¢) ca conflictul armat exista atit atunci
cind violentele armate au loc intre autori-
tatile guvernamentale si grupdri inarmate
organizate, cit si doar Intre grupdri inarma-
te organizate in cadrul unui singur stat. In
cazul conflictelor armate interne, normele
dreptului international umanitar se aplica
de la momentul initierii acestor conflicte ar-
mate, avind o arie de extindere in timp pina
la incetarea ostilitatilor, cind se stabileste
starea de pace [44].

A doua conditie — existenta unei cone-
xiuni intre incdlcarea imputata si conflictul
armat. in scopul aplicabilititii prevederelor
din Articolul 3 comun celor patru Conventii
de la Geneva si a prevederilor din Artico-
lul 1 al Protocolului Aditional II, trebuie s
existe o conexiune intre incélcarile preva-
zute in actele internationale respective si
conflictul armat.

in jurisprudenta internationald, in Ca-
zul Rutaganda (Tribunalul International
pentru Rwanda) s-a stabilit ca infractiunea
comisd trebuie sa se refere direct la ostili-
tati sau s fie comisa in legdtura cu conflic-
tul armat [45]. in conformitate cu sentinta
adoptata, conflictul armat nu necesita a fi
recunoscut drept cauza savirsirii acestei
infractiuni, insa existenta conflictului ar-
mat trebuie sd joace un rol substantial in
posibilitatea obiectiva a faptuitorului de a
comite infractiunea incriminatd, in luarea
deciziei de catre faptuitor pentru comiterea
acestei infractiuni, in metoda aleasa de fap-
tuitor si in scopul pentru obtinerea caruia
aceasta infractiune a fost comisa. Pe cale
de consecintd, daca se va stabili ca faptui-
torul a actionat asistind la sau sub pretextul
conflictului armat, atunci acest temei se va
considera suficient pentru a concluziona ca
fapta incriminatd este in legatura cu con-
flictul armat. Aceeasi definitie o intilnim si
in Cazul Kunaraé (Tribunalul International
pentru fosta Tugoslavie) [46].

Este de precizat ca expresia ,,sub pre-
textul conflictului armat” nu este identica
celei de ,,in timpul conflictului armat” sau
sintagmei ,,in imprejurarile create de con-

fictul armat”.

In Cazul Kayieshema Ruzindana (Tri-
bunalul International pentru Rwanda) [47]
s-a demonstrat cd categoria infractiunilor
de razboi acopera doar fapte ce au legaturd
cu conflictul armat. Termenul ,,/egdtura” nu
poate fi interpretat ca ceva vag si indefinit.
De fapt, trebuie si fie stabilita o legatura
directd intre fapta incriminatd si conflictul
armat existent. Niciun test nu poate fi apli-
cat in abstracto.

Scopul introducerii acestei cerinte este
unul umanitar — de a asigura protectia vic-
timelor infractiunilor de razboi prin meto-
da elabordrii unor instrumente prompte de
diferentiere a faptelor penale ordinare si a
celor de razboi. Mai mult, in jurisprudenta
internationald s-a atentionat asupra faptului
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ca protectia victimelor, asigurata in confor-
mitate cu prevederile din Articolul 3 comun
pentru cele patru Conventii de la Geneva
(1949) si din Protocolul Aditional II (1977),
dobindeste o arie de acoperire asupra teri-
toriului Intreg al statului unde sint desfasu-
rate ostilitatile, fara a se limita doar la linia
frontului sau ,,un context geografic restrins
al teatrului de operatiuni militare”. Prin
urmare, partile implicate in ostilitati sint
obligate s respecte prevederile acestor in-
strumente internationale pe intregul terito-
riu ce este relevant conflictului. Atentionam
cd nu constituie o cerintd obligatorie faptul
ca lupta a avut loc exact in perioada cind
infractiunile incriminate au fost comise.

La demonstrarea existentei legaturii
dintre fapta comisa si conflictul armat, tre-
buie luati in consideratie urmatorii indici: 1)
faptuitorul are statut de combatant; 2) vic-
tima acestei infractiuni face parte din cate-
goria noncombatantilor; 3) victima acestei
infractiuni se afld in opozitia Partii adverse
la conflict armat; 4) actiunea intreprinsa de
catre faptuitor serveste pentru obfinerea
unor scopuri in cadrul campaniei militare;
5) infractiunea este comisd in contextul
obligatiilor de serviciu ale faptuitorului.

In Cazul Kamubanda (Tribunalul Inter-
national pentru Rwanda) [48] s-a precizat
ca 1n obligatia Acuzarii intrd demonstrarea
faptului ca inculpatul a fost direct implicat
in ostilitdti, actionind in favoarea unei Parti
la conflict, executind obiectivele conflictu-
lui respectiv.

A treia conditie — victimele nu au
participat direct la ostilitati la momentul
incalcarii imputate. In categoria acestor
persoane intrd persoane internate, detinute
sau private de libertate din motive ce sint
relevante conflictului armat, ranitii, bolna-
vii §i naufragiatii, persoanlul medical si cel
religios, precum si populatia civila si indi-
vizii civili.

Expresia ,,persoanele care nu partici-
pa activ la ostilitag”, Intilnita in Articolul
3 comun pentru cele patru Conventii de la
Geneva (1949), si ,,toate persoanele care
nu participa direct sau care au incetat sa
participe la ostilitati”, utilizata in Articolul
4 din Protocolul Aditional II (1977), trebuie
interpretate ca fiind sinonime.

Prezenta noncivililor nu este un impe-
diment pentru recunoasterea populatiei ca
avind caracter civil [49]. Este de precizat
ca toate persoanele care nu sint combatanti
se considera a fi civili. Tribunalul Interna-
tional pentru Rwanda a subliniat ca exista
o diferentd certa intre termenul ,,civili” si
expresia ,,populatia civila”. Civilii sint cei
care insotesc forfele armate sau sint atasati
la acestea. Participind activ la ostilitati, ci-
vilii chiar pot fi printre combatanti. Drept
confirmare a celor expuse poate servi Pro-
tocolul Aditional II, conform céruia civilii
se bucura de o protectie acordata pina cind
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ei nu participa direct la ostilitati. Totodata,
populatia civila nu participd in conflictul
armat. Articolul 50 din Protocolul Aditi-
onal I subliniaza ca prezenta in rindurile
populatiei civile a indivizilor care nu cad
sub incidenta acestei definitii nu depriveaza
populatia de caracterul sau civil.

O intrebare-cheie care ne ajuta la deter-
minarea statutului persoanei este stabilirea
daca victima acestei infractiuni a participat
direct la ostilitafi. in cazul in care rispun-
sul la aceasta intrebare va fi unul negativ,
victima va cadea sub protectia Articolului
3 comun i a Protocolului Aditional II. ,,4
participa direct la ostilitagi” inseamnd a
se implica 1n actiunile de razboi ce lovesc
drept tinta personalul sau echipamentul
fortelor armate ale adversarului. Categoria
sdirect” se refera la caracterizarea atacului
care, prin natura si scopurile sale, este apt
sd cauzeze prejudiciu real personalului si
fortelor armate adverse.

in jurisprudenta internationald este
stabilit cd populatia civild este compusa
din persoane care nu sint combatanti sau
persoane hors du combat, cu alte cuvinte,
cei care nu sint membrii fortelor armate. In
cazul in care civilii participa direct la ostili-
tati, ei isi pierd protectia, transformindu-se
in combatanti [50]. Totodata, deciziile Cur-
tii Internationale ne orienteaza ca acordarea
protectiei persoanei civile trebuie sd fie
analizata in fiecare caz separat.

O alta problema care se contureaza este
situatia cind membrii populatiei civile apli-
ca forta si utilizeaza arma pentru autoapara-
re. Ne Intrebdm: oare se poate recunoaste
cd persoanele din rindul populatiei civile,
aflindu-se in stare de legitima aparare,
aplica arma, fapt prin care isi pierd pro-
tectia acordata? Raspunsul 1l putem gési in
deciziile Tribunalului Militar pentru Rwan-
da (Cazurile Bagosora, Kabiligi, Ntabaku-
ze §i Nsengiyumva) [51].

Astfel, instanta a ajuns la concluzia
ca folosirea armelor rudimentare in sco-
pul autoapararii nu poate modifica statutul
persoanelor ce se apara de un atac real si
iminent, prin urmare, aceste persoane nu
dobindesc statut de combatant. in cazul in
care cei care poartd arma vor fi recunoscuti
combatanti, atunci prezenta lor potentiala
printre rindurile populatiei civile in niciun
caz nu le depriveaza pe cei necombatanti de
statutul lor de persoana protejata.

Concluzii. fn urma cercetdrii stiinti-
fice pluridisciplinare, sub toate aspectele,
a limitelor si conditiilor de incriminare a
infractiunilor de razboi comise mpotriva
persoanelor:

— Distingem expresiile ,,dreptul inter-
national in domeniul drepturilor omului”
si ,.dreptul international umanitar”. Daca
dreptul international umanitar se aplica in
timpul conflictelor armate si al ocupatiilor,
atunci dreptul in domeniul drepturilor omu-

lui se aplica tuturor in cadrul jurisdictiei
statului in cauza, atit pe timp de pace, cit si
in timpul unui conflict armat.

— Argumentdm ca scopul dreptului
international umanitar este atenuarea efec-
telor conflictelor armate. Acest scop poate
fi atins prin doud obiective principale: (1)
protectia persoanelor care nu iau parte in
mod direct la ostilitdti sau care au renuntat
sa facd acest lucru, precum civilii, prizonie-
rii de razboi si alti detinuti, persoanele rani-
te si bolnave; (2) restrictionarea mijloacelor
si metodelor de lupt, inclusiv a tacticii si a
armelor, pentru a se evita suferinta si distru-
gerea in mod inutil.

— Demonstram cd unul dintre cele mai
importante principii ale dreptului interna-
tional umanitar este principiul distinctiei,
care cuprinde trei reguli: (1) diferentierea
dintre civili i combatanti; (2) interdictia
atacurilor fara discriminare; (3) protectia
persoanelor civile impotriva atacurilor.

— Identificam ca incélcarile grave ale
dreptului international umanitar (fie con-
ventional, fie cutumiar) constituie infracti-
uni de rdazboi. Ele pot avea loc in aceleasi
circumstante ca si infractiunile contra pacii
si securitatii omenirii, dar cele din urma,
spre deosebire de infractiunile de razboi, nu
presupun existenta unui conflict armat.

— Argumentam ca conflictul armat tre-
buie recunoscut a fi existent, daca acesta a
existat de facto la momentul (timpul potrivit
si locul relevant) comiterii infractiunilor in-
criminate, nefiind necesar ca intre conflictul
armat desfasurat si actiunile faptuitorului sa
existe o conexiune substantiala, insa trebuie
stabilitd intentia faptuitorului de a participa
la ostilitati. Aceasta reguld se va aplica si
in cazul in care ostilitdtile au contenit, iar
infractiunile de acest gen continuia sa fie
comise.

— Sintetizdm patru conditii obiective
pe care trebuie sa le intruneasca o infractiu-
ne de razboi Impotriva persoanei protejate:
1) existenta unui conflict armat; 2) existen-
ta conexiunii dintre conflictul armat si in-
fractiunile incriminate; 3) conflictul armat
trebuie sd aiba un caracter international,
4) persoana sau proprietatea trebuie sa fie
protejata. Totodatd, faptuitorul trebuie sa
cunoascd contextul de larga raspindire in
care actiunile lui sint Intreprinse si sa con-
stientizeze cd actiunile sale constituie o par-
te componenta a acestui atac.

— Argumentam ca caracterul internatio-
nal al conflictului armat se determind in baza
testului controlului total (the overall control
test), conform céruia conflictul armat devi-
ne international cind un stat strdin exercita
un control total asupra fortelor militare ale
uneia dintre Partile beligerante. Controlul
existd atunci cind statul (sau in contextul
conflictului armat, Partea beligerantd), pe
linga finantarea, antrenarea, aprovizionarea
cu suportul necesar a gurpului militar, ori un
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rol in organizarea, coordonarea sau planifi-
carea actiunilor militare ale acestui grup.

— Constatam ca elementul subiectiv,
cum ar fi ,,cunoasterea existenfei unui con-
flict armat international” reprezinta intele-
gerea Imrejurdrilor faptice ale ostilitatilor
desfasurate, este obligatorie pentru recu-
noasterea faptei drept infractiune de razboi.
Subiectul realizeaza ca un stat strdin este
implicat in conflictul armat.

— Precizam ca expresia ,,atacul indrep-
tat impotriva oricarei populatiei civile” se
interpreteaza ca fiind parte integranta a
unora dintre urmatoarele cinci caracteristici
existente: 1) trebuie sa existe un atac; 2)
actiunile faptuitorului trebuie sa constituie
parte componentd a acestui atac; 3) atacul
trebuie sd fie indreptat impotriva orica-
rei populatii civile; 4) atacul trebuie sa fie
Slarg raspindit si sistematic”.

— Argumentam ca faptele ilicite comi-
se in cadrul conflictului armat fard caracter
international pot fi recunoscute drept crime
de razboi doar in cazul in care se va demon-
stra prezenta a trei elemente obligatorii: 1)
existenta unui conflict armat noninternatio-
nal pe teritoriul unui stat; 2) existenta unei
conexiuni intre incalcarea imputata si con-
flictul armat; 3) victimele nu au participat
direct la ostilitagi la momentul incélcarii
imputate.

— Precizam ca pentru a atribui unei si-
tuatii statut de conflict armat intern, in ju-
risprudenta internationald se aplica aga-nu-
mitul fest de evaluare (evaluation test), prin
care se evalueaza intensitatea ostilitatilor si
organizarea Partilor la conflict.

— Precizam ca conflictul armat intern
nu necesitd a fi recunoscut drept cauza
savirsirii acestei infractiuni, insda existen-
ta conflictului armat trebuie sa joace un
rol substantial in posibilitatea obiectiva a
faptuitorului de a comite infractiunea de
razboi, in luarea deciziei de catre faptuitor
pentru comiterea acestei infractiuni, in me-
toda aleasa de faptuitor si in scopul pentru
obtinerea caruia aceastd infractiune a fost
comisa.

— Demonstram ca tipul infractiunilor
de razboi acopera doar fapte ce au legaturd
cu conflictul armat, iar termenul ,, legdtu-
rda” nu poate fi interpretat ca ceva vag si in-
definit. La demonstrarea existentei legaturii
dintre fapta comisa si conflictul armat tre-
buie luati in consideratie urmatorii indici:
1) faptuitorul are statut de combatant; 2)
victima acestei infractiuni face parte din ca-
tegoria noncombatantilor; 3) victima acestei
infractiuni se afld in opozitia Partii adverse
la conflictul armat; 4) actiunea intreprinsa
de catre faptuitor serveste pentru obtinerea
unor scopuri 1n cadrul campaniei militare;
5) infractiunea este comisd in contextul
obligatiilor de serviciu ale faptuitorului.

— Identificam ca victima infractiunilor
de rdzboi este o persoand protejata, avind
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urmatoarele trasaturi definitorii: a) persoa-
na se afla in centrul conflictului armat; b)
persoana nu participa activ la ostilitati; c)
persoana se afld pe teritoriul supus contro-
lului din Partea Adversarului.

— Constatam ca expresia ,,persoanele
care nu participd activ la ostilitati”, din Ar-
ticolul 3 comun pentru cele patru Conventii
de la Geneva (1949), si ,.foate persoanele
care nu participd direct sau care au incetat
sa participe la ostilitagi”, utilizata in Arti-
colul 4 din Protocolul Aditional II (1977),
trebuie sa fie interpretate ca fiind sinonime.

— Argumentdm cd toate persoanele
care nu sint combatanti se considera a fi
civili, existind o diferentiere certa intre ter-
menul ,,civili” si imbinarea ,,populatie civi-
la”. Civili sint recunoscuti cei care insotesc
fortele armate sau sint atasati la acestea.
Participind activ la ostilitati, civilii chiar
pot fi printre combatanti. Populatia civila
nu participa in conflictul armat, iar prezen-
ta in rindurile populatiei civile a indivizilor
care nu cad sub incidenta definitiei preva-
zute in Articolul 50 din Protocolul Aditio-
nal I nu depriveaza populatia de caracterul
sau civil.
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MEXJIYHAPOJIHBIE CTAHJAAPTHI IIPUBJEYEHUSA CYIEN K
IOPUJUYECKOK OTBETCTBEHHOCTHU

E. OBYAPEHKO,
KaHAWJAT OPUANYECKHX HAYK, ACHCTEHT Kadeapbl OPraHu3alnuu cyie0HbIX H NPABOOXPAHUTEIbHBIX OPTraHOB
HaunmonanbHoro yuusepcentera «lOpuauyeckas akagemusi YKpaunsl uM. Spociasa Myaporo»
(XapbkoB, YkpanHa)

SUMMARY
This author analyzes the international legal acts that regulate legal status of judges, and documents that concern the due process
of law, in order to identify rules for bringing judges to legal liability. Among them, the author identifies two groups of documents: (a)
mandatory at the national level standards, which are contained in the conventions and covenants of the UN and the Council of Europe,
and (b) the recommendations of the Council of Europe and international associations of judges, implementation of which is a moral
obligation of each State.
Key words: legal responsibility of judges; independence of judges; international legal acts; the UNO; the Council of Europe.

PE3IOME
B crarbe aHanu3upyrorcs MeXXIyHapOAHO-IPABOBBIE AKThI, PEIAMEHTHUPYIOIUE IIPaBOBOW CTaTyc CyAel, a Takke COAeprKallue
CTaHAAPTHI HAIJIEKAIIETO IIPABOCYMs, Ha IIPEAMET BBIIBICHUS HOPM, KAaCAIOMUXCS MIPUBICICHHS CyeH K IOPHIUIECKOIl OTBETCTBEH-
HoctH. Cpean HUX aBTOP BBIAEISET JBE TPYMIbI JOKyMEHTOB: (a) oOf3aTenbHble Ul MPUMEHEHHs Ha HAllMOHAJIBHOM YPOBHE HOPMBI,
KOTOpBIe coneprkarcst B koHBeHIwsx U naktax OOH u Cosera EBpomnsl, u (6) HopMmbI-pekomeHanny CoBeta EBponbI 1 MeXTyHapOIHBIX

CyAEICKIX acCONMaIHii, BHIMOIHEHHE KOTOPBIX SBISETCS MOPAIBHBIM 0053aTeIbCTBOM TOCYAAPCTBRA.
KiroueBble c10Ba: 10puanyueckast OTBETCTBEHHOCTb Cy/ei; He3aBUCUMOCTb CyJei; MextyHapoaHo-1ipaBoBbie akTbl; OOH; Coser

EBpornsl.

HocTaHomca npodjiemMbl H aK-
TyaJlbHOCTb TeMbl HCCJI€10Ba-
Husl. V3yueHne CTaHIapTOB OpraHU3aluu
cynmeiickoil mpodeccuu, pa3pabOTaHHBIX
MEKTyHapOAHBIMH OPTaHU3ALUSIMH, SBIIS-
€TCs 4aCTbrO yCl'leLl.IHOI‘ﬁ HUHTErpalyu Jro-
0oii eBporreiickoii crpanbl. [yt YkpanHsl,
KaK CTPaHBI C SIPKO BEIPayKECHHBIM €BpOIEH-
CKUMU YCTPEMJICHUAMHU, UMILIEMCHTALUA
COOTBETCTBYIOIIUX HOPM, pETIaMEeHTH-
PYIOIIUX CTaTyc CyAed U Mpoueaypy NpH-
BJICUCHHUSA UX K }OpHHHHQCKOﬁ OTBECTCTBCH-
HOCTH, SIBIISIETCS. ONHUM M3 KIIIOUEBBIX
3aJaHdi  CyneOHO-TIpaBOBOH  pPeOpPMBL
Bormpochsl ycOBEpIIEHCTBOBAHHS 3aKOHO-
JIaTeIbCTBA O CTAaTyce Cyaed B KOHTEKCTe
TapMOHH3AIMH €0 C MEeXIYHapOJHBIMU
CTaHAapTaMHU BBI3BIBAIOT MHTEpPEC KaK y
ykpauHckux (JI. H. Mocksnu [1], U. B.
OpeBuu [2]), Tak u y poccuiickux (M. 1.
Kneanapos [3], T. H. Hemaraesa [4]) yue-
HeIX. HecMoTpst Ha 3TO, NaHHAs Tema He
SIBJISIETCS] MCUEPIIAHHOM.

Leabl0o naHHOW CTaTbM SBISETCS
aHaNIN3 MEXTyHapOIHO-IIPABOBBIX aKTOB,
pETIaMEeHTHPYIOMINX MPaBOBOH CTATyC Cy-
Jield, a TaKXKe COJIeprKallMX CTaHAaPThI HaJl-
JIeXKAIIETo TIPaBOCYHsI, HA IIPEIMET BEISB-
JICHUsI HOPM, KaCalOLIMXCSI MPHBICUCHUS
cyaed K IOpHIUYecKOil OTBETCTBEHHOCTH.
Harmrra 3agaga — mpoBecTH Ki1acCU(pUKAUIO
YKa3aHHBIX JIOKyMEHTOB U OIPEAEIUTh HX
MECTO B IIPaBOBOI1 cucteMe YKpauHe.

H3no:xkeHne OCHOBHOTO MAaTepHa-
Ja  HccaeioBaHUsA. MeXTyHapoIHO-
NIPaBOBBIC CTaHIApPTHl OPraHU3aIUU Cy-
Jeickoil mpodeccuH MOXHO Ppa3ielInTh
Ha HecKonmbko rpymm. IlepByro u3 HHX
COCTaBIISIIOT MEXAyHapOIHbIE COIvIalle-

HHS YHUBEPCAIBHOTO WIIM PErHOHAIBHOTO
XapakTepa, cojepikalue OoOIIenpH3HaH-
HbIC KPHTEPHH HaJJIeKAIIEro CyIOIpo-
n3BosacTBa. OCOOCHHOCTHIO YKa3aHHBIX
JIOKYMEHTOB SIBJISIETCS TO, YTO B HHX HET
WCYEPIIBIBAIOIINX TMPABHI IOBEICHUS, a
€CTb JIMIIb OT/CIbHBIC KPUTEPUH OLIEHKH
UCTIONIHEHUSI CYIbSIMH CBOHX JIOJDKHOCT-
HBIX 00s13aHHOCTEeH. OJJHAKO HOPMBI 9THX
AKTOB BBICTYNAIOT OCHOBOI1 Ju1s pa3padoT-
KA U OPUHATHS HAMOHAIBHOTO 3aKOHO-
JIaTeJbCTBA O CYAOyCTPONCTBE M CTaTyce
cyneil. YKazaHHbIE MEXAYyHapOAHbIE TO-
KYMEHTBI SIBISIIOTCS 00sI3aTCIbHBIMU IS
CTpaH, KOTOpbIe MPUCOCANHMINCH K HUM,
U TIOCJIe HAJUIeXKAIeH HHKOPIIOPAIIMY OHH
CTAHOBSTCSl YacThI0 HAMOHAJIBHOTO 3a-
KOHOJIaTeIbCTBA.

Hcropuuecku MEpBBIM MEXAyHapOJI-
HBIM aKTOM, 3aKpPCIHBIINM CTAHAAPTHI HAJl-
JIeKALIETO  CYAONPOM3BOJCTBA, SBISETCS
Bceobwas dexnapayus npag uenosexa 1948
[, KOTOpas I[POBO3MVIAIIACT, YTO KaX/IbIi
YeJoBeK HMeeT MpaBo Ha 3(pdeKTuBHOE
BOCCTAaHOBJICHHME B IIpaBax KOMIICTECHTHBI-
MH Hal[MOHAIBHBIMH CYIaMH B CITyJasix Ha-
PYLICHHS €ro OCHOBHBIX IPaB, IPEIOCTaB-
JICHHBIX €My KOHCTI/ITyLlI/Ieﬁ NN 3aKOHOM
(ct. 8). HuxTto He MOXeT OBITH TTOABEPTHYT
MPOM3BOJILHOMY apecTy, 3aICpiKaHUI0 WIIH
m3rHanuio (ctT. 9). B coorBercTBUM CO CT.
10 3TOrO TOKYMEHTa KaXKIbIil YelIOBEK, IS
OIIpesieNIeHNsT €ro HpaB M OOs3aHHOCTEH
M U1 YCTaHOBJEHHS OOOCHOBAHHOCTH
NIPEBSBICHHOTO €My YTOJIOBHOTO OOBHHE-
HMS, UIMEET NPABO, HA OCHOBE ITOJIHOTO pa-
BCHCTBA, Ha TO, YTOOBI €ro J1e)I0 OBLTO pac-
CMOTpPEHO IVIaCHO M C COONIONEHHEM BCEX
TpeOOBaHHUI CIIPaBEAIMBOCTH HE3aBHCH-

MBIM U OECIIPUCTPACTHBIM CyIoM [5, c. 12].

B nanbHelimeMm 3Ta  KOHCTPYKLUS
ObUTa IpUMEHEHA B CT. 14 Meoscdynapoo-
HO20 NAKmMa 0 2pajrcOaHCKux u Noaumu-
yeckux npasax 1966 1., CONNIACHO KOTOPOM
KOXIbIH UMEeT NPaBo NPU PACCMOTPEHUH
J000T0 YrOJIOBHOTO OOBHHEHUS, MpPeIb-
SBIIIEMOTO €My, WJIM HPH OIpeleieHHH
ero mpaB M 00s3aHHOCTEH B KaKOM-JIH0O
TpaXkJaHCKOM IIpoliecce, Ha CIPaBeIJIH-
BO€ U MyOIMYHOE pa3doMpaTenbCTBO Jeia
KOMIICTEHTHBIM, HE3aBUCUMBIM M OecIpu-
CTPacTHBIM CYJIOM, CO3/IaHHBIM Ha OCHO-
BaHMHM 3aKkoHa [5, c. 12]. [Ina cymsu 310
MEKIyHapOIHO-IIpaBOBast HOpMa O3Ha4YaeT
00513aHHOCTh OCYIICCTBIISTh ITIPABOCYAUE
¢ cobioeHneM NPHUBEICHHBIX B HEH Ipo-
LieCCyaIbHbIX FapaHTUH.

BasKHBIM OPHEHTHPOM JUIS CyZIeH B HX
npo(eCcCHOHANBHON JeATEILHOCTH SBIIS-
ercst Konsenyus o 3awume npas uenosexa
u ocHoguvix 80600 1950 1., KOTOpas sB-
JSETCS YacThlO HALMOHAJIBHOTO 3aKOHO-
JaTenbcTBa OOJBIIMHCTBA CTpaH EBporsl,
B TOM 4Hclie U Ykpaussl. 13 conepxaHus
KOHBEHIIMM MOXKHO BBIAGIUTH CIELYIO-
e 00s3aHHOCTH Ccyrneit: (a) cobmoneHne
HPHHIAUNA TYOIHYHOCTH U IIPO3PAYHOCTH
cyaeOHOro npouecca, IpeoCcTaBIeHue J0-
CTyna K CyJeOHBIM 3ace[JaHusIM IpecTa-
utensiMm CMU, npuHUMas BO BHUMaHHE
IOpU 3TOM [paBa YYacTHHUKOB IIpolecca
(6 crarpu u 10), (06) obecrieueHue crpa-
BEJIMBOTO HE3aBHCHMOTO, OOBEKTHBHOTO
U BCECTOPOHHEr0 pPAacCMOTPEHMsS [ena B
pa3yMHbIe CPOKH (CTaThs 6), (B) n3deranue
TMOO0BIX (POPM TUCKPUMHUHAIIAH B TIPOIIECCe
(crares 14) [5, c. 85-86].

Bropyro rpynmy — MekayHapOIHO-
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NPaBOBBIX aKTOB, pENIAMEHTHPYIOLIMX
CTaHMAPTHl Cynelickod mpodeccun, co-
CTaBIISAIOT JOKYMEHTBHI, IPUHATHIE MEXKIY-
HapoaHeiMu opraHusamusMu (OOH, CE,
OBCE), a Takxe MeXIyHapOIHBIMU U €B-
POIIEHCKUMH OpraHaMH CYAEHCKOro cood-
niectB (KOH(DEPEHIMAMH, aACCOIMAIUSIMU,
KOMHTETaMH). DTH NpPEIACaHUS OTHOCST-
Csl K TaK Ha3bIBAEMBIM HOpPMaM MEXTyHa-
POITHOTO «MSITKOTO ITPaBay, CJIe0BaTEIbHO
OHH HOCSIT peKOMEHIATeIbHBIA XapakTep 1
AKKyMYJIUPYIOT OOOOILCHHBIE HOJIOKECHUS
HaLMOHAJIBHOTO 3aKoHOaTenbeTBa. Kpome
TOTO, HEKOTOPBIE W3 HUX MOTYT CIYKHTh
KpUTEPUSMHU OLIEHKM NEUCTBUN YKpauH-
CKUX CYJeH C TOKH 3pEHHs OOIIETIPHHSATHIX
MOpANBHBIX YCTaHOBOK.

OcHogHble npuHYUnbl He3a8UCUMOCTIU
cyoebubix opearnos, ONOOPEHHBIC PE30IIIO-
musimu [enepansHOit AccamOinen OOH B
1985 r., He comep:kaT mMpeanHMCaHUN, He-
MOCPE/ICTBEHHO ITOCBSIIEHHBIX CYAEHCKUM
00s13aHHOCTSIM U CYJIeHCKOH THKE, OTHAKO
YKa3bIBaIOT Ha TO, YTO MPHHITHUIT HE3aBHUCH-
MOCTH cyneOHOI1 BacT TpeOyeT crpaBe-
JIMBOTO PACCMOTPEHUS JeJ, COOMIONECHUS
IpaB yY4YacTHHKOB CyneOHOro pas3bupa-
TEJILCTBA M HAJUIeXKAIero oOpaieHust co
CTOpPOHEI cyxeii [5, c. 168-170].

JlocTaTtoyHo MOApPOOHO —CTaHAAPTHI
cyneiickoll mpodeccuu U3NOKEeHbI B Ban-
2aNOPCKUX NPUHYUNAX NOGeOeHUs cyoell,
onobOpeHHbix pesomonneir Ne 2006/23
OxoHomuueckoro u ConuansHoro Cose-
ta OOH ot 27 urons 2006 . B 1. 4 ato-
ro JIOKYMEHTa YKa3aHO, 4TO COOJIOfCHHUE
ITUYECKHX HOPM, a TaKXKe JEMOHCTPALUs
UX COOMIONEHNS SABISIETCS HEOTHEMIIEMOIT
YacThIO IESTENBHOCTH CcyneH [5, c. 28-34].
Kak cnpaBemnnBo oTMedaeT poccuiickast
yuenas T. H. Hemaraea, B banranopckux
NPUHIHIAX BIIEPBBIE HA MEXKIYyHAPOIAHOM
YPOBHE CIIeaH aKIeHT Ha aKTHBHOI poiu
cynei B pa3paboTKe 1 COOMIOICHUH HaJlTe-
KaIIUX CTaHJIApTOB MOBEICHUS U BBIIOI-
HEHUH NPO(ECCHOHAIBHBIX (QYHKIHH, a He
Ha WHCTHTYIMOHAIBHBIX TapaHTUSAX He3a-
BUCHMOCTH cyneOHoit Bnactu. OO0 ycrexe
aToro Jokymenra, no muenuto T. H. He-
IaTaeBOH, CBUICTEILCTBYET €T0 aKTUBHOE
NPUMEHEHUE HAIIMOHAJIBHBIMU U MEXAY-
HapOJHBIMU cyfami [4, c. 266].

HexoTopsle monoxeHns, KOTOpbIe Ka-
caroTcs CTaHJApPTOB CyAEHCKOM e TeIbHO-
CTH, COZIEP)KATCs B aKTaX MEXKIYHAPOIHBIX
opranm3auuii. K HuM otHOCcaTcs: OOmas
(yHuBepcanbHas1) XapTHs CyaAbH, OH0OpeH-
Hast lleHTpaneHBIM coBeToM MexmyHa-
pomHoii accormaryu cyneit B 1999 . [5, c.
35-38], Moupeanvcras ynusepcanvhas oe-
K1apayus 0 He3agucuMocmu npasocyous,
npunsTas [lepBoit MupoBoii kKoH(pepeHIH-
ell o He3aBUCUMOCTH IIpaBocyaus B 1983
r. [5, c. 22-27].

B oTnensHyro0 rpyIiy MOXKHO BBIACIUTH
aktel CoBera EBpomnbl. 910 Pexomenaanus

i

Komurera Munuctpos CE Ne R (94) 12 O
CYObSIX: HE3A8UCUMOCTID, IPDEeKmuUsHOCmb
u ooszannocmu 2010 1. [6] u Eeponeiickas
xapmus o 3akone «O cmamyce cyoeily,
HPHUHATAs] HA MHOTOCTOPOHHEM COBEIIAHNH
TI0 TTOBOAY 3aKOHOB O CTaryce Cyaeil, opra-
HuzoBaHHOM CosetoMm EBponsl 8-10 uromns
1998 1. [5, c. 91-95]. KoHcynbTaTuBHBIH CO-
BeT eBporneickux cyneit npu Komurere Mu-
uuctpoB CE Ha ocHOBe 000011IeHNS HALIMO-
HaJIbHOTO 3aKOHOJIATENIECTBA CTPAH-WICHOB
pa3pabarbeiBaeT M Of0OPsIET BHIBOJBI OTHO-
CHUTEIIBHO OCHOBHBIX aCIEKTOB CITyKeOHOM
1 BHECITy)keOHOM NesiTensHOCTH cyne. Ha-
npumep, BeiBog Ne 3 (2002) ot 19 HOsOps
2002 mocBsIIeH NPUHIMIIAM U TPaBUiIaM,
KOTOpBIE PEryIupyloT IOBEICHHE CyIeH,
B YaCTHOCTH, 3THYECKUM HOpMaM, IIOBe-
JEHHI0, HECOBMECTHMOM C JOJDKHOCTBIO
n GecnpucrpacTHoCTBIO [5, c. 130-147].
Ilocneanuit He sABIAETCS MEXITYHAPOAHO-
MPaBOBBIM AKTOM, OOSI3aTENbHBIM AN BBI-
nosHeHus1 crpanamu-wieHamu CE, onHako,
OH BBINONHAET (PYHKINIO OPHEHTHpA IS
OIpeJieNieHHs] SJIEMEHTOB MEXaHHM3Ma Cy-
Jieiickoil 0TBeTCTBEHHOCTH [3, . 258].

JIoCTaTOYHO HMHTEPECHBIM II0 CBOE-
MY COAEPXAaHHIO JOKyMEHTOM SBIISFOTCS
Kuesckue pexomendayuu OBCE ommuocu-
MeNbHO  He3a8UCUMOCHIU  CYOONPOU3E00-
cmeéa 6 Bocmounoii Eepone, na FOxcnom
Kasrasze u 6 Cpeoneir Azuu 2010 [7]. Onn
Obun paspaboransl bropo memoxparude-
CKHUX HWHCTHUTYTOB W IIpaB YE€JIOBEKa CO-
BMECTHO ¢ VMHCTUTYTOM CpaBHHTEIHHOTO
MyOIUYHOTO IIpaBa M MEXKTYyHApOAHOTO
npaBa uM. Makca Ilnanka. O6cyxnenue
W YTBEp)KACHHE 3aKIIOYUTEIHHOTO TOKY-
MEHTa COCTOSIIOCh Ha PEerHOHATBHOM JKC-
IIePTHOI BCTpede M0 He3aBUCUMOCTH CY0-
nponsBozacTa B Kuese (23-25 urons 2010
), B KOTOPOH NPUHSIN ydacTue OoJble
40 HE3aBHCHUMBIX 3KCIEPTOB, HU3BECTHBIX
YUYCHBIX M NPAKTUKYIOIINX IOPHCTOB U3 19
ctpan-wieHoB OBCE, a Taxke nmpencraBu-
teau Cosera EBporbl, B yactHocTH, Bene-
muaHckor Komuccuu.

IIpoBeneHHbI HAaMU aHAIHU3 COAEpIKaA-
HHUA NPUBEACHHBIX BbIILIE MEKIAYHAPOIHO-
MPAaBOBBIX AaKTOB IIO3BOJISIET BBIJIEIUTH
OCHOGHblE NPUHYUNBL NPOYEOYPbl Npuse-
yenuu cydeil k omeemcmeennocmu. Tak,
OHa JIOJDKHA OCYIIECTBIISTHCS CYyIOM JINOO
HE3aBUCHMBIM OPraHOM, B COCTaB KOTO-
pPOro BXOAAT MPEUMYILECTBEHHO CYIbH.
KonuuectBennslif cocTaB  ciryxurTenei
®DemuBI B COOTBETCTBYIOLIUX CTPYKTYPax
HE yCTaHaBJIHMBAETCs, OMHAKO B OOJBIIMH-
CTBE JJOKYMEHTOB IOYEPKUBACTCS, UTO HX
MPECTaBUTENBCTBO JODKHO OBITH JOCTa-
TOYHBIM HJIM COCTaBIISITh apu(MeTHIeCKOe
OompmmmHCTBO. [lpm 3TOM YyKa3bIBaercs,
YTO B CIydasx, KOTJa MpaBOM OTCTpaHe-
HHS OT JOJDKHOCTH WITH HAJIOXKEHHMs OIIpe-
JIETICHHOTO B3BICKAHMS HA CYJbIO HaJeleH
OpraH Jpyroil BETBH BIACTH, yKa3aHHbBIE
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MIOJTHOMOYHS  JIOJDKHBI ~ OCYIIECTBIISITHCS
M0 PEKOMEHJALNH UIIH 110 COITIACOBAHHIO
C BBIIIEYKa3aHHBIM OPraHOM CYyAEHCKOro
coo0riecTBa, B KOTOPOM 00eCIeueHO MIn-
POKO€E MPENCTaBUTEIBCTBO CYIEH.

BakHBIMH TaKXKe SIBISIOTCS UHCHUNTY-
YUOHATbHBIE 2aPAHMUU  He3A8UCUMOCTU
0p2aH06, HAJENEHHBIX AUCLHUIIINHAPHBI-
MH TOJHOMOYHMSMH B OTHOIICHHH CYHCH.
Tak, cynpy, BXOJSIINE B COCTaB OPTaHOB,
NPUHUMAIOIUX PENIEHHE O MPHUBICUCHUH
K JUCHUIUIMHAPHOH OTBETCTBEHHOCTH,
HE MOTYT BBINOJHATH JApyrue (yHKIHH,
UMCIONINE OTHOLIEHUE K CyAbsAM WIIH CYy-
JeHCKOMY COOOIIECTBY, B YACTHOCTH Kaca-
omuecs aAMHHUCTPUPOBAHHUS, (HOPMHUPO-
BaHUs OlOKeTa cyaa mbo orbopa cyzeil.
He nmomyckaercst kakoi-1M00 KOHTPOIB
CO CTOPOHBI UCTIOTHUTENIHHOHN BIACTH HAZ
opraHamM, KOMIICTCHTHBIMH IIPUBJICKATh
cyoell K JUCHUILIMHAPHOW OTBETCTBEH-
HOCTH, JIOJDKHO OBITh HMCKJIIOYEHO KaKoe-
1100 MONUTUYECKOE BIMSIHUE Ha MPOIecC
MIpUBIIEYEHHUS CyAed K IUCIHUIUTMHAPHOMN
oTBeTcTBeHHOCTH. Opransl cyaeickoro
Co00IIEeCTBa, PACCMATPUBAIOIIME JI€Ta O
MIPUBIICYEHHN Cyled K JUCIUIUTMHAPHOMN
OTBETCTBEHHOCTH, a TAK)XK€ MX WICHBI, HE
MOTr'yT MHULIMMPOBATh TaKUE CJa.

Kak eBpormeiickne, Tak 1 yHUBEpCaIb-
HBI€ CTAHAAPTHl HE3aBHCUMOCTH CyAei
HpeyCMaTPHUBAIOT, YTO PEIICHUS O HaJOo-
JKEHUH CaHKIMH Ha CyIbI0, 00 €ro yBOJb-
HEHHE WM OTCTPAHEHHH OT JOJKHOCTH,
JOJOKHBI NPUHUMATBCA C COGH}OﬂeHl/leM
MPUHINIIOB HE3aBUCHUMOCTH, OecIpHu-
CTPaCTHOCTH, a TAaKXKe JPYyTUX TapaHTHH
HaJUIeXKaIero cyaeOHoro pasoupareinb-
CTBa, BKJIIOYas IPaBO CyAbHM Ha IIpen-
CTaBUTEIBCTBO 3AIIUTHUKOM MpPU IPO-
BEICHUH COOTBETCTBYIOIIUX IIPOLEIY.
JlucnumirHapHOe TPOU3BOACTBO MOXKET
OBITh WHUIMMPOBAHO €CIU CyAbs HE BBI-
HOJHWII CBOM 00s3aHHOCTH 3()(HEKTHBHO
1 HaJUIeXaIIUM 00pa3oM, COBEPIINI Jeh-
CTBHA, IOpPOYAIINE PEMyTaIHio Cyaeo-
HBIX opraHoB. HawajbHbIE STarbl TaKoro
MIPOM3BOACTBA JOJDKHBI OCYIIECTBISITHCS
KOH(pHUACHINATBHO, €CIIH CyAbs HE 00pa-
THUTCS C XOZlaTallCTBOM 00 MHOM. Pemenne
HCTIOJIHUTENEHOTO OpraHa, KOMUTETa WIIN
OpraHa, KOTOPBIH HAKIaIbIBACT CAHKIUH
Ha Cy/el, MOKET ObITh 00’KATOBAHO B BBI-
IIECTOSIIYIO CYAeOHYI0 HHCTAHIIHIO.

OTaensHO MOg4YepKUBaeTCS HEOOX0AU-
MOCTb COOJIIOAICHHSI PUHIMIIA HE3aBUCH-
MOCTH Cyel NpH IPHUBICUYCHHUH IOCIEN-
HHUX K OTBETCTBEHHOCTH. HeoTbemieMbiM
9JIEMEHTOM JIaHHOHW IPOLEAYPHI SIBISETCS
ee MpOo3padyHOCTb. PaccMoTpenme nwc-
LUIJIMHAPHBIX JIeT B OTHOLIEHHM Cyaei
JIOJDKHO OBITH OTKPBITBIM, KPOME CITy4aes,
€CIIH CyIbsl, B OTHOIIEHNH KOTOPOTO pac-
CMaTpHBaeTCsl JIeN0, Mojal XOJAaTalCTBO
0 3aKpBITOM CIIyImIaHuH. B TakoM ciyuae
Cydl JOIDKEH pacCMOTpeTh O0O0OCHOBAH-
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HOCTb TaKOro xojaraiictBa. Pemienue o
MPUBIEYEHHN CYIbH K JUCIMIUIMHAPHOI
OTBETCTBEHHOCTH IOJDKHO OBITH MOTHBH-
poBaHHBIM. OKOHUAaTENbHOE pEIICHHE O
HaJIO)KEHUH JTUCHUIUIMHAPHBIX B3bICKAHUI
JIOJDKHO OBITH OIYyOJIMKOBAHO.

Bo Bcex MexIyHapOJHO-TIPABOBBIX aK-
TaX MOAYEPKUBAETCA, YTO K CyAbSIM MOTYT
OBITh IPHMEHEHBI JINIIb CAHKIMH, yCTa-
HOBJIEHHBIE 3aKOHOM 0 cTaryce cyaeil. Io-
cleHie JIOMKHBI COOTBETCTBOBATH IPHH-
LIUITY TIPOIIOPIIMOHAIBHOCTH, TO €CTh Mepa
HaKa3aHMs IS CYJbH JJOIDKHA OBITH COpas-
MepHa CTEIeHH 00IIeCTBEHHOW OMTaCHOCTH
COBEPIICHHOTO HUM JICSTHYSL.

KitoueBoit rapanTueir obecredeHus
npoyeccyanvHoll  He3agucumMocmu - cyoeil
SIBIIIETCS 3allpeT IPHUBICUCHUS €ro K OT-
BETCTBEHHOCTH 32 COJEPKaHUE IIPHHITOTO
HUM pCLICHHS, a TAK)KE 32 BBIPAKECHHYIO
II0 ey IIPABOBYIO MO3MIMIO. AHAJIOTHY-
HBIM sBJIsieTCsl moaxox EBporneiickoro cyna
no npasam uesoseka [10, c. 176]. Cornac-
HO Pexomennmanmu Kommrera MHHHCTPOB
Cosera EBpombl «O cympsx: He3aBHCH-
MOCTb, 3Q(EKTUBHOCTE U OOS3aHHOCTH
CyIbH HE JODKHBI HECTH JHYHYIO OTBET-
CTBEHHOCTbH B CITy4asX, KOTJa UX PeIICHUI
6])1.]'[1/1 OTMCHEHBI WJIM U3MCHCHBI B IIPO-
Iecce aneuBIIHOHHOTO IepecMoTpa (II.
70). TonkoBaHME 3aKOHA, OIIEHKA (PAKTOB U
JIOKa3aTeJbCTB, OCYILECTBISIEMBIX CYIbeil
IIPU OTIIPABJICHUH TIPABOCYIHS, HE MOTYT
OBITH TTOBOZIOM AJISI YTOJMOBHOM, TpaXkIaH-
CKOM WJIM JUCUUIUIMHAPHOW OTBETCTBEH-
HOCTH, 3a HCKJIIOUCHHEM CIIy9aeB IIpe-
CTYIIHOTO yMBICIAa WM TpyOoil HeOpex-
HOCTH CO CTOPOHBI CyabH (mm. 66, 68) [6].
B KueBckux peKkoMeHJanusx MO He3aBH-
CHMOCTH CyJOIIPOU3BO/ICTBA B BocTouHoM
EBpone, Ha IOxHoM KaBkase u B Cpenneit
A3uM NOYEPKHYTO, YTO OTBETCTBEHHOCTH
CyZbM HE MOXKET OBITh CIICICTBHEM Cyael-
HOM OIIMOKK WM KPUTHKU cyabu (Im. 25)
[7]. EBpomneiickast accouuanus cyaeit emie
B 2007 yka3ana, 4To TOT (aKT, 4yTo cyaed-
HOE pelIeHHe MOXET OBITh IIePeCMOTPEHO,
HU3MEHEHO WM OTMEHEHO alleJUIIIHOHHOI
HHCTAHIMEH, HE MOXKET ObITh OCHOBAHHEM
JUISL OTKPBITHS JWCLUILIMHAPHOTO Jea B
OTHOIIEHNH CyabH. OmHaKo, 0 MHEHUIO
mpeAcTaBUTeNeil Acconnanuy, arobast mo-
MBITKA MPEJICTaBUTENIeH 3aKOHOJATEIbHOM
1 WCTIONHUTENFHOH BIACTH MPUBJIEYD Cy-
IbpI0 K JUCHHUIUIMHAPHONH OTBETCTBEHHO-
CTH 32 BBIHECEHHE KOHKPETHOTO PEICHUS
(ecnm OTCYTCTBYET YTOJIOBHO HakaszyeMmoe
JesHIe WIH MpsMoe NpeHeOpeKeHe Ipo-
(ecCHOHAIBHBIMU CYIEHCKUMH 00s13aHHO-
CTSMH) SIBISIETCS HEONIPABIaHHBIM BMEIIIa-
TeJILCTBOM B CyAEOHBIH mpouecc W mpea-
CTaBJISICT NPSIMYIO YTPO3y HE3aBHCUMOCTH
cyneii [11, c. 5-6].

AHanu3  MeXIyHapOAHO-TPaBOBBIX
CTaHIAPTOB NPHUBJICUEHHUS Cyeil K epadic-
oaHckoll omeemcmeeHHOCmY TIO3BOJISET

czenaTh CleyIoIne BEIBOABL. Bo-mepBhIX,
BO3MEILCHHE CyIbeH HMYIIECTBEHHOTO
BpeZla 3a HE3aKOHHOE PEIICHHE, KOTOPBIM
HapyIIAIoTCs MpaBa U CBOOOIBI YETIOBEKA
U TPaKaHMHA, TECHO CBSI3aHO C €ro Ipo-
IeccyanbHON HE3aBUCHMOCTBIO U MMMY-
HHUTETOM IIPU MOCTAHOBIEHUH CyHeOHOro
peutenust. OfHaKO 3TOT UMMYHHUTET HeE
sIBIIsIeTCST aOCOMOTHEIM. Bo-BTOpPHIX, pe-
IMIAMEHTHPYETCSl He TOJBKO IpoIeaypa
KOMIICHCAI[M T'OCYAAapCTBOM  YOBITKOB,
MIPUYNHEHHBIX B PE3yNIbTaTe PEIICHUS WITN
MOBE/ICHUS CyAbU TPH UCTIOTHEHUU CBOMX
00s13aHHOCTEH, HO W IIPaBO TOCYAapCTBa
Ha MpEexbSBICHHE pErpecCHBIX Tpedo-
BaHMH K CyIbAM, MO BHHE KOTOPBIX OBIIT
NIPUYMHEH WMYIIECTBEHHBIH Bpex (u3u-
YEeCKUM WIH IOPUITYSCKIM JHIaM B CIIy-
yae Tpy0oro HapylIeHHUs CyAbei MpaBul,
PETYIUPYIOIINX BEIOJIHEHHE ero npodec-
CHOHAJIbHBIX oOs3aHHOCTEH [12, ¢. 205].
Tak, B mynkre 5.2. EBponeiickoii xapTuu
o 3akoHe «O craryce cyael» 3aKkperuieHo,
YTO TOCYAApCTBO T'apaHTHPYET BO3MeEIle-
HUe YOBITKOB 3a yuep0O, MpUYMHEHHBIN B
pe3yabTare NPOTUBONPABHOTO IOBEICHUS
WM HE3aKOHHBIX ACHCTBUH CyIbHU MIPH HC-
[IOJITHEHUHU UM 00s3aHHOCTEH cyapu. 3aKo-
HOM MOXKET MpelyCMaTpUBaThCs BO3MOXK-
HOCTh PETPEeCCHOTO BO3MEIICHUS Cymbeil
CYMMBI, BBIIUIAYEHHOH TrOCyIapcTBOM 3a
yiep0d, NPUYMHEHHBIH Cynbed B ciydae
rpyOOro m HEONpPaBIAHHOTO HAPYIICHUS
HUM CBOHMX CyAeiiCKHX 0O0s3aHHOCTEH.
IMomaua mcka B cyJn, UMEIOIIUH COOTBET-
CTBYIOIIYIO IOPHCANKINIO, OIDKHA OBITH
MIPeIBAPUTENBHO COINIACOBAHA C OPraHOM
CyIeHiCKOTO coo0IIecTBa, OTBETCTBEHHBIM
3a otOop cyneit [5, c. 91-95].

Yrto KacaeTcs Yeon06HOU omeen-
cmeenHocmu,  TO  3aKOHOZATEIHCTBO
OONIPIIMHCTBA EBPONEHCKUX CTpaH HE
yCTaHaBINBA€T OCOOCHHOIO HMMYHHTE-
Ta Uit cyaeit. Tak, coracHo n. 71 Pexo-
menaamn Komurera Munuctpos CE «O
CYIBSIX: HE3aBHCHUMOCTB, 3(p(EeKTHBHOCTH
1 00S13aHHOCTHY €CJIU Cy/bsl HE BEHIITOJHS-
eT cyneiickue (QyHKIHH, OH MOXET OBITh
MPHUBJICYEH K OTBETCTBECHHOCTHU IIO I'pax-
JTAaHCKOMY, YTOJIOBHOMY MIJIM aJIMHHUCTpPa-
TUBHOMY IIPaBYy, KaK U BCE MHbIE TPAXKIAHE
[6]. KoncynpraTuBHBIM cOBET eBpomeii-
ckux cyneit B 3akmoueHnn Ne 3 (2002) «O
MPUHLOUIAX U MPABUIAX, PEryIHPYIONUIHX
HOBEJICHUE CyAeH, B YaCTHOCTH, BOIIPOCHI
9THKH, JAEATEIbHOCTh, HECOBMECTUMYIO
C JOJDKHOCTBIO, W OECIpPHUCTPacTHOCTH)
YKazaj, 4TO CyAbH OOJIKHBI IPUBJICKATHCA
K YTOJOBHOHM OTBETCTBEHHOCTH B 0OIIeM
MOPSIIKE 33 MPECTYIUICHNS, COBEPIICHHBIE
BHC HCIOJHCHUS CYyIEHCKUX O0O0s3aHHO-
CTell M He JOIDKHBI HECTH TAaKyI0 OTBET-
CTBEHHOCTD B CITydae HelpeAHaMEePEeHHBIX
HapyIICHUH IMPU OCYIIECTBICHHH CBOMX
¢byukuuii [5, c. 146].

BeiBogbl. Ha ocCHOBaHMH U3JIOXKEH-
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HOTO, MOXKHO pa3JeiHNTh HCTOYHUKH 3a-
KPEIUICHNSI MEXIyHapOIHBIX CTAaHIapTOB
cyneiickoit mpoeccrn B 3aBUCUMOCTH OT
CTENEeHH WX UMIICPaTHBHOCTH HA CJIEIYIO-
IIye TPYTIIBL:

(1) oOGs3arenpHBIC A CTPAH-WICHOB
COIVIAILICHUs], KOTOpBIE IIOCIE HaJIexka-
meil paTUUKanUM CTAHOBATCS YaCTHIO
HaLMOHAJBHOTO 3aKoHofarenbcTBa (Bcee-
oOmas jexyapauust npas uesnoBeka 1948
T., MeXXTyHapOAHBII MaKT O TPAXKIAHCKUX
U MOJUTHYECKUX mpaBax 1966 r., Konsen-
LS O 3aIllUTE IIPAB YeJIOBEKAa U OCHOBHBIX
cBobox 1950 1)

(2) aKTBl MEXIyHapOTHBIX OpraHU-
3alUi  PEKOMEHJATEJIBHOIO  XapakTepa,
KOTOpBIE pPa3pabaThIBAIOTCSI Ha OCHOBE
00001IeHNsT TONOXKEHUH HAIMOHAIbHO-
r0 3aKOHOAATENbCTBA CTPAH-WICHOB H
coziep Kalye CTaHAapT UL €ro ycoBep-
HICHCTBOBAHUS, a TaKXKe KPUTEPHUU OIEH-
KA COCTOSIHUSI OpraHM3aluy CyJOIpoO-
W3BOZICTBA B TOCYHApCTBE, CIyXeOHOH
BHeCITykeOHOI moBeneHust cyneid. Cpenu
3TUX JOKyMEHTOB MO)KHO BBIJIEIIUTH AKTHI
MEKIyHapOAHBIX: (@) IPaBUTEIbCTBEHHBIX
U HEMpaBUTENbCTBEHHBIX OpraHM3aluil
(Coser EBponsl, bropo nemoxparnueckux
uHCTUTYTOB U 1ipaB yenoBeka OBCE) u (0)
cyneiickux accoumanuii (MexayHapon-
Hasl acCOLMAIMs CyleH, MEeXTyHapOoIHbIe
KoH(pepeHnuu cynei, KoHcynpTaTHBHBII
coBeT eBporeiickux cyneil npu Komurere
MuHuCTpoB CE).

BaxHy10 ponb B NPAaKTHKE OPTaHOB,
YTOJIHOMOUEHHBIX ITPUBJIEKATh CyAeH K OT-
BETCTBEHHOCTH, HI'PAIOT MEXTyHapOHO-
MIPaBOBEIE CTAHAAPTHI CYEHICKON STHKH, B
JaCcTHOCTH, baHranopckue MPUHIUILI TO-
BeJICHUS CyleH, YTBEp)KICHHBIC PE30IIIo-
et Ne 2006/23 SKOCOC OOH ot 27
utong 2006 r., 3akmoyenue Koncynbra-
THUBHOT'O COBETa €BPOINEHCKHUX Cynei nmpu
Komutere munnctpoB CE «O npuHImmax
U TIpaBUIIAX, PETyIMPYIOIIUX NOBEICHUE
CyleH, B YacTHOCTH, BOIIPOCHI JTHKH,
JIeSITeNbHOCTh, HECOBMECTHMYIO C JOJIIK-
HOCTBI0, U OecrpuctpactHocTb» Ne 3 or
19 HOs16ps 2002 1.

O0513aHHOCTB 110 IMIUIEMEHTAINHN yKa-
3aHHBIX BBIIIE IIPABOBBIX aKTOB JIC)KHUT Ha
rocygapcTBe. Torma Kak MeXTyHapOIHO-
MPaBOBBIC AKTHl UMIICPATHBHOTO XapakTe-
pa, K KOTOPBIM OTHOCSTCS IPEKIE BCETO
CTaH/APTHl HAJUISKAIIETO CYIOIPOU3BOJI-
CTBa, MOJJIEKAT Oe3yCIIOBHOMY HpPHMeEHe-
HUIO B HAI[MOHAJIBHOW NPaBOBOM CHCTE-
Me, TO aKTHl TaK Ha3bIBAEMOTO «MSTKOTO
ME>KIyHapOIHOTO IIPaBa» SIBIAIOTCS PEKO-
MEHJIaTeNIbHBIMHU 10 CBOEH IPaBOBON Ipu-
porne. B mocieHuX akKyMyIHpyeTcst Hau-
OoJiee ynayHbI OMBIT EBPONEHCKIX CTpaH
B cepe NpHUBIICUCHNUS CyeH K pa3InuHbIM
BUJIaM OTBeTCTBeHHOCTH. CleoBaHue CO-
oTBeTCTBYIOIUM cTanzapram Cosera Es-
POIIbl ¥ HWHBIX YBaXXaC€MbIX opraﬂmaum‘?l
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— MopaibHast 00S3aHHOCTh TOCYIApCTBa,
BBIMIOJIHEHHE KOTOPOTO CBUIETEIHLCTBYET
0 TOTOBHOCTH BOCIIPHSTHS HAMIYYIINX €B-
pONENCKUX EHHOCTEN U BIUSET Ha Ofpe-
JIEJIEHHE MeCTa CTPaHbl Ha €BPONEHCKON
MIOJIUTHYECKON apeHe.
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ITPABOBBIE OCHOBBI MEXIYHAPOJHOI'O
COTPYJIHUYECTBA INPOKYPATYPBI
YKPAUHBI B KOHTEKCTE 3ALIUATHI ITPAB
U CBOBOJ JETEM

I. IIOIIOB,

HAYAJIbHUK OTAeJIa UccieJ0BaHNi MPo0ieM IBeHAJIbHON I0CTULHH
HayuHo-ncciie10BaTe/1bCKOro HHCTUTYTA
HanuonanbHoI akageMuu NPOKypaTypbl YKpauHbl, KAHIUAAT
IOPUAUYECKUX HAYK

SUMMARY

The peculiarities of legal regulation of prosecutor’s office international cooperation
concerning the protection of children rights and freedoms are researched in the article.
The conclusion about the forms of international cooperation of prosecutor’s offices of
Ukraine are made on the basis of the Agreement of prosecutor’s offices cooperation of
Commonwealth of Independent States members, Agreement of cooperation between
General prosecutor’s office of Ukraine and General prosecutor’s office of Belarus and the
order of Prosecutor-General of Ukraine “About the organization of the prosecutor's office
of Ukraine in the sphere of international legal cooperation”.

Keywords: child, rights for children, legal frameworks, international cooperation,
office of public prosecutor, defense of rights and freedoms of children.

PE3IOME

B crarbe nccnemyrorcs 0coOEHHOCTH HMPABOBOTO PETyIMPOBAHUS MEXIYHAPOIHOTO
COTPYAHUYECTBA MIPOKYPATYPhl YKpPauHBI B KOHTEKCTE 3alUTHI IpaB U cBobox aereil. Ha
ocHOBe aHanu3a HopM ComIameHust 0 COTPYIHUYIECTBE TeHepalbHBIX IPOKyparyp (Tpo-
Kyparyp) rocyaapcTB — ydactHHKOB CoapyxkectBa HesaBucmmbix [ocymapcTts B chepe
3alUTHl NPaB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB HECOBEPIIEHHONCTHUX, COIMaiieHust 0 COTpya-
HUuecTBe Mexay I'eHepaibHOI poKypaTypoil Ykpaunsl u ['eHepanbHON NpoKyparypoil
Pecny6muku Benapych, a Takke oTpacieBoro npukasa [ eHepaapHOTo mpokypopa Ykpan-
Hbl 0T 11 ¢eBpanst 2013 roma Ne 8 rH «OO6 opranu3zanuu paboTbl OPraHOB MPOKYPaTyphI
YKpauHBI B chepe MeKTyHapOIHO-IIPAaBOBOTO COTPYAHMYECTBA) ClIeTaH BEIBOA O (hopmax

MEXIyHapOIHOTO COTPYAHHYIECTBA OPIaHOB IPOKYPATYPEL.
KiroueBble ciioBa: peOEHOK, IpaBa JIeTel, IPaBOBbIE OCHOBBI, MEXIYHAPOIHOE CO-
TPYAHHYECTBO, IPOKYpaTypa, 3alluTa IpaB U CBOOO JeTeH.

0CTaHOBKa npodJembl. B nmpeam-

Oyme k Jleknaparmu rnpaB peGEHKa
ot 20 HosiOps 1959 roga 3akperuieHo, YTo
TenepansHast AccamOiniess TpoBo3IIaIIaeT
HacrosIyto Jleknapamnuio nmpas pebEHKa ¢
LEJIbI0 00ECIIEUUTh JIETAM CYACTINBOE JIET-
CTBO W IIOJIb30BaHHUE, Ha WX COOCTBEHHOE
0Omaro v Ha Oaro o01ecTBa, IPaBaMHy U CBO-
601aMH1, KOTOpBIE 3/1€Ch NPELYCMOTPEHBI, 1
HPHU3EIBAET POAUTEIICH, My>KUHH U KEHIINH
KaK OTAENIBHBIX JIHII, a TakkKe J0OpOBOMIb-
HBIE OpraHu3aluv, MECTHBIC BJIACTU U Ha-
IIMOHAJIGHBIC IPABUTEIBCTBA K TOMY, YTOOBI
OHH TIPU3HAJIN U CTAPAINCh COOMIONATH 3TH
npaBa IyTEM 3aKOHOAATCJIbHBIX WU APYTUX
Mep, HMOCTENIeHHO NPHHHMAaeMBIX B COOT-
BETCTBHUH C MPHUHIMIIAMH, 3aKPEIUICHHBIMH
B Jlexnapanuu [1].

Kpowme Toro, 4. 3 ct. 51 Koncruryuun
‘YKpauHbI IPEXyCMOTPEHO: CEMBSI, IETCTBO,
MaT€PUHCTBO U OTLHOBCTBO OXPAHAIOTCA I'0O-
cyzapcTBoM [2].

Heobxonnmo oTMeTUTB, YTO BaXKHAs
ponb B cepe 3aluThl MpaB U cBOOOL Je-
Tel B YKpauWHE OTBEAEHa OpraHaM IIPOKy-
patypbl. COOTBETCTBEHHO HCCIIEJOBAHHE
OT/IEJIbHBIX aCIEKTOB PABOBOIO PEryIIUPO-

BaHUS ¥ HOPM MEKTYHAPOIHOTO COTPYAHH-
YeCcTBa OPraHOB IIPOKypaTypbl Hallei cTpa-
HBl B KOHTEKCTE 3aIlUTHl IpaB U CBOOOL
JeTell UMeeT BaKHOE KaK TECOPETHUECKOE,
TaK M NPaKTUUECKOE 3HAUYEHUE, IIOCKOJIbKY
€r0 pe3yNbTaThl IO3BOIAT C(HOPMUPOBATH
LETOCTHYIO KapTHHY O CHCTEME IPAaBOBBIX
HOPM, PEryIUpYIOLIUX BONPOCHI, CBSI3aH-
HBIE C MEXXIYHAPOAHBIM COTPYAHIIECTBOM
B YNOMSHYTOH BbIme cepe OOIIEeCTBEH-
HBIX OTHOIIEHMH, U BBITEKAIOLIUX M3 HOPM
HaIOHAJIBHOTO M MEX/yHApOIHOTO IpaBa
(hopmMax TaKoro COTpyJHHYECTRA.

AKTyabHOCTb TeMbl. Ha naHHbIH Mo-
MEHT KOHCTaTHUPOBATh, YTO BOIPOCHI MEX-
JTyHapOIHOTO COTPYyAHHYECTBA OPraHOB
IPOKypaTypbl YKpauHbl B KOHTEKCTE 3allU-
THI IIpaB ¥ CBOOON JieTel B ITOTHOI Mepe He
HCCIIEZIOBAHBL

IIpoGnemMbl MeXIyHapOZHOTO B3aH-
MOZIEHCTBHS BCETa HAXOAMINCH B IIEHTPE
BHUMaHMsA Y4YeHbIX. B dacTHOCTH, OT-
JIeJIbHBIE UX aCIEKThl B CBOE BpeMs HC-
cinenosanu: P. Bapannuk, 10. [lepkaden-
ko, O. Ilponenko, B. Muponenxo, JI. Ku-
Hamyk, H. IlmaxorHiok, O. TemueHko,
K. Tkau, X. JIbiceHKo U apyrue ydéHble.
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ILleabio cTaTbu sIBISIETCSl Omperene-
HHUE CHUCTEeMBI MEXTyHAapOIHBIX M HaIHo-
HaJIbHBIX HOPMAaTHBHBIX AaKTOB, KOTOPBIE
COCTABJISIOT MPABOBYIO OCHOBY MEXIyHa-
POIHOTO COTPYTHUYECTBA B C(hepe 3alIUThI
mpaB ¥ cBOOOA AETEH, a Takke POpPM TaKo-
ro COTpyIHHMYecTBa. 3ajaueil uccienona-
HUS SIBISTIOTCS: aHAJM3 MEeXIyHAapOJHBIX
1 HAI[MOHAJIBHBIX HOPMAaTUBHBIX aKTOB, Ha
OCHOBE KOTOPBIX OCYIIECTBISIETCS MEXy-
HapofHOE COTPYJHUYECTBO B HCCIEmye-
Moii chepe; hopMUpOBaHHE MPETOKEHUI
OTHOCHTEIILHO CHCTEMaTH3aluH MEXIyHa-
POIHBIX aKTOB, a Takke (HOPM MEXIyHa-
POIHOTO COTPYJHUYECTBA OPIaHOB MPOKY-
parypsl YKpauHsl B cepe 3aluThl IpaB U
cBO0OJ AETEN.

H3no:xeHne OCHOBHOrO Marepuaia
ucciaenoBanus. Heobxomumo mnoxyep-
KHYTb, 9TO B COOTBETCTBHH CO CT. 4 3aKo-
Ha YkpauHbl «O NPOKypaType» NesTellb-
HOCTB OPTaHOB IIPOKYPATyphl HAIIPaBJICHA
Ha BCEMEPHOE YTBEPXKACHHE BEPXOBECH-
CTBa 3aKOHA, yKpEMJEHUE MPaBOMOPSAIKA
1 MMEeT CBOEH LeNBI0 3alIUTy OT Hempa-
BOMEPHBIX [TOCATATENBCTB Ha [3]:

1) 3akperiennsie Koncturynumeit Ykpa-
WHBI HE3aBHCHMOCTh PECIyONUKH, 00IIe-
CTBEHHBIA U TOCYJapCTBEHHbIN CTpOH, Io-
JTUTHYECKYIO M SKOHOMUYECKYIO CHCTEMB,
IpaBa HAIIMOHAIBHEIX TPYII U TEPPUTOPH-
aIIbHBIX 00pa30BaHMIL;

2) rapanTtupoBaHHble KoHcTHTynu-
eif, WHBIMH 3aKOHAMH W MEXIyHapo[-
HBIMH IIPAaBOBBIMH aKTaMH COLUAJIBHO-
9KOHOMMYECKHE, TONUTUYECKUE, THUHBIE
IpaBa U CBOOOJBI YEIOBEKA M IPaxkJaHU-
Ha,

3) OCHOBBI JEMOKPaTHYECKOrO CTPOs
rocynapcTBeHHol BiactH. [IpaBoBoii cra-
Tyc MecTHBIX COBETOB, OPraHOB CaAMOOPra-
HH3alMH HACENIeHUsL.

Ilynktom 4 mnpuxasza I'eHepaibHOrO
npokypopa Yikpaussl Ne 16 tH «O0 opra-
HHU3alUH JEATEIbHOCTH OPraHOB IIPOKY-
paTypbl 1O 3aIuTe IpaB U CBOOOI AeTein
or 1 HOsOps 2012 roma MPHOPUTETHBIMHU
HaIpaBICHUSIMH HA/130pa 3a COOMOCHHEM
1 IPYMEHEHHEM 3aKOHOB U IIPEACTaBUTEb-
CKOM AeSTEbHOCTU ONPEAENICHBI 00ectede-
HHE COOMIOICHHS 3aKOHOB O:

- OXpaHe >KU3HHU U 3II0POBBsI IeTeH, NX
mpaB Ha 00Opa30BaHME, OTABIX U COIEpXKa-
TeNbHBIH 10CYT;

- OmeKe, IOIEYUTEIIbCTBE, YCHIHOBIE-
HHH JICTEH;

- UMYIIECTBCHHbIX U JXWIHIIHBIX IIpa-
Bax JIeTei;

- IpaBaxX HECOBEPIICHHOJIECTHUX Ha TPY]
U TPYJIOYCTPOICTBO, Co3AaHne 6e30MacHbIX
yCIOBUH TpyAa;

- ICTIOJIb30BaHUHN OFOKETHBIX CPEAICTB,
HAaIPaBJICHHBIX HAa PEANIH3alMI0 IPOrpamMm
10 OXpaHe JETCTBA, 3aKyNKy TOBapOB M
YCIyT JUIst 0OecTIeIeHNs ASSITENBHOCTH IeT-
CKUX YUPEXICHUH;

- TIPEYTIPEKACHIN HACUIHS B CEMBSIX
B OTHOLIGHUM JIeTell, NpeaoTBpaIllCHUN
PacpoCTpaHeHUs] TPOAYKINH, MpOMaraH-
JUPYIOMIEH HacUIIMe, JKECTOKOCTb, CEKCy-
aNbHbIA pa3Bpar;

- TIpaBax HECOBEPIICHHOJIECTHUX IPH
UX TIPUBIIEYEHUH K aAMUHUCTPATUBHOM OT-
BETCTBEHHOCTH ¥ NPHMEHEHHH K HUM Mep
aJIMIHHUCTPATUBHOTO BO3IEHCTBHSL.

B mporecce BbIMONHEHHs 3a4ad, BO3-
JIOKCHHBIX Ha OpraHbl IPOKYPaTyphl, BEpO-
SITHO BO3HHKHOBEHHE CHUTYaIHi, IPH KOTO-
PBIX CYIIECTBEHHYIO MOMOIIb B YCIIEIIHOI
3alUTe MpaB M cBOOOA JeTell MOTyT OKa-
3aTh KOMIICTEHTHBIE OPTaHbl 3apyOesKHBIX
CTpaH B KOHTEKCTE MEKIYHApOIHOIO CO-
TpyaHuuectBa. Tak, mocnenHee BKJIOYAET
MPEeIOCTaBICHNE TIPABOBOM ITOMOIIH, IIOT
KOTOpOH TOHMMaeTcsi cOpMHUpOBaBILIas-
csi B MEXIyHapOJHBIX OTHOIIEHUSAX CH-
CTeMa HOPMATHBHBIX M OPraHH3aIMOHHO-
MPAaBOBBIX CPEACTB, HCIONB3YEMBIX MPH
COTPYAHHYECTBE TOCYHApCTB B 00IacTH
B3aMIMHOTO OKa3aHMUsI TIOMOIIH 10 TPakIaH-
CKHM, CEMEHHBIM U YTOIIOBHBIM A€NaM, Tpe-
OYyIOIM COBEpIIECHHSI IPOLECCYaTbHBIX
NIECTBUI Ha TEpPUTOpUH OoJIee YeM OTHON
cTpaHsl [4, c. 465].

ToBopss 0 MeXIyHapOIHOM COTpYA-
HHUYECTBE, CIEAyeT ocoboe BHUMaHHE 00-
PpaTuTh Ha HAallMOHAJIBHBIC U MEXIyHapOad-
Hble HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIE OCHOBBI 3TOH
JIeATEeNbHOCTH. Tak, B COOTBETCTBHH CO CT.
9 KoHctuTynun YKpauHbl JeHCTByIOLINE
MEKAyHapOAHBIC OIOBOPHI, CONIACUE Ha
00513aTeNbHOCTD KOTOPHIX JaHO BepxoBHOI
Panioii YkpauHbl, SIBISIOTCS YaCThIO HAIMO-
HaJIbHOTO 3aKOHOJIaTeNIbCTBA YKPAUHBbIL.

HeobxomiMo OTMETHTH, YTO, HAIpH-
Mep, B COOTBETCTBHHU C 4. 2 cT. 3 KoHBeH-
1y o mpaBax ped€nka ot 20 HosOps 1989
rofa TOCYNapCTBa-y4aCTHUKH OOA3YIOTCS
obecrieynTs peOEHKY TaKylO 3alUTy U 3a-
00Ty, KOTOpbIe HEOOXOAUMEI IS €ro Oaro-
MOJTy4usl, IPHHIMas BO BHUMAaHHE IIpaBa
¥ 0053aHHOCTH €r0 POIHTEJICH, ONeKyHOB
WM APYTHX JIMI, HECYIIUX 3a HEro OTBET-
CTBEHHOCTh MO 3aKOHY, U C 3TOH IIENBIO
IPUHUMAIOT BCE COOTBETCTBYIOLIHME 3aKO-
HOJaTeNNbHbIE, a TAKXKE aJIMIHICTPATUBHBIE
MepsI [5].

Ha yperyaupoBaHue OTHENBHBIX BO-
IIPOCOB MEKyHAPOIHOIO COTPYAHUYECCTBA
HamnpasieHa 1 KoHBeHIMs 0 paBoBOH Mo-
MOUIY ¥ NPaBOBBIX OTHOUIEHHSAX IO Ipaxk-
JTAHCKMM, CEMEHHBIM U YTOJIOBHBIM JIeJaM
ot 22 siHBaps 1993 rozxa, B COOTBETCTBUH CO
CcT. 4 KoTOpOH yupexeHus octuiuu Jloro-
BapuBaroiuxcs CTOpOH OKa3bIBaIOT IIPAaBO-
BYIO ITOMOIIIb IO TPaXXJAHCKUM, CEMEIHBIM
U YTOJIOBHBIM JIeJIaM B COOTBETCTBUM C I1O-
JIoKeHUsIMH Hactosiiein KonBennum [6].

VupexaeHus IOCTHIMH  OKa3bIBAIOT
[IPaBOBYIO MOMOILb U JPYTUM yUPEIKACHU-
SIM TI0 JielaM, YKa3aHHBIM B IIPEABITYIIEM
IyHKTE HACTOSIIIEH CTaThH.
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CrennanbHbIM K€ MEXIYHapOIHBIM
aKTOM, PEryJUPYIOIIUM BOIPOCHl MEKIY-
HapoJIHOTO COTPYHIYECTBa B chepe 3amim-
THI IIPaB 1 CBOOOJ JieTeil, MONCTHHE CIIey-
er cuntarh CONIAIICHHUE O COTPYIHUYECTBE
TeHepaJIbHBIX IPOKYpaTyp (IPOKyparyp)
rocyaapctB — ydacTHHKOB CozpykecTBa
HesaBucumbix Tocynapcets B chepe 3amim-
THI TIPaB ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB HECOBEP-
HIeHHOJIeTHUX OT 25 Mas 2006 rona (nanee
— Cornamienue). Tak, B COOTBETCTBHH CO CT.
1 yka3aHHOTO aKTa CTOPOHEI, PYKOBOJICTBY-
SCh HALMOHAIBHBIM 3aKOHOJATE/IbCTBOM,
MEKLyHapOJHBIMHU 0053aTeIbCTBAMH TOCY-
napetB — ydactHukoB ConpyxecrBa Hesa-
BUCHMBIX Tocynapcts 1 HacTosiiuMm Cora-
IIIEHUEM, B TpeJesax CBOeH KOMIICTEHLIUH
OCYIIECTBILSIIOT COTPYAHHYECTBO B IEISIX
3AIUTHI IIPaB ¥ 3aKOHHBIX HHTEPECOB HECO-
BEPILICHHOJIETHUX, pa3pabOTKH COTIACOBAH-
HOH CTpaTerHy W COBMECTHBIX Mep B 3TOIt
coepe [7]. B TekcTe mpuBeneHHOI cTaThbi
0co00 orMeueHo, uto Hacrtosmee Coria-
IIEHNE He 3aTparkBaeT BOMPOCOB OKA3aHUS
[PaBOBOM MOMOILM 10 YTOJIOBHBIM JieIaM 1
BBIJIaYM IpaBOHAPYLIUTETIEH.

Creryer otMeTHTb, 9T0 B ComnameHun
TaKXKe ONpeIeIIeHbI ClIeayone HOpMBI cO-
TPYIHUYECTBA:

1) oOMeH CTaTHCTHYECKOH, HaydHO-
METOANYECKO W HMHOH HHpOpMamued B
cdepe 3aUMTHI IPaB U 3aKOHHBIX HHTEpe-
COB HECOBEPIIEHHOIETHHX, B TOM YHCIIE O:

- MPaKTUKE PabOTHl OPraHOB MPOKYpa-
Typsl B cepe 3amuThl IPaB U 3aKOHHBIX
HHTEPECOB HECOBEPIICHHOIETHHX;

- TIPaKTHKe 3aKOHOAATENBHOTO M HHOTO
HOPMAaTHUBHO — IIPABOBOTO PETYIMPOBaHUS
IpaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB HECOBEPIICH-
HOJIETHHX;

- HECOBEpIICHHOJIETHUX TpaklaHax
rocynapcTB — ydacTHHKOB CompyxecTBa
HezaBucumeix T'ocynapcts, BbleXaBIIuX 3a
HpeZieNbl TOCYIapcTBa UX MPOUCXOKICHUS
1160 TTOCTOSIHHOTO IIPOXKUBAHMS B HApyIIIe-
HHe TpeOOBaHMIT 3aKOHOATENILCTBA O BbE3-
i€ ¥ BBI3/Ie TPaXKIaH;

- HECOBEpIICHHOJETHUX TpaskAaHax
rocynapcers-y4dactaukoB Conpyxecra He-
3aBUCUMBIX [0CYIapcTB, HE3aKOHHO TMpe-
OBIBAIOLIMX HA TEPPUTOPHU TOCYIAPCTBA
oznHoit M3 CTOPOH M HE MMEIOIIMX 3aKOH-
HBIX MpeJICTaBUTENCH;

- TPECTYIUICHHSAX TPaHCHAIIMOHAIBHO-
0 XapaKTepa, COBEPIICHHBIX B OTHOLLICHUH
HECOBEPIICHHOICTHHX;

2) pa3paboTKa 1 IPHHATHE COTIIACOBAH-
HBIX Mep B LIEJISAX MOBBILIECHUS 3P eKTHBHO-
CTH IIPOKYPOPCKOTO pearupoBaHus Ha Hapy-
IICHHS 3aKOHOZIATENIbCTBA O IIPaBax M 3aKOH-
HBIX MHTEPECaX HECOBEPIICHHOIETHHX;

3) mpoBeeHHE COBMECTHBIX Hay4HBIX
HCCIIEIOBaHUI B chepe 3alUThI PaB U 3a-
KOHHBIX HHTEPECOB HECOBEPILICHHOJICTHHX.

Kpome Toro, B CornanieHuu conepixar-
csl TpeOOBaHUsI K OPOPMIICHUIO 3aIpocy 00
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OKAa3aHHUN COAEHCTBHUS U O MOPSIIKE €TO BBI-
TIOJTHEHHSI.

Hernenrecoo6pa3Ho ocTaBIsATE BHE OIS
3pEHHs U IByCTOPOHHHE COITIAMICHHS, HOp-
MBI KOTOPBIX TaKXKe PETYIUPYIOT BOMPOCHI
MEKIyHapOAHOIO COTPYJHUUECTBA OPraHOB
npokyparypsl. K Takum akram, Hampumep,
MOKHO oTHecTH CorfaiieHne o CoTpynHHU-
yecTBe Mex 1y [ eHepanbHO# poKyparypoi
VYkpaunbl u ['eHepanbHOM NpOKypaTypoit
Pecniyonukn bBemapyce ot 18 mas 2010
rofia, TAe B CT. 2 3aKPeIUIeHO, YTO CTOPOHEI
OCYIIECTBILSIIOT B3aNMO/ICHCTBHE B CIIE/TYIO-
IIMX OCHOBHBIX HallpaBieHusX [8]:

- ofbecriedeHne 3aUThl IpaB U CBOOOI
4eJI0BeKa U TPakKaHNHa,

- Oopsba ¢ MPECTYymHOCTHIO, B TOM
YHClie B OPTaHU30BaHHBIX (hOpMax, Teppo-
PpU3MOM, KOppYyMLUEH, TOProBiaen JIOabMU
¥ OpraHaMy 4YeloBeKa, He3aKOHHBIM 000-
POTOM OpYXUsl, HAPKOTHIECKHX CPEACTB 1
MICUXOTPOITHBIX BEIIECTB, IPECTYTUICHUSIMI
B cepe SKOHOMHKU M BBICOKHUX TEXHOJIO-
ruil  (KHOepIpecTyIHOCTRI0), a TaKke C
MHBIMH BHJAMH TIPECTYIUICHUH, PEICTaB-
JSIIOIIUMHU  TIOBBIIIEHHYIO OINACHOCTH 1A
o01ecTBa;

- OpraHu3aIysA U 00eCIeUeHHe HCIION-
HEHHA MEXIYHApPOIAHBIX JTOTOBOPOB O BbI-
Jlade IpaBOHApyIINTENeH, Oka3aHHUe MpaBo-
BOM TIOMOIIM ¥ HaJaKUBAaHHUE IIPABOBBIX
OTHOILIEHUH 1O YIOJIOBHBIM A€JIaM;

- TepechUIKAa MaTepHaoB MPOKYpOp-
CKOH JIeATETbHOCTH, B TOM YHCIE apXHB-
HBIX;

- MIOJITOTOBKA U TMOBBIIIEHHE KBAH(pH-
Kalli¥ KaJpoB JUIs OPTaHOB U YUPEKACHUIH
MPOKYPATypBl;

- HayYHO-HCCIICJOBATENIbCKasT AeSTeIb-
HOCTh TIO BOHNPOCAM, MPEICTABISIONINM
B3aUMHBIN HHTEpEC.

B oTnensHOM IyHKTE 3TOTO JOKyMEHTa
COJIEPXKHUTCS TIONOXKEHHUE, OIpeeNsIoIIee,
YTO B3aUMOJICHCTBHE 110 BOIIPOCAM BBIJIauH
[paBOHAPYIIUTENCH U IIPeIOCTaBICHHE 10~
MOIIY TI0 YTOJIOBHBIM JA€JIaM OCYIIECTBIIS-
I0TCSl B TOPSIZIKE, MPEILYyCMOTPEHHOM MEK-
IyHapORHBIMHU JOTOBOPAMH, yJaCTHHKAMH
KOTOPBIX sSBJIsAETCsA YKpanHa U PecmyOnuka
Bbenapycs.

Hccnenys BOIPOCH  MeXTyHapOIHO-
T0 COTPYAHHYECTBA, OTMETHM, YTO Ha He-
MOCPEACTBEHHOE YpETyJIUpOBaHUE TAKOH
NIeATEeNFHOCTH B YTOJIOBHO-TIPAaBOBOH che-
pe HampaBieHa, Hanpumep, EBpomneiickas
KOHBEHIMSI O BBIJIade MpaBOHAPYIIHTENEH
or 13 nexabps 1957 roma, a Takke HOPMBL
yKe YHOMsIHyTOH Bbitie KoHBEeHIMH 0 Tpa-
BOBOI TIOMOIIY ¥ NPABOBBIX OTHOIICHUSIX
0 TPaXJAHCKUM, CEMEHHBIM U YTOJIOBHBIM
nenam oT 22 suBaps 1993 roxa [9].

Kpome Toro, Ha yperyaupoBaHHE OT-
JIETBHBIX BOIIPOCOB MEXIYHAPOIHOTO CO-
TPYIHUYECTBA B yTOJIOBHO-IIPABOBOM chepe
HalpaBlIieH W oOTpacieBod mpuka3 IeHe-
pasibHOTO TIpOKypopa YipauHb! oT 11 ¢eB-
passt 2013 poky Ne 8 rH «O0 opranuzanuu

i

paboTBl OPraHoOB MPOKYPaTyphl YKPauHbI B
cdepe MeKITYHApOAHO-IIPABOBOIO COTPYII-
HU4ecTBa». Tak, B I. 1 yKka3aHHOTO NpH-
Ka3a 3aKpeIIeHOo, 9TO IIPU MEXKITyHAPOITHO-
MPaBOBOM COTPYJHUYECTBE OPraHbl Mpo-
KypaTypbsl YKpauwHBI JTOJDKHBI HPHICPKHU-
BaTbCSl MPHHIIUIIOB B3aUMHOTO YBa)KCHUS
HAI[MOHAJIbHOTO CyBEPEHUTETa M  MpaB
YeJoBeKa, J00POCOBECTHOTO HCIHOJIHEHHUS
0053aTeTECTB ¥ HEBMEMIATENIHCTBA BO BHY-
TPEeHHHE JIeN1a UHOCTPAHHBIX TOCYAapCTB.

OCHOBBIBAsICh Ha ITOJIOKEHHSIX, 3aKpe-
IUVICHHBIX B YHOMSHYTHIX aKTaxX, IPUXOIUM
K BBIBOJY O TOM, UTO TaKO€ MEKIYyHAPOAHOE
COTPYAHUYECTBO MOXET OCYIIECTBIISATH-
Csl KaKk B YTOJIOBHO-TIPABOBOH, TaKk M BHE
YTOJIOBHO-TIpaBoBOi  cepsl. Hampumep,
MEXKIyHapOJHOE COTPYIHUYECTBO OPraHOB
MIPOKYpaTypsl YKpauHbl BHE YTOJIIOBHO-
IPaBoBOi chepbl MOKET OBITh aKTyaIbHBIM
B CITy4ae yCHIHOBJICHUS peOEHKa HHOCTPaH-
HBIMH TPaKIaHAMHL.

Hcxonst U3 BBILIEU3IIOKEHHOTO, CIIENy-
€T OTMETUTb, YTO MEXYHAPOIHOE COTPYA-
HHYECTBO B HCCIEAyeMol chepe MOXKHO
YCJIOBHO pa3AeiauThb Ha BUJbI B 3aBUCUMO-
CTHU OT:

- OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH, B KOH-
TEKCTEe KOTOPBIX MPENOCTaBIACTCS MEXIY-
HapoJHas IOMOIIb: B YTOJIOBHO-TIPAaBOBOM
U BHE YTOJIOBHO-TIPaBOBOH cepax;

- COTIeprKaHuUs IESTEIbHOCTHU, OCYILECT-
BIII€MOM B KOHTEKCTE MEXXYHAPOJHOIO CO-
TpyaHu4ecTBa. B cBOIO ouepenp €€ MOKHO
pa3ienuTh Ha: MHPOPMALMOHHYIO, Hay4HO-
00pa3oBaTelbHyI0 M ITIPAKTHYECKylo (Ha-
HpHMep, BHIIOIHEHNE OTIETBHBIX MpOoIiec-
CyaJIbHBIX JEWCTBUIl IIpU pacciie0OBaHUU
YTOJIOBHBIX JIET).

Taroke TpeACTaBISIETCS BO3MOXKHBIM
HOPMAaTHBHO-IIPABOBbIE AKTHI, PETyIUpPYIO-
mye MEXIyHapoJHOE COTPYIHHUYECTBO
OpraHoOB MPOKYPAaTyphl, PacHpenenuTh Ha
aKTBI OOILEro M CIIEHAIbHOTO ASHCTBUSL.

BoiBoabl. Takum o0OpazoMm, cucremy
MPaBOBBIX OCHOB MEXKTyHAPOIHOTO COTPYI-
HUYECTBA OPTaHOB MPOKYPATypbl YKpanHbI
B KOHTEKCTE 3allIUTHI IIpaB M CBOOO] JeTel,
10 HaIleMy MHEHHIO, coCTaBILsTIoT: KoHeTn-
TyIMsi YKpawHbBI, aKkThl MEXIyHapOIHOTO
IpaBa; BEZOMCTBEHHBIE AKTHI, B JaCTHOCTH
npukassl [enepanbHOro npokypopa Ykpau-
HBIL.

HopmaruBHyIo k€ OCHOBY, HaIpaBJIeH-
HYyIO Ha ypEeTyJIHPOBaHNE BOIIPOCOB MEXK Y-
HapoJHOTO COTPYIHUYECTBA B cepe 3aniu-
THI IPaB U CBOOO]] ITEH, HEIIOCPEACTBEHHO
cocTaBiAtoT: Jleknapanus npaB peO&HKa oT
20 Hos10pst 1959 rona, Kousenrms OOH «O
npaBax peb&aka» ot 20 HosOps 1989 roxa,
CornaiieHue 0 COTPYTHUYECTBE TeHEPalb-
HBIX NTPOKYpaTyp (IPOKypaTyp) rocyIapcTs
— yaactHHKOB ConpyxectBa HezaBrcumbIx
Tocynapcte B cdepe 3amuThl mpaB U 3a-
KOHHBIX MHTEPECOB HECOBEPLICHHOIETHUX
or 25 mas 2006 roma, oTpacieBoil mpuKas
I'enepanbHOTO MpOKypopa Ykpaussl oT 11
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¢espanst 2013 poky Ne 8 ra «O6 opranmza-
11K pabOThI OPTaHOB MPOKYPATyphl YKpau-
HBI B c(hepe MEXITyHAPOJHO-TIPABOBOTO CO-
TPYIHHUYESCTBAY.

K coxanenuio, 00bEM cTaTbu HE IIO-
3BOJIIET OOJIee JEeTaIbHO MCCIIEA0BaTh BCIO
CHCTEMy HOPMATHBHO-TIPAaBOBBIX AaKTOB,
COCTABJISIIOIIHX IPABOBYIO OCHOBY MEXIY-
HAPOJIHOTO COTPYIHMYECTBA OPraHOB MPO-
KypaTypsl 110 3aIIUTe MpaB U cBOOO aeTeit
B pa3aM4HbIX cepax OOLIECTBEHHBIX OT-
gomenuid. OpHako HaubOollee 3HAYMMEIM
HOpMaM YKa3aHHBIX aKTOB BCE XK€ YIeTIeHO
JIOCTAaTOYHOE BHHUMAHME, YTO, HECOMHEHHO,
MOCMOCOOCTBYET OpraHHU3alliid MEXKIyHa-
POIHOTO B3aMMOJECUCTBHSI COOTBETCTBYIO-
LIMX TOCYIAPCTBEHHBIX HHCTUTYLIHH.

Hcnosnb3oBaHHAsS IMTEPaTypa

1. Jlexmapamuu mpaB peb&aka ot 20
HOs10ps 1959 roma [OnexTponHbIil pecypc].
Pexxum nocrtyma: http://zakon.rada.gov.ua/
cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995 384

2. Konctutynust Yxpauss! ot 28 HIOHS
1996 rona. B: Bemomoctu BepxoBHoit Pagbt
Ykpaunsl, 1996, Ne 30.

3. O npokyparype: 3akOH YKpauHbl OT
5 Hos10pst 1991 Toma Ne 1789 — XII. B: Be-
nomoctu BepxoBHoit Paniel Ykpaunsr, 1991,
Ne 53.

4. bonplIoll IOpUINYECKUN CIOBApb.
Ilon pen. A. 5. Cyxapesa, B.E. KpyTckux.
2-e u3a., nepepad. u gorn. M.: UHOPA-M,
2004, 704 c.

5. KonBeHnun o npaBax pe6EHKa ot 20
HOs10ps 1989 roma [OnexTpoHHbI pecypc].
— Pexxum nocryma: http://zakon.rada.gov.ua/
cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995 021

6. KoHBeHIMs O MPaBOBOM MOMOLIH U
MIPaBOBBIX OTHOMIEHHSX IO TPAXKITAHCKIM,
CeMEIHBIM U YTOJIOBHBIM JesIaM OT 22 siH-
Bapst 1993 roma [OnekTpoHHBI pecypc].
Pexxum poctyma: http://zakon.rada.gov.ua/
cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=997 009

7. Cornamienue o COTPYIHHIECTBE Te-
HepaJbHBIX HPOKYypaTyp (IPOKypaTyp) Io-
cynapctB — ydactHukoB Coxnpyxecra He-
3aBHCHMBIX locynapcts B cdepe 3amuTh
NpaB 1 3aKOHHBIX MHTEPECOB HECOBEPIICH-
HOJETHUX OT 25 Mast 2066 roza [DNeKTpoH-
HBIH pecypc]. Pexxum noctyma: www.gp.gov.
ua/ua/file_downloader.html? m=fslib&
t=fsfile& c=download&file id= 84340

8. ComatieHue o COTpyAHNYECTBE MEXK-
ny I'enepanbHOl mpokypaTypoil YkpauHsl
u l'enepanbHoil mpokyparypoit Pecry6mu-
xu benapycs or 18 mag 2010 rona [Onek-
TpoHHBII pecypc]. Pexxum mocryma: http://
www.gp.gov.ua/ua/file_downloader.html?
m=fslib&  t=fsfile& c=download&file
id=160621

9. EBporeiickasi KOHBEHIMsI O Bbljiade
npaBoHapymmrenei or 13 mexabps 1957
roga [OnekTpoHHBIN pecypc]. Pexum no-
CTyma: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/
laws/main.cgi?nreg =995 033



OCTOMBRIE 2013

LEGEA SI VIATA

O COOTHOHMIEHNN KOHTPA®AKIIMU U ITMPATCTBA B ABTOPCKOM

ITPABE YKPAUHbI

Enena MA3HHA,

Couckarenpb kadeapbl NpaBa NHTELIEKTYAJIbHOI cOOCTBEHHOCTH H KoprniopaTuBHoro npasa HY «Opecckas

Hpuanveckast akajeMus»

SUMMARY

The article examines the legislation in the field of copyright. Defined category of «piracy» and «counterfeiting». Reveal their
significance and made the ratio of actions which constitute the offenses. The conclusions regarding the possibility of differentiation

among these categories.

Keywords: copyright, product, infringement, counterfeiting, piracy.

PE3IOME

B crarse aHanmm3MpyeTcst 3aKOHOAATENBCTBO B cepe aBTOPCKOro mpasa. OMpenemsioTcs KaTeTOpHU «IIMPaTCTBO» M «KOHTpadak-
1ust». PackpeiBaeTcst X 3HaUYEHUE M MPOU3BOIUTCS COOTHOIIEHHUE ASHCTBUIM, COCTABISIONINX JAHHbIE IPaBOHAPYILIECHUS. JlenaroTcs Bbl-
BOJIbl OTHOCHUTEJIBHO BO3MOXHOCTHU pa3rpaHUYEHUs JAHHBIX KaTerOpHil.

KoioueBble c10Ba: aBTOPCKOE MPaBO, IPOU3BECHUE, HAPYIICHNE, KOHTPA(aKIHs, ITNPATCTBO.

HOCTaHOBKa npodaemsl. Borpoc
HaJJIe)Kanero odecrnedeHus d¢-
(exTUBHOI MPaBOBOI OXpaHBI pe3ynbTa-
TOB HMHTEIUIEKTYaJIbHOH COOCTBEHHOCTH
OT HEIpPaBOMEPHOTO HCIIOIL30BAaHHS BCE
OonbIe CTAHOBSTCSA TNPEIMETOM Hayd-
HBIX HCCIIeloBaHMH. B 1Baanare nepBom
BEKE C Pa3BUTHEM TEXHOJOTHH XpaHEeHNS,
OBICTPOTO BOCHPOU3BEAEHHS M PAacIpo-
cTpaHeHus MH(OpMaluK, B 4YacTHOCTH,
00BEKTOB HMHTEIUIEKTYaJIbHOH COOCTBEH-
HOCTH, OY€Hb OCTPOH HpoOieMoil sABs-
eTcs obecrieueHne HaJyIeXKallei 3amuThl
HMHTEJUIEKTyaTbHOH COOCTBEHHOCTH OT
KOHTpa(aKIiy.

AHAJIM3 NOCICIHUX MCCIeA0BAHUIT
U NMYOIUMKAIUA N0 TeMe HCCJe0BAHUS.
Ocoboe 3HaueHue 11 pa3padOTKU JaHHOH
TEMaTHKU HCCIIEIOBAHMS MMEIOT Hay4YHBIE
TPYABl COBPEMEHHBIX LUBIIIICTOB, KOTO-
pBIe B CBOMX paboTax KacallCh OTAETBHBIX
BOIIPOCOB TIPABOBOTO PETyIMPOBAHHS aB-
TOPCKHX IIPAaBOOTHOLIEHHH, B YaCTHOCTH:
O. A. Topomosa, B. A. [lozopuesa, A. IL
Cepreesa, E. B. Koxanosckoii, B. M. Koc-
caka, B. B. JIyns, O. A. ITugonpuropsr, E.
O. Munonpuropst, P. A. Credanuyka, P. b.
[Humky, E. A. lTedan, E. O. XaputoHora,
E. W. XapuTtoHoBoii u 1p. Bnpouem, uccie-
JIOBAaHMS JaHHBIX LIUBUIICTOB TOCBSIICHBI
00 OTHENIBHBIM AaCIIeKTaM OIpe/IeIeHUs
KaTeTOpHH «KOHTpadaKIus», WIA BOIPO-
caM peanM3alliM aBTOPCKUX TIpaB, UX 3a-
IIUTHI WM MPUBJIEYEHHUS K OTBETCTBEHHO-
cTH 3a KoHTpadakTHEIE AeicTBUs. OmHAKO,
HECMOTpPS Ha TaKO€ KOJIUYECTBO HAYUHBIX
paboT, KacaroIUXCsl OTACTBHBIX aCIeKTOB
MpoOIeMBI MCCIIEIOBAHMSA, A0 CHUX IOp HE
BbIpab0TaHO I HEKTHBHOTO MeXaHU3Ma 3a-
IIUTHI aBTOPCKHUX IHPaB OT KOHTpagaKiuy,
YTO M 00YCIOBUIIO HEOOXOIMMOCTH TaHHO-
TO HCCIIEI0BaHUS.

Ileqb0 AAaHHOW CTATBbH SBISICTCS
OIpefeNeHne KaTeropuil MHPaTCTBO U

KOHTpadaKmus, BCTPEUAIOIIXCS B COBpe-
MEHHBIX HAay4HBIX pa3paboTKax M UX pas-
rpaHMYeHHe, KaK HapyIICHUI aBTOPCKOTO
IpaBa, B COOTBETCTBUH C JAEHCTBYIOIINM
3aKOHOAATEIBCTBOM YKPaHHBI.

H3no0:xeHne 0CHOBHOIO MarepuaJa.
B 3apy0OexHoil 3amagHONW NOKTPHHE pas-
JMYAIOT TPU PA3IMYHBIX MOAX0Aa K KOH-
tpadaxunu. [TepBblii N3 HAX 3aKITIOYAETCS
B TOM, YTO 1TO SIBIICHHME O3HAYaeT He3a-
KOHHO€ HCIOJIb30BaHUE 3apErHCTPHPOBAH-
HBIX TOBapHBIX 3HAKOB, OCYIIECTBIIEMOE
MIPENMYIIECTBEHHO B KOMMEPUECKHX IIe-
JISIX TIOCPEZICTBOM BBEJICHHS ITyOJIMKH B 3a-
omyxnenne. Bropoit momxon Oeper Hava-
70 ¢ aHmmicKoro mpasa. K xoHTpadakTy
OTHOCSIT yMBIIIIEHHOE BOCIIPOM3BEICHUE
BHEIITHETO BHJA IPOIYKIMH, BKIIOYAs TO-
BapHBIA 3HAK, C TeM, YTOOB! BHICTABUThH B
000poTe KOIIMI0 BMECTO OpHIMHana. Tpe-
THi, paspaboranubiii BOVC, o3naugaer
MIPEIOCTAaBIEHHE TEPMHHY «KOHTpaakT
POZIOBOTO TOHATHSA, OXBAaThIBAIOLIEMY BCE
BO3MOXKHBIE BHJIBI HE3aKOHHBIX JIEHCTBHI
[0 WCTIONB30BAHHUIO PE3yNBTAaTOB WHTEI-
JTeKTyaﬂbHOﬁ JACATEIIbHOCTH, U IPOABJIACT-
csl B aKTax HeJI0OpPOCOBECTHOI KOHKYPEH-
uu [1, ¢.17].

OO0pamasch K CONCpXKAHMUIO JOeH-
CTBYIOIIETO 3aKOHO/ATEIbCTBA YKPAaWHBbI,
MOKHO OTMETHUTB, YTO B HEM HCIONb3yeT-
cs TepMUH KOHTpadakTHbIE TPOU3BE/ie-
HUS (WX KaKk BapUaHT - TOBAPHI, SK3EM-
IUIAPBI), TO €CTh Y)K€ 10 OTHOLICHHIO K
HETPaBOMEPHO CO3JaHHOMY SK3eMIULIPY
npousBeneHUs. TepMHH KOHTpadakTHas
MPOYKIUS PACKPHIBAECTCS B HOPMATHBHO
- IPaBOBBIX aKTaX CICAYIOUMM 00pa3oM:

- 9TO TOBapHI, COZIEpXKAIIHE OOBEKTHI
HMHTEJUICKTyallbHOU cOOCTBEHHOCTH (00B-
€KThI aBTOPCKOTO IIpaBa U CMEXHBIX IIPaB,
TOBapHBIE 3HAKH, TeorpaduecKe yKas3a-
HUS), CO3IaHHBIE W/WJIHM IepeMeliaeMble
yepe3 TAMOXKCHHYIO TPaHUIly C Hapyle-

HHUEM IIpaB MpaBooOIagaTens, NpeaycMo-
TPEHHBIX HAallMOHAJIbHBIM 3aKOHOHATEJIb-
CTBOM [2],

- 3TO TPOIYKIHS HITH SK3EMIUIAPEI, KO-
TOPBIC BBIITYCKAKOTCsA, BOCHPOU3BOAATCA,
MyOIUKYIOTCS, PacIpOCTPaHSIOTCS, pea-
JIHU3yIOTCS M T.II. C HapyIIEHHeM HMYyIIe-
CTBEHHBIX IPaB HHTEIUICKTYaJIbHOH CO0-
CTBEHHOCTH 3],

- 3TO TOBapHI, KOTOPBIE COAEPKAT 00b-
€KTHI ITPaBa UHTEIUIEKTyaIbHOH COOCTBEH-
HOCTH, BBO3 KOTOPBIX Ha TaMOXXEHHYIO
TEPPUTOPHIO YKPaWHBl WM BBIBO3 C 3TOM
TEPPUTOPHH SIBISETCS] HapyIIEHHUEM IpaB
HHTEIUICKTYaIbHOH COOCTBEHHOCTH, OXpa-
HSIEMBIX B COOTBETCTBHUH C 3aKOHOM [4],

- 3TO 3K3EMIULIP NPOU3BelneHHUs, (o-
HOTpaMMBI WJIM BHIEOTPAMMEI, BOCIIPO-
W3BEJCHHBIA, OMyONMKOBaHHBIA M (WJIN)
pacrpocTpaHseMblii ¢ HapylmIeHHEM aB-
TOPCKOTO TIpaBa U (WJIM) CMEXHBIX IIPaB,
B TOM YHCIIE 3K3EMIULIPHI 3aIIUIIEHHBIX
B YKpauWHe Npou3BeAeHHH, (HOHOrpamMm
U BHAEOTPaMM, KOTOpHIE BBO3SITCS HA Ta-
MOXXEHHYIO TEPPHTOPHIO YKpauHbI 0€3
coriacusi aBTOpa WIHM JPYroro cyObek-
Ta aBTOPCKOTO TNpaBa W (WIJIM) CMEXHBIX
IpaB, B YaCTHOCTU U3 CTPaH, B KOTOPBIX
9TH TNPOM3BEICHUS, (OHOIPaMMBI U BU-
JIeorpaMMBbl HUKOT/Ia HE OXPaHSIINCH TN
nepecTaid OXpaHaThes [S].

K xoHTpadakTHBIM SK3eMIULIpaM OT-
HOCSITCS U SK3eMIULIPHI TPaBOMEPHO 0OHa-
POZIOBaHHBIX 00BEKTOB aBTOPCKOTO MpaBa U
(WM) CMEXXHBIX TIPaB, ¢ KOTOPBIX yrajeHa
WM HETPaBOMEPHO HaHEeCeHa HHQOpMa-
st 0 CyOBEKTE aBTOPCKOTO Mpasa U (MiIn)
CMEXHBIX IIpaB, a TaKKe K3eMIULIPHI Ta-
KHX OOBEKTOB, IPEBBIMIAIOIINX KOJIHJe-
CTBO 3K3EMIUIIPOB (THPaXk) B CPaBHEHUH
C YCIIOBUSIMH JOTOBOPOB O PACIIOPSIKECHUH
UMYIIECTBEHHBIMH IIpaBaMU  HHTEIIIEK-
TyallbHOH COOCTBEHHOCTH, WM KOTOpBIE
pacIpoCTpaHsIOTCS Ha TEPPUTOPHH, HE
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HPEIyCMOTPEHHOI J0rOBOPOM, H3TOTOB-
JICHHBIE HA HHOM MaTepuaIbHOM HOCHTEIE,
4eM IpeTyCMOTPEHO B JIOTOBOPE, a TaKKe
9K3EMIUISIPBI, MOIYYECHHBIE IyTEM BHIO-
U3MEHEHHs1 0OBEKTOB aBTOPCKOTO MpaBa M
(wn) cCMEeXHBIX TIpasB [6].

To ecThb, ¢ y4eTOM IPUBEACHHBIX OIpe-
JICNICHUH, BCIO KOHTPa(aKTHYIO IMPOAYK-
UI0 B cdepe aBTOPCKOIO IIpaBa MOXKHO
YCIIOBHO Pa3/IeNIUTh Ha HECKOJIBKO TPYIII:

- BO-TIEPBBIX, 3TO 3K3EMILIAPHI IIPO-
W3BEJCHHUH, C KOTOPBIX ylaJIlcHa WIH He-
NpaBOMEpHO  HaHeceHa  HHGpOpMaIHs
0 CyObeKTe aBTOPCKOro IpaBa, TO €CTb
9K3EMILISIPBI, M3TOTOBJICHHBIC C HapyIlle-
HHEM aBTOPCKHX IpaB B pe3ysbrare Iuia-
ruata. [IpuMepomM MOTyT Cy>KHTh IIPOM3-
BEJICHUSI, B OTHOLICHHH KOTOPBIX HEBEPHO
yKa3aHO MMsI aBTOpa M YCTAHOBICH (akT
miaruara. Takue HapyIeHUs TPOUCXOIST
B paMKax HEIOTOBOPHBIX OTHOIICHHH ¢
HACTOSIIUM aBTOPOM, KOTJ[da OH MOXET H
HE 3HATh O AOMYNICHHBIX HAPYIICHUAX,

- BO-BTOPBIX, 3TO 3K3EMIUIAPHI MPO-
U3BEJCHUH, MPEBBIIAIOMINX KOJIUYECTBO
3K3eMILISIPOB (THPaX), IPEIyCMOTPEHHOE
JIOTOBOPOM O PAcHOPSDKEHUN HMYIIe-
CTBEHHBIMH IPaBaMH HHTEIUICKTYaJIbHOM
COOCTBEHHOCTH, MJIH KOTOPBIE Ppacrpo-
CTPaHSIOTCSI Ha TEPPUTOPUH, HEITPETyCMO-
TPEHHOH JOTOBOPOM, WM HU3TOTOBICHHBI
Ha JPYroM MarepualbHOM HOCHTEIE, YeM
yKa3aHo B jIoroBope. Takue SK3eMILIspHI,
KaK MPaBUIIO, BHITYCKAIOTCS MM PACIIPO-
CTPaHAIOTCS B HapyLIE€HHUE JIOTOBOPHBIX
OTHOLICHHH H3[aTeJIbCTBAMU C Hapylle-
HHEM HOPM aBTOPCKOTO JI0TOBOPA;

- B-TPETBHX, 3TO BK3EMIUPHI, IMOIYy-
YCHHBIC ITyTEM BHIOWU3MEHEHHS OOBEKTOB
aBTOPCKOTO TIpaBa U (WJIM) CMEXHBIX IPaB.
D710 Tak Ha3pIBaeMasl MUPATCKas MPOIYK-
st [IpumepoM sBJIsieTest TIOJIeIKa OPHIU-
HAIBHBIX SK3EMIULIPOB ayAHOBU3yalIbHOM
MPOYKIMH, HAIIPHMEP, KOTIa OCYIeCTBIIS-
eTCsl BUJICO3AIIMCh B KUHOTEarpe (uipMa,
HOTOM PACIPOCTPAHSIOT B OJIEKTPOHHOM
BHUJIE Ha KOMITAKT - IUCKaX.

Wrak, W3JI0KEHHOE JdacT BO3MOXK-
HOCTb YTBEPI)KJaTh, YTO TEPMHH «KOHTpa-
(akTHas TPORYKUMS» sBIsIEeTCs 00001Ia-
IOIUM JUIS COBOKYIHOCTH SK3€MILISIPOB
NPOU3BEJCHHS, CO3AaHHBIX B PE3yJbTaTe
aruara, KoHTpadakiuy, MupaTcTaa.

KonTtpadaxnus (ot nat. Contra - mpo-
TuB + factio - BEpHO) B KHHUTOM3ZAHUHU
(ot ¢p. Contrefacon - momaenka) - 3To
HHUpaTCKasi, C HapylUICHHEM H3/1aTeNIbCKUX
U aBTOPCKHX IpaB HeperedyaTka M3JaHus
[7, c.450]. IlpuBenenHoe omnpenencHUe
HEJIb3s CYMTATh HJCalbHBIM, HO C HUM
HeJb3s He COIIACHTBCS, BE/Ib CETO/HS 10-
CTaTOYHO PACHpPOCTPAHEHHBIM SIBIISIOTCS
clly4au, KOT/Ia M3/aTelbCTBA BBIMYCKAIOT
JIOTIOJTHUTENBHBIA THpaX KHUT 0e3 yBe-
JIOMJICHHSI aBTOpa, ¢ COOJIIOCHUEM JINY-
HBIX HEMMYILECTBEHHBIX aBTOPCKHUX MPaB,

i

HO C HapyIIeHHEM UMYIIECTBEHHBIX TIPaB.
Taxxe B JaHHOM OIIPEAEICHUH TEPMUH
KOHTpa(aKnus ONpeneseTcss uepe3 Iu-
parckue neiictBus. BooOmie, kareropus
JUTEpaTypHOE IMHPATCTBO YIOTPeOIIsach
enie B Poccuiickoif mMIiepuu 1o OTHO-
MIEHUIO K TIeperevyaTke dyKUX MpOou3Be-
JIEHNH, KOTOpBIE SIBISIFOTCSI IPYOBIM, Me-
XaHUYECKUM BOCIIPOM3BEICHUEM UYXKHX
npousBeneHui (8, c.14].

TepMUH «HPAaTCTBO» MPOUCXOAUT U3
AHITIOCAKCOHCKOTO TIpaBa, KOTrja ero cra-
JIM MCIIOJIb30BATh JUIsl yCTaHOBJIEHHs (ak-
Ta IUIaruaTta B aBTOpckoM rnpase. B Ycra-
Be KoposieBbl AHHBI 1710 I. 3TOT TepMUH
MOHUMAJICS HE TOJBKO Kak MJaruat, HO U
Kak rmojjenka. B nanHoM cirygae He TOJNb-
KO TIPHCBaMBAaJIOCh, HO M KOIHPOBAJICS
aBTOpCcKoe mpousBeneHue. Hapymmuremnto
NPUXOAWIOCH TPAaTHTh OOJbBIIE YCHIIUH
MPOMU3BOJCTBEHHOTO XapaKTepa, ITOCKOIb-
Ky HE00XOIMMO OBIIIO BOCIPOU3BECTH Ha
MarepHaJbHOM HOCHTENE 3TO «(asbIIu-
BO€ mpousBeneHue» [9, c.13].

OO6paTHMCcs K COOTHOLICHHIO OIpesie-
JICHUsI KaTeropuil KoHTpadakuus W IH-
parctBo. CornacHo 3akoHy YkpauHbl «O0
aBTOPCKOM IIPaBE U CMEXHBIX IIpaBax »,
OT/ICNIBHBIM BUJIOM HEIPAaBOMEPHOW jes-
TEJNIFHOCTH (KOTOpasi HAHOCHT OTPOMHBII
yimep0), 4TO MpOSBISETCS B HE3aKOH-
HOM H3TOTOBJIEHHH ¥ PacHpOCTPaHEHUH
KOHTpa(aKTHBIX JK3EMIUIIPOB OOBEKTOB
aBTOPCKOTO TIpaBa, SIBISETCS IMTUPATCTBO.
3aKOHOZATENILCTBO YKPAWHEI OINPEAENIsIeT
TepMUH «nuparcTBo B m.6 4.1 ct.50 3a-
koHa YkpauHbl « O0 aBTOpCKOM MpaBe U
CMEXHBIX IIpaBax» KaK OITyOJIMKOBaHHE,
BOCIIPOHM3BE/ICHNE, BBO3 Ha TAMOXXEHHYIO
TEPPUTOPHUIO YKPAHHBI, BBIBO3 C TAMOXKECH-
HOH TeppUTOPUH YKpaWHBI M PacIpocTpa-
HEHUE KOHTPa(aKTHBIX 3K3EMILISIPOB MPO-
U3BEICHUH (B TOM 4HCIIe KOMIIBIOTEPHBIX
nporpaMM H 0a3 JaHHBIX), (OHOTPaMM,
BUIEOTPAMM WU IIPOTpaMM OpPTraHU3aLUH
BCILIAHMA. B cBsi3u ¢ 3TUM BO3HHKAET BO-
Ipoc O HEOOXOOMMOCTH COOTHOLICHHS
KaTeropuii — KOHTpadaknus U MHPATCTBO
— C LENbI0 UX pasrpaHUyYCHUs, Ui 4ero
cleyeT OOpaTHUThCS K TOUYKAM 3peHus,
BBICKa3aHHBIM B Hay4HOH JIUTEpaType.

TepMuHbl «KOHTpadaKIUs» H M-
parcTBO» HE MMEIOT YETKOTO OIpesene-
HUSI 1 B OCHOBHOM HCIOJIB3yIOTCSI BMECTE
(«xoHTpaakuus» H «IUPATCTBOY») IS
0003HaUCHHSI HEMPAaBOMEPHOTO HCIIOIb-
30BaHUS KaKk 0OBEKTOB aBTOPCKOTO TMpaBa
U CMEXHBIX IIPaB, TaK U TOPTOBBIX MapoK.
OHH onpeneTI0TCS U UCIIOIb3YIOTCS pas-
JHYHBIM 00pa30M B pa3HBIX KOHTEKCTaX.
OOBIYHO «KOHTpa(aKuusm» aCCOLUUPYET-
Csl C YMBIIUICHHBIM HapyIICHHEM 3HAaKOB
JUIS TOBApOB M YCIYT, a «IIMPATCTBO» - C
YMBIIUICHHBIM HapyLIIeHUEM aBTOPCKOTO
IpaBa ¥ CMEXHBIX 1paB. OHAKO KaXKIbIi
U3 3TUX TEPMHUHOB MOXET OBITH OMHpese-
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JIeH TaK, 4YTOOBI OXBaThIBATh APYTUE BHUIBI
HHTEJUIEKTyaabHOH coOcTBeHHOCTH. He-
3aBHCHMO OT BapHAaHTOB B AeOUHUIMHA U
HCIIONIb30BAaHUU DTUX TEPMHHOB, MOXKHO
YTBEPKAaTh, YTO KOHTpaaKIys U MUpar-
CTBO 0€3yCI0BHO 03HAUAIOT CITy4aH, KOTaa
MHTEJJICKTyanbHass COOCTBEHHOCTH JpY-
TUX JINI] UCIONB3yeTcsl 0e3 pa3pemeHus.
OTo sBISETCS OYEBHOHBIM HpeHeOpexe-
HHEM IIpaB JIpyTUX JIKI, YTO JeTaeT TaKue
ClIyJad BOIHMIOIIMMH HapymeHusmm» [ 10,
c.332 -333].

Bc€ ke, mpoaHanM3UpOBaB IO3MIUH
YUYCHBIX, TONPOOyeM IPEATIOKHUTh OpH-
JUYECKU 3HAUMMBIE PA3IIHUHs MEXIY KOH-
Tpadaxuuei u nuparcreoMm. E.V. Xapuro-
HOBA OIIPeIeIIsieT MUPATCTBO KaK IPOTHBO-
IpaBHOE TMOBeAeHHE (OmMyOIMKOBaHME,
BOCIIPOU3BEICHNE, BBO3 Ha TaMOXXEHHYIO
TEpPUTOPHIO YKPAUHEL, BEIBO3 C TAMOXKCH-
HOM TeppUTOPUM YKPaWHBI U pacpocTpa-
HEeHHUe KOHTpa(aKTHBIX K3EMILIIPOB IPO-
H3BEJICHUH (B TOM UHCIIC KOMIBIOTEPHBIX
nporpaMm K 6a3 AaHHBIX) , GoHOrpaMM ,
BHCOTPaMM M TIPOTPaMM OpraHM3aInil
pedn), YTO HapyllaeT HCKIIOIHTEIbHBIC
npaBa aBTOpa M HMMEET KOMMEPUYECKYIO
nens [11, ¢.56]. B npyroii pabore Bblze-
JsIeTCS Takoke NMPHU3HAK HapyIISHMS 001e-
CTBEHHBIX UHTEpecoB [12, ¢.25 ].

H. II. baamxu paccmarpuBaeT KaTe-
TOpUIO MHUPATCTBO B Y3KOM M IIHPOKOM
cMbIcie. B y3koM - 3To 3akoHOAATeIbHOE
oIpezieJIeHHe NMUPATCTBa KaK HE3aKOHHO-
To IPOU3BOACTBA M BBEACHUS B 000POT
UMEHHO KOHTPa(aKTHBIX 3IK3EMILISIPOB
npousBeneHuil, (oHOrpaMM,  BHJIEO-
rpamMM, mporpamMM BemaHus. IluparcTBo
B cepe aBTOPCKOrO IpaBa M CMEKHBIX
IIpaB B IIMPOKOM 3HAYCHUH - ITO HapyIIe-
HUE NIPaB ITyTeM HCIIOIb30BaHUS IPOH3BE-
JeHUH Wi 00BEKTOB CMEXHBIX MpaB 0e3
paspemeHuss CyObeKTOB ITHX IpaB, IpH
9TOM OCHOBHas LIeJIb TAKOTO HCIIONIB30Ba-
HU - nony4yeHue npubsuiu [13, c.44]. Ta-
KuM oOpa3zoM, B mupokoMm cmbiciae H.IT.
Baamkn noOaBnseT Takod MPH3HAK Kak
eJIb MOJNyYeHHs NpUOBUIH, T.e. KOMMep-
YecKas I[eIb. AHAJIOTHYHOE OINpe/elICHNe
obuto BBICKazaHo B. UeborapeBbiM u B.
Tpouxoii [14].

Ha B3mman J. [. IlozoBoii, mupar-
CTBO HE BCET/a CBA3aHO C H3TOTOBICHUEM
KOHTpa(aKTHBIX JK3EMIUIIPOB OOBEKTOB
HHTEJUIEKTYyaJbHOH COOCTBEHHOCTH U
MOXET HapyllaTh MMYIIECTBEHHBIE Ipa-
Ba CyOBEKTOB aBTOPCKOTO IpaBa U (WJIN)
CMEXHBIX TpaB M HHBIM criocobom [15,
c.195]. A. A. ITo3oBa paccmarpuBaeT gaH-
HBIC KaT€rOpun KaKk CHHOHUMbI, OJHAKO U3
aHaJIM3a MEXIYHAapOIHBIX JOKyMEHTOB B
o0acTé 3aIUTHI TIPaB HHTEIUIEKTyallb-
HOH COOCTBEHHOCTH BBIJCIISICT OIpe/e-
JeHHBIE  OCOOCHHOCTHM  IPUMEHEHHS,
CBSI3aHHBIE C THUIOM OOBEKTa WHTEJUICK-
TyaabHOH COOCTBCHHOCTH, B OTHOIICHUH
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KOTOPOTO OCYIIECTBISIOTCSA IONJEIKH,
oOHaponoBaHKHE M pacHpocTpaHeHHe 0e3
coracus mpaBooOIagaTess WIn yIIoJIHO-
MOYEHHOTo nM suna. Tak, yCTOSBIIMMCS
SBJIACTCS YIOTPEONICHNUE MOHATUS « KOH-
TpadakTHEIE » B OTHOIICHUU TOBAapOB, Ha
KOTOpbIe HAaHECEH 3HaK C HapyIIeHHEM
1paB €ro Biajenblia. B MexayHapogHou
MIPaKTHKE TOBaphl PacCMaTPHBAIOTCS KaK
KOHTpagaKTHbIE, KOT/Ia OHU MPEAJIararoT-
cs Ul TPOAAXH O] XOPOILIO M3BECTHOM
TOPTOBOH MapKoW , Ha HCIOJIb30BaHUE KO-
TOpPOH MpojaBel] He UMEET MOTHOMOUYUH .
3aTo TepMHUH «IIUPATCKUE» TPATULUOHHO
HCTIONIB3YeTCs Il 0003HAYCHUS TOBAPOB,
H3TOTOBIICHHBIX C HAPYIIEHUEM aBTOPCKO-
ro M CMEXHBIX Tpas [16, ¢.221].

10. 10. CumonsH, paccMaTpuBas mo-
HATHE «IIHPATCTBO » B chepe aBTOPCKOTO
IpaBa 1 CMEXHBIX IPpaB, MPUXOAUT K BbI-
BOJY, YTO ITUPATCTBOM SIBISIETCSI Hapylle-
HUE aBTOPCKHX H CMEXHBIX IIPaB, KOTOPOE
npenycMarpuBacTt ﬂeﬁCTBHﬂ, CBsI3aHHBIC
C BO3MOXXHOCTBIO Ha BOCIIPOM3BEIICHHE,
pacmpocTpaHeHHe, KONHPOBaHHE WU
MHOE HCIIOJIb30BaHUE IPOU3BEICHUN WM
nX 3ammceil 6e3 paspeleHus aBTopa, uc-
MOJTHUTENSI, MPOU3BOAUTENS (POHOTpaM-
MbI, OpraHu3anyy BE€LIaHUs WA ApYyroro
JUIa, KOTOpOMY Takwe HpaBa MpHHaJIe-
JKaT ¢ MeNblo0 MoiaydeHus npuOsun [17,
c.188]. Pa3uuna mexay koHTpadaxuueit
u nuparctsoM Ha B3raa 0. 0. Cumo-
HsH cneayromas. Korrpadakmus npenmo-
J1araet, 4To0bl YeJI0BeK, PUOOpETarOLINI
CKOIMPOBAaHHEIE TOBAPHI, CAUTAI, YTO OHU
Hacrosmue. [IuparcTBo xe mpeamonaraet
HEIO3BOJICHHOE 3aKOHOM KOIHMPOBAaHHUE
00BEKTOB aBTOPCKOTO IIPaBa U CMEXKHBIX
MpaB.

Wrak, npopomxas nosunuto O. IO.
CuUMOHSH, HEOOXOOMMO YTOYHHTH, 4YTO
pa3HHIa My KOHTpadaKIuel u mupar-
CTBOM 3aKJIIOYaeTCs B KauyeCTBE BOCIIPO-
H3BEICHUS DK3EMIUIIPOB, COAEPIKAILIUX
00BEKTHl aBTOPCKOTO MpaBa, YTO ITO3BO-
JISIET CUNUTATh TaKHe YK3EMILISPHI WK Ha-
CTOSIIIMH WM Toxaenkoi. To ecTs, eciu
pyu KOHTpa(aKIUH MPOHCXOAUT MeXa-
HUYECKOEe BOCHPOM3BEACHHE, KOTOpoe He
CHIDKAeT Ka4eCTBO IIPOU3BEICHHS U SBIISI-
eTcs HICHTUYHBIM C OPUTUHAIIOM (HalpH-
Mep, MPEBBIICHHE THPa)Xka SK3eMIUIIPOB
KHUTH W3JaTeIbCTBOM), TO HpPU MHpar-
CTBE MPOMCXOAUT MEXAHHYECKOE KOIH-
poBaHHe, Ka4eCTBO KOTOPOTO OTPaXKaeTcst
Ha caMuXx Sk3eMIusipax. Hampuwmep, npu
OCYILECTBICHUH BHIEO3aMUCH (UIbMa
B KHMHOTearpe ¢uxcupyercs (uibM, rae
MOTYT 3By4aTh OTAEIbHBIE 3BYKH U3 3aja
(cmex, ynxaHue, IIyMbl U T.1.) WIH TEHH
nmozeit Ha ¢oHe skpaHa. besycioBHo, Ta-
KO€ KadeCTBO IPEJIoIaraeT yBepeHHOCTh
B MPOCMOTPE MOAJEIBHOTO 3K3EMILIAPA
MIPOU3BEICHUSL.

BeIBozBI HCCIIEIOBAaHHUS M IEPCIIEK-

THUBBl JAJIbHEHIINX MCCIEAOBAaHUN B
9TOM HampamieHud. [lns pasrpaHuue-
HUS MAPATCTBA U KOHTpapakIUH MOXKHO
ONpeAeNnTh ABa KpuTepusa. Bo-mepBbix,
9TO KayeCTBO MEXaHWYECKOTO BOCIIPO-
W3BEJCHHS, KOTOPOE MPHU KOHTpapaKIuh
OoCTaeTcs HEeM3MEHHBIM IO CPaBHEHHIO C
OpPUTMHAJIOM, a IPH MUPATCTBE KOHTpa-
(bakTHBIN SK3EMIUISp 3HAYUTEIHHO HIKE
0 Ka4ecTBy. BO-BTOPBIX 3TO cTpemiieHHe
KOHTpa(aKTOpOB BBECTU B 3a0IyXJICHUE
IIPH PacIpOCTPAaHEHUH KOHTpPadaKTHBIX
9K3EMIUISIPOB, U OTCYTCTBHE TAKOTO HAMe-
peHus TpU MUPATCTBE BCIEACTBUE SIBHOU
MOJICTKH  OK3EMIUIIpa, COIEpPIKAIIETO
00BEKTHI aBTOPCKOTO IPaBa U CMEXKHBIX
npaB. C yd4eToM YKa3aHHBIX pa3iIuuuid
TpeOyeT OIpeneieHHOH KOPPEKTUPOBKU
TEPMHUHBl «IIHPATCTBO» H «KOHTpadak-
LUs», colep)kaluecs B JEHCTBYIOIEM
3aKOHO/IaTENECTBE 00 aBTOPCKOM IpaBe.
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INPOBJIEMbBI ITPABOBOI'O PEI'YJIMPOBAHUSA JIMKBUJIALIMHU
HEIIVIATEXECIIOCOBHOI'O BAHKA

0. COBYYK,

OCTOMBRIE 2013

coucKaTesb 0TAesa MPod/ieM rocyiapcTBeHHOr0 YNpaBJjeHUs M AIMHUHUCTPATUBHOro nNpaBa MHcTHTYTA
rocyrapcrsa u npasa uM. B.M. Kopeuxoro HAH Ykpannsbi

SUMMARY

The article «The Problems of Legal Regulation of the Insolvent Bank Liquidation» analyzes normative and legal acts, their putting
into practice, scientific views of certain legal issues concerning insolvent bank liquidation as a means to remove it from the market. The
conducted analysis reveals legal problems of the theoretical and practical character; the author’s vision of solving them is suggested. The
article also gives recommendations how the conceptual and categorical apparatus of banking law should be improved.

Keywords: bank, banking, bank liquidation, liquidation procedure, the National Bank of Ukraine, insolvent bank, coercive insolvent
bank liquidation, the Fond of Guaranteeing the Individuals’ Deposits.

PE3IOME

B crarse «IIpoGremMbl IpaBOBOTO peryIHPOBaHUS JTUKBUIAALUH HEIUIATEKECIOCOOHOr0 0aHKay» MpOaHaIM3UPOBAaHBEI HOPMATHBHO-
[IPAaBOBbIE AKTHI, IPAKTUKA UX MPUMEHEHHs, HayYHble B3IJISAbI Ha OTAEIbHbIEC IPABOBbIC BOMPOCH! JHKBHIANN HETIIATEKECTIOCOOHOTO
0aHKa Kak crioco0a BBIBEJICHUS €0 C PhIHKA. B pe3ynbrare MpoOBEACHHOTO aHAIN3a BBISBICHBI IPABOBBIC MPOOIEMBI TEOPETHUECKOTO U
MPaKTHYECKOTO XapaKTepa U MPeAIoKeHO aBTOPCKOE BUICHNE UX PELICHNUS. B cTaThe Takxke MpeyioxkeHbl PeKOMEHJAIINH 10 yCOBEPILCH-
CTBOBaHHMIO MMOHATUIHO-KaTerOpUaIbHOIO anmnapara 0aHKOBCKOTO Mpasa.

KawueBble cioBa: 0aHk, OaHKOBCKAs JCSATEIBHOCTh, JIUKBUIAIMS OaHKa, JIMKBUIAI[MOHHAS Tpoueaypa, HaruoHanbHbId OaHK
YKpauHBbI, HEeTJIaTe:KeCIIOCOOHBIH 0aHK, MPHHYANTENbHAS JTMKBUIANNS HETIaTe)KeCIoco0HoTo Oanka, POoHA rapaHTHPOBAHUS BKIIAI0B

(hU3MYCCKUX JIHLI.

I IOCTaHOBKa npobdaemsl. Ctpe-
MHTEIbHOE PAa3BUTHE pBIHKA

0aHKOBCKMX YCIYT CTajJO0 OCHOBOH (hop-
MHUPOBaHHs MOJHOLEHHBIX PBIHOYHBIX
OTHOIICHHH M COBOKYITHOCTH 0a30BBIX
3JIEMEHTOB, CBSI3aHHBIX C JIBIDKCHHEM (u-
HAHCOBBIX pECypcoB, 0€3 KOTOPBIX (PyHK-
[IUOHUPOBAHUE PHIHOYHOTO X035iiCTBA He-
BO3MOXHO. OJTHAaKO CyIIECTBYET Psifi IPH-
YHMH, KOTOpBIE BIMSIOT Ha (puHAHCOBOE
cocrosHue OaHKa. VYXyqumeHne (UHAH-
COBOTO COCTOSIHHSI OaHKOB, BBI3BaHHBIC
TaKHMH BHYTPEHHUMH (aKTOpaMH, Kak
HecoOmoneHne 0aHkaMu TpeOoBaHUN 3a-
KOHOJIATE/bCTBA, HECOBEPIICHHAS 3aKOHO-
narenbHast 0a3a, KOHQIMKTE HHTEPECOB,
CBSI3aHHBIE C COOCTBEHHOCTHIO, HEIOCTA-
TOYHOCTH JUBEPCHU(HUKALMU KPEAUTHOTO
Y MHBECTUIIMOHHOTO NopTdeneid, nenesoe
(IpUHYANUTENBHOE) KPEeIUTOBAaHNE HENPHU-
OBUIBHBIX OTpaciell IpPOW3BOJCTBA, Hea-
JeKBaTHOe oOecreueHne KPEeTuTOB MIIN
HEpPEaIbHOCTh 3aJI0TOB, HECOOTBETCTBHUE
CTPYKTYpBI YIPaBJICHHUS, HEUECTHbIE Ieii-
CTBUSI PyKOBOZUTENECH OaHKa M 3aeMILH-
KOB. IMEHHO 3TH U psAA IpyruX (akTopoB
BIIMSIIOT Ha IUIaTeXECI0COOHOCTh OaHKOB,
a UX COYeTaHWe NPUBOAMUT (MHAHCOBEHIE
YUPEKACHHUS B COCTOSIHHE HEIUIaTexe-
CIIOCOOHOCTH, YTO CIIOCOOCTBYET TpaHC-
dopmanuu peTyAATHBHBIX OAaHKOBCKUX
OTHOILIEHUH B OTHOIIEHHUS HeEIIaTexe-
CIOCOOHOCTH, KOTOpPBIE pPENpe3eHTHPY-
0T BHJI OXPaHHUTEIBHBIX OAaHKOBCKHX
OTHOLICHHH. VX LIeNbIO SIBISETCS BBIBOJ
HeIuIaTe:)KecrnocoOHoro OaHka ¢ pBIHKA.
Takoe nelcTBHE MOXKET OCYIIECTBIATH-

csi JBYMsl CIIOCOOAMH: BOCCTaHOBJICHHU-
€M IUIaTeKECIOCOOHOCTH OaHKa WK €ro
JIUKBHUIAIUEH.

AKTYaJILHOCTb TeMbI MCCJIE/IOBAHMS.
JlukBupamus 6aHka, B COOTBETCTBHH C I1. 6
4. 1 ct. 2 3akoHa «O cucreme rapaHTHpPOBa-
HUS BKJIAJO0B pu3mdeckux jmmy [1], — 3To
mpoleaypa MPEeKpaleHus IesTeTbHOCTH
0aHKa KaK IOPUAMYECKOTO JIUIA B COOT-
BETCTBHH C 3aKOHOIATENLCTBOM. BmecTe ¢
TeM, B 1. 13 4. 1 cT. 73 3akoHa YKpauHbl
«O OaHkax ¥ OAaHKOBCKOHW JESTEIBHOCTH»
[2] mpenycmoTrpeHa Takas Mepa BO3ACH-
CTBHS 3a HapylleHHe OaHKOBCKOTO 3aKO-
HOIATENIbCTBA, KaK «OT3bIB OaHKOBCKOH
JULEH3UU U JUKBHAanus OaHka». Takum
00pa3oMm, JIMKBUIANUS OaHKa MOXET MPO-
WCXOMUTh B paMKax MPOLEAYpPhI BBHIBOJA
HETIATEKEeCIIOCOOHOTO OaHKa C PhIHKA U
Kak peayu3alis Mep BO3ICHCTBHS 3a Ha-
pylIeHne GaHKOBCKOTO 3aKOHOAATEIBCTBA.
CornacHo 4. 2 cT. 77 3akoHa YKpauHbI
«O OanHkax U OaHKOBCKOW AEATEIIBHO-
CTH», 0aHK MOXET OBITh JIMKBUIAHPOBAH
B ciy4ae oT3biBa HanmoHambHBEIM OaHKOM
YkpauHbl 0aHKOBCKOW JIMIICH3UH TI0 MHHU-
LUaTUBE WM 10 npeanoxenuto Ponma ra-
PaHTHUPOBAHUS BKIAJOB (PU3HUCCKUX JIHII.
Ho BMecTe ¢ TeM, 4acThiO 2 3TOH CTaThbu
MpeaycMOTpeHo TpaBo HarmoHamsHOTO
OaHka VYKpauHBl OTO3BaThb OAaHKOBCKYIO
JUIEH3UI0 0 COOCTBEHHON WHHIIMATHUBE
B Cllyyae €ciIM OOHapy)XeHO, YTO JOKY-
MCHTBI, TIPEACTABICHHBIC JJIS MOIyYCHHS
0AaHKOBCKOH JIMIIEH3UH, COIEp)KaT HeIo-
CTOBEPHYIO HH(POPMAIUIO, WIH eCITH OaHK
HE BBINOJIHIJI HU OJHOM OaHKOBCKOH orre-

pauuu B TCUCHUE roaa CO OHA nonyqel-n/m
0aHKOBCKOW IHUIICH3UH. TakuM 00pasom,
peanuzanus mpeaocTaBieHHOro Hammo-
HaJbHOMY 0aHKy YKpawHBI IIpaBa B CBSI3U
C TMPHUBEICHHBIMU OCHOBAaHUSIMH BBIXOTUT
3a mpenensl OaHKOBCKUX OTHOILEHHH He-
IUIATE)XECIIOCOOHOCTH, TTOCKOJIBbKY CBsi3a-
Ha C TPEIOCTaBICHUEM HEIOCTOBEPHOI
nHpopMar GaHKOM WM HEOCYIIEeCT-
BJICHHEM UM OaHKOBCKOHl AeATeTBHOCTH
BoOOIIE, a ONpeeeHHbIE OCHOBaHUS HE
cofiep)KaT NMPH3HAKOB HEIUIATEeKEeCHoco0-
HOCTH.

IIpobnemMaM TPaBOBOTO PETYIHPO-
BaHUS JIHKBUAALUU HETUIATEKECIOC00-
HOro OaHKa HE YAEISsIOCHh JOCTaTOYHOTO
BHUMAaHHs B IOPHIUYECKONW HayKe, B CO-
BpeMeHHbIX yCHOBI/IﬂX OTCyTCTByeT KOM-
IUIEKCHOE HCCIIEIOBAaHHE ITUX HPOOIIeM.
OnHako ecTh psn paboT, B KOTOPHIX pac-
CMaTpPHUBAIUCh OTHENbHBIC aKTyaJbHBIE
BOIPOCHI IIPABOBOTO PETYTHPOBAHUS JTHK-
BHIAI[MU HEIJIATEXKECIOCOOHOTo OaHKa, B
gacTHOCTH 3T0 paboTsl I. A. TocyHsHa,
B. [I. YepHaguyka u qpyrux.

Lleab1o 3TOM CTaThU ABIAETCS aHAIN3
MPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS TIPOLEAYPHI
JUKBUAALNHN HETJIaTeXecrocoOHoro 6aH-
Ka Kak crocoba ero BBIBEJCHHS C PHIHKA,
BBISIBJICHHE NTPOOJIEM TaKoro peryanpoBa-
HUS ¥ BBIPAOOTKH MPEIIIOKEHUH MO Jalb-
HEHIIEMY YCOBEPIICHCTBOBAHUIO IMPaBO-
BOTO DETYNIHPOBAHUS JHKBUAAIMOHHBIX
0aHKOBCKMX OTHOLICHUH.

H3105keHe OCHOBHOrO MaTepuaJa
ucciaenoBanus. JlukBumanus OaHKa Kak
aJIMUHHCTPATHBHAS MpPOICIypa BbIBE/IC-
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HUSI HETIIATeXKECII0COOHOTO OaHKa C PhIHKA
MOTy4YHIa HOPMAaTHBHYIO0 KOHKPETU3ALUIO
B 3aK0oHaX YKpauHbl «O 0aHKax U OaHKOB-
CKOl nesTenpHOCTHY, «O cucTeMe rapas-
THPOBAHUSI BKJIAJ0B (U3NUECKUX JIMID, a
TaKoke HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBBIX akTax Ha-
IMOHAFHOTO OaHKa Ykpannsl QoA ra-
PaHTHPOBAHHA BKJIAJIOB (PU3HUECKUX JIHII.
IIpenocraBnenHoe B cT. 2 3akoHa YKpau-
Hbl «O cuCTeMe rapaHTHpOBaHMs BKIAT0B
(M3UIECKUX JIUIY» ONpeleeHre HOHATHS
JUKBHAAINN OaHKa KaK «IIPOLELypHI Ipe-
KpamieHns: 0aHKa KaK I0pPUANIECKOTO JTHIa
B COOTBETCTBHUHM C 3aKOHOJATEIILCTBOM» HE
packpbIBaeT B IOJHOM OOBEMe comepia-
HUs 9Toro moHsATHs. OJHAKO aHauu3 Mo-
JIO)KEHUH BBIMIETICPEINCIICHHBIX 3aKOHOB
U TOM3aKOHHBIX HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX
aKTOB TIO3BOJISIET CAENATh BHIBOM, YTO NS
JMKBUJAIMU HEIUIATeXKECIIOCOOHOTO MU
MIEPEXOHOr0 OaHKa XapaKTepHBI CIENyIo-
ye MPU3HAKK:

1) IMKBU AL HETLIATEXXECTIOCOOHOTO
0aHKa OTHOCHTCS K aIMHHHCTPATHBHBIM
MpoLeIypaM U OCYIIECTBISIETCS YIOIHO-
MOYEHHBIM CyOBbEKTOM - POHIOM rapaHTH-
pOBaHUs BKJIaI0B (HPU3HUESCKUX JIHIIL;

2) OTKpBITHE MPOLEY PhI JINKBUIALHN
HETIaTe)KECIIOCOOHOTO MIIH MEPEXOIHOTO
0aHKa SBISIETCSl MIPABOBBIM MOCIEICTBH-
eM TIpHUHATUS pemeHns HarpoHambHBIM
0aHKOM YKpauHBI 00 OT3bIBE OaHKOBCKOI
JIMLIEH3UH U JIMKBUAALUH OaHKa 0 Ipes-
noxeHuto (nHMIMaTHBe) PoHma rapaHTH-
poBaHMS BKIAA0B (U3HUECKHUX JIHUIl U 110
IPYTHM OCHOBAHUSIM, IIPELYCMOTPEHHBIM
3akoHoM YkpauHbl «O O6aHKax U OaHKOB-
CKOH IIesITeIbHOCTIY;

3) JmMKBUAANMsA HEIUIaTeXecrnocod-
HOTO WJIM IIEPEeXOJHOro OaHKa SBISIETCS
CIIENMaTbHOW TPUHYIUTETBHONH (PopMOit
JTUKBUJIAINU KaK criocoba MpeKpamieHus
JeATeIbHOCTH OaHKa C LIeJIbI0 BBIBEICHUS
€ro C pbIHKa;

4) ocHOBaHHEM INPHMEHEHUs IpPOIie-
Iypbl JTUKBHIAUHN K HEIUIaTeXecroco0-
HOMY WJIH TIEPEXOTHOMY OaHKY SBISIETCS
OKOHYaHUE CpPOKa BPEMEHHOH aJAMHHHU-
CcTpauuu l/I/I/IJ'II/l HCBBINIOJIHCHUEC TIJIaHA
yperynupoBaHus;

5) comepkaHUEeM JIMKBHUIAIUU HeIlIa-
TEKECIIOCOOHOTO MIIN MEPEXOTHOTO OaHKa
SIBIISIETCS] COBOKYITHOCTH ACUCTBUIT (Mepo-
MPUATHIA), HAPABICHHBIX Ha BBISBICHUE
U BO3BpaT uUMyIllecTBa (aKTHBOB) OaHKa,
yIpaBJeHUE U COXPAHEHHE ITOTO HMYIIIe-
cTBa (aKTHBOB), MHBEHTApH3AIUIO HMY-
mecTBa (aKTUBOB), (hOpMUpOBaHHE K-
BHJAIMOHHOM MAacChI, OIIEHKY HMYIIECTBa
6aHKa, peann3aliio UMYIIECTBAa aKTHBOB
0aHKa, yIOBIETBOpEHUE TPEOOBaHUH Kpe-

IUTOPOB 0OaHKa, Mepeaady IMpOJaHHOTO
nMyIecTBa (aKTHBOB) OaHKa B yIpaBiie-
HHUE IOpUANYECKOMY JIHIly, COCTaBICHUE
JUKBHUJIAIIMOHHOTO OalaHca U T.IL.;

6) JUKBUIAIMS HEILJIATeKECIOCOOHO-
TO WIJIM NEPEXOAHOr0 GaHKa OCYIIECTBIISA-
€TCsl eMHOJINYHO CIIeHHAJIbHO YIIOIHO-
MoueHHbIM junoM @Ponna rapanTHpoBa-
HUSI BKJIAI0B (PU3UUECKUX JIUII,

7) nIpuMEeHEeHHNe MPOLEeaypHI JINKBUAA-
LUH HETIaTeXeCII0COOHOTO NN EPEXOI-
HOTro OaHKa MPUBOIUT K CHEHU(UICCKUM
MIPAaBOBBIM ITOCJIE/ICTBHSM, KacarOUIUMCS
HETIIaTe)KEeCIIOCOOHOTO MIIN MEPEXOIHOTO
0aHKa, ero KpeJuTOpOB M APYTHX JIAI U
HanpaBJI€HO Ha BBIBOJA HEIUIATEXKECIO-
coOHoro OaHka ¢ pbIHKa U obecrieueHue
MHTEPECOB BKJIAJMYUKOB U APYIUX Kpeau-
TOpOB 0aHKa, a TaK)Ke JOCTIDKeHUE Leeit
JIMKBUJAIIMOHHOH TIPOIIETYPEI;

8) MUKBUIALNS HEIUIATEeKECIOCOOHO-
IO WIJIM TIEPEXOAHOT0 OaHKa OCYIIECTBIIS-
eTcsl B NpeJesiax 3aKOHOAATeNbHO ycTa-
HOBJIEHHOTO CpOKa: He IO3JHee OJHOIo
roja co JHs IPUHATHS PEIICHHs O JINKBHU-
nmanuu 6anka. OnHAKO, B COOTBETCTBUH C
4. 5 cT. 44 3akoHa Ykpaunsl «O cucreme
TapaHTHUPOBAaHHUA BKJIAJOB (PU3UIECKUX
nuiy, oH UMeeT IPaBo MPHHATH pelie-
HHUE O NPOUICHHUH JIMKBHJIAUMU OaHKa Ha
CPOK JI0 OJJHOTO T'O/1a, a CHCTEMO0oOpa3yto-
mux 0aHKOB — Ha CPOK JI0 ABYX JIET;

9) pe3yapTaTOM JMKBUAAIUN He-
MJIaTeXKECIOCOOHOTO HIIM  MEPEXOIHOTO
OaHKa SIBISIETCS IpPEKpalleHHe IOpUaHU-
Yyeckoro juna (0aHka) BHECEHHEM 3alld-
cu 06 sToM B EnuHEIN rocynapcTBeHHBII
peecTp IOPUAMYECKHX JIUI U GU3HIESCKUX
JUL-TIpeIIPHHAMATENCH B COOTBETCTBUHI
co cT. 53 3akona Ykpaunsl «O cucreme
rapaHTUPOBaHUS BKJIAJOB (H3MYECKHX
quam» U 4. 7 cr. 77 3akona Ykpaunbl «O
OaHKax U OAaHKOBCKOH JIESITEIBHOCTHY;

10) nuKBHOAIUS HETUIATEKECTIOC00-
HOTO MJIN IEPEXOAHOT0 OaHKa MPeaCTaBIIs-
eT co00l MPUHYANTENBHOE KOJUIEKTHBHOE
B3bICKaHUe. Takol NpU3HaK BBIBOAUTCS U3
aHanu3a cT. 49 3akoHa Ykpaunsl «O cu-
CTeMe TapaHTHPOBaHMS BKIag0B (husnde-
CKHUX JIUI», HOPMBI KOTOPOI PEryIupyioT
BOIPOCHI MPU3HAHUS JIUI] KPETUTOPAMHU U
BHECCHHUU UX B PECCTP aKLUCIITUPOBAHHBIX
TpeOOBaHUH KPEOUTOPOB U NalbHEHIIEM
YIOBJIETBOpPEHNH TpeOoBaHWH K OaHKY B
OUYEPEIHOCTH, YCTAaHOBICHHOM 4. 1 CT. 52
YKa3aHHOTO 3aKOHa.

C y4eToM nepednciIeHHbIX TPU3HAKOB
MOXHO IPEIJIOKUTD CIIeLyIollee onpese-
JICHNE NPUHYIUTENBEHON JTHKBHIAIUH He-
IUIaTeXeCIOCOOHOTO HIIM  IIEPEXOIHOTO
0aHKa KaK aJMHHUCTPATUBHOM NpOIETy-
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pBl. JINKBHAAIUS HEMJIaTeKeCIIOCOOHOTO
6aHKa — 3TO aJAMUHUCTpPATUBHAs MpOIe-
Iypa, THpUMEHseMas K HeIUIaTeXecHo-
co0HOMy WM mepexogHoMmy Oanky Ha-
[UOHAJIBLHBIM OaHKOM YKpawHBI 110 TIpeN-
noxenuto (mHUNMaTHBe) PoHMA TapaHTH-
pOBaHMS BKIAIOB (U3UIECKHUX JHI[ TPH
HAJIMYUH 3aKOHOAATEIBHO ONPEAECICHHBIX
OCHOBaHPIﬁ, HamnpaBJICHHas Ha BBIBCJACHUE
HETIJIaTeXKEeCIIOCOOHOTO WIIN MEPEXOIHOTO
0aHKa C pBHIHKA U YJOBJIETBOPEHNUE Tpebo-
BaHHMH BKJIAJUUKOB U JPYTHX KPEAUTOPOB
3TOro 0aHKa ITyTeM MPOAAXKH MMYIIECTBA
6aHKa, BXOISIIETO B JIMKBUAAI[MOHHYIO
Maccy, MNpeKpalleHneM HOPHIHYSCKOro
JUIA MyTeM BHECEHHs 3alucH 00 3ToM
B Enunbli rocynapcTBeHHBI peecTp
IOPUIWIECKUX JINAI ¥ (U3HMYCCKUX JIHII-
IMpeANprHUMATeNneil, U HeloCpPeICTBEH-
HO OCYILECTBISIETCS YMOTHOMOYEHHBIM
nunoM doHzia rapaHTUPOBaHUS BKJIAT0B
(hU3NUECKUX JIUIL.

COBOKYITHOCTh IIPAaBOBEIX OTHOIIE-
HUH, COCTaBIAIOMIAX  IOPUANIECKYIO
IpoLEAypy, HalpaBlIeHa Ha JOCTHKECHUE
ONpENEJICHHOrO IPaBOBOIO pEe3yNbTara,
KOTOPBIH M SIBISIETCS LIEJBIO 9TOM mpore-
nypsl. Hannane enunoi# nenn B GaHKOB-
CKUX MPaBOOTHOIICHHUAX HEIUIaTEXECIO-
COOHOCTH COCTABISIET JIMKBUAAIIMOHHYIO
npoueaypy, oObeqUHSAET UX B CHCTEMY,
KOTOPOH U siBigeTcs 3Ta npouenypa. On-
HaKO HAJINYHe BO BCEX IPABOOTHOIICHHSIX,
KOTOpPBIE COCTABISIOT JINKBUAAIOHHYIO
IpoUeAypy, CAMHOW IeIW He HCKIIoYa-
€T CYIIECTBOBAHHUS y KaXKJOTO CETMEHTa
3TUX MPaBOOTHOLICHUN CBOEH COOCTBEH-
HOH, HEMOCPEJCTBCHHONH INPOMEXYTOU-
HOU menu. JIoCTIKeHHE KaXKIbIM TaKUM
CErMEHTOM IIPaBOOTHOIICHHUH CBOCH He-
MOCPEICTBEHHON LENH W Mpemompeens-
€T BO3MOXKHOCTH JOCTHKEHHUS IEIH BCEH
JIMKBUAALMOHHON mpouenypsl. Apyrumu
CJI0BaMH, IIOCIIEI0BATEIbHOE HAKOIUIEHHE
(M3MEHEHHE) ITHX YK€ PeaM30BaHHBIX
MPOMEXYTOYHBIX IIeNiel oOecrednBaeT
JOCTIDKEHNE OOIIei enn TUKBUIAIHOH-
Hol porerypsl. COBOKYIHOCTB TPaBOOT-
HOILEHUH, COCTABISAIOLUX IOPUINUECKYIO
npoueaypy, MMeeT HpPU3HAK CUCTEMHO-
CTH, 003aTeNIbHO NPEIIoaraeT Halndue
CBSI3€H MEXIY OTJACTBHBIMH dIEMEHTAMHI
3TOH CHCTEMBI — CETMEHTapHBIMH IIPaBO-
OTHOMIEHHAMHU. B3aMOCBsI3b U B3aMOO-
OyCJIOBIEHHOCTh OAHKOBCKHX IIPAaBOOTHO-
NICHUN HETIaTeXeCcnoco0HOCTH, chepoit
Pa3BUTHUS KOTOPBIX SBIISCTCS JIMKBUIAIIH-
OHHas IPOIEAypa, MPOSBISIETCS B TOM,
9TO CIIEIYIOMNE MPAaBOOTHOMICHHS Pa3BU-
BAIOTCS UCKIJIIOUUTETIBHO MOCIE OCYIIECT-
BJICHUSI TIPEBIAYIINX, TIPH 3TOM Ba)KHBIM
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YCIOBHEM  SIBISICTCS ~ 3aBEPIICHHOCTH
HpeAbIIymHX OaHKOBCKHX IPaBOOTHO-
IICHUHT HeMIaTeX ecnocoOHOCTH. DTO 10-
3BOJISIET MPEJIOKHUTH ONpe/ieeHue JIUK-
BUJAIIOHHONW TNPOIEAYphl KaK CHCTEMbI
0aHKOBCKMX IIPaBOOTHOIICHHUH HeIUIaTe-
JKECTTIOCOOHOCTH, KOTOPBIE Pa3BUBAIOTCS
B ONpPEJCICHHON MOCIEJ0BaTENbHOCTH H
HampapJICHbl Ha JOCTHUXXCHUEC IIPaBOBO-
ro pe3yJsbTara, a TaKkXke UMEIOT IIPaBOBbIC
MOCTENCTBUSl MPEKPALIeHUs] AesTebHO-
cTH 6aHKa KaK I0pHIWIECKOTO JIUIA.

[IpoBeneHHbI aHaNU3 CBUAETENb-
CTByeT 00 OMNpEIEIeHHON TOXKIECTBEH-
HOCTHM IIOHATHHM JIMKBMAALMU OaHKa H
JIMKBUJIAIIMOHHOHN MpOLeayphl OaHKa, Of1-
Hako, OyJydH BO MHOTOM CXOZHBIMH, IIO
HalleMy MHEHHIO, X BCE JK€ Hy)KHO pas-
rpaan4uBaTth. HecMoTpst Ha TO, YTO OHH
UMEIOT OJIMHAKOBYIO 1€ — IPEKPAIICHUE
NeSITeNbHOCTH OaHKa KakK IOpUAMYECKOrOo
JMIA, JUKBHJAIMIO B IIMPOKOM CMBICIIE
ClIeyeT pacCcMaTpPUBATh KaK yCTaHOBJIEH-
HBII TTOPSIIOK MPEKPAIICHUs AeSTelbHO-
CTH HEIUIATEeKEeCIOCOOHOro 0aHKa, a JINK-
BUJALMOHHYIO IPOLEAYPY — KaK CHCTEMY
WM COBOKYHHOCTh OQHKOBCKHMX IIpaBoO-
OTHOIICHHUH HETIIaTeKeCIIOCOOHOCTH,
Te yKa3aHHBIM TIOPSAIOK pean3yercs.
JInkBugannoHHas Mpoueaypa — 3TO Mpo-
neccyanabHas (Gopma JIMKBUAAIIMY HETLIa-
TEXEeCHO0COoOHOro 6aHkKa, HO B y3KOM IO-
HUMaHHH UX MOXKHO CUHTATh OTOOHBIMH
MPaBOBEIMU SIBICHUSIMH - TEpPMHUHAMU-
CHHOHMMAaMHU.

HHTepecHbIM ¢ Hay4yHOH TOYKHM 3pe-
HUS SIBIISIETCS BOTIPOC COOTHOLIEHUS TEp-
MUHOB «IIPOLEYpa JTUKBUIALUN U «JTUK-
BUJALIMOHHAA mpouenypa». Ilo Hamemy
MHEHHIO, OHU COOTHOCATCS KakK LeJoe U
9acTHOE, NIPH ATOM IIPOIeTypa JTUKBHOA-
I[UH BKJIIOYAET JMKBUAAIMOHHYIO MpOILe-
nypy. X cooTHolIeHue cliefyeT paccma-
TPHUBATh C MMO3ULUK BHEIIHEH U BHYTPEH-
Hel cpenbl. JINKBUAAMOHHAS IIpoLietypa
OCYIIECTBISIETCS B TIpeJiesiaX BHYTPEHHEH
cpenbl 6aHkKa, OHA OXBATHIBACT MPOILECCHI,
MPOUCXOAAIINE BHYTPH OaHKa C IIEIBIO
€ro IpeKpalleHus Kak HOPUAMYECKOTro
muna. B ceoro odepenp, npouenypa JuK-
BUJAINH BKJIIOYAeT, KpOME JHKBHIALU-
OHHOH IIPOIIEAYPHI, €IIe U BHEIIHIOIO Cpe-
11y, TO €CTh BCIO COBOKYNHOCTb JAE€UCTBUM
YTOJIIHOMOUEHHBIX CYOBEKTOB C IENBIO
npeKpaiieHus 0aHKa Kak FOPHINYSCKOro
JUIa, B YaCTHOCTU: BHECEHHUE Ipenaso-
skeHust QoHMa rapaHTHPOBAHUS BKIJIATOB
¢u3nueckux mun HannonansHOMy OaHKY
Ykpaunsl 00 0T3bIBe OAHKOBCKOM JHIIEH-
3MU Y JMKBHUIALUHM OaHKa, IPUHATHE pe-
mreHust HanmoHaneHbeIM 6aHKOM YKpauHBI

00 0oT3bIBe GAHKOBCKOM JIMIICH3UU U JIUK-
BUAIMK OaHKa U T.1I.

JIukBHJaIMOHHBIE CIOCOOBI BBIBEJE-
HUS HeTJIaTeXecrocoOHoro 0aHka ¢ phIH-
Ka, 10 HallleMy MHEHHIO, 3TO YPeTyIupo-
BaHHasi HOpMaMH [IPaBa COBOKYITHOCTb I10-
ClleJOBaTeNbHBIX JIEHCTBUM, HamlpaBiIeH-
HBIX Ha W3BATHE HEIUIATeKeCHoCOOHOro
0aHKa ¢ PBIHKA ITyTEM €To MpeKpaleHus.
CBOHMCTBOM TakoW COBOKYITHOCTH JeH-
CTBUH SIBIAETCS MX YPETYIHPOBAHHOCTD
HOpPMaMH NpaBa U MX OCYIIECTBICHUE B
OIpeIeTICHHOM MOCIIeI0BAaTEeIbHOCTH, YTO
00yCIIOBIMBACT HAINYHE OIPENETIEHHOTO
nopsigka. Takoid TMOPSAOK JNTHKBHOAIUH
HEIUIaTeKeCocoOHOro 6aHka ompeneneH
pasnenom VIII 3akona Ykpaunwl «O cu-
CTeMe TapaHTHPOBaHUs BKJIAJ0B (uU3nye-
CKHX JIMI», IaBoil 16 3akoHa YKpauHb
«O Gankax 1 6aHKOBCKOH IEATEILHOCTHY,
a TaKk)Ke HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBBIMU aKTaAMH
Qdonma rapaHTHPOBAHUS BKIAA0B (DU3M-
YEeCKMX JHI. AHAIU3 MONI0KEHUH yKa3aH-
HBIX 3aKOHOB W HOPMAaTHBHO-IIPaBOBBIX
AKTOB J]a€T OCHOBAHUS BBIICIHUTH CTaUH
WUTY 3TAIBI IPUHYJUTENEHON THKBUIAIIIH
HeruaTexxecrnocoonoro 6anka. Vccremys
IpoLeAypy NHUKBUIALUHN CYyOBEKTOB XO-
3giictBoBanusA, b.M. IlojisikoB BBIZEIISET
ClIeyIOle CTaAMU OSTOH IPOLEAYpHI:
BBEJICHHE IIPOIIeTyPHI, BEISIBIEHHE U OIIeH-
Ka JINKBU/IAIIIOHHOW MAacCHhl, pealn3anus
HUMYIIECTBa JODKHHUKA, YIOBIETBOPCHHE
TpeOOBaHMH KpPEAUTOPOB, YTBEPXKICHHE
otuera jqukBUaaropa [3, c. 339].

Beenenue nuKkBUIALMOHHOW TMpole-
Iypbl IS HEIUIaTeXeCIoCOOHOTo OaH-
Ka TIpeJyCMaTpUBaeT OCYIIECTBICHHE
KOMIUIEKCa (COBOKYIHOCTH) JAEWCTBUI
M0 IOPUIUYECKOMY O(OPMIIEHUIO 3TOM
npoueaypsl U ee Hauaiy. [Ipexne Bcero,
9TO BBISBJICHUE M aHAIN3 OCHOBaHMH IS
MIPUHYIUTEIBHON JINKBUAaMU OaHka. Ta-
KM€ OCHOBAHHUS OIpEIENeHbl 3aKOHAMH
VYkpaunsl «O 6aHkax U OaHKOBCKOH nesi-
TenpHOCTH» U «O cucTeMe rapaHTUPOBa-
HUSI BKJIAJ0B (DM3MYECKHUX JIHI). AHAIN3
YKa3aHHBIX 3aKOHOB JJa€T OCHOBAHUS IJIS
BBIBOJIA O 3aKPETUICHUH CIOKHON IOpUIH-
YeCKOH KOHCTPYKIHMH (IIPaBOBOH MOZETH
IOPUANYIECKOTO  (haKTa BO3HUKHOBEHHS
JJUKBUIAIITMOHHBIX GaHKOBCKI/IX IpaBooOT-
HOIICHUI HeruaTexecrnocoonoctu). Ilo-
CKOJIBKY KOHCTPYKIUSI THIIOT€35I HOPMEI
0aHKOBCKOTO IpaBa c(opMymupoBaHa B
BUJI€ TAKHUX ONPEJENCHUI KaK «B ClIydae
UCTEUeHHs CpoKa BPEMEHHOH aJIMHHU-
CTpanuuu I/I/I/IJ'[PI HCBBIIIOJIHCHUA IIJIaHA
YPEeTyIHPOBAaHUSY, IO JPYIMM OCHOBa-
HUSIM, MPEIyCMOTPEHHBIM HACTOSIINM
3akoHOM» (4. 2 cT. 44 3akoHa YKpawHbI
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«O cucreme TapaHTHPOBAHUS BKIAOB
(u3HYeCKUX JHI»), «EeCIH B TEYEeHUE
TpeX MeCsIEeB CO AHS €ro oOpa3oBaHUs
HepexXoHbIH OaHK He IPOoAaH UHBECTOPY,
@®onn He mo3gHEe AHS, CIEIYIOIIEro 3a
JTHEM OKOHYAHUS YCTaHOBJIECHHOTO CPOKa,
BHOCUT HarmmoHnansHOMY O0aHKY YKpamHbI
MPEATIOKEHNE O JIMKBUAAIMN MEPEXOTHO-
ro Ganka» (4. 21 cr. 42 3akoHa YKpauHsI
«O cucrteme TapaHTHPOBAHUS BKJIAJIOB
(U3MUECKUX JIMID), TO MOKHO TOBOPHUTH
O CIIOXHOM aJbTePHATHBHOM IOpHJIYe-
cKkoM (akTe. XOTs IOCIEIHEE OCHOBA-
HHE HM3JI0)KEHO KaK Iopuandeckuit Qakr-
HpaBOOTHOIIEHHE: (AKT HE 3aBepIICHHS
MIPOLIEAYPHI IPOAAKH IIEPEXOTHOTO OaHKa
HHBECTOPY B TEUEHHE TPEX MECALEB SIB-
JseTcsl IOpUAMYECKHM (DaKTOM TpaHC-
¢opManuy CaHAIMOHHOTO OaHKOBCKOTO
NpPaBOOTHOIIEHH B JIMKBUAAIIMOHHOE
0aHKOBCKOE IPAaBOOTHOLICHUE HeIIaTe-
JKECIoCOOHOCTH. YUUTHIBas pazOdpocaH-
HOCTh OCHOBaHHH NPHHYIUTEIHHON JINK-
BHIAIMH HEIUIaTeKeCrnocoOHoro OaHKa
10 TEKCTy 3aKOHa, MPEeACTaBISIETCS, YTO
ObUTO OBI I1€JIeCO00pa3HO NPEAOCTaBUTH
UX TIepevYeHb B OJJHOII cTaThe.
BelsiBiIeHne WM yCTaHOBIIEHHE OCHO-
BaHMH JIMKBUAAIINH HEIUIaTeXecrnoco0-
HOro OaHka TpeOyeT HX FOPUAMYECKOTO
3aKpemyIeHus] U JalbHEeHIIero IOpuan-
4eckoro o()OpMJICHUSI B yCTAaHOBIICHHOM
3aKOHOATENLCTBOM (opMe HHIUBHIY-
QIBHOTO aKTa IPUMEHEHHs HOpMBI OaH-
KOBCKOTO TpaBa. TakMM aKTOM SIBISIETCS
pemenne HammonaneHoro OaHka Ykpawu-
Hbl 00 OT3BIBE OAHKOBCKOHM JIMLEH3UU
JUKBUALUU OaHKa (CyOBEKT HPUHATHUS
peuIeHus ), MPUHATHIO KOTOPOTO HpeJlIe-
cTByeT npepioxenue Oonma rapaHTHPO-
BaHUS BKIIAI0B (PU3NIECKUX JIHII (CYOBEKT
MHULIUUPOBAHHS ITPOIIEAY Dbl TUKBHAINT
HerulaTexecnocoOHoro OaHka), a ciel-
CTBHEM IPHUHATHS SIBISETCS Ha3HAYCHUE
yrnonHomoueHHoro juna Ponna (Hemo-
CPECTBEHHBII  CyOBEKT-UCIIONHHUTEIB).
Ecnm yctaHoBieHHE OCHOBaHUN JIHK-
BHIAIMM HEIUIaTe)KecrnocoOHoro OaHKa
SIBJISIETCSI MPOILIECCOM TO3HAHHUsS O0BEeK-
TUBHON JEHCTBUTENLHOCTH — OaHKOB-
CKOIl NesTeTbHOCTH, €€ COIIOCTABJIEHHE
C THIIOTe3aMH HOPM, YCTaHaBIHBAIOMINX
OCHOBaHUSI JTHKBHIALUH, X OIECHKH, TO
NPUHATUE pEIIeHHs SBISETCS pe3yibTa-
TOM TAKOI'O ITO3HAHUA U OLICHKH.
Brenenne nuKBHIALMOHHOW TMpolLe-
Iypbl TIpeaycMaTpuBaeT 00s3aTeIbHYIO
IyOIUKaUio OOBSBICHUS O JTHKBHIALNN
HeIutaTe:xecrnocooHoro  Oanka. Taxas
MyOnMKays HMMeeT LENbl0 O3HAKOMHUTH
HEOTpaHNUYEHHBIH KPYT KIHEHTOB OaHKa U
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IPYTHX CyOBEKTOB C MPUHSTHIM PEIICHH-
€M, BBISIBHTh KPEJUTOPOB OaHKa, 3asBUTH
UX TpeOOBaHUS 32 UCKITIOYEHHEM TpeOoBa-
HUI QU3NYECKNX JHI-BKIIQTIUKOB B Mpe-
Jieslax rapaHTHpoBaHHONH DOHIOM CyMMBI
BO3MEIIEHHS 10 BKJIaJaM. 3HAUCHHE OIy-
OnmuKoBaHM, Kak yTBepxaaet B. b. [Tomns-
KOB, 3aKJIFOYAETCS B TOM, YTO KPEIUTOPHI
JOJDKHBI 3HATh IIPABOBBIC ITOCICACTBUA
COTPYAHUYECTBA C JIMLIOM, KOTOPOE IIpH-
3HaHO OaHKpoTOM [3, ¢. 339], a B Hamem
cirydae u ¢ npencrasureneM Ponma. Co
JHS Ha3HAYCHUS yIIOTHOMOYEHHOTO JINIA
@doHga MPeKpalanTcss BCe MOTHOMOYHS
OpraHoB ympaBieHus OaHKoM (oO1ero
coOpaHus, HaONIOJaTeNIFHOTO COBEeTa M
IpaBJIeHHUs (COBETa IUPEKTOPOB) M Op-
TaHOB KOHTPOJIS (PEBU3HOHHOH KOMHC-
CHH M BHYTpPEHHeTOo ayauta). Ecnm xe y
JIUKBUAMPYEMOro OaHka OblIa BpeMEHHas
aJIMUHUCTpAIHUs, TO CO JHS NPUHSITHUS pe-
nIeHust 00 OT3bIBe OAHKOBCKOM JIMIEH3HH,
NeSITeIEHOCTh (PUHAHCOBOTO YUPEXKICHUS
3aBEpIIAETCSI OKOHYAHHEM TEXHOJOTH-
YEeCKOTO IMKJIa KOHKPETHBIX Omepaunuil B
cily4ae, ecinu 31o OyJer crocoOCcTBOBATH
COXpaHEHHIO WM YBEIUUSHHIO JINKBU/IA-
LIMOHHOI Macchl, a CPOK UCIIOITHEHUS BCEX
JICHES)KHBIX 0053aTeNbCTB OaHKa U 00s13a-
TEJNBCTBA II0 YIUIaTe€ HAJIOTOB U cOOPOB
(00s3aTeNbHBIX TUIATEKEH) CUUTACTCS Ha-
CTYIMBIIMM; NPEKpaIlaeTcsi HauUCICHUE
MIPOLIEHTOB, HeycToiKH (mrTpada, neHn)
1 TIpUMEHEHHE JAPYTUX CAHKIWH 110 BCeM
BHJAM 3aJOJDKCHHOCTH OaHKa; CBEICHUS
0 (uHAHCOBOM MOJOKEHUH OaHKa mMepe-
CTAlOT OBbITh KOH(PHMICHIHMATIHHBIMH HIIH
COCTaBIISATh OAHKOBCKYIO TaifHy; 3aKIIO-
YEeHUE C/EJOK, CBI3AHHBIX C OTUYXJCHH-
eM HMyliecTBa 0aHKa WK Hepenadeil ero
HMYIIEeCTBA TPETHUM JIMIAM, IOIyCKa-
eTcs B TOPSAIKE, MPEIyCMOTPEHHOM CT.
51 3axona Ykpaunsl «O cucteme rapas-
THPOBAaHUS BKJIAJOB (DU3UUECKUX JIUI»;
TEPSIIOT CHIy IyONHWYHBIE OOpEeMEHEHUs
W OTPAaHUYCHHS HA pacHopspkeHue (B
TOM YHCJIE apeCThl) JIIOOBIM UMYIIECTBOM
(cpenctBamm) Oanka. HanoxxeHne HOBBIX
0oOpeMeHeHH nIn orpaHUYEeHUH Ha uMy-
IecTBO OaHKa HE JIOIYCKaeTCsl.

Bropoii cranueil mpouenypsl JIUKBU-
Januy GaHKa CIeIyeT NMPHU3HATH BBISBIIE-
HHUE ¥ YCTaHOBJICHUE TPEeOOBAHUH Kpeau-
TopoB ((opMHupOBaHHE peecTpa aKien-
THPOBaHHBIX TPEOOBAHHI KPEIUTOPOB).
Kpenutops! umeror mpaso B TeueHue 30
IHEH co JHS OIyONMKOBAaHUS CBEJCHUIT
00 oT3bIBe OAaHKOBCKOW JHIICH3WH, JIUK-
BUAanuKu OaHKa M Ha3HAYE€HWU YIIOIHO-
MoueHHoro nuuna doHga 3asBUTH ITOMY
YIIOTHOMOYSHHOMY JIUILy O CBOMX Tpebo-

BaHMAX K OaHKy, 3a UCKJIIOUeHHeM (usu-
YEeCKHX JIUI-BKJIQTYHKOB OaHKa.

Tperbell cragueil, Mo HaieMy MHe-
HUIO, SBISETCS (HOPMHUPOBAHUE ITHK-
BUJIALIMOHHOW Macchl. B mpenpinymei
penakiuu 3akoHa YkpauHbl «O OGaHKax
1 OaHKOBCKOH NesTeNbHOCTH» JIMKBHUJA-
LUOHHAs Macca ObUla oOIpenelieHa Kak
«BCE BHUJIBl HMMYIIECTBEHHBIX aKTHBOB
(MMyIIEeCTBO W MMYIIECTBEHHBIC TPaBa)
0aHKa, NMPHHAUICKANMX €My Ha IpaBe
COGCTBGHHOCTH Ha JCHb OTKPBITUSA JIHUK-
BUJALMOHHOM NpOLENypbl, U BBISBICH-
HBIX B XOJe JHUKBUauuu» [4, c. 341].
Y4uTHIBasE OTCYTCTBHE OIMpPENENICHHUS T0-
HATHUS «IMKBHJIAIMOHHAs Macca OaHKay,
MOYKHO TNIPEIOKUTH Takoe ee orpesele-
HHUE: BCC BUABI UMYIICCTBECHHbBIX aKTHBOB
(MMyIIecTBO ¥ MMYIIECTBEHHBIE IpaBa)
OaHKa, NpHHAUIeKANINE eMy Ha IIpaBax
COOCTBEHHOCTH Ha JE€Hb OTKPBITHS IJHK-
BHJAIIMOHHOH MPOLEAYPHI U BHIABICHHBIE
B XOI€ JMKBHIALMH 33 HCKIIOYEHUEM
TeX, KOTOpble HE MOJJIekKaT BKIIIOUYEHUIO
B COOTBETCTBMM C 3aKOHOAATEIIbCTBOM.
Crenymoluel, 4yeTBepTod, craguedt IuK-
BUanuyd OaHKa SBISETCS peau3aris
€ro MMYIIECTBa, IIEIBI0 KOTOPOH MOXKHO
CUMTaTh HAKOIUICHHE CPEACTB Ul Ha-
MPaBJICHHs UX B YCTAHOBJIEHHOM MOPSIIKE
U OYEPEAHOCTH Ha YJOBIETBOPEHUE Tpe-
0OBaHUI1 KPEAUTOPOB.

BoiBoabl. [Io npaBoBoii CyTH JMKBU-
nanus 6aHkKa SBISIETCS CPOYHBIM IpoLec-
COM, KOTODBIM MpPONOJDKAETCS B TEUEHHUE
OIpE/IETICHHOr0 INepuoja U HUMEET CBOE
HayaJio M KOHell. 3aBepIIeHNe IPOIe Ty Pl
JUKBUJIAINY, HA YeM aKIICHTUPYETCsl BHU-
MaHHE B HAYYHO-TIPAKTHYECKOM KOMMEH-
Tapuy, O3HA4YaeT NMPEKpaLICHUE ero Aes-
TenbHOCTH [4, ¢. 341]. Urtak, nocneanei
cTaguel Mpoueaypsl JUKBHJIALNU SIBIIS-
ercs ee 3aBepuieHue. Ha sTom arane npo-
HCXOIHUT COCTABJICHHE YIOJIHOMOYEHHBIM
nunoM PoHna TUKBHAAIIMOHHOTO OanaH-
ca U ero yTBEep)KICHHE HCIOIHUTEIbHOMN
nupekuuern @oHa; BHECEHUE 3alHCH O
nuKBUJanuK Oanka B EnuHbIi rocymap-
CTBEHHBIN peecTp IOPUAMYECKUX JIHIl U
(U3MYECKUX  JNHL-TPEANPUHUMATENCH;
HampaBieHue HanuonansHOMYy OaHKy
YKpauHbI 0TYETa YIIOJTHOMOYEHHOTO JINIa
®doHa 0 3aBEpPUICHUU JTHKBUAAIUU OaH-
ka. Buecenue 3anucu B Enusbiit rocy-
JIapCTBEHHBIH pPEeCTp SABISCTCS FOPUAH-
YecKuM (aKTOM IpeKpalieHus 6aHka Kak
IOPUINYECKOTO JIMLA U MMEET MpaBOBbIE
HOCIICICTBUSL.

Ilocne 3aBepuieHUs JIUKBUJALMU,
YTBEpPXKAEHUS OTYeTa JIMKBUAATOpa U
ucKIroueHnss OaHka w3 Peectpa Moryt
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OBITH OOHAPY)KEHBI aKTHBHI OaHKa. Takas
CUTyallss HE YperyJlupoBaHa HOpPMaMH
YKPauHCKOTO 3akoHozxarenbcTBa. [lomes-
HBIM C 3TOW TOYKH 3pPEHUSI MOXKET OBITH,
[0 HalleMy MHEHUIO, OonbIT PecryOmuku
MonpoBa [5], 3akOHOAATEIBCTBOM KOTO-
poii  TIpPemycMOTPEHO BOCCTaHOBJICHUE
mponecca JukBuAauu. [losTomy cumra-
€M, 4TO B YKPaMHCKOM 3aKOHOJATEIbCTBE
CllelyeT INpenyCMOTPETh MpPaBUIIO, CO-
[IACHO KOTOPOMY B CIIydae €CJH IOCIe
YTBEPXKACHUS OTYETa YIOITHOMOYEHHO-
ro nuna ®oHma WM UCKIIOYeHHs OaHKa
nu3 EnuHoOro rocymapcTBeHHOro peectpa
IOPUANYECKUX JIUI U (U3MYCCKHUX JIUII-
npeArnprHUMareneii  ObUIO  BBISIBICHO
Kakoe-T100 MMyIecTBO (aKTUBHI) OaHKa,
HanmonaneHend 0aHk YKpauwHBI, 10 3a-
spreHn0 doHma, KpeauTopoB WK co0-
CTBEHHOH WHUIIMATHUBE, MOXET HPUHATH
peleHne 0 BO30OHOBJICHUH IPOLETYPhI
JUKBUJAIMN OaHKa, Ha OCHOBaHHM KO-
Toporo DoHx mpH HEOOXOAMMOCTH Ha-
3Ha4aeT ymolHoMo4deHHoe ymno Donna.
CpencTtBa, BBIpYyYCHHBIE OT pealu3alliui
BBISIBJIGHHOT'O MMYIlEeCTBa (aKTHBOB), Ha-
MpPaBISIOTCS Ha MOTalleHue TpeOoBaHUit
KpPEIUTOPOB B IIOPSAKE, YCTAaHOBICHHOM
3aKOHOM YKpauHbl «O cHCTeMe TapaHTh-
pOBaHHUS BKJIAZOB (PH3MUECKHUX JHI». B
ciIy4ae MOJHOTO YAOBIETBOPEHHUsS Tpebo-
BaHUI KPETUTOPOB yKa3aHHbBIC CPEICTBA
nepenatorcss @onny. Haznauennoe ymoi-
HOMO4YeHHOe JHI0 DOHIA TOTOBUT OTYET
0 JIOTIONIHUTENBHO JIMKBHIUPOBAHHOM
uMyniecTBe (akTHBax) W JOTOJHUTEINb-
HOM IOTallIeHUH TpeOOBaHUN KPETUTOPOB
B COOTBETCTBHHU C TpeOOBaHUSIMHU CT. 53
3akoHa Ykpaussl «O cUCTeMe rapaHTupo-
BaHMS BKJIAZIOB (U3MIECKHUX JTHID).
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JOKYMEHTBI 11O AEJAM Ob YKIIOHEHHUMU OT YIIJIATBI HAJIO-

I'OB, CBOPOB, JPYIT'UX OBS3ATEJBHBIX IJIATEXKEN
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couckaresb Kadeapbl yroa1oBHOI0 npoiecca
HauuonanbHo# akageMuu BHYTPEHHHX AeJ1 YKPauHbI
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In memoir analyzed the scientific work of domestic and foreign authors, the legislation of Ukraine concerning the notion of documents,
their characteristics, the differences of documents-evidence from documents — material evidence, and the use of documents in pre — trial
criminal proceedings, evasion of taxes, fees and other mandatory payments

Key words: documents, evidence, material evidence, evasion of taxes, fees and other mandatory payments.

PE3IOME

B crarbe npoaHaaM3UpoBaHbl HayYHbIC PAOOTHI OTEYECTBEHHBIX U 3apyOeIKHBIX aBTOPOB, 3aKOHOIATENILCTBO YKPAHHbI, KACAIOLIHECS
MOHATHA JOKYMEHTOB, UX IIPU3HAKOB, OTJINYUS JOKYMEHTOB — JI0Ka3aTeIbCTB OT JJOKYMEHTOB — BELIECTBEHHBIX JI0KA3aTEIbCTB, a TAKXKe
HCTIONB30BaHNE JOKYMEHTOB IIPH JOCYAeOHOM YTOIOBHOM IIPOM3BOACTBE 00 YKIIOHEHUH OT YIIIAaThl HAJIOTOB, COOPOB, APYTHUX 003aTeIIb-

HBIX IUIaTeXEH

KuroueBbie ciioBa: JOKYMEHTHI, 10Ka3aTe/IbCTBA, BEIIECTBECHHBLIC NOKAa3aTCJIbCTBA, YKJIIOHCHUE OT YIIJIaThl HAJIOTOB, C60p0B, Apyrux

00s13aTENBHBIX IIATEKEH.

OCTAaHOBKA Npo0ieMbl. YCOBEp-

IICHCTBOBAHUE YTOJOBHOTO IPO-
LECCYalIbHOTO 3aKOHOJATENILCTBA YKpau-
HBI, €r0 JAEMOKpaTH3alus, IPUBECICHUE B
cooTBeTcTBUE ¢ HOpMamu KoHcTuTynuu
VYKpauHbl W MEXIyHAPOTHBIMH TPABO-
BBEIMH aKTaMHU SIBIISETCS OJHHM U3 BECO-
MBIX 3TalOB OCYIIECTBICHUS CyaeOHO-
IPpaBOBOil peopMBI.

[IpunsT HOBBIA YTOJOBHBIN IpoLEc-
CyaJIbHBI KOJIEKC YKpawHbI, B KOTOPOM
3aJO)KeHa TPHHLUIHAIBHO HOBas MO-
JIeNIb YTOJIOBHOTO MPOM3BOICTBA, BBEICHO
pAa HOBBIX l'[pOLIeCCyaJ'lele FapaHTl/Iﬁ C
LENBI0 COONIONIEHHsT MpaB, CBOOOJ U 3a-
KOHHBIX WHTEPECOB JIHII, BOBJICUYCHHBIX B
cthepy YroJOBHOTO CyIOIPOM3BOJCTBA.
BMecTe ¢ TeM 3TOT 3aKOH UMEET Psil HeHOo-
CTaTKOB, KOTOPBIE TPEOYIOT HEMEIJICHHOTO
pasperieHus. DTO KacaeTcs JOKa3aTeIbCTB
U HUX TPOLECCYalbHBIX HCTOYHUKOB, B
YaCTHOCTH JOKYMEHTOB — HCTOYHHUKOB JI0-
Ka3aTeJIbCTBCHHOW HH(OpMAITUHL.

AKTyaJabHOCTh TeMbl. [IpoGiems! nc-
MOJTB30BAHMSL JTIOKYMEHTOB B YTOJOBHOM
mpoliecce paccMaTpUBalId B CBOMX pado-
Tax TaKUe OTCUCCTBEHHBIC M 3apyOe)KHBIC
yuensle, kak B. JI. Apcenses, FO0. M. I'po-
mesoit, . M. loponun, A. I1. 3amoron-
kuii, JI. M. Kapneesa, JI. J[. Koxopes, A.
H. KonneBa, H. A. Ky3ueuosa, A. M. Jla-
pu, B. K. Jlucuuenko, A. A. Jlsm, M. M.
Muxeenko, B. T. Hop, 0. M. IIpoxo¢ses,
H. A. Cenusanos, C. H. Craxusckuii, B.
M. Tepteimnuk, A. U. Tpycos, C. A. Illeii-
¢ep, H. E. lllymuno n npyrue.

OTaeapHbIe aCMIEKThl UCIOTb30BAHUS
JIOKyMEHTOB MO JiefiaM 00 YKIOHCHHH OT
YIUIaTHI HAaJIOTOB, COOPOB, APYrUX 00s13a-
TENBHBIX IUIATSIKEH U JPYTUX HATIOTOBBIX
MpEeCTYIUICHH B CBOMX padoTax pac-
cmarpuanu C. B. Tansn, B. A. Koznos,

B. B. JIsicenko, I1. B. [lumb6an u npyrue
YU€HBIE.

Bwmecrte ¢ TeM ypoBeHb Hay4HOI pas-
pabOTKH MOHATHS, NPU3HAKOB, KIAacCU(H-
KaIli¥ ¥ UCTIOIb30BAHUS JJOKyMEHTOB IIPH
paccrnenoBaHiK (AKTOB YKJIOHEHHH OT
yIUIaThl HAJOTOB, COOPOB, NPYrux 00s3a-
TENBHBIX TUIaTeXeH B CBSA3M CO BCTYIUICHH-
eM B cuiry HoBoro YIIK Vkpaunsl Henocta-
TOYHBIH U TpeOyeT yCOBEPLIEHCTBOBAHUSI.

Heans crarbu. llenbio 3TOM cTaThu
€CThb aHAJIN3 HAyYHBIX paboT, HOpPM JIeH-
crBytomiero YIIK VYkpauHbl U npakTUKU
UCTIONB30BaHUs OyMaXKHBIX, EKTPOHHBIX
U JIPyTHX JIOKyMEHTOB — HCTOYHHKOB JIO-
Ka3aTeJIbCTBEHHOH WH(OpManmu mpu J10-
cyneOHOM YTOJIOBHOM IIPOW3BOACTBE 00
YKJIOHEHUH OT yTUIaThl HaJoroB, cOOpOB,
JPYTUX 00s13aTENBHBIX TUIATEKEH.

W3no:xeHne OCHOBHOTO MaTepHa-
aa. TepmuH «1okymeHT» (documentum) B
MEePEBOJE C JATUHCKOTO sA3bIKa 0003Ha4Ya-
€T CBHJETENILCTBO, JI0Ka3aTeabCTBO [1, C.
106]. B noxymMeHTOBeIeHUN HOHATHE «J0-
KyMeHT» 00o3HauaeTcs Kak: 1) oObenune-
HHUe (KOMOWHAIMSA) HOCUTENS U HH(pOpMa-
(1M, KOTOpasi 3allicaHa Ha HEM M MOXET
UCIIONB30BaThCsl B CiIydae HEOOXOZMMO-
cTH; 2) 3anucaHHas HH(opManus, He3aBu-
CHMO OT ee (JOpMBI U HOCHTEIs, KOTOpast
CO37aHa OpraHu3aliell WM KOHKPETHBIM
quiom [2, c. 113-114]. B ciioBape pyccko-
TO SI3BIKA CJIOBO «JOKYMEHT» — 3TO JIeJIO-
Bast Oymara, MOATBEpXKIAfomasi KaKoH-To
¢axr [3, c. 167].

B mpoueccyansHoii auTeparype o 1mo-
HSTHHU JOKYMEHTa JUTUTEIFHOE BpeMs JIiC-
KyTHPOBAJINCh, B OCHOBHOM, IBE€ TOUYKH
3penna. ODHU aBTOPBI CUUTAIH, YTO JO-
KyMEHT — 3TO TOJIbKO NMUCbMEHHBIN aKT [4,
c. 64], npyrue nonaraiy, 4To JOKYMEHTOM
MOXET OBITh HE TOJIBKO IMHCHMEHHBIH aKT,

HO W WHBIE MaTepHalbHbIe 00BEKTHl — (o-
TOCHUMKH, XPOHHUKAIbHBIE (HUIBMBI, CXe-
MBI, KapThl, IJIaHbI, (POHOTPAMMBI, CIIETIKY,
OTTHCKHU U 1p. [5, c. 117]. B coBpeMeHHBIX
YCIOBHSIX HAayYHO-TEXHHYECKOTO IIporpec-
ca, CTPEMUTENBHOTO Pa3BUTHS KOMIIBIO-
TEPHBIX TEXHOJIOTHH 3HAYUTENBHOE pac-
NPOCTPAaHEHHE TOJTYYHIH JJICKTPOHHbIC
JOKYMEHTBI, KOTOpBIE, KaK YOeIUTEeIbHO
aprymenrupytor C. I1. Cepebpora, C. H.
CraxuBCKHH M OpyrHe y4EHbIE, BIAICIOT
BCEMH NPHU3HAKAMH JOKYMEHTA — HCTOYHU-
ka uHdopmanui [6, c. 6; 7, c. 246-247].

Cnenyer cornacutbes ¢ b.T. besnen-
KHMHBIM, YTO JOKa3aTelLCTBCHHOE 3Hade-
HHE UMEIOT JJOKyMEHTBI, 00JIaJlafoline co-
BOKYITHOCTBIO CIIEYIOIIMX NPHU3HAKOB: Q)
€CII OHH COJIEp)KaT CBEICHUS, HOCHUTENb
KOTOPBIX U3BECTEH M KOTOPBIE MOTYT OBITHh
MIPOBEPEHHI...; 0) ecnu B TOKyMEHTax, HC-
XOIALIMX OT TPEANpPUSATU, YUpeKICHHH,
OpraHW3aldi, JODKHOCTHBIX WM dYacT-
HBIX JIUII, CBEICHUS YAOCTOBEPSIIOTCS MIIN
H3/1araloTcsl B IpefieflaX COOTBETCTBEHHO
JIOJDKHOCTHOM KOMIIETEHIIMM WM (eciu
JOKYMEHT HCXOUT OT IPaKIaHUHA) B IIpe-
nenax (haKTUUECKOH OCBEIOMIIEHHOCTH
aBTOpa; B) €CII (PUKCUPYEMBIC B TOKYMEH-
Te cBeleHHs O (akTax, 00CTOATENBCTBAX
MMEIOT 3HaueHue ais gena [8, c. 141].
Kpome 3TOTO HOMYyCTHMOCTD TOKYMEHTOB
obecnieunBaeTcs €mé OXHHM YCIOBHEM,
KOIZla UMEIOTCS JITaHHBIE, KaKuM 00pa3oM
JIOKyMEHT OKa3aJCsi B MaTepuanax feia
(HampuMep, CONPOBOIUTENBHOE MHCHMO,
TIPOTOKOI).

AHanu3 MMEIMUXcs B MPOLECCyallb-
HOH JUTeparype TOYEeK 3PeHUs] OTHOCH-
TENIBHO TOHSATHS «IOKyMEHT» II03BOJISET
copMymupoBaTh TaKOe OIpeeTeHre J0-
KyMEHTa, KaK HCTOYHMKA J0Ka3aTeIbCTB
— 9TO NUCHMEHHBIH aKT 100 OpyTroii MaTe-
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PpHUaNbHEIA 00BEKT, KOTOPBIHA MPEACTaBISACT
co0Oi TpeaMeT BOJEBOH MAEATEIBHOCTH
YEeJIOBEKa, MCXOIHUT OT YIOJIHOMOYEHHOIO
JIOJDKHOCTHOTO JINIIA TIPEATIPUSITHS, YIPEXK-
JICHHS, OPTaHU3aLIH JINO0 OCBEIOMIIEHHO-
TO IpaX<JaHHHA, TTOTyUeH B MOPSAAKE, yCTa-
HOBJICHHOM 3aKOHOM, W HMECT 3HAUCHHC
JUTS TIPAaBUITBHOTO Pa3penIeHHs yTOJIOBHOTO
nena (YroJIOBHOTO TIPOU3BOJICTBA).

Takum 006pa3zom, MHCEMO — 3TO JIHIIb
OJIMH M3 BO3MOXKHBIX CIIOCOOOB Q)MKcaLu/m
3BYKOBOW peuH, KOTOpas MOXET OBITh 3a-
(¢uKCHpOBaHA HE TONBKO IIPU TOMOIIH
MIChMa, HO U APYTHM CIIOCOOOM, HAIpH-
Mep, TyTeM 3aliCU Ha MaTHUTHYIO JICHTY.
C nomomupo JOKYMEHTOB MOXHO (DUKCH-
poBaTh HE TOJBKO 3BYKOBYIO pedb, HO U
pacrnonoxeHne OOBEKTOB Ha MECTHOCTH,
JICHCTBUS JIFOACH W MEXaHU3MOB M T. 1.,
U He 0053aTeNbHO IyTeM OIHCAHUS STHX
nercTBui 1 00beKkTOB. Harmsigaee MOXKHO
n300pa3uTh 3TO Ha KapTe, cxeme, (hoTorpa-
(un, KHHOIUICHKE U T. 1. [9, c. 23].

ITo cmocoOy ¢ukcanuu CBEACHUI 10-
KyMEHTBl MOTYT OBITh:1) THCHMEHHBIE
(cripaBKH, XapaKTEepUCTUKH, MUCHMA); 2)
rpapuyeckie (CXembl, rpaduKH, depre-
*H); 3) 3HaKoBble (TaOymsrpammsl); 4)
¢doto — u kmHeMarorpagpuueckue (¢poro-
rpadun, CIAiIBl, KUHOIUICHKH); 5) BH-
JI03anCh (BUIEOTEKH); 6) 3BYKO3alUCh
(ponorpammsr) u T. A. [10, c. 110]. Ilpu
9TOM JI000# crocob Qukcanuu sBIseTCS
JOKYMEHTHPOBAaHHEM KOHKPETHOTO 00-
crosATeNbcTBa. B 3T0M CBsI3M onpenenenue
JOKYMEHTA TOJIBKO KaK IMHChbMEHHOTO aKTa
(TMCBMEHHOTO JI0Ka3aTeIbCTBa) ObLIO OBI
HenonHbM. He ciydalino, mostomy B aei-
CTBYIOIIEM YTOJIOBHOM IIPOIIECCYaTbHOM
3axoHonarenscTe (4.1 ct. 99 YIIK Vkpan-
Hbl) [11] He comepxuTCS YNOMHHaHHE O
¢dopme mokymeHnra [9, c. 23-24].

B Hacrosimee BpeMs B pPa3IHUYHBIX
cdepax IKOHOMHKH, B TOM uucie B chepe
HAJIOT000I0XKEHHS, BCe OOJIbIIIEE PACIpo-
CTpaHEHHE IOJIyYaroT JJIEKTPOHHBIE IO-
kymeHTHl. Cornmacumcs ¢ mMHeHueMm C.B.
l'andna, 4YTO SJEKTPOHHBIM JOKYMEHT
— 9710 MHpoOpMaIMs, 3adhUKCHPOBaHHAs B
IEKTPOHHON (OpMe Ha MaTepHalbHOM
HOCHTENIE C 3JIEMEHTaMH NACHTH(OUKAINT
JOKyMEHTa, NPHUTOJHBIMH A COXpaHe-
HUSI, TIepejaul U BOCHPUATHS YEIOBEKOM
[12,¢.9].

Oco0GeHHOCTH YKIIOHEHHSI OT YIUIAaThI
HAJIOTOB, cOOPOB, OPYTHX O0S3aTENbHBIX
IiaTexed (Jlanee — HaJOroBbIE IPECTY-
IUICHHS1) 3aKITIOYAIOTCSl B HAJIMYMU OOJb-
moro o0beMa pa3MgHOTO poja JOKY-
MEHTOB, XapaKTepHU3YIOUIUX (HHAHCOBO-
XO3SHCTBEHHYIO JIEATEIBHOCTh HAJIOro-
IUIaTeNbIKa. B HacTosIlee BpeMs OHHU
HCTIONB3YIOT Hapsioy C TPaJUIHOHHBEIMHU

OyMa)XHBIMH HOCHTENISIMH HH(pOpMaun
0 IOATOTOBKE, COBEPILICHHH U COKPBITUH
HaJIOTOBOTO NPECTYIUICHNUS, BO3BMOXXHOCTH
10 MCTIONB30BAHHIO BEICOKHX TEXHOJIOTHH.
DJIEeKTPOHHBIE CIOCOOBI KOMMEPIIMU CTa-
HOBATCA OAHMMH W3 JUHAMHUYHO pa3BU-
Baromuxcst (opM opraHu3anuy OusHeca,
SBIISIOLIMXCS  TIOTCHIMAJIbHO —Haubosee
BBITOTHBIMH JUISL BJIOXKEHHUS (DMHAHCOBBIX
U MaTepuaibHbIX pecypcoB. C UX MCIIONb-
30BaHHEM OCYIIECTBISIIOTCS HAKOIUICHUE
n crarucrtudeckas obpaboTka HH(opMa-
L[1H, B TOM YHCIIC JAHHBIX OYXIaJITepCKOro
yderTa, nepeziada JaHHBIX O X031 CTBEHHO-
(MHAHCOBOW AEATENBHOCTH MO TEXHUYE-
CKUM KaHaJIaM CBSI3M (3JIEKTPOHHAs 1104TA,
KOMTBIOTEpHAs (haKCUMUITBHAS CBSA3b, OaH-
KOBCKHE CHCTEMBI ICKTPOHHBIX TUIATekeH
unp.)[13,c.9].

B cdepe HamorooGnoxeHHs pacTer
YHCIIO MPECTYIUICHHIA, COBEPIICHHBIX C HC-
0JIb30BaHUEM HH(MOPMALMOHHBIX TEXHO-
soruii. C 11e1bt0 BBIABICHUS ITUX NPECTY-
IUICHHI orepaTHBHBIE PaOOTHUKH U Clle-
JIOBATENIM HCIOJIB3YIOT WHA)OPMAIMOHHO-
AQHAINTHYECKHE, CIPABOYHBIC M aBTOMA-
TU3MpOBaHHbBIe crcTeMbl. Kpome Toro, ata
pabora TpeOyeT MPUBICUCHUS CIICIHAITH-
CTOB B 001acTH HWH(OPMAIMOHHBIX TeX-
HOJIOTHH, KOTOPBIC OKKYT HEOOXOIUMYIO
[IOMOILIb B NOUCKE M M3BJICYEHUH HEOOXO-
JIMMBIX DJIEKTPOHHBIX JOKYMEHTOB.

B xonme pacciemoBaHMS HAJOTOBBIX
NPECTYIUICHUH MOAIEKAT UIBATHIO TOKY-
MEHTBI, KaK 0(HIHAIBEHOTO, TaK U Heohu-
LUAJBHOTO OyXTalTepCKOTro y4deTa M OT-
YETHOCTH, a TAaK)K€ KOMITBIOTEpHBIE IPO-
rpaMMbl, €CIU CBEACHHS O (HUHAHCOBO-
XO3SIICTBEHHOW  JEATENBHOCTH  COXpa-
HSIOTCS B NAMATH IIEPCOHANBHBIX KOM-
MBIOTEPOB WIIM XPAHATCS HAa MarHUTHBIX
Hocutensx [14, c. 167].

BaXHBIM HCTOYHHKOM JI0Ka3aTellb-
CTBEHHOW HWH(OpMAIMK MO JejaM O Ha-
JIOTOBBIX TIPECTYIUICHUSX SIBISAETCS aKMm
OOKYMEHMANLHOU NPOBEPKU COOMOOEHUS
HA0208020  3aKOHOOamenbcmea  (MIH
aKT TPOBEPKH HAJIOTOIUIATENbIINKA, SCITH
IIpoBepKa IPOBOJHMIACE OpraHaMH HaJo-
TOBOM MMIJIMIINM) U JIpyTHe JOKyMEHTHI:
pacHopspKeHUE Ha IPOBEPKY (MOTMHHUK
JIOKYMEHTA HaJIOTOBOTO OPraHa); pelieHne
I10 aKTy JOKYMEHTAIBHON IPOBEPKH; BO3-
paskeHus (IIPOTOKOJI pa3HOIJIACHH 11O aKTy
MPOBEPKH); OTBET HAJOTOBOIO OpraHa Ha
pa3HOIVIacHe IO aKTy IPOBEPKH; FOPHIHU-
YecKoe JIeNI0 MPEANPUSATHS; TOCTaHOBIIe-
HUE 00 N3BATHH IIEPBUYHBIX JOKyMEHTOB;
MPOTOKOJ U3BATHS TOKYMEHTOB (C Ommca-
HHEM PEKBH3HMTOB KaXKAOTO TOKYMECHTA);
NEPBUYHBIC JOKYMEHTBI, Ha OCHOBAaHUH
KOTOPBIX CJICJIaHBI BBIBOABI B aKTe IIPO-
BEpPKH; 3aBEPCHHBIC KONUH YYPEIUTEIIb-
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HBIX U yCTaBHBIX JOKYMCHTOB IIpOBEpsC-
MO opraHu3anuy; 0ajaHchl, OTYETHI IO
HaJoram, MpecTaBjIeHHbIC B HAJIOTOBBIH
OpraH 3a npoBepseMblii Tepruoz (OAIHH-
HHMKM), TIPH UX OTCYTCTBHH CIIPaBKH U3
HAJIOTOBOTO OpraHa; KapToyka KIMEHTa
OaHKa ¢ oOpa3aMu MOAINCEeH PyKOBOAU-
TeJIs ¥ TIIaBHOTO OyxranTepa; 00bsICHEHUS
JOJDKHOCTHBIX JIML[ HaJIOTOIUIaTeIbIINKa
1o (axkraMm BBISBJICHHBIX HAapyIICHUH Ha-
JIOTOBOTO 3aKOHOJATENBCTBA; XapaKTepH-
CTHKH NPOBEPSIEMBIX JIHI[ C MECTa pabOThI
U MECTa XHTEJIbCTBA; MPHUKa3bl O Ha3Ha-
YEHUH, YBOJbHEHUH MOJDKHOCTHBIX JIHI,
OTBETCTBEHHEIX 3a BeJleHHE (HHAHCOBO-
XO3SIUCTBEHHON JEATENPHOCTH HAJIOTro-
IUIaTeNbIIMKA B IPOBEPACMBINH HEPHOL;
3aBEPEHHBIC KONHUU IMILUIOMOB U TPYIO-
BBIX KHIDKEK IPOBEPSEMBIX JIHUIL; JIpyrUe
JOKYMEHTBHI JIML, B OTHOLICHHH KOTOPBIX
NPUHUMAETCS PELICHHUE O Hayaje yrojoB-
HOTo npousBojcTBa [15, c. 5].

Henp3st HenoOOIEHWBATH MaTepUalIbl
AyIUTOPCKOI TIPOBEPKH, MO pe3yJbTaram
KOTOPOH COCTABIISIIOT Ay OUmMOpCKoe 3aKui0-
yenue C yKazaHMeM ()aKTOB HapyIICHUH
HaJIOTOBOTO 3aKOHOJATENIbCTBA, KOTOPOE
00s13aTeNbHO HAIpaBISIOT O TEPPHUTOPHU-
QIBLHOCTH B HAJIOTOBYIO MHCIICKLIHIO. DTOT
JOKYMEHT SIBJISCTCSl BOXKHBIM HCTOYHHUKOM
UL TIPOBENCHUS] KPUMUHAJIMCTUYECKOTO
uccienosanus. Crexyer 3aMeTHTh, YTO
[PH ayAUTOPCKHUX MPOBEPKAX HCIOIB3YIOT
TPaIMLIHOHHbIE METO/BI JIOKYMEHTAJIbHOIT
peBn3uM M (HaKTUUECKOTO KOHTPOJIS, TO
€CTb MHBEHTapH3aIuN.

[TosToMy oHE Man03(pGEKTUBHBI TPU
BBIIBJICHUH METOZIOB U CIIOC000B (hanbcu-
¢ukauuu Oyxrantepckux Oanancos [16,
c. 278].

BakHOoe 3Ha4yeHHE, B JIOKa3bIBAHUH
3TOTO BHMJA NMPECTYIUICHUI UMEIOT Clle/y-
IOLME JOKYMEHTBI: NPUKa3bl U pPacrops-
JKEHHsI OpPraHU3alyH, IPOBEPSIETCS; PEru-
CTPALMOHHBIE JIOKYMEHTB OpraHH3aluy
(ycraB, yTBEp)KACHHBIH JOTOBOP, KOHTPAK-
ThI, CBUJETENBCTBO O PETHCTPALIMH, IPOTO-
KOJIBI 00IIMX COOpaHMH, CBUAETEIBCTBO O
perucTpanuy Kak HpeanpHHIMATelb, 10-
KYMEHT O ITIOCTaHOBKE Ha Y4YET B HaJOro-
BOM OpraHe, HaJorosas ACKJIaparys), 1o-
KyMEHTBI OyXrajiTepckoro y4éra U OT4ér-
HOCTH (OyXTraJTepcKHe KHUTH, PETHCTPHI,
OTYETHl W OaNaHCHI); JOKYMEHTHI Y4&éTa
omepauuii Mo pacdyeTHbIM cueTam (OaH-
KOBCKHE BBIITUCKH, KAPTOUKa C OTTHUCKOM
MeYaTH OpraHW3alN{, IUIATE&XHBIE BBHI-
JEPXKKU U TOPYYEHHs], KapTouka ¢ oOpas-
LJAMH TTOZANMCEH JINLI, HAJCICHHBIX TIPAaBOM
HOANNUCH JIEHEKHBIX JIOKYMEHTOB); IIep-
BUYHBIE KacCOBBIE JOKyMEHTHI (KaccoBast
KHHTI'a, KaCCOBBIE OpJepa U T.IL.); CIyxkeo-
Hasl TepenuckKa, JIO0TOBOPbI; KHHIa y4eTa
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JIOBEPEHHOCTEH, TOBapHO-TPAHCIOPTHBIE
HaKJIaJHble, cyeTa (DaKTyphl, JOKYMEHTHI
ydéra TOBapOB Ha CKJIaJax M MOMEIICHHU-
SIX TIPUXOAHO-PACXOHBIE OpAepa, 000poT-
HBIE BEJIOMOCTH, JOPOXKHBIE BEIOMOCTH,
JKYpPHAIBI-0p/iepa, KHUTH KacCHpPOB, OCy-
IIECTBISIIOIINX COOTBETCTBYIOIME KaCCO-
BbI€ OIEPAINH, KACCOBBIE JIEHTHI; IIATEeX-
HBIE TIOpYYEHHsI, IEHEeKHbIE YeKH Ha MO-
Jy4eHHWe HAIUYHBIX JEHEXHBIX CpPEJCTB,
3asBJICHUS Ha NEPEBOJABI, MEMOpPUAJIbLHbBIE
oprepa O KOMHMCCHOHHOM BO3Harpaje-
HUM; JIOTOBOpa OAaHKOBCKOTO CY€Ta, JOTO-
BOpa apeHAbl MOMEIIECHNH; YeKN U3 YeKO-
BO# kHIKKH [15, . 8].

Kpome Toro, TOIKHBI U3BIMATHCS Kap-
TOYKH ¢ 0OpasaMy IOJIINCH, CIpaBKa O
BKJTIOYCHHHU CyOBEKTa MpeAnpHHUMATEINb-
cTBa B ENUHBIN rocyaapCTBEHHBIN peecTp
IPEANpUATHH U OpraHu3anuil YKpauHbI;
JTIOKYMEHTHI, CBUJICTEJILCTBYIOIHE O PETH-
CTpanuy CyOBeKTa MpeIIPHHIMATEIHCTBA
B [leHcuonHoMm ¢oHze, GoHAaX colUaIb-
HOTO CTPaxOBaHHs B CBsI3H C 0e3paboTu-
1ei, HeCUaCTHBIM CIIy4aeM Ha IPOU3BOJI-
ctBe U T.A. [17, ¢. 200].

IIpn paccrienoBaHUM HAJIOTOBBIX TIpe-
CTYIUIEHUH CIEyeT Y4YMTHIBATH CHOCOO
YKJIOHEHUSI OT YIUIaThl HAJIOTOB. DTO IO-
3BOJISIET IPABUIIBHO OIIPENICIUTH ITEPEUeHb
JOKyMEHTOB — HOCHTENIeH JoKa3aTemb-
CTBEHHOW HMH(POPMALMH, HEOOXOIUMBIX
s pocyneOHoro mpousBoxacTea. Kpome
TOTO, MPHUBJIECYEHHE COOTBETCTBYIOLIE-
TO CIEIUaNnCTa MO3BONAET HCTPebOoBaTh
(M3BATH) MCUEPIIBIBAIOIINI MEpeYeHb Ta-
KUX J0oKyMeHTOB. Hampumep, ecim co-
KpbITHE O0JaraeMoil HaJoroM IPHOBLTH
BBITIOJTHEHO 33 CUET 3aHIDKCHUS BBIPYIKH B
YUETHO-OTYETHBIX JOKyMEHTaX, TO MOKHO
npesnrnonararb, 4rto CyObeKTaMH IpecTy-
IUICHUSI MOTYT OBITH PYKOBOIWTENH IpeN-
HpUSTHS, DNABHBIA OyxranTep W Oyxrai-
Tep. JIOKyMEHTaIbHBIMH HCTOYHUKAMHU B
TaKUX CIIy4asX MOTYT OBbITh: ITyTEBBIC JIH-
CTBI, TOBAPHO-TPAHCIIOPTHBIC HAKJIAIHBIE,
JKypHAJl ydeTa, IBIDKCHHUS MaTepUalbHBIX
LEHHOCTEH, [OroBOpa, IUTATEXKHBIE IO-
pyueHus, 6aHKOBCKI/Ie BBIITMCKH, IJIaBHaA
KHUTa, OanaHc, oT4€T O (UHAHCOBBIX pe-
3ylbTaTax JesTenbHoCcTH. Kpome ToTO,
clleyeT UMeTh B BUJY, YTO IIPHU OCMOTpE
pabo4nX MECT COTPYAHHKOB OyXTrajTepuu
MOT'YT OBITH BBISIBJICHBI HAJIMYHBIE CYMMBI
JICHET, a TaK)Ke YepPHOBHIE 3aIICH U MaTe-
PpHAIBI IPEIIECTBYIONNX PEBU3NH H MPO-
Bepok [18, c. 240].

BeiBoabl. Takum 00pazoM «IOKy-
MEHT» KaK UCTOYHHUK JI0Ka3aTeIbCTB — 3TO
MUCBMEHHBIH aKT JTHO0 Apyroil marepu-
aJbHBI OOBEKT, KOTOPBIH MpPENCTaBISET
co00if mpenMeT BOJCBOW JCSITEIBHOCTH
YeNI0BeKa, MCXOAHUT OT YIMOJHOMOYEHHO-

TO JODKHOCTHOTO JIMIA MPEeNIpHUsTHS,
YUPEKICHUS, OpraHu3aluu JMOO ocBe-
JOMJIEHHOTO TpakaHMHA, ITOJy4YeH B MO-
pszIKe, yCTAaHOBICHHOM 3aKOHOM, M IMEET
3HAQYEHUE IS MPABUIBHOTO Pa3peIIeHHs
YTOJIOBHOTO JieJia (YroJIOBHOTO NTPOU3BOJI-
CTBa).

B nactosmee Bpemst B chepe Hamoroo-
OJI0XKEHHS ITPH TTOATOTOBKE, COBEPIICHHUH
COKPBITUM HAJOTOBOTO MPECTYIUICHUS HC-
HOJb3YIOT BO3MOYKHOCTH IO HCIIONIB30Ba-
HHIO BBICOKHMX TEXHOJOTHH (3JIEKTPOHHBIE
nokyMeHTHI). C WX TOMOIIBIO OCYyIIEeCT-
BIISIIOTCSL HAKOIJIEHHE M CTaTHCTHYECKas
00paboTka HWHGMOPMAIMH, B TOM YHCIE
JaHHBIX OyXTrajJTepcKoro ydera, Hepera-
Ya JaHHBIX O XO3SHCTBEHHO-(QHHAHCOBOM
JEATETBHOCTH MO TEXHHMYECKUM KaHalaaM
CBSsI3M (PNIEKTPOHHAS I10YTa, KOMIIBIOTEp-
Has ()aKCUMIIbHAS CBSI3b, OAHKOBCKHE CH-
CTEMBI MEKTPOHHBIX IIIaTeXeil U Ip.)

HcTouHnkaMu — 10Ka3aTenbCTBEHHOMN
nHGOpPMALMM [0 JieflaM O HaJOTOBBIX
NPECTYIUICHUSIX MOTYT OBITB: aKT IOKY-
MEHTAJIbHOH IIPOBEPKH COONIONCHUS Ha-
JIOTOBOTO 3aKOHOAATENbCTBA (MM aKT MPo-
BEpKU HAaJIOTOIUIATEJIBIINKA), MaTepuallbl
ayIUTOPCKOM MPOBEPKU M AyIUTOPCKOE
3aKIII0YEHHE, JOKYMEHTHI OyXIaJITepCKOro
yu4éTa ¥ OTYETHOCTH, HAJIOTOBBIE U IPYTHe
JOKYMEHTBI.
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NUCTOPHUA PAZBUTUA CYIA ITPUCAKHBIX B CKAHINMHABCKHUX

CTPAHAX

B. LIIEPBA,

coMcKaTeNb Kadeapsl yroJoBHoro nponecca HammonaasHoi akageMiIH BHYTPEHHHX €T

SUMMARY

The article describes main forms of origin and development of the trial of the jury in ancient Scandinavian countries, concludes
a significant contribution of these countries in the development of modern legal theories, suggested analogy to the Anglo-Saxon
and other systems of law, as well as comparisons with modern legal institution of the jury.

Keywords: jury of the trial, thing, jurors, court, Norway, Sweden, Denmark, Iceland.

PE3IOME

B crarbe onncanel 0CHOBHBIE ()OPMBI 3apOKACHHS M PA3BUTHS MHCTUTYTA NMPHUCSDKHBIX B CTpaHax ApeBHeld CkaHIWHABHHY,
CZI€aH BBIBOJL O 3HAYUTEIBHOM BKJIAJIE 9THX CTPaH B Pa3BUTHE COBPEMEHHOM IPaBOBOM MBICIIH, IPEAI0KEHBI aHAJIOTH K aHIVIO-
CaKCOHCKOM M JIpyTMM CHCTEMAaM IIPaBa, a TaKXKe MPOBEIEHO CPABHEHHE C COBPEMEHHBIM IIPABOBBIM MHCTUTYTOM CyZa IPHUCSK-

HBIX.

KurroueBsle c1oBa: cyn MpUCSDKHBIX, TUHT, IPUCSKHBIE, cyl, Hopeerus, 11Isenust, Hanus, Mcnanaus.

]:[OCTaHOBKa npobiembl. Te-
MOW JaHHOTO WCCIICIOBaHUS
CTaJl TEHE3UC CKaHIMHABCKOM CyneOHOM
cuctemsl B [X - XIII Bekax, koropas 00-
pazoBbIBaNaCh B JOCTATOYHO H30JIUPO-
BaHHOM M KpaliHe HEUHBUIM30BAHHOM
obmectBe. McTopust pa3BUTHSI CKaHIH-
HaBCKHUX cTpaH 10 IX Beka Hamiei 3pbl
HE COXpaHWJach, TaK Kak B TO BpPeMs
tepputopust CeBepHoit EBpomnbl Obuia
3acelicHa KOYEBBIMHU IUIEMCHAMHM KHM-
MEpHiilIeB, KOTOPbIE CBOSH MHCHMEHHO-
cTi He umenu [1, c. 14].
AKTYaJbHOCTH TeMbl. 3aKOH CKaH-
nuHaBckux memeH B IX-XIII Bekax oT-
paxkan paHHEXPHUCTUAHCKYHO (CTpaHbI
CkaHIUHABUH MPHHSAIN XPHUCTUAHCTBO
TonbKO B 11 Bexe) mpupony oOmiecTBa
TOTO BPEMEHHU U YCIOBHS JKM3HH, HO,
BMECTE€ C TeM, OOJIBIIOE KOJIHYECTBO
(akTOB CBUAETEIBCTBYET O TOM, YTO
JKU3Hb JIPEBHUX CKAHAMHABOB pETYJIH-
poBaJlaCh COOTBETCTBYIOIIMMHU MPAaBO-
BBIMH HOPMaMH, KOTOpBIE B MOCJIEIYIO-
e nepuoasl (XIV — XV Beka) TpaHc-
(dbopMUpOBANIUCh B MHOTOYHCIICHHBIC
KOJIEKCHI, KOTOPBIX, TT0 CBUACTEIECTBAM
HCTOPHUKOB, OBLIO HE MEHEE COPOKa.
PyHHueckast MMCbMEHHOCTD y CKaH-
JUHABCKUX HAapoJoB ObL1a KpaiiHe He-
pa3Butoil BmiIoTh no XIII Beka, korga
MTOCTEIIEHHO, BMECTE C XPUCTHUAHCTBOM,
CKaHJIMHABBl TMEpPelNUTH Ha JATHHUILY.
Haspikamu nucbMa Biafeno abCcomroT-
HO€ MEHBIIMHCTBO TOTJAIIHEro 00IIe-
CTBa, OCHOBHOW MacCcHB WH(OpMALUU
IoJTyyasicst U3 car — HapOIHBIX IIECEH,
KOTOpBIE, XOTS M HE MPETCHAYIOT Ha
pOJIb TOCTOBEPHBIX MCTOPUYECKUX HC-
TOYHHKOB, HO COIEpPKaT psI I0CTAaTOY-
HO yOemuTenbHBIX (AKTOB, KOTOpPBIE

XapaKTepU3yloT pa3BUTHE IPABOBOM
CHCTEMEBI TOTO BpeMeHH [2].

Ieabw naHHON CTaThbU SIBISETCS
CPaBHUTEIbHBIA aHAJN3 UCTOPUH pas-
BUTHSI Cyla MPHUCSHKHBIX B CKAHIMHAB-
CKUX CTpaHax Hapsay ¢ ero COBpeMeH-
HBIM IIPAaBOBBIM HHCTHTYTOM.

H3n0xeHne 0CHOBHOIO MaTepHa-
ga. OCHOBHBIMU MPECTYIUIEHUSIMU B
npeBHe#t CKaHIWHABHH  CUUTAIUCH
MOCATaTeIbCTBO HA JKHU3Hb, YECTh H
UMYIIECTBO B Pa3lIMYHBIX (opMax:
HEOCTOPOXKHOE, YMBIIUICHHOE YOWH-
CTBO, KpaXXH, IOpYa UMYIIeCcTBa (B TOM
4uclie — HeocTopoxxkHoe). Dopmbl Ha-
Ka3aHUs 3a HUX TaKXKe BapbUPOBAIHCH
B 3aBUCHMOCTH OT KBaIU(HUIHPYIO-
IIMX TPU3HAKOB, HAIpUMep: YOUICTBO
B CBSIIGHHOM MECT€ pAaCIIeHHBAJIOChH
Kak Oojee TsDKeJNOe TPEeCTyIJIeHuE,
[0 CPaBHEHUIO ¢ YOUHCTBOM B JIFOOOM
JIpyroMm Mecte, yOUHCTBO MO MOTHBaM
BOCCTAHOBJICHHUS YECTU M JIOCTOMHCTBA
BO MHOTHX CJIy4YasX MPeCTYIUICHHEM He
cunTanock. Hapsiny ¢ TenecHbIMH Haka-
3aHUSIMH, CPEIU KOTOPBIX pacrpocTpa-
HEHHBIM OBUTIO M30WEHUWE, OTpyOaHHe
KOHEYHOCTEH M TOJIOBBI, CYIIECTBOBAIA
TaKk)Ke BO3MOXXHOCTh H30€XaTh Haka-
3aHUS 332 COBEPIICHHOE MPECTYIUICHHE
ITyTEM BBIIUIATHl KOMIEHCAIIH 30JI0TOM
uiu cepedpom [3, c. 43].

JlpeBHHE CKaHAMHABCKUE CYyOBI, B
TO BpeMs, (aKTHUECKH ObUIN CynaMH
MPUCSHKHBIX, COCTOSUTH, KaK IPaBUIIO,
W3 JBEHAAUATH 4enoBek. KommyecTBo
MPUCSHKHBIX MOIJIO OBITH OOJNBIIE, HO
Bcera ObUTo KpaTHBIM BeHaanar. Co-
CTaBISUINCH TOTJAIIHHE CYABl HCKIIO-
YUTEIBHO U3 CBOOOMHBIX JIOAEH, KO-
TOPBIX M30UpPaIH Ha THHIE — COOPaHUH

CBOOOIHBIX JIFOJICH POBHHINH (aHAJIOT
«Beue» B J[peBHeii Pycn), koTopsie mox
MIPUCSITON O BEIHECEHHH CIIPABEATIMBOTO
[IPUrOBOpa, NPUHUMAJIN PELIEHUE KPH-
KaMHl WM 3BOHOM opyxusd. Hepenku
OBLIM CITyyad HUCIIOJHEHUS MPHUroBOpa
Pa3bAPEHHBIMU CYIbSIMH IMPSIMO Ha Me-
cTe cyaeOHOTo pa3douparebCTRa.

HopgBerns. Hopsexckue cyasl «ia-
YIPETOMMEH», COIJIACHO OINMCAHHUIO B
kozaekce ['ynarunra 1274 rona, npoBou-
JIUCh B JByX OOJIBIINX THHraX — CeBep-
HOM («(pocTa THHI») U FOKHOM («Tyia
THHI» — OT Ha3BaHUs ocTpoBa ['yna), Ha
CBSIIIEHHBIX MECTax MpHU OOJIBIIOM CKO-
ieHuy Hapona [ 4, c. 51].

Tpoe MecCTHBIX IpeAcTaBUTENEH
CKaHIUHABCKUX IpaBUTenel (koponeit)
BeIOMpanu  «He(hAapHMEHOB»  («Ha-
3BaHHBIE JIIOIM») — MpeIcTaBUTeIeH
Ka)XJIOTO IIOCENIeHHUs, MPHUCYTCTBOBAB-
mKMX Ha TUHTe. B rynarunre 6suto 139
TakuX Ha3BaHHBIX Joned (daxruue-
cku — npucsbkeele). [locne n3bOpanus
He(pIApHMEHbl MPHHOCHIH IPHUCHTY,
MOCJIe Yero WX KOJIMYECTBO COKpaIla-
jnock 10 36. Te, kTO ocTaBalMCh, Ha-
3bIBANINCH «JlayrpeTTOMeHB», KOTOpEIE
¢dopmupoBanu cocraB cyga. B coctas
JIAyTPETTOMEHOB BBIOMpAJHM, KaK Ipa-
BUJIO, CTaplIUX IpeAcTaBUTeNeld 00-
[IMHBI, IETH KOTOPBIX IOJDKHBI OBLIH
pOAUTBECS B ATOM OOIIMHE M JOCTHYD
coBepmieHHoneTusi.  IIpeacemarenem
B TakoM Cyjae ObUI OJMH W3 BbIIICYKa-
3aHHBIX TPeX MpPEICTaBUTENEH KOpOJIs
(«Jlorman»), OH He IPUHUMAJI Y4acTHUs
B OCYIIECTBICHUU MPaBOCYIUs, a ObLI,
cKopee, pacnopsinutesneM npomecca. Ho
B HEKOTOPBIX CIIydasX eMy MpeJocTaB-
JsUIach KOMIIETEHIHs OpraHa cyaeo-
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HOW BIACTH, HAIpUMEp, €CIH rojioca
JIayTPETTOMEHOB pa3/eIIAIiCh U OHU HE
MOIJIU MIPUHATH PEIICHUEC, JIOTMaH MOTI'
MOJIePKaTh OJIHY U3 CTOPOH, U B TAKOM
ClIy4ae, €ro rojoc CHMTAJCs pelIao-
LIMM NIPU PELICHUH JIeNla U JaXKe €ClH
JIOTMaH MOJAEPKUBAJI MEHBIINHCTBO —
pellleHHue NPUHUMAJIOCh B MOJb3y TOU
CTOPOHBI, KOTOPYK IIPHUHAN JIOTMaH.
Taxoke, JJorMaH BRIHOCHII CylAeOHBIE pe-
LICHUS U MPUTOBOPHI B IEPUOI MEXKIY
THHTaMHU.

Ony6nukoBaHHbI KoposneM Hop-
Bernu Marnycom B 1274 rony Konekc
«Jlarabor» mpocymectBoBas a0 1683
roga, korga OBII 3aMEHEH KOJIEKCOM
narckoro koponst Kpuctmana V. Kpo-
Me TOro, 4TO Kopekcom JlaraGor GbLio
KOAM(HUIIMPOBAHO YTOJIOBHOE 3aKOHO-
JIaTeNILCTBO, OH elle U 0oJiee MoAPOOHO
ONHUCHIBAJI CyAeOHYIO MPOLENypY: THHT
JIOJDKEH OBUT IPOJOJIKATHCS ¢ BOCXOJa
COJIHLIA U JI0 T€X TOP, II0Ka Bce Hedaap-
HMeHB! (36 yenoBek, pa3eiaeHHbIe Ha 3
rpymmnsl Mo 12 4emoBeK) He BBICKAXYT
CBOE MHEHHE IO CYIIECTBY BCEX pac-
CMaTpUBAEMBbIX €] U JIOTMaH He yBeJ0-
MUT O 3aBEPIICHIH PACCMOTPEHUS BCEX
nen. B cyn 3ampemianochk HPUHOCUTD
CIIUPTHBIE HANMTKH M paclHuBaTh HUX
KOMY-JIN0O U3 WICHOB Cy/a U YYacTHH-
KOB THHTa, KOTOpBIE HAOIIOIaIH 3a Cy-
nebHbIM mporeccoM. Komekce 00s3b1Bai
YJICHOB CyJla MPUXOAUTH HATOIIaK U HE
JIOIyCKaTh KOH(IIMKTOB MEXIY COOOii,
a eciM 3a IpelelaMd THHra KTO-TO
MeIIajl IPOBOJUTH CIYyIIaHWs e, Ha
Takoe JIMIO HakJIaAbIBajcs mTpad B
pa3Mmepe OIHOW cepeOpsHOW MOHETHI.
Taxoke, 3TOT KOJIEKC I0IycKajal HOPMOT-
BOPYECKYI0 (DYHKLHUIO THHTOB, KOT/a T
MOTJIM, TIPU OTCYTCTBHHU HOPMBI B KO-
JIeKCe, CaMOCTOSATENILHO pa3paborars 1
COIacoBaTh MEXAY co0OH HOpMY, KO-
Topast OyIeT NpUMeHeHa B KOHKPETHOM
ciyuyae [5, c. 17].

IIBenus. B I1IBenuu BeIiconucan-
HBIA CyleOHBII Mpolecc CyliecTBOBall
B (opMe Tak Ha3bIBAEMBIX «HEMOOBY.
HemOpl cymiecTBOBaNM B Pa3IHYHBIX
(dhopMax: KOPOJIEBCKHH, EMHMCKOTICKHIA,
IOPUINYECKUI 1 COTeHHBIH HeMO. Kopo-
JeBcKUi HeMO paccMaTpUBall UCKIIIOUU-
TEJbHO YTOJIOBHBIE JieNia, OblT BhICIIEH
WHCTaHIMEH 110 OTHOIICHUIO K FOPUIH-
YeCKoMy HeMOY, KOTOPBIH, B CBOIO Oue-
penb, ObUT ameUIIHOHHON MHCTaHIHU-
el s coreHHoro Hem6a. HemOBI pac-
CMaTpUuBaJil HE TOJIBKO YTOJIOBHBIC UJIU
IpaXJaHCKue Jela, a TakkKe M JIoOble

i

JIpyTHE BONPOCH], KOTOpPHIE TpeOoBaH
topuanyeckoro perieHus. CocrtaB
npoBefeHne Hemba (IMPOBOMUIICS, Kak
u B HopBeruu, TONBKO Ha THHTaX) W3-
Oupasicsi mMarucTparoM (KOpojieM, HIIH
MECTHOU aJIMAHHCTpaIiell — B 3aBHCH-
MOCTH OT ypoBHs cyaa). Hem6 o6Gpaso-
BBIBJICS U3 INPEICTAaBUTENICH OOIIMHEI,
KOTOPBIX BBIOMpAJIM Ha MEPUOJ MPOBe-
neHus: TuHTa. KoJudecTBO MPUCSHKHBIX
KaXXJI0ro HemOa IODKHA Oblia OBITH
He MeHee JABEHAALATH, HO MOTJIO OBITH
u Oounblle, f1aBasi IPaBO MOACYAUMOMY
WA CTOPOHaM TPaXKIaHCKOTO Jelia 3a-
SIBJISITH MPHUCSKHBIM OTBOJBI. COTIacHO
OJTHOMY W3 MIBEACKHX KonIekcoB «Oct-
roTeH Jlary, K TPUCSDKHBIM BBIJBHUTa-
JHCh TpeOOBaHUS OTHOCHTENBHO TOTO,
4TOOBI OHHM OBUTH YECTHBIMH JIFOABMH U
He OBbUIM, HU POJICTBEHHUKAMU, HU JIPY-
3bsIMA CTOPOH (TOTEpIEBIero, 00BHU-
HSIEMOTO, UCTIA, OTBETYHKA). B 1pyrom
kozuekce «Bectroren Jlar» ObL10 ompe-
JIeNIeHO, YTO MPUCSDKHBIE B TI0OOM HEM-
6¢ nzbupanuce koposieM [8, c. 596].

dakTHuecky, CcyneOHBIH mpolecc
HPOXOJIHJI CICAYIOLINM 00pa3oM: eCIIH B
OTpe/IeTICHHOM 00IIHE OBLTO COBEpIIIe-
HO MpEeCTYIUICHHE, ¢ aIMHUHUCTPALUEH
CO3BIBAJICS COTEHHBI THHT, B CIIydae uX
HAJIMYUSL, TIOJ IPUCSATON TOTBITHIBAINCE
cBHUETENH (IpHUCATa AUKTOBAJIACH Maru-
CTPaToOM COOTBETCTBYIOLIEH OOLIMHEL),
HapuMep, B Cilydae, eClii JIUIO OOBH-
HSUTU B IPECTYIUICHUU H €T0 BHHOBHOCTD
TIOATBEPAAT HE MEHee IBEHAIIaTH CBH-
JeTeneil, MPUCSHKHBIMHA IPUHHMAIOChH
peleHre 0 BUHOBHOCTH JIMIIA, U OYEHb
qaCcTO MPUT'OBOP UCIIOJHAJICA IIPAMO BO
BpeMsi TpOBe/ieHHs THUHra. HekoTopbie
WCCIICJIOBATENI CYUTAIOT, YTO TAKUE Ha-
3HaUeHHbIE KOPOJIEeM HJIM aMUHHCTpA-
nuei (MarucTpaTroM) MPUCSHKHBIE CYIbH
ObUTM CKOpEee WICHAMH CyAeOHBIX KO-
MHTETOB, TPOOOPa3aMH COBPEMEHHBIX
MPOKYPOPOB, & CYIbl ObUTH THITUYHBIMH
TpubyHanamu [9, c. 57].

MBI HOJKHBI HE COTJIACHTHCS C Ta-
KAM YTBEP)KICHUEM, TTOCKOJIBKY JIHIA,
n3bupaeMble A MPHUHATHS PELICHUH
o cyaeOHBIM JenaM, ObUIM IpeacTa-
BUTEISIMH MECTHOW OOIIMHBI, HE OBLIH
NpOo(EeCCUHOHANTBHBIMU CYIBSIMH, 4acTO
He o0najgany IpUINIECKIMHU 3HAHUSI-
MH, TO €CTh, HUMEIH OIpeleEHHbIE
MIPU3HAKH Cya MPUCHKHBIX. OTIHIneM
CyIeOHBIX MPOIIECCOB TOr0 BPEMEHH
ObUTO TO, YTO MpPOQECCHOHATIBHBIC CY-
JIbM TIPAKTUYECKU HE MMENU TpaBa ro-
JI0ca MPH BEIHECEHUH PEIICHHH, a JTHIIb
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PYKOBOIMIIM B CyOeOHOM Ipolecce
BBICTYNAJIM B Kaye€CTBE paclopsuTe-
neii. [To HaeMy MHEHUIO, PO eccHo-
HaJbHBIX Cylel B TO BpeMs HE MOIJIO
OBITh, TaK Kak 0011asi 00pa30BaHHOCTD,
a TeM Oosiee B 00JacTH mpasa, ObuIa Ha
MUHUMAaJILHOM ypOBHE.

Janus. Jlarckue NpucsKHBIE: «THHT-
MEH]1», «HEBHUHIEP)» U «CaH/IEMEHI» HO-
CHJIM Ha3BaHME B 3aBUCHMOCTH OT KOMIIe-
TEHLIUH Cy/a, B KOTOPOM OHH IIPUHUMAIIH
yuyactue. Hampumep, THHIMEHAB! ObUIH
CKOpee HE TMPUCSIKHBIMH WU CYAbSIMH,
a IJIaBEHCTBYIOIIUMH TIPU MPOBEACHUU
TUHTOB, MYHHUIIMIIaJbHBIMH BIIACTIMH,
rJe MOMUMO JIPYT'HMX BOIPOCOB, B HC-
KJIIOYUTEIBHBIX CIIy4asx, pelajinch
TaKxke U cynebusle aena. Takumu ciy-
yasiMi ObUTH, HampuMmep, TUHTH, NpPH
KOTOPBIX TO KaKMUM-TM00 NpUYMHAM
TIpUCSDKHBIE HEe ObUTM Ha3HaueHbl. [lns
KBOpYMa JIOCTaTOYHO ObIJIO Hanuyus 7
TUHTMEHJIOB.

HeBuunrepsl Obutn  mpodeccuo-
HAJIBHBIMH TPHCSIKHBIMHU, KOJIIMYECTBO
KOTOPBIX BO BpeMs IPOBEACHUS Cyaeo-
HBIX 3acCeaHuil gocTuraio 12 yemosexk.
M30upanuce OHH coOpaHHeM OOIIH-
HBl pa3 B TOf, WIH, B HCKJIIOUUTEIb-
HBIX ClIydasx — B CyAeOHOM Ipoliecce
Maructpar oOOIIMHBI MOT Ha3Ha4aTh
MPUCSHKHBIX, BMECTO TEX, KOTOphIE HE
CMOTJIH SIBUTHCS ISl 00EeCIIeYeHHsT KBO-
pyma B 12 mpucsokHbix. KommdecTBo
MIPUCSHKHBIX MOIJIO OBITH yBENHUYEHO,
B 3aBUCUMOCTHU OT J€jia, KOTOpO€e pac-
CMaTpUBAJIOCh, a TaK)KE 0COOEHHOCTEH
Pa3IUYHBIX TPOBUHIMN; Hampumep, B
npoBuHIuU CkoHe oOmMHON H30upa-
TUCh 15 MPUCSHKHBIX C TEM, pacyéTom,
YTO TPOMM M3 HUX OOBHHSEMBIA MOT
3as1BUTH OTBOJI.

Penienuss npuHUMAanUCh OOJIBIINH-
CTBOM TOJIOCOB NPHUCSIKHBIX, HO TaKoe
pelieHue MoOrIo OBITh OTMEHEHO I10
MIpHUKa3y EMHCKOIa WIH 110 TPEOOBAHUIO
8 nmyummx npeacTraBuTeNcit JaHHOW 00-
1uHblL. Eciu npucskHble BBIHOCHIIN pe-
IIEHHE, KOTOPOE IPOTUBOPEUUIIO BBIBO-
JlaM BBIIIEYKa3aHHbBIX 8 JIydIIUX JIIoAei
OOIINHBI, TPUCSDKHBIE 00s3aHBI 32 CUET
CBOETO UMYILECTBA BHIIUIATUTH MITPa(.

WHTepecHBIM OBIIO TakXKe W Hava-
710 cynebnoro mpomnecca. Ilockonbky
YTOJIOBHBIN U TPaXTaHCKUU MPOIECCHI
B TO BpeMsi ObUIM OOBUHUTEIBLHBIMHU, TO
MOTEPHEBIIMH /0 Hayalla YroJOBHOTO
rpouecca J0JDKeH ObUI JI0Ka3aTh IpH-
CSKHBIM HaJIMuue TMEepBUYHBIX NPU3HA-
KOB BHHBI II0Z03PEBAEMOI0 HJIU NPO-
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BO3IVIACUTH KIISITBY BHHOBHOCTH JIPYTO-
IO JIALA.

CangemeHpl ObIIM pacrpocTpaHe-
sel B FOTnananu. KonmaectBo mpucsx-
HBIX PaBHSJIOCH 8§ — MO 1B OT KaXKIOM
IIPOBUHLIUH, KOTOPBIX Ha3HAYaJ KOPOJIb.
3nech BIEPBBIC YHNOMHHAETCS IOPS-
JIOK BO3MEILEHUS CyleOHBIX pacxoioB
— CTOpPOHA, KOTOpasi HHULIMUPOBAIA Cy-
neOHBIN mpollecc, oIladuBaja apeHIy
Jourane Iuis TOCTaBKH IPHCSIKHBIX
B cyl. PemeHue caHIeMeHAOB Takxke
MOITIO 6I>ITI) OTMCHCHO CIIMCKOIIOM HJIN
8 NMy4imumu JIronbMU NIpoBUHIMH [9].

Hcmangua. B ngpesHue  Bpe-
MeHa HMcmanmust Obuta  pasnelnieHa
Ha 39  agMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTO-
PHABHBIX €AUHHLL, TAK HA3BIBAEMBIE «TO-
JIopab. B Tpex o0beIMHEHHBIX ToA0pAax
€XKErOIHO MPOBOIMIICS THHT, COCTaBHON
YaCThIO KOTOPOTO ObLT «BAPTUHI» —IPOTO-
THII cyneOHoro opraHa. [Ipeacenarenem B
CyneOHBIX 3aceIaHusX ObUT MPeACTaBU-
TEJIb MECTHOH BIaCTH OJHOTO U3 TO0P-
JIOB - «TOAN», KOTOPBI BMeCTe C IByMs
JOPYTUMHU TIPEACTABUTENSIMHU Ha3zHayall
12 cyneii, KOTOpble OCYIIECTBISUIN CY-
JOTIPOHM3BOICTBO B IEPBOI MHCTAHIINY.
ATeIUIAIMOHHOW HHCTAHIIMEH ObLT CyI,
CO3JaHHBIH M3 TpeX OOBEIUHEHHBIX
BApPTUHTOB — «(PHOPAYHICAOM», B CO-
ctaBe 36 cyneil, kOTopble U30UpaIUCh
pas B roJ U IepecMaTpuBaId PeIeHHs
BapTUHIOB. BBICIIUM CyneOHBIM opra-
HoM Hcmanmuu ObUT «hUMTApAOMY, K
KOTOPOMY TpaBHUTENEM H30HPAHChH IO
12 cyneit OT KaK[Oi 4E€TBEPTU CTPaHBI
(Bcero 48 cyneit), mecTepbiM U3 KOTO-
pBIX OOBHHSEMBI MOT 3asBUTH OTBO/,
a emje UIecTepblM NOTepreBUni (OH
ke - cTopoHa oOBHMHeHHs). TakuM 00-
pa3oM, JOOCTUTAIOCh YHUCIO, KpaTHOE
CBSIILIEHHOMY CKaHAMHABOB uuciay 12.
Bmecrte ¢ TeM, psaoM C BbllIeyKa3aH-
HBIMH CYIaMH CYIIECTBOBAJIM TaKXkKe
CyZbl, KOTOpPbIE BBIHOCHIIM PELICHHS O
TPaXJAHCKAM W YTOJIOBHBIM JieJIaM B
MIEPUOIBI MEXy IPOBEIEHIEM THHIOB,
OHM MOTJIU COCTOATH U3 4, 9, uiu, yarie,
12 cynel, B 3aBUCUMOCTH OT KaT€rOpUHU
nena. Ilponecc BeIOOpa cyneit onpene-
JISJICSL TONBKO TONU, KOTOPBIH BBIOMpai
ONMHHAALATH CYHeH, a caM CTaHOBHII-
csa nBeHaauatsiM. Komnerenuus cynei
oIpeeNnsIach, B OCHOBHOM, HCXOIS U3
MECTa UX HPOXKHUBaHUS (4eM Olmxe K
MECTy IPOBEICHUS Cyda, TeM JIy4Ile),
a TaK)Xke MMYIIECTBEHHBIM M COLUAJb-
HBIM TIOJIOKeHUEM. Pemenne npuHuMa-
JIUCH TPOCTHIM OOJBLITHHCTBOM T'OJIOCOB

1 BO MHOIOM 3aBHCEJIO OT OPaTOPCKUX
BO3MOXKHOCTEH Cy/IbU, KOTOPBII BBICTY-
naj nepes ApyruMu co CBOEH NMo3uIuei
[10, c. 26].

BeiBoabl. [lonpIToXMBas BCe BBILIE-
CKa3aHHOE, Mbl MOXKEM CIeJaTh Ompe-
JenéHHBIe BBIBOIBI: CyAeOHas cucrema
B ApeBHell CKaHIUHABUM YPE3BbIUaiiHO
OTIMYAETCsl OT JII0OOH COBpPEMEHHOI
CyZ1eOHOM CUCTEMBI, B KOTOPOU IPUCSIK-
HBle, Hapsaxy ¢ HpodecCHOHAIbHBIMU
CyIbsIMH 3aHHMAIOT OTAEIBHOE MECTO
B IPOLIECCE OCYLIECTBIECHHUs IIPAaBOCY-
nusi. Ho, mpuHKMMast BO BHUMaHue Ipu-
MUTHBHOCTb TOIJAIIHEro OOlIecTBa,
U KakK CIIEACTBHE — IIPaBOBBIX HOPM,
PETYNUPYIOIUX €r0 CyLIECTBOBAHUE,
HEOOXOIMMO OTMETHTh, YTO CHCTEMa
noxbopa cynei-IpUCSKHBIX B CKaHIH-
HaBCKHUX CTpaHax ObuIa BeCbMa JIOTHY-
HOM M cTpyKTypupoBaHHOH. KoHeuHo,
Ha3bIBaTh IOJHOLEHHBIMU IPUCSIKHBI-
MU JIUL, KOTOpbIE COBMeILANu B cebe
00¢ QYyHKIIMH — CYIbU U MPHUCSHKHOTO,
HEJb3s, HO YYMTBIBAs TO, YTO Hapsmly
¢ u30paHHBIMH OT OOIIECTBAa CyIbs-
MU BBLAEIUICS TAKXKE NMPOTOTHUIL CYIbH
— TIIpENCTaBUTENss MECTHOW BIJIACTH,
KOTOPBIH BBINONAHAN (GYHKIUM Ipence-
JIaTeNbCTBYIOIET0 M PacIOpAIUTENs B
Cy#eOHBIX 3aCETaHHAX, HO HE BBIHOCHI
pELIEHHE HENOCPEICTBEHHO.

BrnociencTsum, B aHIT10-CaKCOHCKOM
CHUCTEME, a TakKXe B CPEIHEBEKOBBIX
O®pannuu ¥ ['epmaHun MoABATCA HH-
CTUTYTHI IPUCSKHBIX, KOTOPBIE 110 CBO-
el popme OymyT OOJbIlIe HATIOMHUHAIOT
POJb NPUCSKHBIX B COBPEMEHHOM CY-
JIOTNIPOU3BOJCTBE, HO 3TO IPOM3OUIET
TOJIBKO C Pa3BUTHEM IOPUIUYECKOM
MBICJIM U, UCXOJS U3 OIbITA NPEbLY-
HIMX CTOJCTHH, (POPMUPOBAHUS CyIeO-
HOH CHCTEMBI.
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KPUMHUHOJIOI'HYECKASA XAPAKTEPUCTUKA JINIL, COBEPIHAIOHINX
PEIIUIUBHBIE ITPECTYIUVIEHUA B COEPE HE3AKOHHOI'O
OBOPOTA HAPKOTHUKOB

T. 3ABPOJICKASI,

OCTOMBRIE 2013

couckareab kadeIpbl KPMMUHOJIOTHM U YT0JIOBHO-HCIOJHUTENbHOr0 NpaBa HannoHanbHOM aKkaieMuy BHYTPEHHUX /el

SUMMARY

The article is devoted to a description of persons who commit recurrent crimes that are related to turnover of drugs. The classification
and typology of persons, who commit recurrent crimes that are related to turnover of drugs, are described. Ccharacteristics of such
persons are based on an analysis of their typology and classification.

Keywords: recurrence crime, person, classification, typology, crimes hat are related to turnover of drugs.

PE3IOME

Crarhs MOCBAIIEHA KPUMUHOIOTHYECKOH XapaKTEepUCTHUKE JIUII, COBEPINAIONINX PELUIUBHBIE PECTYILUIEHUS B Chepe HE3AKOHHOTO
00opoTa HapKOTHKOB. PaccMmarpuBaroTcst Kilaccu(uKanus ¥ THIIONOTHS JINII, KOTOPBIE COBEPIIAIOT HCCeyeMble npectyruienus. [Ipu-
BeJleHa 0000IIeHHAas! XapaKTePUCTHKA yKa3aHHBIX JIUII, KOTOpast OCHOBBIBAETCS HA aHAIIN3€ X TUIIOJIOTHH M KITaCCH(HKAIINH.

KiroueBble cj10Ba: peruanB, JMYHOCTD, KIacCH(HUKALKs, THIIOJIOTUs IIPECTYINICHHA B cdhepe HE3aKOHHOr0 000pOTa HAPKOTUKOB.

octaHoBKa mnpodiembl. Oco-

060e MeCTO B YKpEIUIEHHM IIpa-
BOIIOPSZKA W TPEOJOJICHUH HETaTUBHBIX
TEHJCHIINH COBPEMEHHOH IPECTYIHOCTH
3aHMMaeT MpodieMa IpeJoTBPAIIEHHS pe-
LUIUBA CPEAU paHee CyAUMBIX Jinu.bonb-
1I0€ 3HA4YCHHE B PEIICHWH JAHHOW IIpo-
0JeMBI MIMEIOT 3HAHUS O JIMIAX, KOTOpHIE
COBEPINAIOT PEHHIUBHBIC MPECTYIUICHNS,
MOCKOJIbKY MPHYUHBI PELUINBA MPECTYII-
HOTO TTOBE/ICHHUS 3AKJIIOYEHB! B JIMYHOCTH
MPECTYITHUKA, U YTOOBI MOHATH MX, HE0O-
XOIMMO H3y4IHTh 3Ty JINIHOCTE.

AKTyalIbHOCTh TeMbl. Exxeromnoe
YBEJIMYCHHE YAEIBHOIO Beca, DPEeLHANB-
HBIX npectytuienuit (¢ 29,0% B 2008 roxy
10 53,0% B 2012 roxy), B CTpyKType mpe-
CTYITHOCTH YKpauHbI, CBA3aHHOH C He3a-
KOHHBIM 000OPOTOM HApKOTHKOB, aKTyaJld-
3UpyeT HEOOXOANMOCTD U3YUEHHUS U XapaK-
TEpUCTHKH JIUI, COBEPIIAIOMNX JAHHBIE
MPECTYIUICHHUSI.

Hayunsle wuccrnenoBaHusi mnpobiema-
TUKH DPEIUANBHBIX MPECTYIUICHHH, IIpe-
CTYITHOTO TIOBEAEHHMS, CTPYKTYpPHI JINIHO-
CTH TpECTyNHUKa MPUBEICHBI B paboTax
YKPauHCKHX M 3apyOekHbIX ydeHbIX: lO.
M. Anronsna, C. H. AGensuesa, B. C. ba-
tuprapeesoi, 10. B. baynuna, O. H. Txy-
xkwu, A. Il 3akamoka, A. U. Jlonrosoii, B.
H. Kynpssuesa, H. ®. Ky3znenosoii, A. A.
My3biku, C. ©. MumrokoBsa.

Cpenn ydYeHBIX CYIIECTBYIOT pa3HBIE
MHEHHS OTHOCHTEIBHO MOHITHS «JINY-
HOocTh mpectynmHuKa». A. II. 3axamiok,
A. Y. JlonroBa OTMEYaroT, 4TO JIMYHOCTh
NPECTYITHUKA JTO «COLUAIBHOE JIHIO»
4eJloBeKa, To, KEM OHa CTaja B Iporecce
COIIMAIBHOTO Pa3BUTHA, (HOPMHUPOBAHUS
JIeATENILHOCTH B obuiecTBe [6; ¢.226; 3; c.
253]. B. H. Kynpssues, C. ®. Munokos,
O. H. JIxyxka paccMaTpuBalOT JHYHOCTD
MPECTYITHUKA KaK OTHOCHTEIIBHO YCTOWIH-

BYIO CHCTEMY COLHAJIBHO 3HAYUMBIX UepPT
U CBOMCTB JINUHOCTH, KOTOPbIE BOSHUKIH U
pa3BHUBAJIKCH I10]] BIMSHHEM HeOlaromnpu-
STHBIX YCIOBUH OKpYy>Karolleil cpeasl, Ipo-
SIBIUIICH BHEIITHE Yepe3 CO3HAHUE W BOIIO
MOCPEICTBOM COBEPILICHUS NPECTYILUICHUH
U JIpyrux IPOTUBOIPABHBIX NeHcTBUM [9;
c.13; 7; c. 264]. B. H. KyznpsBues ormeua-
€T, 9TO JITYHOCTB IIPECTYITHUKA XapaKTepu-
3yeTcsl TONbKO HETaTHBHBIMU KaueCTBaMH,
KOTOpble C(OpMUpPOBANKCH B IpoLEecce
B3aUMOJIEHCTBUSA C APYTUMH JIrOapMHU [7].
JIM9HOCTh TIPECTYNHHUKA HE CYyIIECTBYET
BHE 00IIECTBa, OHA HAXOAUTCS B IIPOTUBO-
pEUrH C HUM U 3aKOHOIOCITYLITHBIMU JIFOIb-
mi [2; ¢.10]. B. JI. Mankos npu uzyyeHuu
JMYHOCTH TPECTYIHUKA yKa3bIBaeT Ha TO,
YTO B CO3HAHHH JIHI], KOTOPHIE COBEPIIAIOT
PELUIUBHBIE MPECTYIUICHUS, TPOUCXOAUT
3aMeHa OOIECTBEHHO-TIPUEMIIEMBIX MO-
paJbHBIX IPUHIUIIOB HA T€ IIPUHIINTIEL, KO-
TOpBIE OHU JJISI ce0sl OTIPEASNTIIIH, UK Ha
MPHUHIHIIBI, KOTOPbIe MPOAUKTOBAHbI Ipe-
CTyMHO# cyOKynsTypoii [8]. FO. M. AToHsH
OTMEYAeT, YTO JIMYHOCTH IPECTYIHAKA ITO
OIIpe/ieNICHHAast COIMAaNbHas U IICHXOJIOTU-
4yecKasi MOfielb, 00TaatoImasl OmpeieNeH-
HBIMH CTIeIUpHISCKUMU yepTamu [1].

OCOOCHHOCTH  JIMI], COBEPIIAIOIINX
pELUIUBHBIC MIPECTYIUIEHHUSI B cdepe He-
3aKOHHOTO 000pOTa HAPKOTHUKOB, HE OBLTH
IpeIMETOM OTIEIBHOTO HAay4YHOTO HCCIle-
JIOBaHUSL.

Ileabio cTaTBHU ABISAETCS KPUMHHOIO-
THYecKasl XapaKTePHCTHKA JIHI], KOTOpPBIE
COBEPINAIOT PELUAUBHBIE MPECTYIICHHUS
B cdepe He3aKOHHOro 00OpOTa HAPKOTHU-
YECKHX CPEJCTB, ICHXOTPOIHEIX BEIIECTB,
UX aHAJIOTOB ¥ MPEKYypPCOPOB.

M3znoxenne OCHOBHOIO MaTepHa-
Ja. Xapaxrepusys JIMIL, COBEPLIAIOLIUX
PELUIVBHEIC MIPECTYIUIEHHSI B cdepe He-
3aKOHHOTO 000pOTa HAPKOTUKOB, CIIETyeT

OIIPENIENTUTHCS C MOHATUSIMU PELUINB, pe-
IUIIBHAS IPECTYTHOCTb.

B nanHoii cratbe mox moHsTHEM pe-
LUIUB  TOAPA3yMEBAIOTCS CIydaW IIO-
BTOPHOI'O COBEpPILICHUS IPECTYIUIEHUHA B
cdepe HEe3aKOHHOTO0 000pOoTa HapKOTHKOB
JWI[AMH, CyIUMOCTh KOTOPBIX 3a IepBOE
MPeCTyIUIeHHe CHATA MM TIOTalleHa B
YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM TOPSAJIKE; CIIydan
COBEPILICHUS] MOBTOPHOTO IIPECTYILICHHS
JMIOM, CYIHMOCTH KOTOPOTO 3a IepBOe
MIPeCTyIUIEHHEe He CHATAa MM HE IIoTalile-
Ha B YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM IOPSJIKE;
COBEpLICHUE HOBOI'O MPECTYIJICHUS OCBO-
OOXKIICHHBIMH OT YTOJIOBHOH OTBETCTBEH-
HOCTH WM HaKa3aHMs JIMIAMH; COBEpIIe-
HHS JIMIOM TIOBTOPHOTO TIPECTYIICHHS
IpY YCIOBHH, YTO Haka3aHHE 3a IepPBOE
MPeCTyIUIeHHe K HeMy He IMPUMEHSIIOCHh
0 pa3HbIM npuauHaM. COBOKYITHOCT CO-
BEPILIECHHBIX PELUINUBHBIX MPECTYIICHUH
SIBIISICTCS] PELUIMBHOMN MTPECTYHOCTHIO.

Hayunele wuncciemoBaHMsi ITPOLUIBIX
JEeT U COBPEMEHHOCTH CBUAETENBCTBYIOT
0 TOM, 4TO JIMLIA, COBEPIIAIOIINE PEIUANB-
HBI€ NMPECTYIJICHUS, UMCIOT TaKHUE 06L|.ll/le
YepThl KaK COLMajbHAs Je30praHH3aliys,
COIMOMATHsI, OTUY)KACHHE OT YeJlOBe-
YeCKnX IEeHHOCTEeH, HCKa)KEHHOE TIIpe-
CTaBJICHHE O HOPMAJIbHBIX YEJIOBEUECKHX
OTHOLICHWSX, COLHMAIbHO-HPAaBCTBEHHAS
3aIyIICHHOCTD, Je3aJaNTalys, JTIOMIICHH-
3aIys, MOILMOHANbHAs HECTaOWIBHOCTS,
UMITYJIbCUBHOCTb, JIETPaJalisl.

IIpu wmccnenoBaHWHM JHYHOCTH IIpe-
crynauka A. 1. 3akamiok ormedaeT 00s-
3aTeNIbHOE COUYETaHHEe B HEH COIMAIBHBIX
u OMOCOLMANBHBIX XapakTepUCTHK. K
COLMANIBHBIM OTHOCSITCS HPU3HAKU CO-
OUaIN3alUH JINYHOCTH, TPHU3HAKH CO-
OUAIBHOTO CTaTyca, HAMpPaBIEHHOCTH
JUYHOCTH U T.J., K OMOCOLHUAIBHBIM - JIe-
MorpapuuecKue NpU3HAKHU, IOKa3aTelIH
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(pUBHYECKOTO U TICHXUYECKOTO 370POBBS
u T.4.[3; c.187-188].

Jluia, coBeplIAlONINE  PEIUTHUBHBIC
NPECTYIUICHUS XapaKTEePU3YIOTCSI, B OCHOB-
HOM, TEMH K€ IPU3HAKAMH, YTO U TUIHOCTH
MpEecTyNHUKa BooOmie. B To sxe Bpems ot1-
pyLaTebHbIC 3HAYEHHS CBOUCTB JIMYHOCTH,
BBITEKAIOIIME W3 B3aUMOJIEHCTBUS C COIH-
QIBHOM cpe/ioit (HEBBICOKHI YPOBEHB 00pa-
30BaHUA, OTCyTCTBHe CEMbH, ITOCTOSAHHOT'O
MeCTa XUTEIbCTBA U y4eObl), y PeLUIUBU-
CTOB MPOSIBIISIIOTCS OOJIee SIPKO, YeM Y JIHII,
COBEPIIMBILUX MIPECTYIUICHHUE BIIepBHIE [§].

JlesITeNbHOCTh 110 MPEAYIPEKICHUIO
MPECTYMHOCTH YaCTHYHO 3aBUCHUT OT Ha-
Y4HO OOOCHOBAaHHBIX KPUTEPUEB KIIACCU-
(uKanuu MPEeCTyIICHUH M JOCTOBEPHBIX
CBEICHHH O THUIOJOTHH MPECTYIHUKOB.
[IpakTuka CBHIETEIBCTBYET O TOM, YTO
KaKk Kiaccu(uKamus, TaK W THUIIOJOTHU
SIBJSIFOTCSL OCHOBOHM UG depeHIInanuy 1
HHIVBHUAYAJIU3AIMNd Mep MPOQUIAKTHKI
MpecTymHoro noseaeHus [2; c. 13-28].

Tunuynble 00IUe U crienuduIecKue
KPUMHUHOJIOTHYECKUE YEPTHI JIHII, COBEP-
MIAOIIUX PEIUJAUBHBIC TPECTYIUICHUS B
chepe HE3aKOHHOTO 000POTa HAPKOTHKOB,
MO3BOJISAIOT Kiaccupuuuponats ux. Cy-
IecTByeT OONBIIOE KOJHMYECTBO KIACCH-
(uKanMii ¥ TUTOJOTHN JIUI, COBEpIIAIO-
IIUX PEIUINBHBIC PECTYIUICHUS, 110 pa3-
JIMYHBIM TpU3HAaKaM. B OCHOBHOM KJjac-
cuduKaM TOCTPOCHBI 110 IMpPU3HAKAM
OTHOILEHHS JIMIa K MOTpPeOIeHuIo0 Hap-
KOTUKOB, COIHaJIbHO-AEMOTpaduIecKuM
Mpu3HAaKaM, YTOJOBHO-TIPABOBBIM, IO
poiu cyOBeKTa B MEXaHU3ME HE3aKOHHOTO
000poTa HAPKOTHKOB, MO MPOIOKUATEb-
HOCTH U XapaKTepy NPEeCTyIHOH nesTeNb-
HOCTH H T.J.

B pamkax mpoBeneHHOrO HaMU KpH-
MHHOJIOTHYECKOTO HCCICIOBaHMsA' OBLIH
MPOAHAM3UPOBAHBl COIMANIBHBIE, OHO-
COIMAJIbHBIE M YTOJNIOBHO-TIPABOBBIC Xa-
PAKTEpUCTHKHU JIMI, COBEPIIAIOIIUX pe-
OUIUBHBIC HpeCTyHHeHI/Iﬂ, CBsI3AaHHBIC C
HE3aKOHHBIM OOOpPOTOM HAapKOTHUKOB, H
chopmupoBana uX KiIaccuUKALUA IO
CIECIYIOLINM MTPU3HAKAM:

Hemocpaghuueckue: [lon: MyXUUHBI
—97,0'%, xenmunst -3%. Bospact: 16-18
et — 5,3%, 19-25 net — 19,1%; 26-35 net
- 38,3%, 36-49 ner — 30,8%, 51 u Ooinb-
me et — 6,4%. I'paxkgaHcTBO: TpaxgaHe
VYikpaunusl — 99,0%; unoctpanns — 0,3%;
nura 6e3 rpaxkaanctea — 0,7% .

Ynompebnenue napxomuxoe: nuua,
KOTOpbIE  YINOTPEOJISAIOT HApKOTHKH —
74,5%; He ymoOTpeONAIOT HAPKOTUKH —
25,5%.

! Crarucruueckue panusie Jlenapramenra

MH(OPMAIMOHHO-aHATIMTHYECKOT0  obecrede-
Hust MBJI YkpauHsbl.

Ilo npusnaxky cocmosanusn 300poeva:
BoneHble — Hapkomanwl - 27,6%; nuna,
KOTOpPbIC  SMHM30IUYCCKH  YMOTPEOISIOT
HapKOTHKH — 8,5%; 11a, KOTOpble UMEIOT
paccTpoiicTBa TICUXUKA U MOBEACHUS Kak
CIIEACTBUE YHOTpPEOIECHUs] HAPKOTUKOB —
30,8%; He cTpaarT 3aBUCUMOCTHIO OT
HapKOTHKOB — 33,0%.

Coyuansno-ponesvie: CemeitHoe mo-
JIO)KEHHUE: COCTOAT B Opake - 27,6%, He
coctoiar B Opake 72,3%. OOpasoBanue:
51,0% - cpennee, 29,8% - cpenHee crenu-
anbHoe, 14,9% - Henonnoe cpennee, 4,2%
- Boicmiee. CoOIMANbHBIA CTaTyc: CIyXa-
e — 1,1 %, 6e3pabotHeie — 77,6%, neH-
cuonepsl 1,1%, padoune — 15,9%, crynen-
T — 4,2 %.

Yzonoeno-npasosuvie:

Buowt nezaxonnoit Oeamenvnocmu:
1. HesakoHHbIe mpHOOpETEHUE, XpaHEHHE,
MepeBO3Ka, U3TOTOBIICHUE, COBIT, TIEPEChUI-
Ka HAapKOTHYECKUX CPENCTB, TICHXOTPOII-
HBIX BELIECTB UX aHAJOTOB WU MPEKYpCco-
POB, MMOCEB PACTCHHI CHOTBOPHOIO Maka
— 86,8%; Xuienue 1100 BEIMOraTeabCTBO
HApKOTHYECKUX CPE/ICTB, TICUXOTPOITHBIX
BEIIECTB WIH IpeKypcopoB — 3,8%; 2.
CKJIOHEHHE K TOTPEOTICHHIO HAPKOTHKOB,
MPOTHBO3aKOHHOE BBEJICHUE B OPraHU3M
HApKOTHYECKHUX CPENCTB M TPOTUBO3AKOH-
HOE MyOIMYHOe yroTpedieHne HAPKOTHKOB
— 3,2%; 3. He3axoHHble Bblgada pelienTa
Ha TIPaBO MPHOOPETECHHS HAPKOTUUCCKHUX
CPEICTB WM TICUXOTPOIHBIX BCIIECTB,
MoAIeTIKa TOKyMEHTOB Ha MONyYeHUE Hap-
KOTHYECKUX CpEICTB, HapylLIeHHE YCTa-
HOBJICHHBIX TIPaBMJI 000pOTa HAPKOTHYEC-
CKUX CpENCTB, IICHXOTPOIHBIX BEMICCTB
MX aHAJOTOB WM IpeKypcopoB — 1,9%; 4.
Opranuzaiys 1100 coaepikaHie IPUTOHOB
JUISL IOTPEOICHHST HAPKOTHUECKHUX CPENCTB,
TICHXOTPOITHBIX BENIECTB WJIM WX aHAJIOTOB
—3,2%; 5. Ucnonp3oBaHue CPENCTB, MOIY-
YEHHBIX OT HE3aKOHHOTO 000pPOTa HAPKOTH-
YECKUX Cpe}lCTB, HCI/IXOTpOl'IHbIX BCIIICCTB
WU IIPEeKypcopoB — 1%.

Buowt peyuousa:
30,8%, obmmii — 69,1%.

Hnmencuenocmoy peyuouea: 22,3%
PEUMINBHBIX MPECTYIUICHUN COBEPIICHO B
TEUYEHUH IEPBOTO TOJa MOCIIe OTOBIBAHUS
HaKa3aHWs B MECTaX JIMIICHUS CBOOOIBI
WINA OCYXJEHHS K YCIIOBHOMY HaKa3aHus,
19,1% - B TeueHnuu BToporo roaa, 14,9% -
B TEUEHUHU TpeThero roaa, 14,9% - B Teue-
HUM 4eTBEpTOro rona, 14,9% - B TeueHun
TpeThero roga, 28,7% muI] COBEpPIININ
PELMINBHOE MPECTYIJICHUE Yepe3 MATh U
OoJiee JIeT.

Mopansno-npasossle: PaBHOAYITHOE
OTHOILICHHE K COAESHHOMY HIPECTYIUICHUIO
— 14,9%, packasuue — 50,0%, onpaBnaanue
CcBOMX JiesiHui neiictBuii — 30,8%, ykioHe-

CIIEIMAJIbHBII —
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HHE OT CyZia U CIIENCTBUS (PO3BICK MOACYIH-
MOT0, HesIBKa MOACYUMOTro B cyn) — 2,1%;

Ilo npusnaxky npooonycenus npe-
cmynHoll Kapvepvl: 1) IuIa, KOTOpBIE
OBUTH BIIEPBBIE OCYKACHHBIC 32 COBEpIIIe-
HUE MPECTYIUIEHUS B chepe HE3aKOHHOTO
000poTa HAPKOTHKOB M B JANbHEHIIEM CO-
BEPUIMIN PEUUANBHOE PECTYILICHAE 3TO-
TO XK€ BHJa; 2) KA, KOTOphIe ObLIH BIIEp-
BbI€ OCYXK/IEHBI 32 COBEPILICHUE IPECTy-
IIeHUsI, TpexycMoTpeHHoro OcoOeHHOM
4acThI0 YTOJIOBHOTO KOAEKCAa YKpawuHbI, 1
B JalbHEHIIEM COBEPIIMIN PEHUIUBHOE
npecTyIuieHne B cepe He3aKOHHOTo 000-
pOTa HapPKOTHKOB.

Ilo npusnaky momuea npooondice-
Hua npecmynHoil Kapvepwvi: 1) coBepie-
HHUE PELUIUBHOTO IPECTYIICHUs B cdepe
HE3aKOHHOTO 000poTa HApKOTHYECKHX
CpPEICTB IS yNOBJIETBOPEHUsS crenudu-
YECKUX MOTPeOHOCTEH, CBI3aHHBIX C Hap-
KOTHYECKOH 3aBHcUMOCTBIO (24,3% muig
COBEpIAI NPECTYIUICHHE C LEeNbl0 MOo-
JIy4eHHs] HaApKOTHUKOB JUIS YIOTpeOiIeHus,
18,0% - ¢ menp0 MOMyYeHUs IOCHEr Ha
nproOpeTeHne HapKOTUKOB); 2) COBEpIIe-
HHE PELMANUBHOTO MpecTyiuieHus B cde-
pe HE3aKOHHOTO 000pOTa HAapKOTHYECKHX
CpPEICTB U3-3a HEZOCTATOYHOTO BOCIIUTA-
TENBHOTO BIHSIHUS CEMBH, LIKOJIBI, 00mIe-
cTBa (JiMLa, HPOsBILSIOLIME KOH(GOpMHU3M
— TIOBECHHE, IIPU KOTOPOM YIIOTpeOieHne
HApKOTHKOB ¥ COBEPIICHUE NPECTYIUICHUIT
sBiseTcss HopMoi — 11,7%; nuia ¢ kpumu-
HOTEHHBIM HCKaXEHHEM HPAaBCTBEHHBIX
YCTaHOBOK — 8,5%; j111a, KOTOpbIe HE MOJI-
JTAJIICh BOCHHUTATEILHOMY BIHSHHIO MPO-
TpaMM pPeCcONUaNN3aINN U IIPOYNX MEP U3-
3a uX HU3KOH addexTuBHOCTH — 3,2%); 3)
CO3HATEJIbHOE COBEPILICHUE PELHIUBHOIO
HPECTYIUICHHUS, CBSI3aHHOTO C HE3aKOHHBIM
000pOTOM HAPKOTUKOB, IJISi MOTYYCHHS
MarepuanbHo# BbIroast (10,6% mnui).

IMocpencTBoM THUIONOTM3ALUMK  CO3-
JaeTcst cBOeoOpa3Hasi MOAENb JIMYHOCTH.
CoOTBETCTBHE KOHKPETHOTO JIHIA OIIpe-
JIEICHHOMY THITy JIMYHOCTH TIO3BOJIAET
caenath BecbMa OOOCHOBAaHHOE IPENIO-
JIO)KEHUE O CYOBbEKTHBHBIX NPHYHMHAX TIpe-
CTYITHOTO HOBEJICHUS, TIOCKOJIBKY OHH YKe
W3BECTHBI KaK CBOWCTBEHHBIC TaHHOMY
Tuny au4gHoCTU. [IpakTHdeckoe 3HaueHHe
THUIIOJIOTU3ALUH JINYHOCTH HPECTYIMHUKA
COCTOHT B BOBMOXKHOCTH U depeHiupo-
BaTb NPO(UITAKTHUECKOE W KapaTelbHO-
BOCIIUTATEJILHOE BO3/ICHCTBYE, peIIaTh He-
KOTOpBIE CleJCTBeHHBIE 3a1a4n [10].

K Bompocy Tumomorun M, coBep-
MIAIONINX PEIHUINBHBIC TMPECTYIUICHUS H
MPECTYIUICHHS, CBA3aHHbBIC C HE3aKOHHBIM
000pOTOM HAPKOTHKOB, YYEHbBIE TOAXOMASAT
C pa3HBIX CTOPOH, (OpMHpPYS €€ B 3aBHU-
CUMOCTH OT: XapakTepa M COIep KaHUs
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KPUMUHAIBFHON MOTHBAINH, OT XapakTepa
JIEUCTBUM MO JOCTM)KEHHUIO NPECTYIHOM
el (HApKOIEIbIbl, COBITYNKH, JIUIIA, CO-
OUparoIye TUKOPACTYIIHEC HAPKOTHKOCO-
JIepKAIIUX PACTCHHUH H T.1I.).

OCHOBBIBasICH Ha pe3ylsrarax coo-
CTBEHHOTO KPUMMHOJIOTUYECKOTO HCCIIe-
JIOBaHHs, HAMH TIOCTPOCHA THUIOIOTHUS
JUYHOCTH, TPECTYITHNKA, KOTOPBI COBEp-
[IaeT peUUANBHBIC IPECTYIUIEHUS B cepe
HE3aKOHHOTO 000pOTa HAPKOTHUKOB COIVIac-
HO CJIeJIYIOIINUM IPU3HAKaM:

1. Cybvexmusnvie npudunvl npooon-
JHCEHUS NPECYNHOU Kapbepbl:

- Hapko3aBucuMBIi TN — TULIA, KOTO-
pbl€ CTpaZaroT HAPKOTUYECKOH 3aBHCHMO-
CTBIO;

- KopbICTHBI TN — nHIa, KOTOpbIE
COBEPIIAIOT PELMINBHBIE NPECTYIUICHHUS,
CBSI3aHHBIC C HE3aKOHHBIM 000POTOM Hap-
KOTHYECKUX CPENCTB, JJIS TMONYyYCHUS Ma-
TEpUANBbHON BBITOMEI.

- KpumuHoOreHHBIH THI — JIMIA € KpHU-
MHWHOI'CHHBIMU YCTaHOBKaMHW IIOBCACHUA,
MPOSIBIISIFONIME AKTUBHYIO OIIO3UIHUIO K
00MIECTBY, €ro0 MEHHOCTSM, COLHAIBLHBIM
OTHOIIEHUSIM, KOTOPBIE OXPAaHSIOTCS KpH-
MUHAJIBHBIM 3aKOHOM.

2. Jluunocmuule npusnaxu:

- AconuanbHbIN THI — JIMLA, KOTOPbIE
UCTIBITBIBAIOT TPYZHOCTH B COLHUAIBHOMN
aJlanTaluy Mocje OTOBIBAaHUS HaKa3aHUs
B MECTax JIMIICHUS CBOOOIBI, MOTpeOUTE-
JI HAPKOTUKOB (WM HApKO3aBUCHMBIC) C
HapyUICHHBIMH COILMAJIbHBIMU CBS3SIMHU,
BCJIEZICTBHUE YETO CKJIOHHBI K COBEPIICHUIO
PELUAMBHBIX TIPECTYIUICHUH B cepe He-
3aKOHHBIM 000POTOM HAPKOTHKOB;

- AHTHCOUMANBHBIA THI — JWIA C
KPUMUHOT€HHBIM ~ HCKaKCHHEM  HpaB-
CTBEHHBIX YCTaHOBOK, KOTOPBIC CaMH CO3-
JTAIOT ONArOnmpUSATHBIC Ui COBEPIICHUS
MPECTYIUICHHH CUTYyallliH, a TOJyYEeHHbIE
OT NPECTYMHOW MIEATCIFHOCTH MaTepu-
aJIbHBIC 6J1ara SIBIIAKOTCSI €AUMHCTBCHHBIM
WY TJIaBHBIM UCTOYHHKOM CPEJICTB CYIIIe-
CTBOBaHHUS. XapaKTEpHBIE YEPTHl TaKUX
JIUII — BBICOKAst ”HTEHCUBHOCTh PELMINBA,
PaBHOZYIIIHOE OTHOIICHUE K COACSHHBIM
NPECTYIUICHUSAM, HEXKEIaHue CTaTh Ha
Iy Th UCIPABJICHUS, YKIOHCHUE OT YTOJIOB-
HOM OTBETCTBEHHOCTH,

- CuryaTuBHBIH (acolManbHBIA HEy-
CTOWYMBBIN) THIT — JIMIA, JUISI KOTOPBIX Xa-
paKkTepHa MopaibHas OCCIPUHIHUITHOCTD,
KOH()OPMH3M K HPOTHBONPABHOMY IOBE-
neHuto. M3-3a CBOMX ICHXOJOTMYECKHX
O0COOCHHOCTEH Takue JMLa MONajalT B
JKECTKYH0 3aBHCHMOCTh OT CHTYalllH, HE
HAXOAA COIMAIILHO MPHEMIIEMOTO criocoba
ee pa3pereHHUs.

3. [lpecmynnas nanpasieHHoCmb.

- YHuBepcalbl — JIUIa, COBEPIIAIOIINE

pa3ianYHbIe BUABI PEIUANBHBIX IPECTYILIE-
HUH B chepe HE3aKOHHOTO 000pOTa HAPKO-
THKOB — OT COZEP)KaHMsI HApPKOIIPUTOHOB 1
PacIpoCTpaHeHUsI HApKOTHKOB IO KOHTpa-
0aH/IbI HAPKOTHKOB;

- KonTpabanaucrsr;

- W3roToBuTEeNM M pacmpocTpaHHTe-
M, HAPKOTHIECKHUX CPEJICTB;

- Jluma, ucmonb3ylomye Ciryxe0Hoe
MoJIoJKeHne (HE3aKOHHAasl BblJada peren-
Ta Ha INPUOOpPETCHHE HAPKOTHYECKUX
CPEeACTB, MOAIEIKa JOKYMEHTOB IJIS HO-
TydeHUS] HApKOTHYECKHX CpPEACTB, U
T.JI.);

- Jluna, 4psl NESATENBHOCTh CBS3aHHA
C HCHOJIB30BAHUEM CPEICTB, HOIyIEHHBIX
OT HE3aKOHHOTO 000pOTa HAPKOTHKOB.

BoiBoabl. IlompiToXkKBast — BBILIEH3-
JIO)KEHHOE, CTOUT OTMETHTh, YTO HCCIe-
JOBAaHUS PELMIMBHON MpPECTYyIHOCTH B
ctepe HE3aKOHHOTO 000pOTa HAPKOTUKOB
U pa3paboTka mMep €€ MPOTUBOACHCTBHUSA -
aKTyaJbHble HPOOJIEMbI COBPEMEHHOCTH.
310 00YyCIIOBIEHO TEM, YTO PELHIUBHAS
MIPECTYMHOCTD SIBISIETCS CIEIHU(PHIECKAM
Omoxom B oOmieil CTpykType Bceil mpe-
CTYIHOCTH, BBIJCJICHHBIM 10 0Cc0o0O# Xa-
paKTepUCTHKe CyObeKTa NpecTyIUIeHu [5;
c. 261-266].

Ananu3 K1accu(UKaIUN U THIOIOTHN
MO3BOJISIIOT 1aTh OOOOILCHHYIO XapakTe-
PHUCTHKY JIWI, COBEPLIAIOIINX PELHIHB-
HBIE MIPECTYIUICHUS B Chepe HE3aKOHHOTO
000poTa HapKOTHKOB. [laHHEIE TPECTyTIIe-
HUs B OONBIIMHCTBE CIIy4YaeB, COBEPLIAIOT
paboTOCIIOCOOHBIE MYXXYHHBI MOJIOOTO ¥
3peJIoro BO3pacTa ¢ HU3KUM ypOBHEM 00-
pa3oBaHUsA, HAPYNIEHHBIMH COLUAIBHO-
MONE3HBIMU CBA3AIMH (HE MMEIOIue Mo-
CTOSIHHOTO MecTa paboThl U CEMBH).

JIOMUHUPYIOIIUMA ~ MOTHBaMH  IIpe-
CTYITHOTO TTOBEICHUS TAKUX JIHI] SBIISETCS
MOTyYeHHe MaTepHalbHBIX Onar oT ydJa-
CTHSl B HE3aKOHHOM 000pOTE HApPKOTHKOB,
MOTy4eHUE HAapKOTHKOB IJIsl COOCTBEHHOTO
yIoTpeOiIeHHs, HeXellaHue JINIA pPelarhb
CBOM COIMAJBHO-OBITOBBIE MPOOJIEMBI 3a-
KOHHBIM CITOCOOOM.

TpeTh UL’ CYMTAIOT CBOM ACHCTBUS
10 COBEPIUICHHIO PEIUANBHBIX IIPECTyTLIe-
HUA, CBA3aHHBIX C HE3AKOHHBIM 000POTOM
HAapKOTHKOB, OIIPABIAHHBIMH, KaX[bIH
BTOPOIi, pacKamBaeTCs B COBEPLICHUU HC-
cieqyeMbIX mpecTymienuid. Ciemyer or-
MECTHUTD, YTO paCKassHbE€ HE TOBOPUT O TOM,
YTO KOHKPETHBIH NPECTYIHHK CTal Ha
MyTh UCIPABICHUS, MMOCKOJIBKY JHIIA, CO-
BEpINAOIINE PEIHINBHBIC MPECTYILUICHNS,
HE MPeaoT OOJBLIOro 3HAYEHUS aHAIU3Y
Y KOPPEKTHPOBKE CBOETO MOBECHUS.

Jlnma-noTpeOuTe  HapKOTHYECKHX

2 TyT " Jajnee€ NpuBOAATCSA NaHHBIC, IIOJTY-
YCHHbIC HAMH B XOJ€ N3YYCHHUSA YTOJIOBHBIX JACII.
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CPEJZICTB, KOTOpHIE COBEPILIAIOT PELHHB-
HbIE NPECTYIUIEHUS B cepe HE3aKOHHOTO
0060poTa HapKOTHKOB, OOpeMEHEHBI HabO-
POM MH/IMBH/IyalIbHBIX TICHXOJOTHYECKUX
(bU3HONIOrHYeCKUX MOTPEOHOCTEH, BO3ZHHU-
Kalomux Ha (QoHe MoTpediIeHus HapKOTH-
KOB, 3a00JIeBaHMsI HAPKOMAHUEH WM IICH-
xoraronoruii. [Tcuxonoruyeckast 1 Gpusno-
JorHyYecKas 3aBHCHMOCTh OT HAapKOTHKOB
HaKJIaJbIBaeT CBOH OTIEYATOK HA YeJIOBEKa,
HaIelIsAs €r0 OTIMYUTEIEHBIMU YEPTaMHU OT
JIPYTUX IPECTYIHUKOB [4; c. 253].

KpumuHosiornyeckas XapakTepucTHKa
JHL, KOTOPbIE COBEPLIAIOT PELHMAUBHBIC
HpECTyIUICHNS B chepe HE3aKOHHOTO 000-
poTa HAPKOTHYECKHX CPEICTB, ICUXOTPOII-
HBIX BEIIECTB, UX AHAJIOTOB WM MPEKyp-
COPOB, SBJISICTCS] OCHOBOM JUIst pa3paboTKu
Mep MpeayNnpekieHUs JaHHOTO BUJa Mpe-
CTYIHOCTH.
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HUCTOKHU COLHUAJIBHOI'O ITATPOHATA HAJl JIMIIAMMU,
OCBOBOXJAEHHBIMHA N3 MECT JIMIIEHUSA CBOBO/bI

B. ITAJIBYEHKOBA,
KaHIUIaT HCTOPUYECKHUX HAYK, JOLEHT

SUMMARY

The article is devoted to the analysis of the thoughts concerning the legal regulation and organization of patronage to the
deinstitutionalization persons in the Russian Empire.
Key words: Ordinary statutes of the associations of the patronage to the deinstitutionalization persons, society, crime

prevention, poisonous patronage.

PE3IOME

Crarbsi MOCBSIICHA aHAIN3Y UJICH, TPABOBOMY PETYIMPOBAHUIO M OPraHU3al[|K MATPOHATA HAJ| JII[AMH, OCBOOOKICHHBIMH U3
MeCT JieHus cBoOobl B Poccuiickoii umnepun.
Kurouessble ciioBa: HopmanbHblil ycTaB 0011eCTB TOKPOBUTENBCTBA JIMIIAM, OCBOOOXKIAEMbIM M3 MECT 3aKJIIOYEHUs, 001Ie-
CTBO, IPEAYTPEXKIESHIE IPECTYMTHOCTH, TIOPEMHEII IMaTpOHAT.

ocTaHOBKa mpodsemsl. [IpoGie-

Ma COIMAIBHON aJalTaliy JINI,
OTOBIBIIMX HAKa3aHWE B BHIE JIMIICHUS
cBOOO/IBI, OCTACTCSI OHON U3 CAMBIX aKTy-
aIbHBIX U 4epe3 cTo jeT. COnacHo JaHHBIM
I'ocynapcTBeHHON MEHUTEHLMAPHON CITyX-
061 Ykpanssl 6osee 157 TbIc. 0CyXKIEHHBIX
coziepkarcsl B yUPEKIECHHUSIX HCIOTHEHUS
HaKa3aHUH 1 CIICJICTBEHHBIX H30JIATOpax, U3
HHUX €XKEeroIHo ocBoOokaatoTes ot 60 mo 80
ThIC. 4enoBeK. COOTBETCTBEHHO, KaK IOKa-
3bIBACT CTATHCTHUKA, TCMIIbI KpI/IMI/lHaJ'Il/Ba—
1y obiecTBa B YKpauHe JOCTaTOYHO 3Ha-
YHUTENBHEI, a TOTOMY 00pb0a C NMPEeCTyIHO-
CTBIO, B YAaCTHOCTH, PEIUANBHOM, SBIIETCS
OJHOH U3 IPHOPHUTETHBIX TOCYAAPCTBEHHBIX
3a7ad, KOTOPYIO MOXKHO PEUIUTh TOJNBKO
Y aKTMBHOM y4acTuu oOmecrsa. Hu st
KOTO He SIBISIETCS HOBOCTBIO, YTO JIHIIAM,
KOTOpPbIe OCBOOOIMIINCE M3 MECT JIMIICHUS
cBOOO/IBI, MPAKTHIECKH HEBOSMOXKHO Cpazy
HaiTH ce0s B ()aKTUUECKH HOBBIX U HETPH-
BBIYHBIX YCJIOBHSAX >XM3HH. BONBIIMHCTBO
U3 HUX TpeOyeT TPydOoyCTpONUCTBa, KUIOMH,
MEJMIIMHCKOH, TICUXOJIOTHYEeCKOW H Co-
LMAJLHON ITOMOIIM. A 3HAYUT, OOILECTBO
JIOJDKHO CITOCOOCTBOBAaTh OBIBIIMM OCYX-
JCHHBIM B IIOMCKaX pa0OTHI WM HepeKBa-
mu(UKAINY, B CONUATBHOM HaiiMe *KUITbS,
B IOCTENEHHOM ajanTaluy K HOPMaJlbHOU
YeJI0BEYECKO XKU3HU.

AKTyanbHOCTh TeMbl. COBpeMeHHbIE
yUYCHBIC B HJie€ COLMAIBHOIO IaTpOHATa
MIPOCTIEKUBAIOT JKENTAaHHE TOCYyHapCTBa M
ofmiecTBa NPHHATH HEOOXOIUMBIE MEpPbI
JUISl YyCTAHOBJIEHHs PaHee CYIUMBIMH CO-
LMaJLHO IIOJIE3HBIX CBsA3EH, «0Oe3 Ooies-
HEHHOTO BXOXICHUS B HOBBIA MHUp de-
JIOBEYECKNX OTHOmeHui». HexoTopsim
YCIEXOM B 3TOM HaIpaBJICHUH B YKpawHe
MOXKET CUUTATHCS NPHHATHE 3aKoHA «O co-
LUadbHON aJanTaluy JIUI, OTOBIBAIOIINX

Heobxooumocms xkax ModxcHo bonee wmupoKoul
Op2aHu3ayuU NAMpoOHama Hao NPecmynHuKamu
0C80D0ICOCHHBIMU U3 MECH 3AKTI0YeHUsl CNPABeOIUBO
CUUmaemcsi Ha OAHHLIIL MOMEHM 0OHOU U3 Haubonee
BANCHBIX CIMOPOH NEHUMEHYUAPHOU CUCTIEeMbL

WITH OTOBIBIINX HAKa3aHHE B BUJIE OTPAHHU-
YEHHUS WM JIMIICHUs CBOOOIBI Ha Ompee-
JICHHBI CPOK» M BKJIIOYEHHE BOIPOCOB O
colanbpHOM narpoHare B Konnemnmuio ro-
CYIapCcTBEHHOM TOJIUTUKH B cdepe pedop-
MHpPOBaHHUsS  YTOJIOBHO-HCIIOJIHHUTEIbHOM
ciyx0b1 YkpanHa Ha 2012 -2017 rr. [1].
OIHUM M3 0XKH/IaEMbIX PE3YJIBTATOB OT pe-
IM3ALMY KOHLEIIINH SBJISETCS CO3aHue
MeXaHH3Ma COLMAIbHOW peaduiInTanuu
OCYXXJICHHBIX M BO3BpAIlCHHE HX K CaMo-
CTOSITENIBHOM OOIIEIPUHATON COLUATBHO-
HOPMATHBHO# ’KU3HH B oO1iecTBe. Ha mytu
K peajM3aliy 3TOH 3aJaul IPHOPUTETHBI-
MHU TIPU3HAHBI, pa3pabOTKa BOJOHTEPCKHX
OporpaMM, MEPONPHUATUH IOCTIEHUTEH-
LMApPHOW ONEKH M COLMAIBHOTO MaTpoHa-
Ta HaJl JHUIAaMH, OCBOOOKICHHBIX U3 MECT
JIMIICHUS WM OTPaHUYEHHS CBOOO/IBI.

Iesb cTaThy — U3YYCHHUE U aHAIIU3 HC-
TOKOB COLMAJILHOTO TIaTpOHAaTa HaJ JIHIa-
MU, OCBOGO)K)IGHH])IMI/I U3 MCCT JIMIICHUA
CBOOOJIBI.

H3i0:xeHne OCHOBHOTO MaTepHalia
uccaenosanusi. [loeeimenne 3¢ GpekTrHBHO-
CTH MEPOIPUATUH U CO3[aHUE ONTHMAlb-
HOM MOZENM COLMalbHOIO MAaTpOHATa, Kak
HaJl OCBOOOXIECHHBIMA U3 MECT JIMILIEHUS
cBOOO/IBI, TaK M HaJ OCY)X/ICHHBIMH, OT-
OBIBAIOIMMHU HaKa3aHKE, HEBO3MOXHbI 0e3
TIIATENBHOTO H3YYEeHHsI HCTOPUH BOIIPOCA.

Eme ¢ 20-x romoB XIX B. meHHUTEHIH-
apHas Hayka Poccuiickoli mmnepuu Haya-
JIa yOensTh BHUMaHWE aHaJIu3y CYIIHOCTH
MaTpoHaTa Kak COLMAIBLHOTO M IIPAaBOBOTO
sBICHUS. bBornee Wiy MeHee MOIPOOHbIC
CBEIICHHS, IEPeYCHb W OIHCAHHE CyIle-
CTBYIOIIMX MPAKTHUECKUX GopM marpoHara
B PasHBIX rOCY/JapCTBaX HAXOAUM B TpyIax
U. A. T'ypnauga [2], I1. W. Jlrobnunckoro
[3], M. . Cepruesckoro [4], H. C . Taran-
uesa [5], U. 5. ®oinunxoro [6]. OnxHoit

®. M. Manunus, 1906 p.

U3 MEpBEIX TEOPETUUECKUX pa3paboTok
CYIIHOCTH TIaTpOHATa, He TONbKo B Poc-
CHIiCKO mmrepun, a BooOme, B EBpore,
crana pabora mpodeccopa JeMumOBCKOit
IOPUIMYECKOTO JIMLEs], puBar-aoueHTa U.
A. I'ypnanna «Unes nmarpoHara Kak upaest
BHYTPEHHETO yIpaBleHus». B Heil yde-
HBIH TIPEIIPUHSIT TOMBITKY BBIACHUTH CO-
JIep’KaHWe MaTpOHAaTa B IIMPOKOM U Y3KOM
CMBICIIE, OTTPAaHUYHUTh €TO OT TaKHX BHIOB
KOHTpOJIsT 0oOIlecTBa 3a INEHUTEHIUApHOU
CHCTEMOW, Kak OJIarOTBOPHTEIBHOCTh U
MOTIEYNTENBCTBO. Pasiiiust Mexmxy MOHS-
tusimu W. S1. Typnssan cBomut He K popmam
HPOSIBIEHNS, a K CYIIHOCTH ¥ HCTOKAaM 3THX
COIMANIBHBIX MCHCTUTYTOB, UCXOAS U3 KO-
TOPBIX 00JIee CHITBbHBII OKa3bIBACT MOMOIIb
ciaboMy. BiaroTBOpUTENBHOCTD SIBISETCS
CKOpee HPaBCTBEHHBIM 00s3aTeIbCTBOM H
HE TIPe/IoJIaraeT BO3HIKHOBEHHS IIPaBOOT-
HOIIECHUH MEXTy OIaroTBOPHUTENEM U TeM
[0 OTHOLICHHWIO K KOMY OCYIIECTBIISETCS
akT OmarorBoputenbHocTH. M3 akra Ona-
TOTBOPHUTEIEHOCTH TAaKXKe HE CIIeAyeT He-
00XOIMMOCTb FOPUANYECKOTO 3aKPETIICHUS
npaB U 00s3aHHOCTEH cTOpoH. UTO *Ke Ka-
caeTcs MOIEIUTENhCTBA, TO C TOUKH 3PEHHUS
YUYEHOTO, IMEHHO B PE3yNbTaTe 3BOTIOLNU
3TOTO SIBJIEHUS U 00pasyercs narpoHar. Ilo-
MOIIb HY)KHa KaXKJIOMY, KTO sIBISIETCSl (H-
3WYECKH, IKOHOMIYECKH WIH FOPHANIECKU
6onee ciademv. IlomeyeHne ecTb MOMOIIE,
HpeXJEe BCEro, (PU3MUECKH W 3KOHOMHIE-
CKH cna0bIM JIMIaM, a ujes MarpoHaTa Imo-
SIBJISIETCS B TOT MOMEHT, KOT/Ia JINIIO Hy»X/a-
€TCsl B IOPHIMYECKOM 3alUTE U TOJIEPIKKE,
a 3a OKa3aHHYIO IIOMOIIb F'OTOBO B3SATh Ha
ce0sT COBOKYITHOCTh ONPEIENICHHBIX TIPaB 1
oOs3aHHOCTeH. OTIHYNe TONEeYNTeTHCTBA I
MaTpoHaTa TaKXKe MPOSBISETCS B BO3HHK-
HOBEHHH OIPE/IETICHHBIX CBsI3eil MeXTy Ky-
paTopoM U MOIONEYHBIM, B IEPBOM CITydae
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YCTaHaBIMBACTCSI IOOPOBOIBHOE COINIACHE,
BO BTOPOM, 3aIllUTa IPOUCXOAUT Ha OCHO-
BE 3aKPEIUICHHBIX, Ha 3aKOHOAATEIIBHOM
YPOBHE, HOPM, B KOTOPBIX YETKO MPOIHCa-
HBI TIpaBa ¥ 00s13aHHOCTH CTOPOH. «Takum
o0pa3om, ujes maTpoHaTa B y3KOM CMBICIIE,
nuiet W. S. Typnsap, - ecTh uzes 3auThl
cabbIX CO CTOPOHBI CHIIBHBIX, T CIa0bIit
MOJTy4aeT OMNPEIENEeHHYI0 COBOKYITHOCTb
npaB ¥ OJiar, X 3alKUTy,  TAKXKE, HECET, CO
CBOeH CTOpOHBI, o0si3aHHOCTH. Ilpn 3TOM
MEXIy TeM, KTO OCYHIECTBIISIET MaTpOHAT
U TOJOIEYHBIM BO3HUKAET OIpe/eTIeHHAs
opuanieckas cszby [2. - Ku.72, ¢.9].
Hano 3aMeTuTsh, YTO NEHUTEHIMAPH-
ctbl XIX B. moHATHE MaTpoOHATa, B IIEPBYIO
ouepe/ib, CBSI3BIBAIM C HICeH ero npruMeHe-
HUS B OTHOIIIEHHY JIUI] OCBOOOKICHHBIX 13
MECT JIMIIEHHS! CBOOOBI, MITH MAaJIOIETHHX
MPECTYNHUKOB. [Ipy 3TOM OHM HpHIIIH K
Hay4YHO 000CHOBAaHHOMY BBIBOIY O TOM, UTO
JKU3HEHHBIE HHTEPEChI CaMOT0 TOCYIapCTBa
BBI3BIBAIOT HEOOXOAMMOCTb CO3IaHMSI WH-
CTUTYTa, KOTOPBIH OBl KOPPEKTUPOBAJT He-
TaTHBHBIE TOCIEACTBUS YTOJIOBHOTO HaKa-
3anaus. I1. W. JIroOnuHCKMHA, THIIET, 9TO 00-
IIECTBO CaMO 3aWHTEPECOBAHO B TOM, UTO-
OBl IPECTYIMHOCTh HE POCa M TEM CaMbIM
HE YBEJIMYMBAJIACH ONMACHOCTH HapPYIICHUS
IpaB ¥ II0Jb30BaHMs Onaramu. MHTEpeckH
rocyrapcTBa M oOIIecTBa 3/eCh COBIAja-
10T. Kaxaplii U3 HUX MO CBOEMY JIOJKEH
CIOCOOCTBOBATH COKPAIIECHHUIO H IIPEIyTIpe-
XKIICHUIO IIpecTynHocTH [3, ¢.711].
IMponomkenue uaes COLHAIBHOrO Ma-
TpOHaTa HOJIy4YHIa B HAYYHBIX U IIPAKTHYe-
CKHX pa3paboTKaxX TEOPETHKOB U IIPAKTHKOB
neHuTeHuuapHoro aena, E. M. bapanuesu-
qa [7], C. K. I'oremns [8], M. ®. JlyunHckoro
[9], ®. M. Masununa [10], C. B. [To3ubIme-
Ba [11], I C. ®enpawmreiina [12] u apyrux.
Tak, ®. M. ManuHuH npeanpuHsII HOIbIT-
Ky COCJUHHTH TEOPETHUIECKHE Pa3pabOTKI
0 TIaTPOHATE C MPAKTHICCKUMH PEKOMEH/Ia-
IUSMH €70 BHEAPEHUSI B TIEHUTEHI[HAPHYTO
cucremy Poccuiickoit umnepuu. IloBogom k
M3[aHHUI0 HAyYyHOTO TPyJAa IOCIYXHIa pa-
6ora Hax npoektoM HopmambHoro Ycerasa
00IIEeCTB TIOPEMHOTO ITaTpOHATa, C BBEIe-
HHEM KOTOPOTO YYEHBIH CBSI3BIBAT OTKPHI-
THE «HOBOTO BH/Ia AESITEIHHOCTH O0IIEeCTBA
B 00macTH MpeaynpexaeHusl MpecTyT-
HocTH». B pabote ydeHblil BBIIENUI TpU
OCHOBHBIC BHJa TIOPEMHOTO IIaTPOHATa, B
3aBHCHMOCTH OT CyOBEKTOB, KOTOpHIE €rO
OCYIIECTBIISIIOT: TOCYHApCTBEHHBIH, IIep-
KOBHBIM M YacTHBIN (OOIIECTBEHHBIN), OT-
JlaBasi IPENOYTEHHUE MTOCIEIHEMY. Y UEHBIH
CUMTal, YTO TAaTpoHaT siBisieTcss (opmoit
00BETMHCHHUS YCUITHIA 00IIIECTBA U FOCYAap-
CTBa 1o 60pHOE C MPECTYITHOCTEIO, OH «CITy-
JKUT HaDBIIHBIM TIOATBEPKICHHEM TOTO,
YTO yHOBJIETBOPEHHE MHTEPECOB OOIIECTBA
HE BCTYNaeT B MPOTHBOPEUHE C LIEIbIO TO-
cyaapcTBa, Ha000POT OOLIECTBO U TOCYAAp-
CTBO SIBJISIFOTCS. MOIIIHBIMH COIO3HHKaMH B
JieIe CIIaceHUH «OTBEPKEHHBIX». TaM rme
00pa3oBalliICh TIPUBATHBIE IaTPOHATHBIE

i

o0mIecTBa, OHM NMPUHOCAT 3HAYUTEIHHYIO
MOJIb3y U CHOCOOCTBYIOT CHIDKEHHIO MO-
BTOpHOI1 ipectynHOCTHY [10, c.18].

IpuHIMIHATEHBIE OCHOBBI, HA KOTOPBIX
JOJDKHA CTPOUTHCA ACATEIIBHOCTD IIaTPOHA-
Ta, B 3aBEPLICHHOM BHUJe cHOPMYINpPOBAI
C. B. Ilo3nbimes. K ux 4ucity OH OTHOCHT:
ydJacTue B Jiee NaTpoHaTa JIMI, KOTOpbIe
OTIMYAIOTCS BBICOKOH HPABCTBEHHOCTHIO
U TIOHUMAIOT Ba)KHOCTB 3TOTO JIeNa; MIUPO-
KyI0 TIpoTarany ujei narpoHara ¢ Lelbio
CONCHCTBHSI BO3HHKHOBEHHIO, YKpeIuie-
HHUIO ¥ OOBEIMHEHHIO MECTHBIX OOIIECTB
[aTpoOHaTa, KOTOPHIE NPUHUMAIOT ydacThe
B 3a00Te 00 OCBOOOKIEHHBIX, BBIIOIHIIOT
KOOPANHUPYIONINE (YHKIUH; COBEPILICH-
CTBOBAaHHE HOPMATUBHOI! 0a3bl peryaupyro-
el AeATenbHOCTh OOLIeCTB IaTpoHaTa U
CIIeNMAJbHBIX YUpeXKIeHNI i paboThl C
MOCETHTEISIMH; TIIACHOCTh B JIEATEIEHOCTH
[aTPOHATA; OCTOPOXKHOCTH, KOTOPAsI 3aKITIO-
YaeTcs B TOM, YTOOBI 3a00TOH, BO-TIEPBBIX,
obecreunBacs He Kax/Ibli, a TOIBKO TOT,
KTO HY>XIAc€TCs B 3TOM, BO-BTOPBIX, IIAaTPO-
HaT JIOJDKeH OBITH OCHOBAaH Ha JI0OpOBOIIB-
HBIX HaJayax, ¥ 3apaHee, elle B TIOPEMHOM
YUPEKIICHUH, BKIIIOYATh TIOATOTOBKY OCYX-
JEHHBIX K XM3HM Ha CBOOOJE; CO3[aHHE
CTENNATBHBIX «YOSKHII TSI KPaTKOCpOU-
Horo npedbiBaHuA B HUX [11, c. 314-324].

YueHble B CBOMX TPyax BBLIEIHIHN P
HPHIXH IPUBEAIINX K HEOOXOIMMOCTH BBE-
JICHUs. TIOPEMHOTO IaTpOHATa, CPely HHX,
HEYJOBJICTBOPHTEINFHOE COCTOSHHE II€HH-
TEHLMApHOH CHCTeMbl, pedopma yrosios-
HOTO IpaBa, KOTOpast PEeBpaTHIIa JINILICHHS
cBOOOJIBI B OCHOBHOW BHJI HaKa3aHWs, pe3-
KO€ YBEJIMYEHHE KOINYECTBA OCYKIACHHBIX.
B wactHOCTH, IO TaHHEIM, KOTOPBIE IPHBO-
mut A. H. SIpmerm, B 1881 . Ha 70090 Ti0-
PEMHBIX MECT HpHXOAUIOch 94769 ocyx-
JIEHHBIX, TO €CTh UX ObLIO Ha 24% OoJbIIIE,
9YeM TIOpPbMBI MOIJIM BMECTUTh. B Ykpaune
cutyarus Obuta eme Gosee CIOXHOM, Tak,
Ha 957 MecT B TIopbMax BonbiHacKkoit TyGep-
HHUH TPUXOOIIOCch 2146 apecTaHToB (TIepe-
nonmHenue Ha 120%), Ilogombsckoit - cootT-
BeTcTBeHHO 743 u 1303 (na 70%), Kues
ryoepuuu - 1431 u 2255 (na 50%) , Ion-
taBckoi 801 u 1206 (na 50%) [13, ¢.237].
Bce 310 yKpemmio yBepeHHOCTH B HEOOX0-
JVMOCTH BBEIEHHS TIOPEMHOTO IaTpOHa-
Ta, KaK OIHOTo U3 (hakTopoB obecreueHus
MPaBOMOPSIKA B TOCYAPCTBE.

ITepBbIM crielaIbHBIM O0IIECTBOM Ky-
paTopcTBa Haj JHIAMH, OCBOOOKICHHBIMU
M3 MECT JHIIEHus: cBoOoasl B Poccuiickoit
HUMIIEpUH CYUTAeTCs co3gaHHoe B 1878 T
obmecTBo marponara B Kummnese. K Ha-
gagy XX B. TakuxX 0OIIecTBa HaCUHUTHIBA-
JIOCH JIMIIB 23, B TOM YHCIIE HA TEPPUTOPUU
yKkpanHcKuX rybepuuii, B Kuese, Onecce n
XapokoBe. Bce oHM ObUTH OCHOBaHBI Ha py-
oexe XIX - XX BB. 19 aBrycra 1887 . Mu-
HHCTEPCTBOM BHYTPEHHUX JIET ObLIT yTBEPIK-
neH Yera Onecckoro o0IecTsa narpoHara
HaJl OCBOOOKJIEHHBIMU W3 MECT JIMIIEHUS
cBoOOIBI M OE3JOMHBIMH, IIPU3HABILIETO
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LEJIBI0 [IOMOLIb YKAa3aHHOM KaTeropuH JIuL,
a MMEHHO, TOAJEPXKY UX PEeIMTHO3HOIO,
MOPAJILHOTO ¥ MAaTE€PHAIBEHOTO MOJIOKEHHSI.
VYeraB Kuesckoro ofmectsa marpoHara HaJ
JIMI[AMH, OCBOOOXKIEHHBIMH M3 MECT JIUIIIe-
HHUS CBOOOZIBI M OECIIPU3OPHBIMH JETbMHU
obu1 yrBepkaeH 30 ampenst 1902 r. O0bek-
TaMH [aTpOHATa CTaIU COBEPLICHHOJICTHHE
1 HECOBEPIIEHHOJIETHHE JINIA MY>KCKOTO U
JKEHCKOTO T0JIa OCBOOOXKICHHBIE M3 MECT
JWIICHUS CBOOOIBI, M3 HCHPABUTEIBHO-
BOCTIUTATENIbHBIX TIPUIOTOB, MaJlOJIETHUE
MNPECTYIIHUKH, a TaKXE€ CHUPOTbI U JACTHU
OCY)XICHHBIX. YcTaB 0OILIecTBa IarpoHara
B XapbpKOBCKOH I'yOepHHM OBLT yTBEpKIEH
MunucrepcTBoM focTutiuu 6 dpeppaist 1905
r. IlarpoHar mpexycMarpuBan HCKITIOUH-
TENBHO JOOPOBOJIBHOE COINIacue OCBOOOX-
JICHHOTO Ha moMoIib. KoHKpeTHast mpakTH-
yeckass paboTa oOmiecTBa BBIpaXkanach: B
o0ecrieueHur OCBOOOKICHHBIX OJIEXKJIOM,
MIPOAYKTaMH TTUTAHUS, JIEKAPCTBEHHBIMHU
cpencTBamMy, pabOoYMMU HHCTPYMEHTaMH,
MarepuagaM ¥ APYTHMMH HEOOXOOUMBIMU
IIpeAMETaMH; BbI1auel 3alIMOB U IEHEKHON
MOMOIIM; TMOUCKE palboThl; COACHCTBUU B
pa3MeIleHNH B IPHIOTAX, OOJBHHIIAX, KO-
Jax, IoMax TPyHOIIO0US U TOMY ITOOOHOE.

OCoOeHHO aKTyaJIbHBIM BOTIPOC O CO3-
JTAaHUM OOLIECTB MaTpoHaTa CTajl Ha pyoeke
XIX u XX B.B., 4TO CBSI3aHO C OTMEHOM, 3a
HE3HAYUTEIILHBIM NCKITIOUEHUEM, CCBUIKH B
Cubupb, ¥ pe3KuM yBEIMYEHHEM YHCIICH-
HOCTHU OCY)KACHHBIX K JIMIICHHIO CBOOOJBI.
Jnst pa3paboOTKH MEPOTIPHUSATHIA, CBSI3aHHBIX
C OTMEHOM CChUIKM MUHHCTEPCTBOM IOCTH-
I[MH ObLIa CO3/1aHa ClIelaNbHasi KOMHCCHS,
KOTOpasi Ha MEpBOM K€ 3aCeJaHHU CPeau
OCHOBHBIX 3ajad ONpeAeNuiIa HeoOXOmu-
MOCTB CO3/IaHUSI TIOPEMHOTO HaTpoHaTa U
MIpU3BaJIa K COASHCTBHIO YaCTHOI 61aroTBO-
PHUTETBHOCTH B MECTAX JIUIIEHHS! CBOOOMIBL.
22 mons 1899 r. mpencenarens KOMHUCCUU
obparuiics K rybepHaTopaM ¢ MPOChOOit
MIPEJOCTABUTh CBEICHUS O IIPEHSTCTBH-
AX, CTOSIIMX Ha IyTH K pPaclpoCTpaHe-
HHUIO OOIecTB marpoHara. lyGepHaTopsl
Kuesckoit, IlontaBckoii u Ilomombckoit
ryOepHHUf OCHOBHBIMH MPETSATCTBUSIMH K
CO3/IaHHIO MAaTpOHATa HA3BaIN OTCYTCTBHUE
MHULMATHBBI CO CTOPOHBI OOIIECTBEHHOCTH
W HEJOCTaTOYHOE KOIMYECTBO JKEITAIOIINX
TIOCBATHTE ce0st 3TOMy Jiery. B cBs3u ¢ uem,
KueBckuii rybepHaTop peKoMeHIOBAN, MO-
PYYMTH BBINOJHATh (YHKIMH MaTpoHaTa
YK€ CYIIECTBYIOIIUM YUYPEKICHUAM, Ty-
OepHCKMM KomuTeTam obriectBa Ilome-
YHUTENbCKOro o TopbMax. Hauanphuk Ilo-
JONIbCKOH TyOepHHH, BOOOIIE, BBIPA3HIIN
MIPUHIWIHAAIBHBIC COMHEHHS OTHOCHTEIb-
HO HEOOXOOUMOCTH TaKuX YUPEKICHUH B
CENIbCKOM MECTHOCTH, apryMEHTHPYs TEM,
YTO «IaTPOHAT MOXKET OBITH ITOJIE3HBIM 0CO-
OCHHO TaMm, Te IPUYMHAMH IPECTYIUICHNH
SIBIISTIOTCST 0e3paboTHIa, TOJIOK, TTayTIepH3M
W Apyrue NMOonoOHBIEe COIMANIbHBIE pooie-
MBI a0CONIOTHO HEW3BECTHBI HACEIECHUIO
Tononbckoii rydepHUm.
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[NapanzensHo ¢ MPaBUTENECTBOM HHU-
LUMPOBAIH Pa3pabOTKy TpPOEKTa yCTaBa
TIOPEMHOTO  TIAaTPOHATa  IPEeICTaBUTENN
Hay4HBIX KpPYTOB, @ MMEHHO POCCHHCKas
rpyIIa MeXKIyHapOIHOTO COI03a YTOJIOBHO-
ro npasa [14]. B ¢espane 1900 1. Ha cpe3ne
PYCCKOH TpyIIBI HpH OOCYXIEHHH IIPO-
OneM CBSI3aHHBIX C BBEICHHEM YCIOBHO-
JOCPOYHOTO OCBOOOXKIEHHMS, CTaNO SICHO,
YTO TaKasd KaTeropus OCYXICHHBIX II0-
TpeOyeT ¢ OHOIM CTOPOHBI HMOIJEPKKH U
MIOMOIIY, C JAPYroi Haa30pa M KOHTPOI,
KOTOpPBIE MOTYT OBITh OCYIIECTBHMBI TOIb-
KO TMPH YYacTHU OOIIECTBEHHOCTH, IIyTeM
BBeJICHHs MaTpoHara. OTCYTCTBHE TaKOro
COLIMAJIBHOTO MHCTUTYTa 60J'II>IJ_II/IHCTBO Jec-
JIEraToB MPU3HAIM MPEMSTCTBUEM K BBEJe-
HUIO yCIIOBHO-IOCPOYHOTO OCBOOOXKICHHSI.
[osTomy, B crienmytomiem, 1901 . 6110 IpH-
HATO perieHne 00 00pa3oBaHUM KOMHCCUH
10 MOATOTOBKE mpoekTa HopmaneHOrO
ycTaBa MECTHBIX OOLIECTB MaTpoHaTa, B
OCHOBY KOTOPOT'O OBLIH MOJIOKEHBI YCTaBBI
yXKe NeHCTBYIOIIX OOIIEeCTB, B TOM UHCIIE
Kummnesckoro, Kuesckoro, Onecckoro u
XapbKOBCKOIO.

Hopmainenslii ycTaB 0011ecTB naTpoHa-
Ta Haj 0CBOOOXKJCHHBIM OBUT MOJITOTOBIICH
B 1902 1., HO ero oOCyXIeHHE 3aTIHYIOCH
Ha HECKOJIBKO JIET ¥ OH OBUI yTBEpXKIEeH
mme 10 centsiops 1908 [15]. Hopmais-
HBIM YCTaBOM OOLIECTB MaTpoHara OBLTH
pEmIaMeHTHPOBAHbl TOPSITIOK M YCIOBHUS
MPEOCTABICHUS TIOMOIIH OCYXIEHHBIM
KaKk B TEpPHOA OTOBIBaHWS, TaK M IOCIE
0CBOOOX/ICHHSI M3 MECT JIMIICHUSI CBOOO-
IIbI 1 3aKPEIUICHO YJacTHe STUX OOIIECTB B
OpTaHH3aIMi KOHTPOIS 3a AESTeIbHOCTHIO
MICHUTEHIIMAPHOI CHCTEMBI B 3TOi cdepe.
3akoHOATENh OCHOBHOM IIENBIO MATpO-
Hata TIPU3HAI «COACHCTBOBATH JIHIIAM,
0CBOOOX/IEHHBIM M3 MECT 3aKJIFOUCHUs, B
ycTpoiicTBe ObITa, C LIENBI0 BO3BPAIICHUS
Ha ITyTh YCCTHON KM3HN U TIOMOIIU CEMbSIM
OCYXJIEHHBIX MU BBICIIAHHBIX).

Ba)xHBIM CTHMYJIOM B Pa3BUTUH COLHU-
aJIbHOTO MNTpOHaTa, kpome HopmaibHOro
ycrasa, crai, Lupkymsip ot 12 mast 1912 &
Ne 17 «O mopsiiKe perucTpanuu oOIecTB
MIaTPOHATay, KOTOPHIH TO3BOJIMI OTKPHIBATh
oOmiecTBa Ha MecTax 0e3 yTBEPKICHUS HX
ycTaBoB MMHHCTEPCTBOM IOCTHLUH. 22
utoHs 1909 r. HopmauibHbIi ycTaB ObuI J10-
ToJTHEH 3akoHOM «O0 yCIIOBHO-ZI0CPOYHOM
0CBOOOX/IEHUM». 3aKOH HaJesul WICHOB
o0IIecTB MaTpoHara MpaBoOM XOAATaHCTBO-
BaTh 00 YCJIOBHO-ZOCPOYHOM OCBOOOXKIE-
HHUHU OCYKIEHHBIX M YCTaHOBMII, UTO OCYX-
JICHHbIE, Ha BeCh HEOTOBITHIH CPOK JINILICHUSA
cBOOOJIBI MEPENAIOTCS Ha ITONEYNTENILCTBO
00IIecTB MaTpoHara.

TpagumuonHo, caMoil 0o0Je3HEHHON
npoOneMol NesTeTbHOCTH OOIIECTBEHHBIX
opraHu3aluii, B TOM YHCIe U MaTpOHaTa,
OCTaBAIOCh  OTCYTCTBHE  HEOOXOIMMBIX
CpPEICTB U UX 3aBHCHMOCTB OT YaCTHBIX 110~
xepTBoBaHUH. [Ipemmockuiky it yacTHy-
HOTO PEMICHUs] 3TOTO BOIPOCa MOSBHIINCH

nocne npusatus 28 urons 1912 r. «IIpaBun
0 TOCYIapCTBEHHOHW MOMOIIY OOIIeCTBAM
MaTpoHaTa Haj JHIAMH, OCBOOOXICHHBIE
W3 MECT 3aKIIo4eHus». B cooTBeTcTBHU C
3aKOHOM, OOIIeCTBaM MaTpoHara Ipeno-
CTaBISUIOCH IIPaBO: Ha TOCYNapCTBEHHBIE
JIOTalMH, MPEIOCTaBICHUE OHOPA30BOI
L[eTIeBO} TTOMOIIY, Ha JIBIOTH HAJOTOBOTO
XapakTepa, 0CBOOOKIECHHE OT HEKOTOPBIX
cOOpOB B MONB3Y TOCYAapCTBA.

Bceero B Poccuiickoii ummnepuu k 1912
I. HACYMTHIBAJIOCH 117 0OIIIECTB MaTpoHara,
He cuMTasi OOIIECTB C aHAJIOTUYHBIMH (DyHK-
LISIMH 1 33/1a9aMH, HO HE YTBEPIKICHHBIMU
opummansHo [16, ¢.355]. K coxanenmto,
CO37[aHNEe COMABHOTO MaTpOHATa IO J10-
CTaTOYHO MEAJICHHO, HAalpUMep, B YKpauH-
CKHX TyOepHUsX mocne npusatus HoBoro
ycTaBa MOSBHJIOCH JIMIIb OHO, @ UMEHHO,
OO0miecTBO MarpoHara Hal 0CBOOOKICHHBI-
MH U3 MECT 3aKJIFOYCHUS] BUHHUIIKOTO OKpY-
ra. OnHaKko, Kak crpaBemInBO oTMedaeT H.
H. Tlerpenko, HaaneKallee OpraHu3aloH-
Hoe obecrieyeHne AesITeIbHOCTH OOLIEeCTB
raTpoHaTta Jajo CBOM pe3ynsrarbl. O0beu-
HEHHe YCWINH TOCyHapcTBa, TIOPEMHOTO
BEIOMCTBA U OOIIECTBEHHBIX OOBEIMHCHUIT
B BONPOCAax TPYIOBOTO U OBITOBOTO obece-
YeHHUsI 0CBOOOKICHHBIX U TIOMOLIb YICHAM
UX CeMEH, NPUBEJO K CHIDKCHUIO YPOBHS
NPECTYIIHOCTH, OCOOGHHO PELMINBHOM,
CIOCOOCTBOBAJIO YKPEIUIEHHIO pPEeXHMa U
JUCHUIUIAHBI B MECTaX JINIICHUS CBOOO/IBI;
mo3BoamiIo Oonee 3(QPEKTHBHO OpPraHH30-
BBIBaTh MPOIIECC UCTIPABUTEILHOTO BO3IEH-
CTBUA H 6])1.]'[0 HECOMHCHHBIM IPU3HAKOM
3apOKACHUSI WHCTUTYTOB TI'PaKAAHCKOTO
obmectsa [16, ¢.356].

BoiBoabl. Takum 00pa3oM, HaKOTUICH-
HBIH OIBIT Pa3pabOTKU UICH M TPAKTHYC-
CKOM pealn3alnuyl COLHUANbHOTO IMaTpoHaTa
Haj JIMLAMH, OCBOOOXKICHHBIMH H3 MECT
JIUIICHUST CBOOOIBI, PHOOPETaeT 0COOYIO
aKTyaJIbHOCTh ¥ LIEHHOCTH MMEHHO CEeroj-
Hsl, KOrJa pe(OpMHUPOBAHNS TIEHUTCHIHAP-
HOH cUCTeMBI TpeOyeT aKTUBHOTO Y4aCTHs
obmecTBeHHOCTH. CUUTAEM, YTO OJIHUM M3
MIPUOPUTETHBIX HAIIpaBJICHUI rocynapcTBa
1 001IeCTBa JIOJDKHO CTaTh CO3/IaHUE CHCTe-
MBI YUpPEXJECHHUI COLMAIBHOIO IaTpoHaTa
TIPY aKTHBHOM y9JacTHH OOIIECTBEHHOCTH 1
JIeICTBEHHOM MOAJIEPAKKE TOCYAapPCTBA.
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SUMMARY

In this scientific article the problem of unification of terms being used by the legislator has been considered based on analysis of the
current Civil procedural code, Commercial procedural code and the Code of administrative proceedings of Ukraine. As a result, there have
been distinguished the approaches for procedural terminology to be unified within relevant branches of law.
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PE3IOME

B HayuHOIl cTaThe Ha OCHOBaHMM aHAJIM3a ACHCTBYIOIMX [pax1aHCKOro MpoleccyanbHOro U X03aiCTBEHHOTO MPOoLEecCyaabHOro
KOZIEKCOB YKpamHBI, a Takke Komekca aIMHHHUCTPaTUBHOTO CYHONPOU3BOIACTBA YKpaWHBI paccCMOTpeHa NpoOiieMa yHH(DUKAIHA
HCITIONIB3YyEMBIX 3aKOHOJATeNIeM TEPMUHOB. B pesynbrare BBIIETICHO HANpPaBIEHHs, MO KOTOPHIM [ODKHA YHH(DUIIMPOBATHCS
IpoleccyalbHasi TCPMUHOJIOIUS B IIpeJiesiaX COOTBETCTBYIOIIUX OTpaciieil mpasa.

KioueBbie c1oBa: yHHUKAIMS; TPOLIECCyallbHAS TEPMUHOJIOTHS; OTPAcib MpaBasi; HHCTUTYT MpaBa.

Statement of the problem. Unifica-
tion of law is one of the most im-
portant trends in the development of legisla-
tion. This trend can be performed in various
forms, one of which is bring to the inner se-
mantic unity and coherence of legal termi-
nology. The development of relevant issues
is an important area of scientific inquiry,
because effectiveness of improving the le-
gal regulation of social relations in general
depends on the effectiveness of the solving
of these issues.

V. Babaeyv, E. Belyanevych, V. Bobrik,
A. Gratsianov, S. Khyzhnyak and other sci-
entists have dedicated their works to the is-
sue of law unification. Basically, scientists
have drawn their attention to the formulation
of the concept of unification, separation of
its features, types and forms, established the
role of law unification in the development
of the legal system. There have been also
discussed in the legal literature the issues of
unification of terminology of the normative-
legal acts as from a general theoretical point
of view, and with regards to the specific
subject of legal regulation of certain areas
of law (private international, land, etc.).

Relevance of the research topic. But
the question of unification of procedural ter-
minology still remains unsolved. Although
its consideration is extremely important,
and there is an urgent need in solving the
existing problems in this context. In par-
ticular, it is confirmed with the fact that the
branch procedural sciences, in its majority,
is developing quite slowly in Ukraine, and
legislative work on the reform of procedural

legislation to a considerable degree remains
without sound scientific support [3, p. 95].

The purpose of this article is to iden-
tify the areas of unification of procedural
terminology within the civil procedural law,
commercial procedural law and administra-
tive proceedings.

Exposition of basic material of re-
search. As V. Babaev noted the demand
of unification of procedural terminology is
caused by reasonable necessity of uniform
application of the basic normative-legal acts
[2, p. 141]. And, indeed, any form of unifi-
cation assumes primarily the elimination of
ambiguity of the words and phrases in the
law-making procedure, their anachronism
and vagueness in order to use in the text of
regulation the uniform, universal terminol-
ogy that is an integral part of unification
cycle and largely reflects its legal nature
[4, p. 118]. However, the same understand-
ing and interpretation of procedural terms
always results in their identical legal ap-
plication, and therefore — its identical legal
realization in normative-legal acts in which
the procedural terms find their external rep-
resentation.

Thus, the unification of procedural ter-
minology is a system of means, techniques
and methods by which terminological unity
and internal consistency of procedural terms
is ensured, and as a result, the uniformity of
application of the law norms in which pro-
cedural terms found their consolidation.

Based on this, the unification of termi-
nology within the procedural branches of
law is necessary for: 1) elimination of the

differences between procedural terms and,
consequently, between the normative-legal
regulations in which they are fixed; 2) en-
suring the uniform application of the law;
3) improving the quality of and efficiency,
ensuring clarity and accessibility of proce-
dural law in general.

Within this scientific exploration, we fo-
cus on the problem of unification of proce-
dural terminology within the three branches
of law: civil procedural law, commercial
procedural law and administrative proceed-
ings.

The subject and method of legal regula-
tion of specified branches of law lead to the
use of the identical procedural terminology
in the relevant legal provisions, in which the
key areas of unification should be:

1) use of the same terms to describe
the same phenomena and legal institutions
within the same branch of law.

Recently, legislators are not very con-
cerned to give the same legal phenomena or
institutions only one title, and often use sim-
ilar words or phrases to name them within
one branch of law. It can be clearly traced
when amending the existing normative-le-
gal regulations.

In particular, after introduction of the
amendments to part 2 of art. 35 of Civil pro-
cedural code of Ukraine the same members
of civil process received two similar names
— «third parties who do not claim indepen-
dent requirements concerning the subject of
the dispute»' and «third parties who do not
claim independent requirements on the sub-
ject of the dispute».
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In paragraph 8 of part 1 of art. 3 of Code
of administrative proceedings of Ukraine
the following phrase is fixed «an adminis-
trative appeal is filed» and in art. 104 of the
same Code the term «bringing of an admin-
istrative appeal» is used.

After the addition of the Civil procedural
code of Ukraine in the art. 158-1 a new term
appeared — «a party of the court proceeding»
(part 6 of this article). Although the ques-
tion remains: what legislators meant by it?
Because earlier in the Civil procedural code
of Ukraine there are used three phrases that
can be correlated with the specified term, «a
party of the civil process», «a person partici-
pating in the case» and «persons present in
the courtroomy.

As the last example shows, the use of
different terms complicates the perception
of legal norms, and as a result — their ap-
plication in practice. Therefore the internal
inconsistency of procedural terminology
of the normative-legal regulations must be
overcome by its unification.

In this regard, we cannot agree with the
opinion appeared in the legal literature that
the using of various synonyms in normative
regulations is appropriate in order to avoid
the tautology [4, p. 124-125].

One of the requirements put in legal
theory to legal norms is their accuracy and
certainty, which excludes the use of the
synonyms to describe the same phenomena
and legal institutions in text of normative-
legal regulations. At the same time the use
of identical clear legal terms not only im-
proves a clear statement of the law norms,
but also provides complete legal definitions,
facilitates their perception and subsequent
application;

2) use of the words and phrases which
are identical by its lexical form for descrip-
tion of the identical phenomena and institu-
tions in various procedural branches of law.

Here is an example. In the Civil proce-
dural code of Ukraine the start of civil legal
proceedings is connected with the legal fact
the opening of proceedings of the case (art.
122 of Civil procedural code of Ukraine).
A similar provision is found in the art. 107
of Code of administrative proceedings of
Ukraine. Meanwhile, commercial proce-
dural law names the similar legal fact dif-
ferently — namely, as bringing cases in the
Commercial Court (art 2 of the Commercial
procedural code of Ukraine). Thus, in the
various procedural branches of law the iden-
tical legal facts, with which the procedural
law binds the identical legal effects, are in-
dicated by the phrases with different lexical
form, namely «the opening of proceedings
of the case» and «bringing a case».

The above example is not unique. In

the outlined branches of law, there are
other identical procedural institutions that
are named differently by the legislator: to
provide evidence (art. 133 Civil procedural
code of Ukraine, art. 73 of Code of adminis-
trative proceedings of Ukraine) and preven-
tive measures (section V-1 of Commercial
procedural code of Ukraine); proceedings
before the court hearing (chapter 3, section
II of Civil procedural code of Ukraine),
preparatory proceedings (chapter 2, section
III of Code of administrative proceedings
of Ukraine) and preparation of the materi-
als for consideration in the first instance
(section IX of Commercial procedural code
of Ukraine); appeal proceedings (chapter
1, section V of Civil procedural code of
Ukraine, chapter 1, section IV of Code of
administrative proceedings of Ukraine) and
reviewing of judgments in appeals (chap-
ter XII of Commercial procedural Code of
Ukraine) and others.

Thus, this approach in unification logi-
cally results from the previous one: using
the same terms to describe the same phe-
nomena and legal institutions within the
same branch of law these identical legal
phenomena and institutions in all areas of
procedural law should be equally named.
Thus the corresponding lexical form must
be absolutely identical for ensuring of the
optimum unification in all relevant branches
of law;

3) ensuring of the uniform interpreta-
tion of the meaning of identical by the lexi-
cal form procedural terms in different pro-
cedural branches of law. It should be noted
that the main feature of this interpretation
should be clear compliance with the content
of the nature of the displayed phenomenon.

Let us focus on the institution of sepa-
rate decisions. Thus, in accordance with
part 1 of art. 211 of Civil procedural code
of Ukraine a separate decision is to be re-
solved by the court when violations of the
law have been determined during proceed-
ings and the reasons and conditions which
caused this violation have been indicated. A
similar legal norm is in the part 1 of art. 166
of Code of administrative proceedings of
Ukraine, although without indication on the
necessity to distinguish the reasons and con-
ditions that caused the violation. At the same
time, the part 2 of the same article contains
a provision under which the court may also,
if necessary, resolve a separate decision on
presence of the grounds for consideration
of the issue of bringing to the responsibility
the persons whose decisions, acts or inac-
tions are recognized illegal. In this case the
Commercial Court, as follows from part 1
of art. 90 of Commercial procedural code
of Ukraine has the right to resolve a sepa-
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rate decision not only in the situation when
a fact of law violation is ascertained during
the proceedings, but also when defects in
the operation of the enterprise, institution,
organization, government or other authority
are defined.

Thus, the term «a separate decision»
although is used by legislators in different
procedural branches of the law in the same
lexical form, but has a slightly different
meaning, and therefore — different interpre-
tations. In this regard, there is need in unifi-
cation of appropriate procedural institute in
the above areas;

4) the use of the uniform defined pro-
cedural terminology, which construction
should be based on unified concept, specify-
ing the general properties of the legal nature
of the regulated generic phenomena.

A number of requirements are set for
dictionary definitions in the science dealing
with terms. These definitions should: con-
tain only the essential features of the con-
cept; to be proportionate to the concept, sys-
temic (i.e. reflect verbally specific and type
relations in the system of the terms), short
and clear; to be expressed in accordance
with the norms and rules of the language.
However, the definition should not be tauto-
logical [6, p. 70].

These requirements can be put forward
to legal definitions as well. Moreover, as it
is observed in the legal literature, legal defi-
nitions should adequately reflect the nature
of the phenomenon that is defined, based on
a consensus in the legal relationship and to
be discursive, that is located in a specified
logical «bind» with previous widely ac-
cepted definitions, fundamental definitions
of current legislation [5, p. 72-73].

Procedural legislation of Ukraine con-
tains definitions that are both duplicated and
not, in its various branches.

Among all the definitions of the most
common is the determination of evidence,
which is with minor variations duplicated in
all three branches being analyzed (part 1 art.
57 of Civil procedural code of Ukraine, part
1, art. 69 of Code of administrative proceed-
ings of Ukraine, part 1 art. 32 Commercial
procedural code of Ukraine). Besides, in the
provisions of the Commercial Procedure
Law (part 2, 3 art. 21 of Commercial proce-
dural code of Ukraine) and Administrative
Justice (paragraphs 8, 9, part 1, art. 3 Code
of administrative proceedings of Ukraine)
the definitions of the parties — the plaintiff
and the defendant, are fixed with some tonal
differences.

However, some definitions, although
they are universal, are reflected only in
one codified act. So only part 1, art. 101
of Code of administrative proceedings of
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Ukraine contains a fixed definition of pro-
cedural terms.

These examples indicate that the unifi-
cation of procedural definitions should be
aimed not only at ensuring of uniform re-
flection of their content in different branches
of law, but also at regulation of their distri-
bution within these branches of law;

5) saving the peculiarities of a general
form as well as the content of individual
special procedural terms taking into account
specific nature of the subject and method
of legal regulation of each branch of proce-
dural law.

Along with the terms which are identi-
cal both in content and in their form, each
procedural branch of law has special terms
used to refer to those legal phenomenon
or institutions that differ by their specific
legal nature within its subject and method
of legal regulation. Thus, in particular the
writ and special proceedings (section II, IV
of Civil procedural code of Ukraine) are
these type institutes and relevant terms of
for the civil procedural law. In commercial
procedural law a special institute of pre-
court settlement of disputes is stipulated as
a special procedure (chapter Il Commercial
procedural code of Ukraine). Short pro-
ceeding is a specific procedure for solving
the disputes in administrative justice (art
183-2 of the Code of administrative pro-
ceedings of Ukraine).

The appropriate special terms reflect
the characteristics of individual proce-
dures for handling and resolving the cases
within each specific procedural law, and
as a result are not subjects of internal se-
mantic coherence;

6) use the same terms to refer to proce-
dural fictions, assumptions, which by using
technical and legal method are announced to
be existing and become compulsory through
their consolidation into the law.

V. Babaev notes that fiction does not
reflect the objective truth of legal relation-
ships that must be regulated, but only fix an
artificial model of events in ascertaining of
different legal facts [1, p. 28]. Fictions are
not common in the national legislation: they
are used only in exceptional cases, like in-
consistency of a legal form and social con-
tent of regulatory provision [4, p. 123].

As a rule, these are fictions that cause
the appearing of procedural legal relation-
ships. Thus, in accordance with part 2 art.
121 of Civil procedural code of Ukraine, if
the plaintiff pursuant to the court decision in
due time fulfils the requirements stipulated
in articles 119 and 120 of the Civil proce-
dural code of Ukraine, and pays the amount
of court fee, the claim is considered as filed
on the day of its initial submission to the

i

court. A similar provision contains part 3
art. 111-20 of Commercial procedural code
of Ukraine. The Code of administrative Pro-
ceedings of Ukraine in the legal norm of part
2 of art. 108 stipulates that if the plaintiff
eliminates the defects of the claim within
the period stipulated by the court, it shall be
considered as filed on the day of its initial
submission to the Administrative Court.

While the content of specified proce-
dural fiction in all three branches of the
law is identical, the form of fiction is dif-
ferent, which in this case requires to be
unified. F.e. Civil procedural code and
Commercial procedural code of Ukraine
use the term «due term» to determine the
period within legal norm. Meanwhile, in
the Code of administrative proceedings
of Ukraine the phrase «period stipulated
by the court» is used by legislator to des-
ignate the identical institution, which is
meant, by the way, in all three cases.

The procedural fictions that cause the
termination of the legal relationship are
less common. For example, in part 4 art.
254 Code of administrative proceedings of
Ukraine it is stipulated that if the appeal
period is renewed, it is considered that the
resolution or court decision did not enter
into force. In the norms of commercial pro-
cedural and civil procedural law this cor-
respondent fiction is not present. Although,
we believe that this norm can be used for
regulation such civil procedural relation-
ships as law analogy (part 8 art. 8 of Civil
procedural code of Ukraine).

For the above reasons, in this aspect the
unification of terminology of procedural fic-
tions should be aimed not only at bringing
to the internal consistency of their form, but
also to ensure the placement and arrange-
ment of legal norms in which these fictions
are reflected, in all procedural branches of
law in which they should be applied;

7) ensuring of the use of a unified termi-
nology of procedural prejudgements — facts
ascertained by other decision that became
into force.

Prejudicial connection of the decisions
in civil, commercial or administrative cases
is explained with a situation when the same
facts may cause different legal consequenc-
es. For example, the fact of damage may be
included in the subject to be proved in the
administrative case, which aims to appeal
unlawful actions of the authorities, and in
the civil case with the main purpose during
consideration and resolution to compensate
the losses caused by such unlawful acts.

Procedural prejudgements is reflected in
the norms of civil procedural and commer-
cial procedural law as well as administrative
proceeding law. F.e. in accordance with part
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2 of art. 35 of Commercial procedural code
of Ukraine the facts ascertained by the deci-
sion of the Commercial Court (other body
that considers commercial disputes), except
those facts ascertained by a court of arbitra-
tion, while considering one case shall not be
proved again when other disputes are being
resolved with participation of the same par-
ties. In addition, the judgment of the civil
case, which came into force is mandatory for
commercial court on the facts ascertained
by the court and relevant to the dispute (part
4 art. 35 of Commercial procedural code
of Ukraine). In the Code of administrative
proceedings of Ukraine (part 1 art. 72) and
the Civil procedural code of Ukraine (part
3 art. 61) this norm is distinguished slightly
differently: the circumstances ascertained
by the court decision in administrative, civil
or commercial case, which came into force
shall not be proved when considering other
cases with participation of the same person/s
related to these circumstances.

In these legal norms not only differ-
ent procedural terminology is used — these
norms differ by their content. Namely in
Commercial procedural code of Ukraine
two terms are used: «the facts ascertained
by a decision» and «the facts ascertained
by the court and which are relevant for the
solving of the dispute». Meanwhile, in the
norms of Civil procedural code of Ukraine
a different phrase is used to determine the
identical concept — «the circumstances as-
certained by court decision.» The difference
in the content of the above provisions is that
unlike the Civil procedural code of Ukraine
and Code of administrative proceedings ,
the Commercial procedural code of Ukraine
does not contain the mandatory require-
ment regarding participation of the same
person/s, related to the circumstances ascer-
tained, during case consideration. Thus in
part 2 of art. 35 of Commercial procedural
code of Ukraine necessity in participation of
the same parties in the corresponding case is
fixed, and in part 3 of the same article it is
pointed out that prejudicialness of the facts
depends on whether they have importance
for resolving the dispute.

Based on the specified above, the ter-
minology of procedural pre-justices is a
subject of unification in the context of their
form and content of the relevant provisions.

Conclusions. The comparative analy-
sis of procedural terminology within the
branches of civil procedural, commercial
procedural law and administrative justice
allowed us to conclude that the main direc-
tions of the unification of this terminology
should be:

1) use the same terms including proce-
dural fictions, including the defined proce-
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dural terminology and procedural prejudge-
ments, to determine the same legal phenom-
enon and institutions within a single, and all
procedural branches of law;

2) saving the peculiarities of a general
form as well as the content of individual
special procedural terms taking into account
specific nature of the subject and method
of legal regulation of each branch of proce-
dural law.

The conclusions made in this research
and the suggestions determine only in gen-
eral the main directions of the appropriate
unification, providing prospects of further
scientific studies.

! Incidentally, the same name is used
in all other articles of the Civil procedural
code of Ukraine, where a person involved in
the case is mentioned.
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PEAJ/IM3ALUA ITYBJINYHOCTHU BJIACTH:
3AAB/IEHUSA ITPECC-CEKPETAPA
IHNPE3UJIEHTA

B. COTOMOHJH

SUMMARY
In any society there exists a specific psychological and social factor, as a necessity
of adequate reaction on the side of authorities. In a certain meaning, it is this necessity
that has conditioned the appearance of the genre of «the statement of the press-secretary
of the government bodies». This specific genre, which, in spite of the brevity of the text,
represents itself at the given moment as tge fubal description of the policy of the acting

authority on these or other questions.

PE3IOME
B mo6om obmiecTse cymecTByeT 0coOblii IICMXOIOTHYECKUI U COLUANIbHBII (hakTop,
KaK OTPeOHOCTSH B a1eKBaTHOM pPearnpoOBaHHU CO CTOPOHBI BIAacTH. B HekoTopoM cMmbIcie,
HMMEHHO 3Ta MOTPeOHOCTh 00YCIOBHIIA TOSBICHHE JKAHPA «3asBICHHE IPECcCc-CeKpeTapst
opraHa BJIacTu». JT0 crequdUUecKuil xKaHp, KOTOPbIH, HECMOTPsI Ha KPaTKOCTh TEKCTa,
HpezcTaBseT co00i OKOHYATEeNIbHbIC Ha JAHHBII MOMEHT OIHCAHUS 3IEMEHTOB HOIUTH-
KM JeHCTBYIOIIEHN BIACTH 110 TEM HJIM UHBIM BOIIPOCAM.

PenopTepCKasl peMapka «...3a-
SBWJI TPECcC-CeKpeTapb»  yxke

JIaBHO CTajla HEKUM «OKaMEHEBIIHUM)
CJIOBOCOYETAHUEM, IOCTOSHHBIM aTpH-
OyTOM pPAaccKa3oB XKYPHAJIUCTOB O BBHI-
CTYIUICHHUSAX MPE3UAECHTCKOTO CIIOKCMe-
Ha. DTO BIIOJHE 0OOCHOBAHHO, TaK Kak
3as6/1eHus. TIPecc-CeKpeTaps - OJUH U3
cTep)kHEl paboThl CIOKCMEHa, TIepBHY-
HBIW MPOAYKT €ro JICATEIbHOCTH B IJa-
HE MOJUTHYECKOro WH(POPMHUPOBAHHUS,
00pa3HO BBIPAXKAsICh — €r0  «S3BIKY.
Ecnu pazoOpare comepxanue Ipecc-
koH(pepeHIHiA, OpUPUHTOB U HHTEPBBIO
U JIp. Ha COCTABISIOUIME €IUHUIIBI, TO
TaKOBBIMU HapsAy C YUCTO HH(pOpMa-
OUOHHBIMHU CITOTAMH OKaXYTCsI HMCHHO
3aBieHus. OrpaHHYCHHBIE TI0 00BEMY,
U TOATOMY IpPEACTABIAS U3 ceOsl TeK-
CTBI, NPEUIOKEHHUSI B KOTOPBIX HECYT
MaKCHUMaJIbHbIE CMBICIIOBBIC HArpy3KH,
3asIBIICHUS TIPECC-CeKpeTaps Mpe3n/IeH-
Ta - 3TO OKOHYAMeNbHble HA OAHHbIl
MOMEHM ONUCAHUSL JTIEMEHNO8 NOTUMU-
Ku JEUCTBYIOLIEH BJIACTH MO TEM HIH
HHBIM BOIPOCaM.

Bce aT0 nemaer coznaHue TEKCTOB
3asIBJICHUI CIIOKHBIM IIPOLIECCOM, Tpe-
OyrOIIMM OCOOBIX 3HAHUI M HABBIKOB.
B kakom-To cMBbIcie, 3TO HAallOMHHAET
co3naHue ahopu3MOB, I7ie YIYIICHHBIH,
WM HAa0O0OPOT — HCIOJB30BAHHBIA HE
K MECTY KOMIIOHEHT PEeYd MOXKET HC-
Ka3UTh CMBICI WJIK CBECTH Ha HET 3(¢-
(dexkTuBHOCTh CcKazaHHOro. OmrnoKa,
clieNlaHHas B 3asBJICHUM W JaBIlas Io-
BOJl K HEIPaBHJIBHOMY HCTOJIKOBAHUIO
NO3ULUN BIACTH, MOXET CTaTh CEPhe3-
HO# mpoOseMOol OOIIEeTOTUTHYECKOTO
MacmTaba, a KadecTBO 3asBICHUH BO-

o0111e SBISETCS HHANKATOPOM KauecTBa
BCEHl KOHKDETHOW MOJUTHYECKOH KO-
MaHIbl, BeAb IIOHATHO, YTO Mpecc-
CeKpeTapb SBIACTCS B Jy4YLIEM Cllydyae
JIMIIH COABTOPOM 3asIBJICHUSI.

Ecnu momeITaThest onucaTh rIyOHH-
HBIC CMBICITBI, 3aK/TIOUCHHbBIC B 3asiBlie-
HUSIX B TIOJABISIOMIEM OOJBIIMHCTBE
ClIy4aeB, TO MOYKHO TPHUBECTHU CIEAYIO-
oyl  KiaccupUKanuio: o003HaYeHUe
WH(POPMUPOBAHHOCTH MpPE3UACHTA («...
2nase 20¢cyoapcmea 00nN0HCeHo 0 Cly-
yugweMcay,  «...NPOUH@POPMUPOBAHDL,
61adeem cumyayueti»); COBEPIICHHOE
UMIEpaTHBHOE jelicTBue  («...0aHbl
coomeemcmeyiowue NopyueHusy, «...
noonucan ykas;, HA3HaA4u1/oc60600un/
npuHan/npogeny); 0003HaAYEHUE TOTOB-
HOCTH/HE TOTOBHOCTH K JIEHCTBUIO («...
20Mo8bl K YCMAHOBICHUIO OUNIOMAMU-
YecKuUx OmHouleHuli 6e3 KaKux-aubo
npeosapumenvHblx YCioguily, «..ne Oy-
dem BHOBb 00CYHCOAMb...»); IMOLHUO-
HaJIbHOE COCTOSTHHE/BBIpaKeHHE yOeK-
neHus, noOykIaroniee/He mnooyxiaro-
niee K JeHCTBUSM Kak cyObeKTa, Tak W
00beKTa («...03a00UeHbl CAYYUBUUMCS
U umeem Maxylo nO3uUYyUio no IMo-
My 60nMpocy/HadeeMcsi HA pA3bsCHe-
HUAY, «npe3udeHm yobesxcoen/cuumaen,
umo...»); TPHU3BIB/KOMaHIa K HEUCT-
BUIO  («...00/cudaem/mpebyem 06vsc-
HeHUull 8 ceA3U ¢ uHyuoenmomy, «llpe-
3udeHm nompebo6an CKopeluezo 6bi-
ACHEHUs. gcex 00CMOAMENbCME 0enay);
KOoHcTaTalus (akra/pazwbsicHenue, («...
coomeemcmayem/ne COOMEEMCmayem
O0eliCmeUmenbHOCmuy, «...Ha  CaMOM
Oele...») W, HaKOHEl, OLEHKA («...Cuu-
maem HeyMeCmHbIMY», «...pacyenusaem
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KAK NONwIMKY MeuamenbCmea 60 6Hy-
mpennue dena Hawei cmpansiy) [1].
KanpooOpazyroimum 1is 3asBICHUS
SIBIISIETCS] KOMIIOHEHT CyObeKMHOU Kped-
muenocmu [2] eracmu no omuoweHuio K
cumyayuu, KOTOPbIi MOXET BbIPaXKaTh-
Cs1 COBEPLICHHBIM HIIH HECOBEPILICHHBIM
(mponoymKkamIUMcs Ha JaHHBIH MO-
MEHT BpPEMEHU — present continious)
necTereM, 00O3HAYAIOIIMM XOTS OBl
MPUHATHE TPEIBAPUTEIBHBIX PEIICHHH
WJIM TOTOBHOCTH K 9TOMY B OJipKaimem
Oynyuiem («...npunsamo peutenue pac-
cMompems cumyayuio Ha Gaudicatiuem
saceoanuu Cogema be3onacnocmuy,
«...celinac Mvl paccmampueaem cumya-
Yuro u cnieouM 3a pazeumuem coobimuil
01 @blpaboOmKu  COOmeencmeyiouye
nozuyuuy), Ti0o olleHKou. B ciyvae o1-
CYTCTBHS 3TOTO KOMIIOHEHTa MBI OyneM
HUMETH JIeJI0 He C 3asBJICHUEM, a C Ipe-
JIOCTaBJICHUEM MH(OPMALUU B YUCTOM
BUZE, Tl CYNIECTBYIOIIAs CHTYaIHs
COXpaHsIET HayajbHbBIC AJIEMEHTHI U HE
MpeTepreBaeT KaKux-Iu00 W3MEHEHHH
nocye ee o3pyunBanus [3]. Tak, nampu-
Mep, MPEICTAaBUM, YTO B HEKOW CTpaHe,
¢ KOTOPOH YCTaHOBIEHBI IUILUIOMATH-
YECKUE OTHOILICHHSI, IPOU30IIET BOCH-
HBIH epeBopoT. Eciu mpecc-cekperapb
COOOILUT O TOM, YTO HAIlle MOCOILCTBO
B 9TOH CTpaHe He M0/IBEpPrajoch KaKoi-
m00 ONMAcHOCTH, JUIJIOMAThHl IPO-
JI0JDKaloT paboraTh 0e3 3KCIECCOB U
B pe3ynbraTe OECIOPSAKOB Tpa)KIaHe
HalIel CTpaHbl B 3TOM TOCYIapCTBE HE
MoCTpajaid — TO JTO JIMIIb WHPOPMa-
uusi. Ecin ke x Hell 00aBUTh Mpeasio-
XKEHHE C KaKoi-1100 M3 NMpPUBEJEHHBIX
HaMH JECKPHUMIIHH («...Mbl He npusna-
emM Hogoe npasumenscmeoy [4], «...npe-
s3udenm oan ykasamue MUC oxazame
noMowb 01 NPeo0oNeHUs SYMAHUmMap-
HOU Kamacmpo@wvly, «...20Mo8vl 0Cy-
wecmeums NOCPEOHUUECKYI0 MUCCUIO
60 usbedicanue KpynHoMacumaoHou
2PANCOAHCKOT  BOUHBLY,  «...cuumaem
GHYMPEHHUM 0eloM 9MOU CMPAaHbly U
T.IL.), TIOCJIE YET0 CUTyauus «odpacTer»
HOBBIM DJIEMEHTOM B BHUJAE CyOBEKT-
HOTO OTHOIICHWS Hallero rocyaapcTsa
K COOBITHSIM B 3TOH CTpaHe, TO STO
yke OyaeT 3asBJICHHE B KJIACCUYECKOM
Buzne. Keraru, oty pasHumy cpasy 4yB-
CTBYIOT KYPHAJIUCTBI U JAIOT COOTBET-
CTBYIOIIME peMapKy LUTaTaM. Tak, 1o
MpUBEICHHOMY TMpUMEpY, K ¢pase «...
Hauwu OUNIOMaml nPOOOIHCAIOM Pabo-
mamo 6e3 dKcyeccosy HaBepHsKa OyaeT
nobaBlieHa peMapKa «coobwun npecc-
cexpemapvy, a K LATATE «...cuumaem
GHYMPEHHUM OeloM 9MOU CMPAHbLLY

Oyner nobaBiieHa peMapKa «...3as6uUl

npecc-cekpemapuvy [5].
Cuuraro HyXHBIM OOO3HAYUTH CY-

mecTBoBaHUe  (dakTopa  npesymnyuu
CYOBEeKMHOCIU U OMEENCMEEHHOCU
énacmu, KOTOPBIH TOJKEH HelpeMeH-
HO YYUTBIBAaThCS B IIPOLECCE CO3AHUS
TEKCTOB 3asBIICHUH. 3asBICHHUE Tpecc-
CeKpeTaps Hpe3uzieHTa 10 TOMY HIH
WHOMY TIOBOZTY B 00sI3aTEIILHOM MTOPSIIIKE
JIOJDKHO OBITH CENTaHO UCXOAS U3 MO3U-
U TOJHOMOYHOCTH BJIACTH, OTpakast
[IPEpPOraTUBy UMIIEPATUBHBIX AECHCTBUI
Mpe3uJeHTa KaK IJIaBbl TOCYyNapcTBa.
JeticTBue, 0003HaYEHHOE B 3asIBIICHUH,
JIOJDKHO YKJIAJIbIBaThCSl B PaMKH H3HA-
YaIbHO CYMIECTBYIOMEH 1OCMOAHHOLU
omeemcmeenHocmy  BBICIIEH  BiacTy,
HH B KO€il Mepe He HTHOPHPYsI, He Ipe-
yMeHbIIIas, HO U He Tepexos UX Mpee-
nbl. Tak, Hanmpumep, Ipecc-CeKpeTapb
NPE3UICHTAa HE JOJDKEH «8ulpadicamy
Haoesicoyy, 4TO NPaBOOXPAHUTENIbHBIE
OpraHbl MPEANPUMYT MEpbl Ul BBISC-
HEHUsI  OOCTOATENBCTB  KAaKOro-JM0o
TPOMKOTO TPECTYIUICHHSI. DTO MOXKET
OBITH PACIIEHEHO KAaK HEeCTECTBEHHOE
OTMEXEBAHUE, YXOJ OT OTBETCTBEHHO-
CTH 3a TIPABOIOPSIOK B CTpaHe, MOTePs
CyObEKTHOCTU IpE3UIEHTa B Trocynap-
CTBe. 31eCh ClienyeT NpH IOMOIIN HC-
I0JIb30BaHHBIX B peaIbHOCTHU (HAIpUMeEp
— BO BpeMsI CIIEIUaIbHOTO COBELIAHHS)
UMIICPaTUBHBIX BBIPAKECHUH TNpencTa-
BUTH HH(OPMALIMIO 00 OCYIIECTBICHHOM
IpaBe IJIaBbl TOCYAApCTBA PYKOBOAUTD
CHJIOBBIMH  CTPYKTypaMu: «...npe3u-
Odenm 0an cmpoeoe nopyueHue pyKoso-
Oumensam npagooXpaHumenvHulx opea-
HO8 Npeonpumamev 6ce Heobxooumvle
Mepbvl On1sl 8bIACHEHUA 0DCMOAMENbCME
npecmynaenusty. Kcraru, npesymmnuus
CyOBEKTHOCTH M OTBETCTBEHHOCTH BIIa-
CTU YETKO JAUKTYET CBOIO JIEKCUKY (npu-
HAL peuleHue, 0al nopyuenue/ykazanue,
HA3HAYU/0c60000UNl, NPUHAL, NPO8Gel,
nocemui, He CUUMAaem HyJ CHbIM, HAMe-
peH [6], ebicmynaem npomus u m.n.), u
XOTb I10 3TOH NPUYMHE CIIOBAPb, CITyKa-
U ONUCAHUIO JEATENbHOCTU IJIaBhI
roCyJapcTBa, HECKOJIBKO OrpaHUYEH, HO,
B TO K€ BpeMsl, KaK MOKa3bIBAET OIIBIT,
Gosee ueM JOCTATOUYEH U, [JIABHOE, — TO-
YeH Kak B JMHBHCTHYECKOM, TaK W TO-
JIUTUYECKOM ILTaHE.

3aBiieHUs, KaK y)K€ NOHATHO U3 BbI-
IIEN3JI0KEHHOTO, MOXHO Pa3equTh Ha
CIIEIYIOIUE BUABL: Oelicmeus, OyeHKU
u koncmamayuu. B cBOIO ouepenb, ITH
BUJBI UIMEIOT HECKOJIBKO IOIBUAOB, KO-
TOpBIE TPYOHO TOABECTH IOJ OKOHYA-
TEJIbHYIO KIaCCU(UKALIUIO KaK U3-3a UX
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MHOKECTBEHHOCTH, TaK M 10 IPUUNHE
CcBOOOAHON BapHaOEIbHOCTH UX COAEP-
JKATENIbHBIX KOMIIOHEHTOB. C IepBoro
OpUOIMKEHUSI MOXKHO BBIACIHTH He-
CKOJIBKO TaKOBBIX: UHpOpMAYUOHHbIE,
UHDOPMAYUOHHO-PA3bACHU ENbHYLE,
uHGOPMaAYUOHHO-0YeHOYHbIe, OYeHOY-
Hble,  YMBepOUumenbHol/onposepearo-
wetl xoncmamayuu W Ap. HazpaHus
3[eCh, KaK BUAHTE, a0CONIOTHO OKC-
IUIMIUTHBL U JAI0T MOJHOE HpEeACTaB-
JICHUE O CONEPKATSIFHOM HaIlOTHEHUH
MOABH/IOB, MOJTOMY He Oyay OcTaHaB-
JMBATHCS HA KXKOM M3 HUX OTJCIHHO.
OTMedy TOJBKO, YTO B 3aBUCHIMOCTH OT
npeaMeTa 3asBICHH U 00CTOATEIbCTB,
3aTparuBaeMbIX B HEM, 3asIBJICHUE HHOT -
Jla MOXET codeTaTh B ceOe 2JIEeMEHTEHI
Cpa3y HECKOJIbKUX BHIOB.

PaccmoTpum HecKONBKO 3asBIEHUN
U3 IPAKTUKH HA IPEIMET KOHCTPYHPOBa-
HUS CONepIKaHUSL.

Bort 3asBnenue, caeiranHoe mpecc-
cekperapeM npe3uneHra PO B oTBeT Ha
MOSIBUBIIYIOCS MHPOPMAIIUIO O SKOOBI
BbIpakeHHOH mnpesuneHtom CIIIA B
Tesie)OHHOM pasroBope ¢ Bmagumu-
pom ITyTUHBIM 03a00YEHHOCTH MO MO-
BOLY «HEIEMOKPAaTHYHOCTH» Tapiia-
MeHTCKuX BbIOOpoB B Poccum 2007r.
«Ilpecc-cexpemapv  npesudenma PO
Anexceii Ipomos 60 emopHux 3asa6ul,
umo npesudenm CLIA /[xcopoorc bByw 6
X00e menedhonHo2o pazeosopa ¢ Braou-
mupom I[lymunvim ne gvipasxcan o3aoo-
YEHHOCMb 6 C653U ¢ npoueduumu 2 oe-
Kabps evibopamu 6 Tocoymy, nepedaem
acenmcmeo «Humepgarxcy. Ilo crosam
Ipomosa, memy naprameHmcKux oi-
60opos 6 PD noduan poccuiickuil npe-
3udenm. On npouHdopmuposan amepu-
KAHCKO20 KOIe2y 00 umozax 6uloopos,
6 cea3u ¢ uem byw ommemun, umo
«nonyasprocmy IIymuna 6 Poccuu u3-
8ECMHAY, COOOWUL NpecC-CeKpPemapb.
«IIpesuoenm Poccuu noodsepe kpumu-
Ke Hekomopbvle 0elicmeus U 3aa61eHUs
Tocoenapmamenma CIIA 6 ceéa3u c
napramenmckumu vloopamu 6 Py, -
pacckaszan I pomos. Ha smo byw 3ame-
MU, YO «AMEPUKAHCKOEe 6HEUIHEeNoNU-
muyeckoe — 6e0OMCME0  NOCMYynaem
maxkum obpazom, umobwvl UCKpeHHe 00-
eecmu 00 pOCCUsIH €20 HACMPOEHUs».
Ipomos makoice noouepxuyn, umo 8
Xo00e mene@onHolU becedbl 0OCYHcOa-
AUCL U Opyeue cepvbesnvie GONpoChl,
Komopbvlie Mbl He KOMMEHMUpyem no co-
00padiceHusM  KOHMUOECHYUATLHOCTIUY
[7]. Oto TumMyHOE 3asBIEHHE OMPO-
BEpraromeil KOHCTaTallid M CITY)KUT
BOCCTAQHOBJIEHUIO DPEaJbHON KapTHHEI
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COOBITHS, B JAHHOM CIIy4ae - pa3roBopa
MEXy Ipe3ueHTaMu ABYX cTpaH. [Ipu
pazbope 3TOro 3asBiIEHUs CIEAYyeT 00-
paTuTh BHUMaHUE Ha JIOTHYECKYIO II0-
CJIEIOBATENILHOCTD MPEUIOKEHNH H T10-
CTPOECHHME CMBICIIOBOI aHTUTE3bl. Tak,
B IIEPBOM MPEIJIOKEHHH IPU ITOMOLIH
YaCTHILIbl He- UAET NPSIMOE OTPUIIAHKE,
OIIPOBEpXKEHUE, YTO Ha YpOBHE (ak-
Ta KOHCTAaTHPYET MCTHUHY (BBIpaXKCHHS
032004E€HHOCTH B JI€HCTBUTEIHLHOCTHU
He ObUI0), TOrna Kak cienyomas (pa-
33 «...Mmemy NapiamMeHmcKux 6vi060pog
NOOHSA POCCUUCKULL NPEe3UOEHM...» C
JaNbHEWIIMM YKa3aHHEM Ha KpUTH-
Ky nedictBuii ['ocnenapramenta CIIIA
MOJHOCTBIO BOCCTAHABJIMBAET CMBIC-
JIOBO€ U SMOLIMOHAIBHOE COJEpiKaHUe
CcOOBITHS (aBTOPOM KPUTHYECKHX 3aMe-
YaHWH TpU pa3roBope ObUT HE aMepH-
KaHCKWAW, a POCCHMCKUN MPE3UIEHT).
[MomuepkuBaHue ke OOCTOSTEILCTBA
KOH(UACHIIMAIBHOCTH pa3roBopa sB-
nsieTcs cBoeoOpa3HON KpUTHKOH dakTa
yTeyKu (IIPUTOM HEBEPHOW) 3aKpBITOU
nHpopmanmu. B pesymbrare Boccra-
HOBJIGHUSI pEaJIbHOW KapTUHBI, Kak
BHIHO U3 pa30opa JaHHOTO 3asBICHUS,
Ha CMBICJIOBOM YPOBHE IPOHMCXOAUT HE
TONBKO (opMaibHas mepeMeHa (akTa
JNEHCTBUTEIBHOCTH MO NPHUHIMILY Oe-
nan/ne denan, a euie U CMeHa CyObeKTa
1 00bEKTa KPUTHKH, YTO HanboJlee Bax-
HO B JIAaHHOM KOHTEKCTE.

Bor eme omHO 3asBieHHE onpo-
eepeaioujeli KoHcmamayuu, KOTOpoe
OBUIO CIETaHO MpPEeCcCc-CeKpeTapeM Ipe-
3uneHTa PA B oTBeT Ha MyccupyeMble
B apmsHckux CMMU cinyxu o ToM, 4TO
PoOepr Kowapsin Ha omHO#t M3 BCTped
C INPEICTAaBUTENISIMU TIpaBSIICH KOoalu-
LUK IPOCHJI Y TTOCIIEIHUX «ITOJTUTHYIEC-
KOW TIOMOIIM» M 3aIUTHI OT ONIIO3UIIUN
B IapJIAaMEHTCKUX jaebatax. «B nepsyro
ouepedb ommeuy, Umo HpesUdeHm He
NPUBLIK NPOCUMb KO20-TUO0 0 NOMOWU
u He HydcOaemcs 6 Hell. Ymo kacaem-
csl ymeepicOeHuti aHOHUMHO20 UCMOY-
HUKA, MO OHU He COOMEEemCmayiom
OeticmeumenvHocmu. HMzeecmno, umo
60 6peMsi IMOol ecmpedu 00CyHcOancs
yenvlil pso 8adxcHulX onpocos. Ilo dan-
HOU meme Npo36yuan 6ce20 TUb 0OUH
eonpoc. Ilpe3udenm cnpocun npucym-
CMBYIOWUX . HeYIICcenU NApIaAMeHMCKOMY
bonvuuHCcmgy He mpedyemcs «4ac 3a-
ABNEHUY Ol 8bIPAdICENUs NOTUMUYe-
CKUX NO3UYUll N0 AKMYATbHbIM GONPO-
cam, u UMEHHO NOIMOMY Oenymamsl om
OONbLUIUHCIMEA NOTHOCHbBIO OCTAGASION
mpubyHy onnozuyuu? Bcezo nuwb. Tax
Ymo aHOHUMHbIE UCHOYHUK NONPOCHLY

cospan. Mnu gce e2o pacckas npuykpa-
wien 2azemamuy. 3A€ch IEPBOE IPeTI0-
JKEHHE HalpaBJeHO Ha MOJYEPKHUBaHHE
HEBEPHOCTH YTBEPXKICHHUS IO OIpe-
JIENICHUI0, Yero, B TPHHIUIE, MOIIO
OBITh OCTATOYHO IUJISl OMPOBEPIKCHHUS.
Kcratn, ator cioco® ompoBepraromiei
KOHCTATaIM{ 9acTO MPUMEHSIETCS B TeX
ciydasix, Korzua y mpecc-cekperaps HeT
OAPOOHOTO OTBETA Ha BOIPOC, OTHAKO
Ha YpOBHE O3BYYMBAHHS NPUHIUIIOB
MOJTUTUKHU CIIOKCMEH JIaeT COOTBETCTBY-
IOLIYI0 peakiuio; o0 3ToM moapoOHee
MBI TIOTOBOPUM B CJEIYIOIIEM pa3ee,
MTOCBSILIICHHOM IIPOBEAEHUIO PECC-KOH-
¢depenunn. Jlanee, Kak BUIHO U3 IIPH-
Mepa, CIeAyeT MpsIMOe ONPOBEpPIKEHHE
C M3JIOKEHUEM PEaJIbHOTO COACPKAHUS
pa3roBopa, rJe Mpu MOMOIIY YKa3aHHS
Ha BaXHOCTb JIPYTMX TE€M, OOCYXKICH-
HBIX BO BpeMs BCTpEYH, 0c0o00 IOI-
YEepPKUBAETCS SIIM30ANIHOCTD U HEOOIb-
miast 3Ha4YUTEIFHOCTD JAHHOTO BOIIPOCa
B BOCIIPHATHH IIpe3ujeHTa. B utore, B
pe3yJbTaTe ONpOBEPIKEHUS IPOUCKOTUT
nepeMeHa cymu CyObeKTHOCTH: BMECTO
aBTOpa MPOCHOBI BBICTYNAET CYOBEKT
KPUTHKH.

Janee - mpuMepsl OLICHOYHBIX 3a5B-
JIGHUH.

«lpexcoespemennas ommena be3eu-
30601 NPAKMUKU OOMEHA 2patcOaHaMU
MeNCOY HAWUMU CIPAHAMU YCTOICHUM
omuoweruss meacdy Mockeoii u Ilpaeou
u, npexcoe 6ce20, 3HAYUMENbHO 3aMpyo-
HUmM JudHble KOHMAKMbl POCCUSIH U He-
x08y, - 3as6un 8 unmepgvio HTAP-TACC
npecc-cexpemapn 2aebl YeuiCKo2o 20cy-
odapcmea Jladucnas [nauex. «llpe3u-
Odenm gvicHmynaem npomue mozo, 4moovl
6U3bL 015 2padicoan PD OvLiu e6edenbl ¢
29 mas, - noouepknyn LlInauex, - on cuu-
maem, umo 6u3o8ulii pexcum ¢ Poccueil
cnedyem 6eecmu Kax MOJCHO No3dice -
HEenocpeoCmeeHno HAaKamyHe Gcmymnie-
Hus pecnyonuxu ¢ ECy [8].

3mech, HECMOTpPSI Ha yHoTpeOseH-
HOE BBIPAXKEHUE «8bICMynaem npomusy
C IJIaroJoM HECOBEPIIEHHOrO BHUA,
0003HaYalomero AeHCTBHUE, BBIpAXEHA
olleHKa, 0003Hayaromas OTpHUIATEeNb-
HOE OTHOIIEHHE IVIaBbl TOCYIapcTBa K
BO3MOXKHOMY Ipoueccy. O603HaueHHas
B 3asBICHUHM OLIEHKa CONPOBOXIEHA
apeymernmayuetl, 9To SBISETCS HEOOXO-
IUMBIM COIEPKATESIBHBIM KOMITOHEH-
TOM OIICHOYHBIX 3asBieHui. [Ipu aTom,
Kak BHJHO W3 TpUMepa, MPOUCXOTUT
OIIEpHPOBAaHHE ABYMS KOHTEKCTAMH:
aKTyallbHbIM, B OCHOBE KOTOpOTO Je-
KHUT yKa3aHHe Ha HECBOEBPEMEHHOCTH
BO3MOXHOTO JICHCTBUS, U TIOCTOSTHHBIM,
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KOTOPBIA cChITaeTcsl Ha ero HenzOex-
HOCTB B OyylieM.

OIHOBPEMEHHOE ONIEPHPOBAHKE Cpa-
3y HECKOJbKUMHU KOHTEKCTaMH B 3asiBie-
HUSIX OLCHKH - 3aJI0T MX MaKCUMaJIbHOM
3 PEeKTUBHOCTH, TaK KaK UMEHHO apry-
MeHTHas 0a3a TUX 3asiBJICHUH HAXOAUT-
csl B LIEHTPE TPHUCTATBHOTO BHUMAaHHS
NOJUTHYECKUX KpyroB. Hampumep, B
UMEIOIINX [MIHPOKOE PACIpOCTPaHEHUE
ClIydasix, Korga OObEKTOM OIEHOYHOTO
3asIBJICHUS SIBISICTCS KOHKPETHBIN TOJTH-
THK U €r0 AeHCTBHS, Ul Hanboee mo-
HOT0 OOBSCHEHUS aPTyMEHTOB MOJIOKH-
TEJIbHON/OTPHUIIATEIBHON OLIEHKH, Ha-
pAAy ¢ O3ByYHMBAHHMEM OOIIWX IMPUHIU-
OB TIOJINTHKH, YMECTHO ONIEPUPOBAHUE
KOHTEKCTOM JIMYHOCTHBIX KaueCTB KOH-
KPETHOTO TIOJNUTHKA, €ro onorpaduu u
T.0. Bor 3asBneHne mpecc-cekperaps
OTHOCHUTENILHO BO3IVIABJICHUS JIEHCT-
BYIOLIETO TPEeMbepP-MUHHUCTPa MpaBsi-
meit B Apmenuu naptuu: «IIpezudenm
NONOJCUMETbHO — OyeHusaem  Gakm
ecmynaenus Cepoica Capecana 8 psaovl
Pecnybnuxanckou napmuu u 6osziaeine-
nust um Cosema PIIA. Umerowuii 60/b-
woil agmopumem NOIUMUK, OH, KAK U
HECKOMbKO Opyeux 20cyo0apCcmeeHHbix
Oeamernet, 6CMYNUE 8 NAPMUIO, MOYM
0OKaA3amb NONOACUMENbHOE GIUAHUE HA
nonumu4eckull npoyecc 8 Hawei cmpa-
He. OOHO3HAUHO, IO NONOACUMENLHOE
se1eHue, mem bonee, umo 00 Cux nop
Mbl Yawje umenu 0eio ¢ packoramu 8
napmusx, Hexceiu ¢ 00bEOUHEHUAMU
B0KPY2 OOHOU UOeON02UUY.

WudopmanmoHHble 3aBICHHS H 3a-
SIBJICHUS ICHCTBUS ¢ YKa3aHHEM Ha IKC-
MPEHHYI0  UHPOPMUPOBAHHOCMb  TIpe-
3UJCHTA U OTIMCAHHEM UMNEPAMUSHbIX
Oelicmeuti TJaBbl TOCyJapcTBa LIMPO-
KO HCIOJIE3YIOTCS BO BpEMsI UPE3BHI-
YyaifHbIX cuTyauui. B xauecTBe npume-
pa paccmorpuM Matepuansl CMU, rrne
UCIIOJIb30BaHBl COOTBETCTBYIOLIHNE 3a-
SIBIIEHUS MIpEeCC-CEKpeTaps Mpe3uJieHTa
P®. Bor coobmenne UTAP-TACC ot
23 okTsa0ps 2002 roga o mepBBIX Jeii-
CTBHSIX HAXOJSIIErocs 3a pyOeskoM npe-
3uaeHta Ilytuna nocne 3axBara Teppo-
pHCTaMH 3aJI0)KHUKOB B TeaTpaibHOM
ueHTpe Ha JJyOpoBke B Mockae:

«lIpesuoenm PD Bnaoumup Ilymun
ObL1 HEMEONEHHO NPOUHPDOPMUPOBAH O
3axeame KoHyepmHuoz2o 3ana 6 Mockse.
06 smom coobwun npecc-cekpemapo
npesudenma Anexceu Ipomos. Kak co-
obwunu 6 npecc-ciyxcbe npesudenma
Poccuu, 6 ceasu ¢ coovimusimu 6 Mo-
ckeée Bnaoumup Ilymun ommenun ceoro
ecmpeuy ¢ pedepanbHbIM  KAHYIEPOM
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T'epmanuu I'epxapoom [Ipedepom ¢ bep-
auHe u pabouyio noe3oky 6 [lopmyeanuio.
B ce6ot0 ouepedw, npeononacanocs, umo
pocculickuti 1oep nposedem nepeos-
oput co Llpedepom na meppumopuu 3a-
naonobepnunckoeo asponopma « Tezenvy
no nymu 8 Jluccabon. Kpome mozo, @
pamxax 00HoOHesHo20 susuma 6 [lopmy-
eanuto, coobuun naxkanyne UTAP-TACC
3amecmuments 21asvbl  AOMUHUCIPAYUU
npesuoenma P® Cepeeui [Ipuxoowvko,
OvLIU 3aNIAHUPOBAHBI Nepecosopbl Bia-
oumupa Ilymuna ¢ npesudenmom Ilop-
myeanuu Kopowcu Camnaiio u npemvep-
munucmpom Koze Mamnyanom [ypanom.
Ipezudenm Ilopmyeanuu evipazun «uc-
KpeHHee codicanenue» no nogooy Ciy-
yusuwezoca. Braoumup Ilymun 6 cesasu
¢ mepaxmom 6 Mockee npumsan peute-
HUue omaoxcums pabouuti suzum 6 Mex-
cuxky. Kax coobwun PUA «Hosocmuy
npecc-cekpemapv npezudenma Poccuu
Anexceti Ipomos, enasa poccuticko2o
2ocyoapcmea  makdce OMKA3AACSA  Om
yuacmus 60 écmpeye 21a8 20cyoapcme
U NpABUMETbCME CIMPAH-4leH08 Qopy-
ma  A3uamcKo-muxo0Keancko2o IKOHO-
Mmuueckoeo  compyonuvecmea (ATIC)
6 MeKcukanckom eopoode Jloc-Kaboce»
[9]. Kak BugHO W3 mpuMepa, B TIEPBYIO
ouepenp npuBoauTcs (paza ¢ 0003Haue-
HHEM 3KCTPEHHOH HH()OPMUPOBAHHOCTH
[JIaBBl TOCYAApCTBA, YTO B IONOOHBIX
CUTyallUsIX UMeeT 0c000 Ba)KHOE 3Haye-
HHE: BCIIOMHUM O MPE3YMITIHU CyOBEeKT-
HOCTH M OTBETCTBEHHOCTH BBICILICH Blia-
ctu. [Ipu 3T0M, HEKOTOpast OOBEKTHOCTD
[JIaBbl TOCYAApPCTBA («...npesudenmy 0o-
JI0JHCEHO...») HAa CaMOM Jielie SIBIISeTCS
JIUIIb KaXyIIeWcs WIM yCIOBHOHM, Tak
Kak 3TO, B CBOIO OUYEPE/b, 03HAYALT, UTO
NPE3UIECHT 61adeem cumyayueil W TO-
TOB K ompeJiesieHHbIM aerictBuaM. [lon-
TBEpP)KACHHEM 3TOTO B JIAHHOM CIydae
SBIISIIOTCSL COOOIIEHNST 00 OTMEHE BCex
3aIJIaHUPOBAHHBIX BCTpeY W OipKai-
[INX BU3UTOB.

Janee - myOnukanus «He3aBucu-
Mot razete» oT 26 aBrycta 2004 roxa,
korna B Poccun ¢ uHTEpBanoM B He-
CKOJIBKO MUHYT MPOM3OMLIH cpasy IBe
aBuakaracTpodsl. 31ech MOXKHO 0e3
TpyJa BBIIBUTH BCE HEOOXOIMMBIE KOM-
MIOHEHTHI HHPOPMHUPOBAHUS O IEHCTBU-
SX TpPEe3uJIeHTa B YCIOBHIX YPE3BbI-
yallHOW CHTyalluu: TO e 0003HAUCHHE
9KCTPEHHOH MHPOPMHUPOBAHHOCTH TIJIa-
BBI TOCYJapCTBa, CPOYHBIE U TEPHOIIY-
HBIE COOOIICHHUSI O €r0 PACIOPSKEHUSX,
MOPYYCHUSIX H JIp.

«Buepa eeuepom npezuoenm Poc-
cuu Braoumup Ilymun eepnyncsa ¢ Mo-

ckey uz Couu. Hzsecmue o 08yx cuu-
XPOHHBIX aguakamacmpogax 3acmano
Braoumupa Ilymuna 6 e2o couuHcKoli
pesudenyuu «bBouapoe Pyueii». YVoce 6
3.30 ympa npecc-cexpemapb npesuden-
ma Anexcetl I pomog coobwun poccuii-
CKUM UHDOPMALEHMCMEAM, YMO 21A6d
2ocyoapcmea o mpazeduu «Ovli Hemeo-
JeHHo npoungopmuposany. M cpasy
JIce Hayan 0asamv pAcnopadCeHUst Cu-
JIO8bIM MUHUCTPAM.

Tasnou uncmanyueti no pacciedo-
sanuro kamacmpouvl [lymun nonauany
HazHauun PedepanvHyro cayxicoy de3o-
nacnocmu. Ilo croeam npe3udenHmckozo
npecc-cexpemapsi, pykogooumeins cmpa-
Hot «nopyuunr @CE P® nauams Hemeo-
JIeHHOe 6CecmopoHHee pacciedosanue
8 C6A3U ¢ mpazedueu ¢ CAMONEMOM
Ty-134 6 Tynvckoti obracmu u ucuesHo-
senuem ¢ paoapos camonema Ty-154 ¢
138 kxm om Pocmosa-na-/[ony».

Taxoti 6b100p c6UOEMENLCMBOBANL O
MOM, YMo 8 nepsevle 4achl nocie mpa-
2eouu eepcus 0 mepaxkme paccmampu-
sanace xax ocvosuas. He cryuaiino na
00K1IA0bl 0 X00e NOUCKO8 CAMONEMOs U
aHnanuze NpuyuH CIyYUGUIE20Cs K 21a6e
20¢y0apcmea 6bI3bl8ANUCy UMEHHO ClU-
n08uku. «Braoumup Ilymun nocmosHuo
nonyuaem OOK1adbl Om pyKogooumenei
MYC, OCE u Opyaux cunogwvix 6e0omMcmes
Poccuu», — coobwaru oguyuosuvie
aA2eHmcmea @ COUX YMpPEeHHUX BbINYCKAX
co cevuikou Ha Anexces Ipomosa. Tax,
oxono oessmu ympa Cepeeti Lllotiey oo-
JI0dCUN  npe3udeHmy 06 oOHapydceHuu
mecma nadenusi camonema Ty-154.

OoHaxo Onudice K NOTYOHIO NOZUYUS
PYKOBOOCMBa Cmpanvl No nogoody mpaze-
ouu 6 Hebe nHao Pocmoeckoil u Tynvckoii
obnacmamu  OvlIa CKOPPEKMUPOBAHA.
LJOC @CE obwsagun, umo npusHakos
mepakmog noka He 6bvlsgneHo. B3pwie
HA a8mMoOYCHOIU OCAHOBKE MOCKOBCKASL
MUTUYUS peWuna cuumams u 806ce Xy-
ueancmeom. A uymo panvuie nouLI co-
obwenus uz Coyu: omeemcmeeHHvIM 3d
ananuz npousoweoule20 HA3HA4eH 6ce-
mMaxu epaxcoanckutl yurnosHuk. Ilpedce-
damenem 20Cy0apcmeeHHOU KOMUCCUU NO
Pacciedo8anuio  NPuYUH Kamacmpogul
camonemos Ty-134, Ty-154 Bnaoumup
Ilymun nasuayun Mmunucmpa mpaicnop-
ma Heopsa Jlesumuna. I[Ipesudenm no-
PYUUL MUHUCITPY 6 Kpamyauuiue CPOKu
npeocmagums NPeosodNCeHUsI 0 COCMAage
Komuccuu, cooowpun Anexceti I pomoe.

[IpuBenem eme omWH XapakTep-
HbIl npumep. Bor 3asBineHue npecc-
CeKperapsi Tpe3uieHTa ApMEHHH 10
MOBOJY TOXKapa B 3AaHUM MHUHHUCTEp-
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cTBa roctuiu PA, cnenanHoe B (eBpa-
ne 2008 roxa, rae Hapady ¢ o0s3aTeNb-
HBIMH JJIsI KaHpa U YK€ PACCMOTPEHHBI-
MH HaM{ KOMIIOHEHTAMH, COIEPKHUTCS
yKa3aHWe Ha JCHCTBHS MPE3UICHTa Kak
IJIaBbl UCTIOMHUTENILHOM BhacTH: «l1ase
20¢y0apcmea  00N0MHCEHO O HPOUCULleo-
wem npouwiiol HoYbIO nodcape 8 30aHul
munucmepemea iocmuyuu. Ilpesudenm
Kouapsim nopyuun npasooxpanumensuvim
op2anam npoeecmu coomsemcmeyiouee
paccneoosane ¢ yenvio GbIAGUMb NPUIU-
nuvt nodcapa. OOHo8pemeHHOo, npe3udeHm
nopyuun npagumenvcmay PA 6 cpounom
nopsioke npuHamb mMepvl 0isi obecneye-
HUSL MUHUCTNEPCTNBA HOBbIM 30aHUeM U
B0CCMAHOGILEHUSL €20 HOPMATLHOU Oesi-
menvrocmu. Pobepm Kouapan evipasun
c80e yooeremeoperue Oelcmeusmu no-
JHCapHOU CYyHCcObL, OIA200apsi KOMOpOli
Y0an0Ch 0OCMAaHo08UMs pacnpocmpanenue
02HsL HA HAXOOAWUECS, N0 cOcedCmB) 30a-
nust Kaccayuonnozo cyoa u npoxypamy-
pbt Pecnybnuxu Apmenusy. [lpu momomm
9TOTO MpHMepa OO0paTMM BHHMAaHHE Ha
OJIUH M3 CKPBITHIX CMBICIOBBIX JIEMEH-
TOB 3asBJICHUS, KOTOPBIA IIMPOKO HC-
MOJIB3YETCsI CIICIUATICTAMH B CO3MAHUH
MOIOOHBIX TEKCTOB. B cooTBeTcTBHU C
BBIP2KCHHBIM TE€M HJIH HHBIM TJIarojioM
JelicTBUeM BEIOMpaeTcs Hanboiee ynoo-
HbIi curHudukar [10], o6o3Havarommni
npesunenta. OOpaTuM BHUMaHHE, YTO
B JAHHOM cCJlyyae CUTHH(UKATHBHO-IIIA-
TOJIbHBIC TIAPBI BHICTPOCHBI CIIEMYIOIIUM
obpasoM: erase 2ocyoapcmea — 0010-
orceno, npesudenm — nopyuui, Pobepm
Kouapsin — evipasun yodoeremesopenue,
YTO MO3BOJISIET, HApsLy ¢ o0ecreueHneM
CHUTHU(DHKATUBHOTO Pa3HOOOpa3Msi TeK-
CTa, B MIEPBBIX JBYX Mapax IMOKa3aTh Jei-
ctBusi Pobepra KouapsiHa B OTHOIICHUH
CITyIMBIIIETOCS CYyry0O Kak Mpe3nIeHTa,
B TIOCJIEJHEH — HEKOTOpBIM 00pazoM
MOAYEPKHYTh U €0 JINYHOE OTHOILICHHUE
K JEWCTBUSIM MOXKapHUKOB. Bocnpusitue
9TOr0 ANIEMEHTa B OCHOBHOM OCYILECT-
BisieTcsl Oosiee Ha TOJCO3HATEIEHOM
YPOBHE, OIHAKO B HEKOTOPBIX CITydasx
OHO WMMEeT CTPOTyl0 KOHKpeTuky. Tak,
€CITH TIPE3UCHT TOCEIIAeT BOMHCKYIO
4acTh, TO €CTECTBEHHBIM 00pa3oM B Jei-
CTBHUE BBOAUTCS €r0 APYroil CUTHU(HKAT
— «Bepxosnviii [ 1agnokomanoyowuiLy,
KOTOPBI HE MOXKET OBITH UCTIOIB30BaH B
CllyJasix, He CBSI3aHHBIX C apMHUCH cTpa-
HBI M HE UIMEIOIHX CIIEIHAIBHOTO, TIeTe-
BOTO YKa3aHHs Ha 3Ty (QYHKIHIO TJIaBbI
roCyHapcTBa.

Haxkonen, paccMoTpuM mpumep 3a-
SIBJICHUS, TAE BBIPAXKAETCS COOTBET-
CTBYIOILIEE IMOIMOHAIBHOE COCTOSHUE
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MIpEeNICTaBUTENSl BIACTH B KaueCTBE OT-
BETHOI peakiuu Ha 3asBICHUE JPYTOTo
JIMIA, YTO CTAHOBUTCS B JIAHHOM Clly4yae
CIIOCOOOM BOCCTAHOBJICHHS KapTHUHBI
peanuii. Bor mHpopmanmroHHoe coo0-
mierne apmsiickoro MA «Mennamakcy:
«Hakanyne cneynpedcmasumens EC
Ha FOoxcnom Kasxaze ITumep Cemmnebu
3aa6uU1, YMo «Ha eracmsax Apmenuu ne-
JICUmM 0OMEEemMCmMEeHHOCMb 3a YCIMAHO6-
aeHue npasunbnozo mona oasi CMU,
uzbezas npu dmMom NPAMO20 eMeuld-
menvcmeay. Cemnebu ckazan 06 3mom
6 meneghonHom unmepsvio Meduamarc
uz bBproccena, xommenmupys umoau
c80€20 08yXOHe8HO20 eusuma ¢ Apme-
nuro. Ilo npocvbe Meouamakc npecc-
cekpemapv — npesudenma  Apmenuu
NPOKOMMEHMUPOBAN MO  3asAéleHue.
«3asenenue e-na Cemnebu 03a0aquno.
He euorcy, umo 6 esponetickux cmpa-
Hax enacmu omeemcmeeHHvl 3a Mo @
CMU. Henonsamno, kakum uncmpymeH-
mapuem 3my omeemcmeeHHOCMb MOlC-
HOo peanuzosamb 6oobwe. He 3naio o
Mmomusax ymeepaicoenus e-na Cemneodu,
a makoice Kpumepusx oYeHKu u UCmoy-
HUKAx uH@opmayuu, Ho 04e8UOHO, 4mo
OHU Oanexu om ucmumusl. Eciu 6vl 2-n
Cemmnebu nompyouncs usyuums nepeo-
NPUYUHY HAKaua npeosulOOpHOIl none-
MUKY 8 Apmenuu, oH HeCOMHEHHO YGu-
den Ovl, YUMo 61ACMb AGNACMCA CAMBIM
COEPIUCAHHBIM  YUACTHHUKOM Npoyeccd.
Kemamu, mvl Habniodaem 3a ebloopamu
6 Eepone, u omxpogenno 2060ps, oco-
0ot uzswHocmoto moranvHocms CMHU
6 Hux He omauuaemcsy. Kak BUgHO U3
MIPUBEICHHOTO IIPUMEPa, B TAHHOM CITy-
yae MBI HMEEM JIEJIO C OIPOBEPIKECHHEM,
BBIPOXCHHBIM TPH TOMOIIN 0003Have-
HUS OOLIETr0 HEeNOYMEHHs IO IOBOXY
CKa3aHHOTO, KOTOPOE IOIYEPKHUBACTCS
apryMeHTaMH CpaBHEHHUS. JTO BechbMa
pacIpoCTpaHEHHBI IpHUEM, INPEeArNo-
Jaralmuil - ynorpeOiieHue OTBETHOM,
HWHOTJa BECbMa >KeCTKoH, Kputuku. Ho
TaK WIW WHa4e, Il 0003HaYCHHs KOH-
KPETHOTO CMBICNIa 3asBIICHHS, 37eCh
BBEJICH 000POT «O0dsieKu Om UCIUHbBLY,
9YTO TO3BOJSIET HM30€KaTh HEKOTOPOM
JIBYCMBICIICHHOCTH, MO OIPEIEICHUIO
MpUCYLIEH 3asIBICHHUSM 3TOTO BHJIA.
IlomBonst WTOr CKa3aHHOMY, XOTe-
J0ch OBl O0O3HAYUTH CYILIECTBOBAHUE
TaKOTO BAKHOTO IICHXOJIOTHYECKOTO H
COLIMAIILHOTO (PaKTOpa, CYLIECTBYIOLIETO
B TIF000M 00LIEeCTBE, KaK HOMPeOHOCb 8

A0eK8amHoM peazupoeanuu co CTOPOHBI
BacTU. B HEKOTOPOM CMBICIIE, UMEHHO
9Ta MOTPEOHOCTH SBISETCS POIHUTENIEM
aHpa 3asBieHus. OOUIecTBO OXHIAeT
MOCTOSIHHOH OTBETCTBEHHOCTH OT BIIa-
CTH U PEaKLUIO Ha JTF000 3HAYNTEbHBIN
MPOLIECC WM COOBITUE, TEM HJIH WHBIM
00pa3oM UMEIOINX OTHOIIEHHE K CTpa-
HE, 4eM U 00YCIIOBJIEHO UCIIOIb30BAHUE
B 3asBJICHHUSX BCEX TE€X KOMIIOHEHTOB, O
KOTOPBIX TOBOPHJIOCH Bhiiie. Y 0603Ha-
YeHHe YKCTPEHHOH HH(POPMHUPOBAHHOC-
TH IVIaBBl TOCYZAapCTBa, M O3BYUYHBAHUE
OILICHOYHBIX MO3HIUHA MO OTHOUICHHIO K
pa3HbBIM COOBITHSIM, U paccka3z 00 HM-
MEPATHUBHBIX JCHCTBUAX TPE3UICHTA, U
BOCCTAHOBJICHHE peaTbHON KapTUHBI CO-
OBITHIA HE SBJISIFOTCS CAMOLEIIBIO WITH CY-
ry0o IMOJUTHYESCKUM MTHAPOM, a B JJOTIOJI-
HEHUE K PEAJbHBIM JIEHCTBUAM CIy)KaT
VAOBIETBOPESHUIO 3TON MOTPEOHOCTH, Ha
Jienie OCYIIECTBISS IPE3yMITLHI0 CyOb-
€KTHOCTHU U OTBETCTBEHHOCTH BJIACTH.

Jluteparypa

1. Hanpumep: «Bo @panmuu nponon-
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- cka3ana oHa. «MBbI He OyzieM paboTaTh C STUM
HPABHUTEIBCTBOM, [IOCKOJIBKY OHO HE IPH3HA-
€T Halle CyIIECTBOBAaHUE, IIPEKHUE JOro-
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