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ASPECTE TEORETICO-PRACTICE PRIVIND
MECANISMUL REALIZARII DREPTULUI
CETATENILOR LA UN MEDIU
INCONJURATOR SANATOS

Sergiu ARNAUT,
doctorand

SUMMARY

At the present stage, the logical connection between human survival and evo-
lution is acknowledged, as well as the conservation of natural parameters as hu-
man living environment. This fact requires analyzing environmental problems
not only as distinct problems of flora and fauna, but as a common, universal pro-
blem of the mankind. Realization of constitutional rights of citizens to a healthy
environment requires a primary outline of the obligations and responsibilities of
each subject of law, which derives from the specificity of environmental legal

relations.

»Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurdtor neprimejdios din
punct de vedere ecologic pentru viatd si sandtate”. (Constitutia Republi-

cii Moldova, art. 37)

storia omenirii este indispen-

sabila de istoria naturii ca un
tandem “parte — intreg”, iar la eta-
pa actuald subiectul interactiunii
reciproce dintre om si naturd a
evoluat pind la nivelul de pro-
blemi ecologici globald. In acest
context, criza ecologica a inregis-
trat un indicator atit de mare, incit
consecintele ei catastrofale sint
inevitabile.

Actualmente legatura logica
dintre supravietuirea si evolutia
omenirii, dar si a conservarii para-
metrilor naturali ai naturii, in ca-
litate de mediu de trai al omului,
este pe deplin constientizata, iar
acest fapt impune obligativitatea
de a analiza problemele ecologi-
ce nu doar ca probleme ale florei
sau faunei privite in parte, dar ca
o problemd comuna, universald a
umanitatii.

Legatura dintre om si naturd
s-a conturat in timp ca un factor
de baza, care determina statutul

civilizatiei la o anumitd etapd a
evolutiei umanitdtii. Reiesind din
ratiunea logica a influentei omului
asupra naturii, care poate fi atit con-
structiva, cit si distructiva, la etapa
actuald cel mai frecvent se intilneste
tendinta distructiva, ce duce la fap-
tul ca mediul ecologic degradeaza
intr-un tempo stabil [1].

In conceptia filosofici, omul
este situat pe treapta superioara
in ierarhia organismelor vii, fiind
considerat subiect al activitatii
istorico-obstesti si culturale [2].
Paradoxal, dar acest fapt nu a mo-
tivat fiinta umana sa manifeste un
tratament idealist fatd de mediul
sau de trai.

Problemele ecologice dicteaza
necesitatea revizuirii principiilor
care determind caracterul interco-
nexiunii dintre om si sfera ecolo-
gicd. Omul modern este nevoit sa
renunte la conceptul traditional,
potrivit caruia resursele naturale
sintvesnice. Inaceastainterpretare,
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procesul ecologizarii constiintei,
adica a asimilarii realitatii, este un
fenomen real, constatat in urma
cercetarilor problemelor aparute
in natura si societate [3].

Totodata, caracterul fatal al
catastrofelor ecologice nu este
doar rezultatul faptului ca subiect
al interactiunii ecologice este
omul. Doctrina sustine ca anali-
za conceptiilor naturale denota
autolichidarea omului din natura,
in cazul in care acesta ar fi menit
sd provoace doar forta distructi-
va. Recunoasterea strategiei de
interactiune dintre om si natura ca
fiind distructiva este recunoasterea
inevitabila a autolichidarii.

Este un concept al finalismului
ecologic, care contravine faptelor
reale: omul nu doar a distrus natu-
ra, cia influentat si pozitiv evolutia
ei. Astfel, interferenta ecologica
dintre om si naturd poate avea, in
principiu, un rezultat neunanim,
care depinde nu doar de om, dar si
de instrumentele activitatii sale, de
scopurile pe care si le pune [4].

La etapa actuala, starea ecolo-
gica este una nesatisfacitoare, ba
chiar critica, intre timp subiec-
tul calitatii ecologice determina
viata si sdnatatea fiecarui om. Este
foarte mare cuantumul despagu-
birilor materiale pentru incalca-
rea cerintelor ecologice. Conform
unor opinii, calculul teoretic al su-
mei pentru compensarea prejudi-
ciilor aduse doar copiilor, reiesind
din indicatorii ecologici, se ridica
la citeva milioane de lei.

Motivul de bazda al situatiei
create este faptul cd probleme-
le social-economice au sldbit
atentia si Ingrijorarea cetitenilor,
asociatiilor obstesti, organelor pu-
terii de stat in domeniul protectiei
mediului, plasind-o pe planul doi.

Starea mediului are un impact di-
rect in realizarea de cdtre om a
dreptului la viata, sanatate, mediu
inconjurator sanatos. Anume din
aceste considerente problematica
asigurarii dreptului la un mediu de
viatd sanatos, precum si modul de
aparare a drepturilor si intereselor
ecologice sint subiecte importante
si actuale.

Constitutia Republicii Moldova
a consacrat drepturile si libertatile
omului In calitate de valoare su-
premd, asumindu-si responsa-
bilitatea asigurarii prevederilor
constitutionale. Consfintind 1in
textul legii constitutionale o gama
vastd a drepturilor si libertatilor,
legiuitorul a conturat, pentru pri-
ma datd, drepturile ecologice,
printre care o pozitie prioritard o
ocupa dreptul omului la un mediu
inconjurator sanatos.

Drepturile si interesele ecolo-
gice pot fi analizate In contextul
drepturilor clasificate in cadrul te-
oriei generale a dreptului, luind 1n
consideratie pactele internationale
si Constitutia RM.

Este evident cd componenta
ecologica se manifesta intr-o oare-
care masura in fiecare dintre drep-
turile subiective ale cetateanului.
Astfel, drepturile civile determina
siguranta persoanei, a sanatatii,
proprietatii de factorii externi,
cum ar fi influenta negativa a me-
diului inconjurator.

Drepturile politice determina
posibilitatea individului la par-
ticiparea in cadrul vietii politice
a statului, spre exemplu, in con-
textul desfasurarii referendumu-
lui avind drept subiect protejarea
mediului participarea la procesul
de luare a deciziilor in domeniul
ecologic, la fel in procesul insti-
tuirii controlului asupra puterii
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de stat, pe calea judiciara, atacind
actiunile sau inactiunile statului si
ale functionarilor publici in dome-
niul ecologic.

Drepturile  social-economice
sint menite sa asigure un nivel de
viatd bun, luind in consideratie
factorii ecologici, dreptul la mun-
ca in conditii ecologice favorabi-
le, protectia sanatitii impotriva
factorilor nocivi, dreptul la studii
ecologice.

Drepturile culturale asigura
dezvoltarea culturii ecologice a
societatii.

Prezenta componentei ecologi-
ce in cadrul drepturilor mentionate
vorbeste despre caracterul specific
al dreptului ecologic [5]. Esenta
intregului sistem al drepturilor
ecologice si, in special, al drep-
tului la un mediu inconjurator sa-
natos este consfintitd in art. 37 al
Constitutiei Republicii Moldova.

Prioritatea acestui drept este
asigurata indubitabil de o serie de
argumente, printre care: este un
drept constitutional, este un drept
inerent si inalienabil, consacra
sferele principale ale existentei
omului (viata si sdandtatea), poar-
ta un caracter atit individual, cit
si colectiv, astfel incit acest drept
apartine atit fiecarui om, indife-
rent de apartenenta sa la un anu-
mit stat, apartenenta politica, cit
si intregii comunitati; realizarea
dreptului la un mediu inconjurator
sanatos are loc nu doar prin inter-
mediul dreptului constitutional,
dar si prin prisma normelor altor
ramuri de drept (ecologic, funciar,
penal, contraventional).

Analizand dreptul la un mediu
inconjurator sandtos prin pris-
ma continutului normativ, autorii
evidentiaza o serie de idei si pro-
puneri. Astfel, G.N. Sevarnadze
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descopera acest drept prin prisma
dreptului de a tréi intr-un mediu
inconjurdtor sandtos (aer curat,
apd), a avea conditii prielnice
pentru sanatate si dezvoltare per-
sonald. O particularitate deosebita
a acestui drept este faptul ca prin
actiunea sa el se rasfringe asupra
generatiilor viitoare [6].

Autorul A. Tarnavski sustine ca
este destul de controversata analiza
dreptului la un mediu inconjurator
sanatos ca o componentd de baza
a dreptului la protectia sanatatii.
El analizeaza dreptul dat ca un
drept individual, independent,
constitutional al cetdteanului [7].

M.I. Vasilieva sustine cad este
necesar a consacra legislativ drep-
tul la un mediu inconjurator sana-
tos, prin care sa fie inteles drep-
tul protejat de stat, care permite
utilizarea nemijlocitd a resurselor
naturale si ca o obligatie opozabi-
14 tuturor subiectilor de drept (ju-
ridici, fizice, statali), specializati
in domeniul protectiei sanatatii
populatiei [8].

Conform opiniei autorului L.S.
Semsucenko, conceptul dreptu-
rilor omului la un mediu incon-
jurator favorabil este mai vast,
comparativ cu dreptul omului la
un mediu ambiant sanatos, dat fi-
ind faptul ca un mediu favorabil si
un mediu Tnconjurator sanatos sint
doua paralele.

Un mediu favorabil se caracteri-
zeaza nu doar prin indici ai sanatatii
(nepoludrii), dar si prin prezenta
unor resurse intensive, durabile
din punct de vedere ecologic, este-
tic dezvoltate si variabile. In acest
complex toate elementele sint im-
portante, dat fiind faptul ca ele sunt
in strictd dependentd de satisface-
rea corespunzatoare a necesitatilor
omului si societatii [9].

In art. 4 din Legea nr. 1515
din 16.06.1993 privind protectia
mediului inconjurdtor, legiuitorul
defineste clar categoriile juridice
care formeazad obiectul mediului
inconjurator: “Resursele naturale
—solul, subsolul, apele, flora i fa-
una, aflate pe teritoriul republicii,
precum §i aerul din spatiul de dea-
supra acestui teritoriu — constituie
patrimoniul national al Republicii
Moldova™ [10].

O detalizare mai ampla a
continutului dreptului omului la
un mediu inconjurator sanatos o
prezinta autorul O.1. Krassov, care
presupune ca dreptul la un mediu
inconjurator sandtos include cite-
va categorii de drepturi, si anume:
dreptul la protectia sanatatii de la
influenta negativa a factorilor no-
civi din naturd, dreptul la un me-
diu favorabil pentru convietuire,
dreptul la securitate ecologica si
protectia habitatului original, a
stilului traditional de viata, gospo-
dariei si mestesugurilor [11].

Potrivit art. 15 din Constitutia
R. Moldova, ,,cetdtenii Republi-
cii Moldova beneficiaza de drep-
turile si libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevdizute de acestea”.
Astfel, tara noastra pentru prima
datd recunoaste prioritatea drep-
turilor si libertatilor fundamentale
si contureaza natura lor fireasca,
drepturi la care se raliaza si dreptul
un mediu inconjurdtor sanatos si
care determind esenta si continutul
doctrinei constitutionale a Repu-
blicii Moldova.

Recunoasterea caracterului fi-
resc al drepturilor omului la un
mediu sandtos este un indicator
prioritar pentru legiuitor, care este
menit, potrivit dogmelor dreptului
pozitiv, sa consacre drepturile na-
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turale in textul legii. In acest con-
text, este actuala pozitia autorului
G.D. Sadovnikova, care sustine ca
dreptul la un mediu inconjurator
sanatos se asigurd prin interme-
diul masurilor luate de stat privind
monitorizarea starii mediului in-
conjurator, planificarea masurilor
pentru ocrotirea acestuia, preve-
nirea actiunilor distructive in sfe-
ra ecologicd, efectuarea masuri-
lor privind reabilitarea mediului
afectat, prevenirea si lichidarea
consecintelor calamitatilor natura-
le, asigurarea sociald a cetatenilor,
crearea societatilor de stat si
obstesti, organizarea centrelor de
deservire medicala a populatiei, in-
stituirea controlului de stat privind
starea mediului ambiant [12].

Analiza comentariilor asupra
Constitutiei Federatiei Ruse ne
contureaza urmatoarea conceptie:
dreptul la un mediu inconjurator
sandtos include in sine principi-
ile morale, exprimate in textul
legii constitutionale; principiul
constructiei sistemului legisla-
tiv ecologic, bazat pe aprecie-
rea obiectivd a situatiei; faptul
ca acesta este un drept subiectiv
al cetateanului, cdruia 1i cores-
pund obligatiile statului privind
mentinerea mediului in stare fa-
vorabild, precum si desfasurarea
activitatilor pentru elucidarea
factorilor negativi din naturad care
influenteaza omul [13].

Efectuind o analizd mai largd a
continutului legislativ al subiectu-
lui abordat in prezenta cercetare,
conceptul sau poate fi definit intr-
o serie de postulate:

1. Dreptul laun mediu inconju-
rator sanatos — drept fundamental
al omului —, Impreuna cu asa drep-
turi, precum dreptul la libertate si
egalitate, are un rol decisiv pentru
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realizarea tuturor drepturilor omu-
lui, inclusiv dreptul la viata.

2. Dreptul la un mediu sanatos
are un caracter esential, exprimat
prin renuntarea la alte terorii re-
feritoare la drepturile si libertatile
omului.

3. Prin mediu inconjurator sa-
natos se intelege mediul calitatea
caruia 1i permite omului sa duca
un mod de viata prosper. Cu alte
cuvinte, este vorba despre un me-
diu care asigurd existenta fizica
normala si benefica pentru dezvol-
tarea fizica si intelectiva, morala si
sociala, culturald si spirituala.

4. Dreptul omului la un me-
diu ambiant sandtos se afli in
strinsd legaturd cu conceptul asi-
gurdrii securitatii ecologice, ca
0 parte componenta a sistemului
securitatii internationale.

5. Dreptul la un mediu incon-
jurdtor sandtos are un caracter
complex, dat fiind faptul ca este
compus nu doar dintr-un complex
de drepturi, ci si dintr-o serie de
aspecte ale activitatii vitale a omu-
lui (viata, sdndatatea, proprietatea).

6. Dreptul la un mediu sanatos
presupune nu doar drepturi, ci si
obligatii — responsabilitatea omu-
lui de securitatea si evolutia aces-
tui mediu in contextul convietuirii
generatiilor ce urmeaza.

7. Pentru realizarea practicd a
dreptului la un mediu inconjurator
sdndtos este necesard o listd extin-
sa de garantii. De o importanta de-
osebitd in sistemul garantiilor sint
factorii economici, politici, ide-
ologici, juridici. In acest context,
specificul garantiilor juridice con-
sta in faptul ca celelalte garantii
devin aplicabile doar prin prisma
factorului juridic.

Relatiile constitutionale se
prezintd ca relatii fundamentale,

sociale, care determina caracterul
politico-juridic si proprietatile de
baza ale normelor constitutionale,
forta juridica suprema, stabilita-
tea, prioritatea social-politica, ni-
velul superior al asigurarii.

Declararea  drepturilor  si
libertatilor omului in ansamblu
se prezinta a fi un concept per-
fect, insa privind prin prisma
aplicabilitatii, situatia generalad
din RM este pe departe una ideala
— garantiile constitutionale deseori
nu sint respectate.

Punerea 1n practicd a normelor
constitutionale este un fenomen ju-
ridic special, el include procesul si
rezultatul, reflectd un anumit nivel
al influentei constitutionale si com-
ponenta sa rezultativd. Realizarea
normelor constitutionale presupu-
ne atingerea scopului acestora si al
activitatii practice a subiectilor de
drept. Realizarea reprezinta par-
tea productiva a actiunii normelor
de drept. Insisi actiunea normei
de drept nu este, de fapt, realiza-
rea prevederilor constitutionale,
aceasta presupune doar un proces
indreptat spre efectul dorit.

Atit in literatura stiintifica
generald, cit si in cea juridica se
expune continutul procesului de
realizare a normelor de drept. Ast-
fel, S.A. Avakian opiniaza precum
ca realizarea normelor dreptului
presupune mai multe aspecte, dat
toate ele sint legate strict de ca-
litatea, de mecanismul realizarii,
de siguranta materiala, de nivelul
culturii sociale si, in final, de pro-
fesionalismul celor ce vegheaza
aplicarea legii [14].

Conceptul transpunerii in prac-
ticd a normelor de drept, in cali-
tate de obiectiv fundamental, nu
poate fi caracterizat in lipsa me-
canismului realizarii. In literatura
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juridica, conceptul de mecanism
este privit prin prisma diferitelor
notiuni: mecanism de stat, meca-
nism al aplicarii legii, mecanism al
realizarii drepturilor si libertatilor,
mecanism al credrii legii, meca-
nism al asigurarii drepturilor si
libertatilor etc.

Mecanismul realizarii dreptu-
lui este componenta de baza a me-
canismului reglementarii juridice.
Autorul S.S. Alekseev opiniaza ca
reglementarea juridica, conform
obiectivului sau final, se exprima
in realizarea dreptului [15].

Crearea normelor
constitutionale, 1In calitate de
norme de drept, nu reprezinta un
obiectiv, ci mai degrabd este o
conditie determinata de necesita-
tea reglementarii vietii si activitatii
societatii. In acest context, realiza-
rea drepturilor si libertatilor repre-
zintd simultan si realizarea unei
necesitati sociale determinate.

Autorul S.S. Alekseev distinge
trei etape In mecanismul reglemen-
tarii juridice: etapa aplicabilitatii
generale a normelor de drept, in
cadrul careia are loc reglementa-
rea comportamentului subiectilor,
determinarea continutului acestei
comportari, conditiile aparitiei
drepturilor si libertétilor; etapa
aparitiei drepturilor si libertatilor
si etapa realizarii drepturilor si
libertatilor, cind drepturile si
libertatile se transpun in compor-
tamentul practic al subiectilor de
drept [16].

Conform opiniei cercetatoarei
K.V. Sundikova [17], structura
mecanismului reglementarii juri-
dice contine patru componente:

1. Solutiile juridice cu caracter
normativ

2. Realitatile juridice

3. Relatiile de drept
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4. Solutiile juridice ale aplica-
bilitatii dreptului.

Reiesind din cele expuse an-
terior, putem mentiona ca reali-
zarea normelor constitutionale
este atingerea scopurilor consti-
tutionale si satisfacerea interese-
lor constitutionale, prin prisma
activitatii subiectilor de drept.
Astfel, mecanismul reglementarii
juridice si mecanismul realizarii
dreptului sint interdependente,
dat fiind faptul ca mecanismul re-
glementarii juridice indica calea
oportuna spre realizarea dreptului.
Similar, mecanismul reglementa-
rii juridice este interdependent cu
mecanismul protectiei juridice a
drepturilor si libertatilor.

Realizarea Constitutiei in cali-
tate de nucleu al legislatiei Repu-
blicii Moldova, care concentreaza
potentialul democratic al dreptu-
lui, principiile sale evolutioniste,
reprezintd problema fundamentala
a realizarii dreptului. Actualitatea
subiectului dat nu se pune nicio-
datda sub semnul intrebarii, iar in
ultimul timp, reiesind din carac-
terul importantei pentru stiinta si
practicd, se prezuma a fi problema
numarul unu.

Doctrina este unanima in ceea
ceprivesteparaleleledintrerealiza-
rea normelor constitutionale si rea-
lizarea drepturilor constitutionale,
conturindu-le in calitate de con-
cepte diferite, desi acestea au mul-
te caracteristici comune.

In primul rind, rezultatul reali-
zarii dreptului poate sa nu coinci-
da cu rezultatul dorit din procesul
de realizare a normelor de drept,
in care acesta este consfintit. Nor-
ma de drept poate fi realizata, dar
utilitatea practica, ce constituie
esenta dreptului subiectiv, poate fi
neatinsa.

in al doilea rind, masurile lu-
ate pentru reabilitarea drepturilor
incdlcate nu sint identice. Reabi-
litarea situatiei create de o norma
de drept este posibila prin abroga-
rea acestei norme, insa reabilitarea
drepturilor subiective incalcate se
prezuma fie in compensarea pre-
judiciului partii vatamate, fie prin
interdictia de a mai savirsi aseme-
nea actiuni care incalcd drepturile
cetatenilor [18].

0.0. Mironov subliniaza ca in-
tre realizarea normelor si realiza-
rea drepturilor subiective nu este o
barierd vizibild, ele autocomplet-
inu-se conturind specificul norme-
lor de drept si realizarea acestora.

Dreptul constitutional la un
mediu inconjurdtor sdnatos nu are
doar un singur obiectiv si, respec-
tiv, satisface nu doar unul, ci cite-
va interese sociale.

N.I. Matuzov sustine céd intre
dreptul subiectiv si interes exis-
ta coraportul scopuri si mijloace,
unde scopul este interesul, iar mij-
locul este dreptul subiectiv [19].

Procesul realizarii dreptului
subiectiv, ca si orice proces dia-
lectic, are un caracter complicat,
el poate fi divizat in etape sepa-
rate. Subiectul referitor la etapele
realizarii dreptului subiectiv a fost
analizat de o serie de savanti, insa
o solutie unanima nu a fost gasita.

Prin etape ale realizdrii drep-
tului constitutional la un mediu
inconjurdtor sdndtos urmeaza sa
intelegem o consecutivitate de
relatii juridice, in care coordona-
rea in strictd concordantd cu le-
gea, in limitele normei de drept, a
interactiunii statului cu cetateanul
poate aparea cetateanul in scopul
realizarii acestui drept.

Recunoasterea faptului ca drep-
turile si libertatile constitutionale se
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realizeaza prin prisma relatiilor de
drept nu inseamna lipsa diferentelor
in procesul realizarii altor drepturi.
Dimpotriva, fiecare grup de drep-
turi, ba chiar si dreptul constitutional
privit individual, are specificul sau
st regimul sdu de realizare.

Statul, consfintind nivelul atins
al libertdtii individuale ca rezul-
tat al prevederilor constitutionale,
isi asuma responsabilitatea de a
asigura conditii echitabile pentru
realizarea drepturilor ecologice si
libertatilor tuturor persoanelor, in-
diferent de cetatenie, virsta, sex.

Reiesind din cele mentionate,
realizarea dreptului poate fi defi-
nitd ca un proces esenta caruia se
transpune in realizarea prevederi-
lor legale in realitate, drept un in-
strument eficient folosit de individ
cu scopul satisfacerii necesitatilor
sale vitale. Utilizarea reald a re-
surselor este rezultatul beneficierii
de drepturi si libertati.

Totodata, existd si o viziune mai
larga asupra caracterului realizarii
dreptului si aplicarii normelor de
drept A.S. Pigolkin formuleaza
viziunea generald asupra realizarii
normelor de drept conform opiniei
sale; realizarea normelor dreptu-
lui este un proces al transformarii
idealurilor juridice, care reflecta
necesitatile clasei dominante sau
ale poporului, reflectate in realita-
tea practicd, intr-un sistem aplica-
bil al relatiilor sociale [20].

Realizarea normelor constitu-
tionale poartd un caracter com-
plex, ceea ce reprezinta caracterul
lor deosebit.

Putem fi de acord cu formula-
rea propusd de catre autorii Vi-
truk N.V. si Kopeicikov V.V.,, care
mentioneaza cd realizarea drep-
turilor cetdtenesti este un proces
democratic, reglementat de nor-
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mele dreptului, care asigura fieca-
rui cetatean acele bunuri materia-
le si spirituale care se regdsesc in
esenta drepturilor subiective, pre-
cum si siguranta acestor drepturi si
protectia din partea oricaror incer-
cari de a le periclita [21].

Fara transpunerea in viatd a
normelor de drept acestea se con-
siderd a fi moarte, adica ele si
pierd importanta sociala. Autorul
L.S. Tavici, mentioneaza “dreptul
nu este nimic, dacd prevederile
sale nu se transpun, in realizarea
activitatii societatii, in relatiile
sociale. Nu este posibil de inteles
dreptul, daca te abati de la meca-
nismul realizarii lui” [22].

Realizarea dreptului este de
fiecare datd in interdependenta
cu manifestarea in spiritul legii a
societatii, numai prin comporta-
mentul care se racordeaza la pre-
vederile legislatiei. In unele ca-
zuri, acestea sint actiuni pozitive
(utilizarea drepturilor sau utiliza-
rea obligatiunilor), in alte cazuri —
inactiuni ale subiectilor (abtinerea
de la comiterea faptelor ilegale).
Astfel, comportamentul legal al
subiectilor relatiilor sociale reali-
zeaza norma de drept [23].

Pentru realizarea acestei gru-
pe de drepturi si libertdti, este
indispensabil nu doar principiul
suprematiei legii, dar si actiuni
determinate ale organelor com-
petente, care sint obligate sa ajute
cetatenilor sa-si realizeze dreptu-
rile si libertatile.

Aceste drepturi, care se realizea-
za doar prin relatiile juridice, sint:
dreptul la manifestatii publice, drep-
tul de a participa la administrarea
drepturilor statului, dreptul la asigu-
rare sociala, dreptul la studii etc.

Mecanismul realizarii dreptu-
lui presupune realizarea unui pro-

ces multidimensional, astfel incit
momentul de pornire il constituie
stabilirea cetateniei individului,
a faptului daca este apatrid sau
cetitean striin. In literatura juri-
dica aceastd etapa este denumita
etapa statutului juridic, de ea de-
pinde posibilitatea unui cetitean
de a beneficia de un anumit drept.

A doua etapa a mecanismului
realizdrii — etapa relatiilor juridi-
ce, existenta dreptului la un mediu
inconjurator sanatos in raport cu
cetateanul — se afld in afara orica-
ror relatii juridice, insd realizarea
acestui drept std in sarcinarelatiilor
juridice concrete. Dreptul indicat
nu creeaza si nu da nastere de sine
statator unor asemenea relatii, insa
incdlcarea lui este sanctionatd de
relatiile juridice.

In procesul realizirii dreptului
la un mediu inconjurator sanatos
iau nastere doar relatii juridice
generale. Aceste relatii, fiind de
un nivel avansat, apar Intre stat si
cetatean avind la bazd obiectivul
garantarii §i realizarii drepturilor
si libertatilor fundamentale [24].

Fiecare relatie juridica presupune
o totalitate de principii care o indivi-
dualizeaza. Manifestarile relatiilor
juridice pot fi atit fondate juridic,
cit si nefondate. Cele fondate juridic
sint normele direct sau indirect indi-
cate Tn norma constitutionala sau in
textul legii [25].

A treia etapa a realizarii drep-
tului este determinarea procedurii
organizational-juridice, corespun-
zatoare pentru realizarea dreptu-
lui dat. Procedura organizational-
juridica este consfintitd in actele
normative. Pentru aplicarea ei este
important ca subiectul sa fie con-
vins de faptul ca: textul legii este
unul veridic, norma este emisa de
un organ imputernicit din cadrul

\j.
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puterii de stat, norma trebuie sa fie
aplicabila la o anumitd perioada
de timp pe un teritoriu determinat,
norma determinata poate fi aplica-
ta in raport cu subiectul interesat
si asupra obiectului vizat.

Un rol important in procesul
realizarii drepturilor si libertatilor
cetatenesti 1l are interpretarea
normelor juridice, aceasta fiind
necesara pentru determinarea
continutului si interpretarea nor-
melor constitutionale. Lipsa in-
terpretarii normelor atrage dupa
sine lipsa aplicabilitatii corecte a
acestora.

Dupa cercetatorul L.S. Zivs,
in contextul interpretdrii, nor-
mele care concretizeaza dreptul
constitutional sint interpretate de
catre cetdtean drept norme aju-
tatoare in procesul de realizare a
prevederilor constitutionale [26].

In sustinerea acestei teze, au-
torul V.V. Kopeicikov opineaza
ca elaborarea conceptiei stiintifice
privind realizarea drepturilor si
libertatilor omului trebuie orienta-
ta spre rezultatul final, care, con-
form opiniei autorului, este mate-
rializarea lor sub forma bunurilor
corespunzatoare [27].

Dupa cum vedem, etapa finald
a mecanismului realizarii drep-
tului constitutional la un mediu
inconjurator sanatos poarta un ca-
racter conditionat, acest fapt fiind
generat de caracterul compensator,
pentru ca omul nu-si poate satisfa-
ce pe deplin interesul sau lezat,
insd el poate primi plati compen-
satorii.

in afard de formele generale
de realizare a dreptului, in lite-
ratura juridicd sint conturate si o
serie de forme specifice, bazate pe
clasificarea drepturilor omului si
cetdteanului. Reiegind din aceas-
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td interpretare, se pot evidentia
forme individuale si forme co-
lective ale realizarii drepturilor
constitutionale.

Subiectul privind realizarea
dreptului la un mediu inconjurator
sandtos nu poate fi cercetat in ple-
nitudinea sa in lipsa abordarii pro-
blemelor realizarii, care, conform
opiniei doctrinare, pot fi clasifica-
te in probleme feoretice (lacuna in
legislatia ecologicd) si probleme
practice (ineficacitatea restabilirii
intereselor incalcate).

Specificul problemelor privind
realizarea dreptului constitutional
la un mediu inconjurator sanatos
este evident, ceea ce ne impune sa
acorddm o atentie deosebitd aces-
tui subiect, sa depistim factorii
care creeazd aceste probleme si
care ne permit sd identificam cite-
va directii de actiune.

1. Desi una dintre componen-
tele dreptului la un mediu incon-
jurator sanatos este dreptul la in-
formare privind starea ecologica,
problema informarii este adesea
generatd de atitudinea statului, si
anume ridicarea la nivel de secret
a indicatorilor reali de poluare a
mediului.

2. Pasivitatea organelor puterii
de stat si a autoritatilor locale in
ceea ce priveste colectarea, siste-
matiza si prezentarea informatiei
ecologice veridice spre opinia pu-
blica sau adesea prezentarea unor
date denaturate.

3.1In secolul XXI, pentru ori-
ce stat de drept politica ecologica
reprezintd o componentd indis-
pensabila in calea spre o societate
dezvoltatd. Avind drept obiectiv
ridicarea nivelului eficacitatii po-
liticii ecologice, un element deo-
sebit de important este intensifica-
rea rolului politicii regionale si a

competentelor in domeniul APL.

4. 1In calitate de problema a re-
alizarii dreptului constitutional la
un mediu inconjurator sanatos se
poate identifica pasivitatea politica
a populatiei 1n luarea deciziilor.

5.Un factor determinant care
creeazd impedimente pentru crea-
rea unui proces efectiv de realiza-
re a dreptului la un mediu Tncon-
jurator sandtos este instabilitatea
evolutiei economice.

Astfel, mecanismul realizarii
drepturilor omului la un mediu
inconjurator sanatos reprezintad
un sistem bine stabilit. El contine
unele particularitati in raport cu
mecanismul realizarii altor drep-
turi constitutionale. In primul
rind, este de mentionat ca in re-
alizarea dreptului la un mediu
sanatos sint implicati o serie de
subiecti: institutii interstatale, sta-
tul, organele statului, cetdtenii si
asociatiile lor.

Acest specific este determinat
de particularitatile aplicarii drep-
tului dat si ale modului de restabi-
lire a echitatii sociale. O alta par-
ticularitate care pune in evidentd
specificul realizarii acestui drept
este faptul ca sistemul asigura-
rii securitdtii dreptului mentionat
este bazat nu doar pe implicarea
statului reprezentat de agentii sdi,
ci si a fiecdrui cetitean in parte. in
acest context, este de mentionat
ca una dintre conditiile de baza
pentru perfectionarea mecanis-
mului de realizare a drepturilor
constitutionale este tendinta de
fortificare a prevederilor procedu-
rale si materiale.
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TRATAREA PROBLEMATICII INTERPOLULUI
IN LITERATURA STIINTII:“ICA DIN
FEDERATIA RUSA

Vladimir STERPU,
doctorand

SUMMARY

The article synthesizes the scientific materials referred to International Crimi-
nal Police Organization Interpol, appeared into the scientific field from Russian
Federation. There were analyzed the monographs, scientific articles and doctoral
theses. Russian scientists made a huge contribution to Interpol expertise capitali-
zation providing transborder security.

REZUMAT

in articol sint sintetizate materialele stiintifice cu referintd la Organizatia
Internationald a Politiei Criminale Interpol, aparute in mediul stiintific din
Federatia Rusd. Sint supuse analizei monografiile, articolele stiintifice, tezele
de doctorat. Savantii rusi si-au adus o contributie incontestabila la valorificarea

experientei Interpolului privind asigurarea securitatii transfrontaliere.

ctivitatea Organizatiei

Internationale a Politiei Cri-
minale Interpol isi gaseste o re-
flectare destul de modestda in li-
teratura stiintifica din Federatia
Rusa. Drept explicatie poate servi
caracterul securizat al institutiei
si filtrarea rigidd a informatiei li-
vrate publicului larg. Daca la ni-
vel international informatia este
accesibila prin intermediul site-
urilor_www.interpol.int sau www.
intrepol.com, apoi la nivel local
informatia este succintd, existind
doar date generale pe site-ul Mi-
nisterului de Interne din Federatia
Rusa (www.mvd.ru). Informatia
postatd tine de  personalitatea
sefului Biroului National Cen-
tral (BNC) Interpol din Federatia
Rusa; istoria Interpolului, noutati
ale BNC Interpol, interactiunea
cu Europolul, emblemele oficiale
ale BNC al Ministerului de In-
terne al Federatiei Ruse (MIFR),
ordonanta privind BNC Interpol al
MIFR, inclusiv rubrica: BNC In-
terpol preintimpinda [1].

In fosta URSS problemele
infractionalitatii criminale tineau
in exclusivitate de competenta
interna a statului. In perioada so-
vietica, posibilitatea participarii in
activitatile Interpolului era perce-
putd mai mult dintr-o perspectiva
negativa. latd de ce problematica
Interpolului nu si-a gasit valorifi-
care deplind. Doar dupa destrama-
rea URSS si activizarea contacte-
lor internationale interesul pentru
tematica Interpolului cunoaste
0 anumitd ascensiune in mediul
stiintific.

Publicatiile stiintifice aparute in
Federatia Rusa si supuse analizei
poartd un caracter preponderent de
drept international, practic lipsind
tratarile problematicii Interpolu-
lui din perspectiva altor domenii
stiintifice. Acest fapt se datoreaza
specificului organizatiei. Activita-
tea desfasurata se deruleaza avind
la baza dreptul penal, procesul pe-
nal si criminalistica.
primele  informatii
stiintifice despre Interpol apar

Totusi,



