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PREVENIREA SI CONTRACARAREA
FENOMENULUI NEGATIV DE ABANDONARE
A TERENURILOR AGRICOLE:
REGLEMENTARI SI SOLUTII

Angela CUCIURCA,
doctor in drept

SUMMARY

We consider the land legislation modifications suggested by the Ministry of
Agriculture and Food Industry to be justified, in spite of the fact that a number of
aspects, such as climate in the territory of the RM, owners’ age, procedural aspect
of examination and implementation, etc., has not been taken into consideration.
Moreover, the process of imposing “harsh” fines on landowners, as suggested by
the Ministry of Agriculture and Food Industry, and for cleaning the lands in their
property, should pass the “corruption test:”” Another aspect of this problem is that
such sanctions established by law may have the effects suggested by the Minis-
try of Agriculture and Food Industry. As a result of the sanctions which may be
imposed on farmers as landowners for their negligent soil cultivation, one of the
effects may be transmitting abandoned plots to a land bank to be administered;

such lots may be regained by means of paying the maintenance fee.

S firsitul celui de-al doilea mi-

leniu purta cununa multor
realizari in domeniul funciar, dar
si mai multe sperante pentru vii-
tor. Una dintre aceste sperante era
prevenirea si combaterea feno-
menului negativ de abandonare a
terenurilor agricole, adica sistarea
activitatilor agricole pe un anumit
teritoriu. Transpunerea in fapt a
acestui imperativ al timpului con-
stituie in activitatea legislativa
una dintre sarcinile primordiale
— elaborarea unei baze normative
care s reglementeze sub toate as-
pectele fenomenul abandonarii te-
renurilor agricole.

In conditiile democratizarii
tuturor sferelor vietii sociale, la
inceputul mileniului trei, declan-
sarea procesului migrationist, cri-
za economicd, precum si nivelul
de trai mai redus decit nivelul de
asigurare a unei supravetuiri fizio-
logice au conditionat abandonarea
unui numdr considerabil de tere-
nuri agricole de catre moldovenii
plecati peste hotare, dar si cei ra-

masi in tard, care sint apti de mun-
cd, afirma ca nu dispun de surse
financiare pentru a-si intretine te-
renurile pe care le detin cu drept
de proprietate.

Prevederile legislatiei funcia-
re 1n vigoare, in special art. 29 din
Codul funciar al RM (in continu-
are — CF al RM), reglementeaza
ca detinatorii de terenuri sint obli-
gati:

* sa foloseasca terenurile in
conformitate cu destinatia lor;

* sa respecte, conform reco-
mandarilor agrotehnice, conditiile
de exploatare a terenurilor, struc-
tura asolamentelor, sa nu admita
folosirea abuziva a Ingrasamin-
telor chimice si a preparatelor de
fitosanitarie;

* sd achite la timp impozitul
funciar si alte plati pentru folosi-
rea terenurilor;

* sa ia masuri de prevenire §i
combatere a eroziunilor, a com-
pactarii solului, a alunecarilor de
teren, a salinizarii sau Tnmlastini-
rii secundare;
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* sa asigure atit obtinerea unei
productii calitative, cit si protectia
solului si sporirea fertilitatii lui;

* sa respecte drepturile altor
detinatori de terenuri;

* sa pastreze bornele de hotar si
punctele retelei geodezice de stat
din teren;

* sa respecte proiectul de orga-
nizare a teritoriului;

* sa prezinte la timp autorita-
tilor administratiei publice locale
informatiile stabilite prin legisla-
tie privitoare la starea si folosirea
terenului.

De asemenea, art. 24 CF al RM
prevede sanctiunile aplicate in caz
de necultivare a terenurilor agrico-
le si neluare a masurilor de protec-
tie a solului. Astfel, proprietarul
funciar care, fara motive Inteme-
iate, nu cultiva terenurile agricole
si nu ia masuri pentru protectia si
ameliorarea solului se sanctionea-
za administrativ in conformitate
cu legislatia 1n vigoare. Astfel le-
gislatia funciara nu admite folosi-
rea neeficientd si irationala a te-
renurilor agricole si sanctioneaza
corespunzator proprietarul pentru
asemenea incalcari.

Remarcam faptul ca in actuale-
le prevederi ale legislatiei funciare
sint si unele lacune legate de: lipsa
specificarii termenului de “ teren
agricol abandonat” sau ,,pirloaga”;
lipsa reglementarii termenului de
abandonare, adica dupa cit timp
un teren agricol se poate considera
ca fiind abandonat de proprietarul
sau; lipseste stabilirea factorilor
concreti ai riscului de abandonare,
ce pot fi considerati ca factori de-
pendenti de vointa proprietarului
si care ar putea atrage dupa sine
sanctionarea proprietarului; nomi-
nalizarea prejudiciilor concrete si
sesizabile ca urmare a abandonarii
terenurilor agricole.

Recent Ministerul Agriculturii

si Industriei Alimentare (MAIA) a
propus modificarea CF al RM nr.
828 din 25 decembrie 1991, astfel
incit cei care nu-si lucreaza tere-
nurile agricole aflate in proprie-
tate sa fie sanctionati cu amenda.
Potrivit Recensamintului general
agricol 2011, rezultate prelimina-
re, suprafata agricold utilizata
in anul agricol 2009-2010 a fost
de 1.941.400 ha. In acelasi timp,
suprafata agricola abandonata
constituie 246.900 ha, din care
60.600 ha (24,5%) revin intreprin-
derilor si 186.300 ha (75,5%) —
persoanelor fizice.

Conform noului proiect de
lege, detindtorii de terenuri sint
obligati sa efectueze actiuni teh-
nologice de igienizare a terenului,
astfel incit sa preintimpine inmul-
tirea si raspindirea buruienilor,
bolilor si organismelor daunatoare
plantelor agricole. Privite sub as-
pect agricol, aceste prevederi sint
foarte rationale, aducind multe
beneficii, in special reducerea su-
prafetelor de terenuri abandonate,
neprelucrate; cresterea productiei
de cereale, respective volumului
exportului; reducerea somajului
la sate etc. Mai mult ca atit, aban-
donarea terenurilor agricole este
o problema si pentru detinatorii
paminturilor adiacente, pentru ca
terenurile nelucrate duc la inmul-
tirea buruienilor, bolilor si dauna-
torilor. De asemenea, raspindirea
fenomenului de abandonare a tere-
nurilor contribuie pe termen lung
la cresterea vulnerabilitatii solului,
reprezentind o sursa de raspindire
a buruienilor si creindu-se conditii
de aparitie a focarelor de boli si
daunatori ai plantelor agricole.

Legea mai prevede cd, anual,
pind la 15 mai, autoritatile ad-
ministratiilor publice locale vor
prezenta Directiilor agricultura si
alimentatie ale Consiliilor raiona-
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le, municipale informatia privind
terenurile nelucrate din localitate.
Terenurile vor fi verificate de re-
prezentantii Agentiei de Interven-
tie si Plati pentru Agricultura si
cei ai Inspectoratului General de
Supraveghere Fitosanitara si Con-
trol Semincer. Acestia vor anunta
in scris detindtorii de terenuri sa
ia masuri pentru ca paminturile sa
fie igienizate in termen de cel mult
30 de zile calendaristice de la data
primirii somatiei. In caz contrar,
taranul va fi sanctionat cu amenda
de la 600 lei/ha pentru primul an
agricol, 800 lei/ha pentru al doilea
an agricol si 1000 lei/ha incepind
cu al treilea an agricol consecutiv
de contraventie.

Modificarile propuse de
MATIA in CF al RM sint eficiente,
generind un sir de avantaje pentru
terenurile arabile din Republica
Moldova, avind si un suport juri-
dic intr-un sir de acte normative
interne ca: Constitutia RM, Codul
civil al RM, Codul funciar al RM,
proiectul Codului funciar al RM
etc. Consideram ca aceste modi-
ficari ar mai putea fi completate
si sub alte aspecte, cum ar fi: mo-
dul de determinare a gradului de
neprelucrare a pamintului, proce-
dura de a decide dacd buruienile
crescute sint dorite sau nedorite;
limitele de virsta ale proprietaru-
lui, care se afla in raport direct cu
capacitatea fizica de prelucrare a
terenului, deoarece existd si pro-
blema proprietarilor pensionati
dupa limita de virsta sau categoria
proprietarilor pensionati in urma
diferitelor accidente de munca
etc., care nu au posibilitatea de a
prelucra terenurile.

Nu se exclude faptul ca drep-
tul de proprictate privatd obliga
la respecterea sarcinilor privind
protectia mediului Inconjurator si
asigurarea bunei vecinatati, pre-
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cum si la respectarea celorlalte
sarcini, care revin proprietarului
potrivit art. 34 lit. a,b din Legea
privind protectia mediului incon-
jurator: ,,Autoritatile administrati-
ei publice in comun cu institutiile
de ramura de cercetere, cu autori-
tatile pentru mediu si autoritatile
administratiei publice locale sint
obligate sa propuna producatorilor
agricoli tehnologii nonpoluante de
cultivare a plantelor, bazate pe
principiile agriculturii ecologice,
in masura sa asigure atit produc-
tiile necesare de buna calitate, cit
si protectia si ameliorarea calita-
tii solurilor; sa creeze un sistem
de asistenta fitosanitard operativa
pentru evaluarea corectd a starii
culturilor, pentru aplicarea masu-
rilor adecvate si prevenirea utili-
zarii gresite sau abuzive a substan-
telor chimice §i sa asigure asisten-
ta tehnica agricola; sa elaboreze si
sd implementeze programe anuale
de combatere a eroziunii solului,
subinundarii, Tnmlastinirii, salini-
zarii, uscarii excesive a terenurilor
agricole, de prevenire §i stopare a
alunecarilor de teren, de mentinere
a potentialului diferentiat al tere-
nurilor — 1n functie de valorile na-
turale — la nivelul de suportabilita-
te a geoecosistemelor; sa exercite
o supraveghere sistematica asupra
structurii culturilor agricole, aso-
lamentelor si rotatiei lor, pentru
a se mentine un echilibru pozitiv
de humus si elemente nutritive in
sol si a se reduce pierderile prin
eroziune sub limita retribuirii lui
naturale de 5 t/ha pe an”.

Asadar, este evident faptul ca,
din moment ce terenurile constitu-
ie proprietate privatd, nimeni nu
are dreptul sa oblige proprietarul
sa-1 utilizeze intr-un fel sau altul,
cu exceptia cazurilor cind pro-
prietarul foloseste solul in mod
necorespunzator, fapt ce ar putea

cauza daune paminturilor vecine
si in asemenea cazuri pot fi pre-
vazute sanctiuni, dar nu §i pentru
neprelucrarea lor temporara. Men-
tionam deci ca proprietarul poate
fi sanctionat pentru cauzarea unor
prejudicii concrete si sesizabile.

Consideram justificate modifi-
carile legislatiei funciare propuse
de MAIA, insa ar trebui sa fie lu-
ate Tn considetatie si alte aspecte,
ca: clima pentru teritoriul RM,
virsta proprietarilor, aspectul pro-
cesual de examinare si de execu-
tare etc. Mai mult ca atit, procesul
de amendare a proprietarilor cu
amenzi ‘“usturdtoare”, popuse de
MAIA pentru igienizarea pamin-
turilor aflate in proprietate, trebuie
sa treacd si testul ,,coruptiei”.

Un alt aspect al acestei pro-
bleme este ca, stabilind prin lege
asemenea sanctiuni, efectele pot fi
cele pe care si le-a propus MAIA.
In rezultatul sanctionarilor la care
pot fi supusi agricultorii-proprie-
tari pentru nepasarea de a-si prelu-
cra terenurile, unul dintre efectele
evidente va fi darea terenurilor
abandonate in administrare unei
banci funciare, ca ulterior proprie-
tarii sa si le poata recupera, achit-
ind plata pentru intretinerea lor.

O alta problema privind tere-
nurile abandonate este ameliora-
rea prin impadurire a terenurilor
degradate. Conform art. 15 alin. 2
din Legea pentru ameliorarea prin
impadurire a terenurilor degrada-
te, in cazul in care persoanele fizi-
ce sau juridice care detin terenuri
degradate in proprietate privata nu
respectd executarea lucrarilor de
ameliorare prin impadurire a tere-
nurilor degradate, aceste terenuri
vor fi expropriate pentru utilitate
publica, cu dreapta si prealabila
despagubire, fiind administrate de
autoritatea silvica centrala, ulteri-
or inscriindu-se Tn amenajamente-
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le silvice si devenind parte a fon-
dului national, proprietate publica
a statului.

Analizind aceste prevederi,
apar intrebarile: de ce nu se sti-
puleaza nimic privind factorii de
risc, in special pentru care dintre
ei e posibild dobindirea dreptului
de proprietate asupra sectoarelor
de teren abandonate? Care este
termenul de considerare a unui te-
ren ca fiind abandonat in cazul de-
cesului proprietarului, daca acesta
are mostenitori? etc.

In rezultatul analizelor legis-
latiei funciare in vigoare, modifi-
carilor legislatiei funciare propuse
de MAIA privind sectoarele de
teren abandonate, cu titlu de con-
cluzie recomandam urmatoarele
propuneri de lege ferenda:

1. Definirea termenului de “te-
ren agricol abandonat” prin in-
cluderea acesteia intr-un articol
separat al CF al RM, stipulind ca
“sectorul de teren este conside-
rat abandonat in cazurile in care
proprietarul, prin decizie scrisa,
autentificatd in modul stabilit de
persoana responsabild a primari-
ei, a anuntat autoritatea publica
locald de faptul cad el nu-si mai
asuma nicio responsabilitate fata
de acest sector ce tine de lucrarea
lui, achitarea impozitelor si alte
obligatii ca proprietar, prevazute
de legislatie. Consiliul primariei
va examina in modul stabilit de-
cizia proprietarului de abandonare
a sectorului de teren si va adopta
o decizie proprie referitoare la tre-
cerea sectorului de teren in propri-
etatea autoritatii publice locale”.

2. Stabilirea termenelor con-
crete in care proprietarul poate sa-
si prelucreze terenul, utilizindu-si
toate resursele financiare si de alta
naturd (de exemplu, 2 ani). Astfel,
in cazul in care persoana fizica sau
juridica nu-si onoreaza obligatii-
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le sale de proprietar, nu lucreaza
pamintul, nu achita impozitul fun-
ciar, el va fi somat in scris, men-
tionindu-se faptul ca in conditiile
continuarii nerespectarii obligatii-
lor sale prevazute de legislatia in
vigoare sectorul de teren respecti-
ve, In baza deciziei instantei de ju-
decata, va fi considerat abandonat.
In cazul in care proprietarul secto-
rului de teren nu-si onoreaza mai
mult de doi ani obligatiile sale, nu
lucreaza terenul si nu achita impo-
zitul funciar, fiind somat de doua
ori, consiliul primariei va examina
problema in cauza, avind dreptul
de a initia in instanta de judecata
procedura de declarare a sectoru-
lui de teren abandonat.

3. Stabilirea concreta a facto-
rilor de risc care depind de vointa
proprietarului, pentru a putea ulte-
rior aplica careva sanctiuni.

4. Acordarea subventiilor in
proportii directe cu necesitatile
proprietarilor.

5. Instituirea Bancii Funciare,
avind ca functie de baza adminis-
trarea terenurilor abandonate.
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