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PROCEDURA LEGISLATIVA iN REPUBLICA
MOLDOVA SI iN ROMANIA:
ASPECTE COMPARATIVE

Larisa BUGA,
doctoranda

SUMMARY
In this article the author made a order try of the legislative process carried
on in the Parliament of the Republic of Moldova and Romania in a comparative
plan. So, the stages of the legislative process in these countries were highlighted,
were enunciated the resemblances and differences. Also the author mentioned
a succession of utile conclusions for the legislative process of the Republic of

Moldova.

REZUMAT
In acest articol, autorul a ficut o incercare de elucidare a procesului legislativ
desfasurat in cadrul Parlamentului Republicii Moldova si in cel al Romaniei in
plan comparativ. Au fost scoase 1n evidenta etapele procesului legislativ in aceste
tari, fiind enuntate asemnanarile si deosebirile. La fel, autorul a tras o serie de
concluzii utile pentru procesul legislativ al Republicii Moldova.

rocesul de creare a legilor

constituie o etapa foarte im-
portanta in viata oricarei societati.
Astfel, ne-am propus drept scop
in acest articol sa trasim momen-
tele-cheie ale procesului norma-
tiv, iar pentru ca studiul sa aiba
un continut stiintific rational, am
initiat cercetarea in plan compa-
rativ. Studierea prin comparatie a
procedurii de adoptare a legilor
elucideaza atit laturile deja cunos-
cute, cit si cele necunoscute, dar
utile pentru procedura legislativa
din tara noastra.

Atit in Republica Moldova,
cit si in Romania activitatea nor-
mativa este desfasuratd de anu-
mite autoritdti publice, abilitate
prin constitutie sau prin alte acte
normative, cum ar fi: parlamentul
(autoritate legislativd) si organe-
le puterii executive (autoritatile
administratiei publice centrale si
celei locale).

Parlamentul Romaéniei are o
structura bicamerald, fiind format
din Camera Deputatilor si Senat.
Organizarea si functionarea fieca-
rei camere se stabilesc prin Regu-
lament propriu. Potrivit art. 75 din
Constitutia Romaniei, una dintre
camere este prima sesizatd cu anu-
mite proiecte de legi sau propuneri
legislative, cealalta fiind camera
decizionala, manifestarea acesteia
din urma incheind procesului le-
gislativ.

Spre deosebire de Romania, in
Republica Moldova Parlamentul
[1] este umicameral, iar potrivit
art. 60 din Constitutie este unica
autoritate legislativa a statului.

Fiind autoritatea reprezenta-
tiva a societatii, parlamentul este
investit cu o serie de atributii, cea
mai importantd dintre acestea fi-
ind legiferarea [2] — activitate su-
pusd unor norme ce reglementea-
za calea pe care o parcurge legea
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din momentul exercitarii dreptului
de initiativa legislativa si pina la
publicarea legii in ,,Monitirul Ofi-
cial (MO)”, norme care formeaza
continutul procedurii legislative
parlamentare. Procedura legisla-
tiva cuprinde totalitatea regulilor
pentru pregatirea dezbaterii, dez-
baterea si votarea unui proiect de
lege in parlament.

Atit in Republica Moldova, cit
si in Romania actele normative [3]
parcurg urmatoarele etape:

- initierea si elaborarea proiec-
tului actului normativ;

- dezbaterea proiectului actu-
lui normativ;

- adoptarea (votarea) proiec-
tului actului normativ;

- promulgarea actului normativ;

- publicarea oficiala a actului
normativ.

Initierea. Conform art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova,
dreptul de initiativa legislativa
apartine deputatilor, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului
si Adunarii Populare a unitatii te-
ritoriale autonome Gagauzia.

Initiativa legislativa reprezin-
ta dreptul de a sesiza parlamen-
tul, acestui drept corespunzindu-i
obligatia corelativa a parlamentu-
lui de a declansa mecanismul pro-
cedurii legislative [4, p. 35].

In  Romania, dreptul de
initiativa legislativd apartine atit
guvernului, deputatilor, senatori-
lor, precum si unui numar de cel
putin 100 000 de cetateni cu drept
de vot [5].

Consideram bine-venitd ideea
legislatorului romén de a include
in prevederile constitutionale nor-
ma privind acordarea initiativei
legislative cetatenilor tarii. Pute-
rea apartine cetdtenilor, iar unicul

detindtor al suveranitatii nationale
este poporul. Propunem legisla-
torului moldovean sa completeze
prevederile art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova dupd cum
urmeaza: “Dreptul de initiativa
legislativa apartine deputatilor in
parlament, Presedintelui Republi-
cii Moldova, guvernului si unui
numar de cel putin 200000 de
cetateni ai Republicii Modova cu
drept de vot. Cetdtenii care Tnain-
teaza initiativa legislativa trebuie
sd provina din cel putin jumatate
din unitatile administrativ-terito-
riale de nivelul doi, 1ar in fiecare
dintre ele trebuie sa fie Inregistra-
te cel putin 20000 de semnaturi in
sprijinul initiativei legislative”.

Atit In Republica Moldova, cit
si in Romania, in cadrul exercita-
rii dreptului de initiativa legisla-
tiva deputatii si presedintele tarii
prezinta parlamentului proiecte de
legi si propuneri legislative, iar
guvernul — proiecte de legi.

Proiectele de legi si propune-
rile legislative se primesc spre
examinare Tmpreund cu expunerea
scopurilor, sarcinilor, a conceptiei
viitoarei legi, a locului ei 1in
legislatia in vigoare, precum si a
efectelor ei social-economice si de
altd natura. La proiectul de lege a
carei realizare necesitd cheltuieli
materiale si de altd naturd se ane-
xeaza o fundamentare economico-
financiara.

Elaborarea proiectului este o
etapa foarte serioasda, fiind ne-
cesard constituirea unui grup de
autori, specialisti de fortd in do-
meniul respectiv. In cazul in care
initiativa vine de la guvern, acesta
il va examina 1n cadrul sedintei
sale si, prin hotarire de guvern, 1l
va inainta parlamentului. In cazul
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presedintelui tarii, proiectul con-
firmat prin decret se prezintd par-
lamentului.

Proiectul de lege elaborat se
transmite parlamentului, unde este
inregistrat de catre Biroul perma-
nent.

In cazul Parlamentului Roma-
niei, a carei structurd este bica-
merala, propunerile legislative si
proiectele de legi se transmit catre
camera competentd sa le adopte, ca
prima camera sesizatd. Acestea se
comunicd guvernului pentru a se
pronunta. Propunerile legislative
facute de cetateni se distribuie sena-
torilor si sint transmise comisiilor
permanente competente, impreund
cu hotarirea curtii constitutionale
privind indeplinirea conditiilor
pentru exercitarea initiativei legis-
lative de catre cetateni.

O problema distincta, preala-
bila examinarii proiectelor si pro-
punerilor legislative, o constituie
avizarea acestora. Aceasta este sar-
cina comisiei permanente sesizate
in fond, de competenta careia tine
proiectul sau propunerea legislati-
va. In Romania avizarea este rea-
lizata de catre Consiliul Legislativ.
De asemenea, propunerile legisla-
tive si proiectele de lege sint supu-
se avizarii Consiliului Economic si
Social, organism cu rol consultativ
in stabilirea politicii economice si
celei sociale a tarii.

Avizarea este obligatorie sub
aspectul solicitarii si insotirii
initiativei legislative.

Proicetele de lege al carar
initiator este guvernul, si care vin
insotite de toate avizele necesare
sint inregistrate in ordinea pri-
mirii lor, Biroul permanent al fi-
ecarei camere analizind daca este
competent Senatul sau Camera
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Deputatilor sa dezbata, ca prima
camera sesizata, proiectul de lege
respectiv [6, p. 59-60].

In continuare, proiectele de
lege si propunerile legislative sint
analizate 1n cadrul comisiilor per-
manente.

Astfel, dupa Iinregistrarea
initiativelor legislative si rezol-
varea problemelor de competenta,
Biroul permanent, sub semnatu-
ra presedintelui fiecdrei camere,
sesizeazad comisiile permanente
competente in vederea intocmirii
rapoartelor si elaborarii avizelor.

Comisia permanentd sesizatad
in fond are obligatia de a examina
proiectul in decurs de 25 zile de lu-
cru. Comisia poate invita experti,
precum si grupul de autori, pentru
unele explicatii, sau poate expedia
proiectul unor institutii specializa-
te pentru a obtine un aviz.

Dezbaterea. Potrivit autorului
Mihai Grigore [6, p. 67], dezbate-
rea unui proiect de lege sau a unei
propunei legislative se face succe-
siv, potrivit ordinii de zi adoptate,
si presupune trei faze: dezbaterea
generald, dezbaterea pe texte, vo-
tul final. In conformitate cu art. 74
din Constitutia Republicii Mol-
dova, pentru legile organice sint
necesare doud lecturi, iar legile
ordinare pot fi adoptate si in urma
unei singure lecturi. Alta este
procedura de adoptare a legilor
constitutionale, pentru care se cere
dezbaterea proiectelor acestor legi
in trei lecturi.

De regula, dezbaterea, avind
ca scop clarificarea unor aspecte
de principiu ale proiectului, nu se
incheie prin vot.

Procesul dezbaterii proiectului
de lege in prima lectura este supus
unor reguli fixate in ,,Regulamen-

tul Parlamentului Republicii Mol-
dova”, si anume:

- prezentarea proiectului de
cdtre autor, cu expunerea scopuri-
lor, sarcinilor, conceptiei viitoarei
legi, locului ei in legislatia in vi-
goare, precum si efectelor ei soci-
al-economice si de altd natura;

- audierea raportului comisiei
permanente sesizate in fond;

- luarea de cuvint a deputatilor,
curespecatrea obligatorie a ordinii
acordarii de cuvintreprezentantilor
tuturor fractiunilor parlamentare.

In aceastd faza a dezbaterii nu
pot fi propuse amendamente.

Celei de-a doua lecturi 1i sint
specifice urmatoarele actiuni:

- transmiterea proiectului,
dupa dezbaterea lui in prima lec-
tura, comisiei sesizate 1n fond,
altei comisii sau mai multor co-
misii competente, cu desemnarea
comisiei responsabile pentru exa-
minarea obiectiilor si propunerilor
de principiu examinate in prima
lectura si prezentarea unui raport
privind rezultatele dezbaterii;

- dezbaterea proiectului pe ar-
ticole;

- votarea proiectului pe articole
si in ansamnblu, daca Parlamentul
nu va hotar altfel.

in cadrul lecturi,
deputatii pot lua cuvintul pentru
a exprima punctul de vedere, de
asemenea se pot pune in discutie
amendamentele depuse in termen
la comisie.

Potrivit prevederilor
constitutionale, doar pentru unele
categorii de legi [7] se impune /ec-
tura a treia. Aceasta a treia lectura
necesita respectarea regulilor:

- transmiterea amendamente-
lor parvenite din lectura a doua
comisiei permanente sesizate in

acestel
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fond sau altei comisii competente
si guvernului spre examinare, pre-
zentarea raportului si avizului in
termen de 3 saptamini;

- efectuarea, la decizia parla-
mentului, a expertizei economi-
co-financiare impartiale asupra
amendamentelor in cauza;

- discutarea raportului comisi-
ei permanente sesizate in fond, a
avizului guvernului si a rezultate-
lor expertizei.

Daci la votarea proiectului nu
s-a obtinut majoritatea de voturi
stabilita pentru acea categorie de
lege, proiectul se considera res-
pins. Astfel, proiectele de lege
respinse nu mai pot fi readuse in
discutia Parlamentului pe durata
acelei sesiuni [8, p.150].

Votarea. Conform art. 76
din Constitutia Romaniei, legi-
le se adoptd cu votul majoritatii
cerute. Ceea ce tine de legile
constitutionale, acestea se adopta
cu o majoritate de cel putin doud
treimi din numarul deputatilor. In
mod corespunzator se adopta si le-
gile Republicii Moldova.

In stabilirea rezultatelor voti-
rii este esential numarul minim de
voturi necesare pentru ca decizia
respectiva sa fie adoptata. Aceasta
majoritate poate fi simpla [9], ab-
soluta [10] sau calificata [11].

Conditia esentiala pentru ca
votul sd aibd loc este existenta
cvorumului. Constatarea cvoru-
mului se face de catre presedinte
la deschiderea sedintei.

Deputatul voteazd personal
prin vot deschis sau secret. In cur-
sul votarii deputatilor nu li se da
cuvint.

Rezultatul votului este anuntat
de presedintele de sedintd
(presedintele parlamentului).
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In Republica Moldova
presedintele parlamentului sem-
neaza legea adoptata, iar in Roma-
nia presedintii camerelor semnea-
za legea dupa adoptarea de catre
ambele camere.

Promulgarea. in tarile supu-
se studiului, procedura legislati-
vd se termind prin promulgarea
legii. Promulgarea reprezinta ac-
tul sefului statului prin care se ia
cunostintd de epuizarea procesului
legislativ si se dispune publicarea
legii in Monitorul Oficial [6, p.
72]. Constitutia Romaniei (art. 77
alin. 1) stabileste ca promulgarea
legii se face in termen de cel mult
20 de zile de la adoptare.

Totodata, atit Presedintele Re-
publicii Moldova, cit si cel al Ro-
maniei are dreptul de veto [12],
adicd in cazul in care acesta are
obiectii asupra unei legi, are drep-
tul sa o trimitd spre reexaminare
parlamentului. Presedintele tarii,
atit in Republica Moldova, cit si
in Romania, poate beneficia de
acest drept doar o singura data.
Astfel, in acest sens Presedintele
Romaniei poate sesiza Curtea
Constitutionald a priori cu pri-
vire la constitutionalitatea legii,
inainte de promulgarea acesteia.
In Republica Moldova, controlul
constitutionalitatii are loc doar
dupd intrarea in vigoare a legii
(posterioara adoptarii legii). Con-
sideram cd si pentru Republica
Moldova ar fi bine-venit controlul
de constitutionalitate exercitat ina-
inte de promulgarea legii. In felul
acesta s-ar inlatura contradictia
dintre actul normativ si constitutie
inainte ca acesta sa intre in vigoa-
re si sa-si producad careva efecte
juridice.

Promulgarea se face doar in

cazul legilor organice si ordinare,
dar nu si in cazul legilor de revizu-
ire a constitutiei.

Promulgarea este un act cu o
dubla consecinta [6, p. 75]: 1) se
recunoaste de catre seful statului
ca acesta este continutul autentic
al actului normativ votat si 2) se
dispune publicarea in ,,Monitorul
Oficial”. Legea odata adoptata este
publicata in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” sau, respec-
tiv in ,, Monitorul Oficial al Ro-
maniei” in limba roména. In Re-
publica Moldova textul legii este
publicat in MO si in limba rusa.

Prin urmare, publicarea legii
constituie etapa decisiva ce finali-
zeaza procesul de elaborare a acte-
lor normative. Nepublicarea legii
atrage inexistenta acesteia.

Astfel, procedura legislativa in
Republica Moldova si in Roma-
nia imbraca aceleasi etape privind
adoptarea legilor, cu mici exceptii,
ca, de altfel, in majoritatea tarilor
lumii. Fiind o procedurd esentiald
pentru edificarea unui stat de drept,
aceasta implica activitatea legislati-
vului In vederea initierii, avizarii in
comisii, dezbaterii in plen, votarii
proiectului de lege, precum si acti-
vitatea sefului statului, ca autorita-
te executiva, privind promulgarea
(semnarea) legii deja adoptate in
parlament. Transmiterea spre publi-
care, ca etapa finald si decisiva, este
pusa in sarcina Biroului permanent
si a Cancelariei de Stat.

In cadrul Parlamentului Roma-
niei, tard-membra a Comunitatii
Europene, functioneazd Consiliul
legislativ, ca institutie ajutatoare.
Consiliul legislativ nu este un organ
politic, sarcina acestuia consta in
vegherea intocmirii proiectelor de
legi, coordonarea si perfectionarea
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lor, evitarea contradictiilor Intre
prevederile actelor normative si
constitutie. Consiliul legislativ
poate propune modificari de forma
si de fond care le considera nece-
sare pentru corectitudinea si cla-
ritatea redactiei juridice, coordo-
narea cu principiile si conceptiile
economice, sociale si politice ale
constitutiei. Totodatd, Consiliul
legislativ, ca organ consultativ de
specialitate al parlamentului, avi-
zeaza proiectele de acte normative
in vederea sistematizarii, unificarii
si coordondrii intregii legislatii.
Statutul acestui organ este regle-
mentat prin lege organica. Prin ur-
mare, urmarim actualitatea si utili-
tatea unui astfel de organ pe linga
Parlamentul Romaniei, esenta ca-
ruia constd In prevenirea adoptarii
legilor neconstitutionale. Prezenta
Consiliului legislativ in cadrul Par-
lamentului Romaniei contribuie
esentialmente la edificarea statului
de drept, iar crearea unui astfel de
organ pe lingd Parlamentul Repu-
blicii Moldova ar constitui un pas
necesar §i impunator pentru inte-
grarea Republicii Moldova in Co-
munitatea Europeana. Prin urmare,
la acest capitol Republica Moldova
mai are mult de lucru.
Concluzionind, vom mentiona
ca adoptarea actelor normative
este o procedurd necesara si am-
pla. Procesul legislativ consti-
tuie procesul de formare a siste-
mului legislativ, atit de necesar
unei societdti pentru existenta si
evolutia prospera, unde garantarea
drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului si cetateanului
prevaleaza altor valori.
Recenzent:
Valeriu BUJOR,
doctor 1n drept,
profesor universitar
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PREVENIREA SI CONTRACARAREA
FENOMENULUI NEGATIV DE ABANDONARE
A TERENURILOR AGRICOLE:
REGLEMENTARI SI SOLUTII

Angela CUCIURCA,
doctor in drept

SUMMARY

We consider the land legislation modifications suggested by the Ministry of
Agriculture and Food Industry to be justified, in spite of the fact that a number of
aspects, such as climate in the territory of the RM, owners’ age, procedural aspect
of examination and implementation, etc., has not been taken into consideration.
Moreover, the process of imposing “harsh” fines on landowners, as suggested by
the Ministry of Agriculture and Food Industry, and for cleaning the lands in their
property, should pass the “corruption test:”” Another aspect of this problem is that
such sanctions established by law may have the effects suggested by the Minis-
try of Agriculture and Food Industry. As a result of the sanctions which may be
imposed on farmers as landowners for their negligent soil cultivation, one of the
effects may be transmitting abandoned plots to a land bank to be administered;

such lots may be regained by means of paying the maintenance fee.

S firgitul celui de-al doilea mi-

leniu purta cununa multor
realizari in domeniul funciar, dar
si mai multe sperante pentru vii-
tor. Una dintre aceste sperante era
prevenirea si combaterea feno-
menului negativ de abandonare a
terenurilor agricole, adica sistarea
activitatilor agricole pe un anumit
teritoriu. Transpunerea in fapt a
acestui imperativ al timpului con-
stituie in activitatea legislativa
una dintre sarcinile primordiale
— elaborarea unei baze normative
care sd reglementeze sub toate as-
pectele fenomenul abandonarii te-
renurilor agricole.

In conditiile democratizarii
tuturor sferelor vietii sociale, la
inceputul mileniului trei, declan-
sarea procesului migrationist, cri-
za economicd, precum si nivelul
de trai mai redus decit nivelul de
asigurare a unei supravetuiri fizio-
logice au conditionat abandonarea
unui numdr considerabil de tere-
nuri agricole de catre moldovenii
plecati peste hotare, dar si cei ra-

masi in tard, care sint apti de mun-
cd, afirma ca nu dispun de surse
financiare pentru a-si intretine te-
renurile pe care le detin cu drept
de proprietate.

Prevederile legislatiei funcia-
re 1n vigoare, in special art. 29 din
Codul funciar al RM (in continu-
are — CF al RM), reglementeaza
ca detinatorii de terenuri sint obli-
gati:

* sd foloseasca terenurile in
conformitate cu destinatia lor;

* sa respecte, conform reco-
mandarilor agrotehnice, conditiile
de exploatare a terenurilor, struc-
tura asolamentelor, sa nu admita
folosirea abuziva a Ingrasamin-
telor chimice si a preparatelor de
fitosanitarie;

* sd achite la timp impozitul
funciar si alte plati pentru folosi-
rea terenurilor;

* sa ia masuri de prevenire §i
combatere a eroziunilor, a com-
pactarii solului, a alunecarilor de
teren, a salinizarii sau Tnmlastini-
rii secundare;



