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MASURILE DE LIMITARE A PRACTICILOR ANTICONCURENTIALE:
ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

Victor VOLCINSCHI,

doctor in drept, profesor universitar,

Olga BULMAGA,
doctoranda

RESUME

Les mesures de limitation prévues par la 1égislation de la concurrence ont pour objectif de mettre un terme au comporte-
ment illicite d’un contrevenant, d’éliminer ses effets anticoncurrentiels, d’empécher qu’il ne se reproduise et par conséquen-
ce de rétablir des conditions propices a la concurrence.

REZUMAT

Masurile de limitare prevazute de legislatia concurentiald au drept obiectiv stoparea comportamentelor ilicite ale in-
treprinderilor care au comis practici anticoncurentiale, eliminarea efectelor acestora, contracararea recidivei §i, ca urmare,
restabilirea conditiilor favorabile concurentei.

entru a proteja relatiile con-

curentiale de pe pietele de
marfuri ale Republicii Moldova,
societatea trebuie sa se conformeze
dispozitiilor imperative ale Legii
concurenteinr. 183 din 11.07.2012
(In continuare — Legea 183/2012)
[6]. Experienta demonstreaza, to-
tusi, ca intreprinderile nu respecta
regulile imperative, chiar daca ele
suporta sau risca sa suporte conse-
cintele negative in caz de neconfor-
mare acestora, prin aplicarea asu-
pra intreprinderilor a mésurilor de
limitare sau reprimare.

In mod general, masurile de limi-
tare au ca scop stopareca comporta-
mentelor ilicite ale intreprinderilor
care au comis practici anticoncu-
rentiale, eliminarea efectelor aces-
tora, precum §i contracararea reci-
divei. Astfel, masurile de limitare
vizeaza in mod normal restabilirea
conditiilor favorabile concurentei.
Din obiectivele enumerate rezulta
ca masurile de limitare sint desti-
nate sa combatd, sd corijeze sau sa
previna comportamentele ilicite.

Masurile de limitare vor fi exa-

minate in prezentul articol prin
analiza comporativa a legislatiei
nationale si a celei comunitare, de-
terminate de preambulul Legii 183/
2012 [6], care prevede in mod ex-
pres transpunerea prevederilor art.
101-106 din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene din 25
martie 1957 [15] si a prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al
Consiliului din 16 decembrie 2002
privind punerea in aplicare a nor-
melor de concurentd prevazute la
articolele 81 si 82 din tratat [12].

Cadrul juridic in vigoare atribu-
ie autoritdtii de concurentd dreptul
de a aplica masuri de limitare in
mod unilateral: masurile corective
si interimare sau prin negociere a
propunerilor naintate de intreprin-
derea vizata — angajamentele.

Aplicarea masurilor corective
este atribuitd 1n sarcina Plenului
Consiliului Concurentei, in con-
formitate cu art. 41 alin. (1) lit. h)
din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 [6].

Dupa natura lor, masurile corec-
tive pot fi structurale sau compor-

tamentale. Aceasta clasificare este
sustinuta si de art. 41 alin. (2) din
Legea 183 2012 [6].

Masurile structurale au un ca-
racter exceptional, ele urmeaza a fi
impuse doar atunci cind nu existd o
masura corectivd comportamentala
la fel de eficientd sau atunci cind o
masura comportamentald la fel de
eficientd ar fi mai oneroasa pentru
intreprinderea in cauza decit o ma-
surd corectiva structurala. Ele sint
destinate sa restabileasca structura
concurentiala pe piatd. Aceste ma-
suri impun intreprinderile sa separe
activele pe care le detin.

Prezentind avantajul eliminarii
rapide a puterii de piata si a crearii
sau consolidarii concurentei, masu-
rile structurale au, totusi, un caracter
mai drastic. Cu toate acestea, unele
masuri structurale initial pot avea
un efect perturbator asupra activita-
tii contravenientului, spre deosebi-
re de alte masuri, si sint uneori, la
origine, ineficiente pe termen scurt.
Mai mult decit atit, experienta de-
monstreaza ¢a masurile structurale
nu sint atit de usor de proiectat si
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de aplicat [7], de aceea se recurge
destul de rar la acestea.

Cu titlu de drept comparat ca
exemplu de aplicare a masurilor
structurale ne poate servi decizia
Comisiei Europene din 10 noiem-
brie 1992 privind aplicarea art. 101
si 102 din Tratatul de Functionare a
Uniunii Europene in cauzele War-
ner-Lambert/Gillette si BIC/Gil-
lette si altii [3]. Conform acestei
decizii, Comisia a ordonat Com-
paniei ,,Gillette”, producator ame-
rican de aparate de ras, sa cedeze
unei terte persoane cota de partici-
pare a acesteia 1n capitalul Com-
paniei ,,Eemland Holdings NV” si
sa retrocedeze ,,Eemland Holdings
NV afacerea ,,Wilkinson Sword”,
concurent al ,,Gillette”, pentru tari-
le situate in partea de Est a Comu-
nitatii Economice Europene.

Din continutul deciziei menti-
onate rezultd ca Compania ,,Gil-
lette”, abuzind de pozitia sa domi-
nantd, participind larascumpararea
,, Wilkinson Sword” pentru a acti-
va in interiorul Comunitatii Eco-
nomice Europene, a creat, astfel,
intre o Intreprindere dominanta si
principalul sdu concurent legaturi
care permit s influenteze compor-
tamentul comercial al acestuia din
urma, restringind astfel concurenta
pe piata comunitard a produselor
mecanice de ras, fapt pentru care
a fost obligat sa cedeze actiunile
si activele dobindite in urma aces-
tor operatiuni. Prin aceasta decizie
Comisia a procedat la aplicarea
unei masuri structurale, prevazute
de art. 8 alin. 4 din Regulamentul
(CE) nr. 139/2004 din 20.01.2004
privind controlul concentrarilor
economice intre intreprinderi [11],
si anume ,, ...dizolvarea fuziunii
sau cesionarea tuturor actiunilor

sau activelor dobindite, astfel incit
sa se restabileasca situatia existen-
ta anterior”.

Aplicarea masurilor cu caracter
structural au ca finalitate fie diviza-
rea intreprinderii sau separarea din
componenta ei a unei sau mai mul-
tor subdiviziuni, fie cesionarea ac-
tiunilor (partilor sociale) sau acti-
velor. Cu pérere de rau, Legea 183/
2012 [6] nu reglementeaza proce-
dura aplicarii masurilor structurale.
Legea protectiei concurentei nr.
1103 din 30.06.2000 [4] continea
prevederi mai detaliate la acest ca-
pitol, stabilind urmatoarele conditii
care urmeaza a fi respectate 1n caz
de separare fortata:

a) posibilitatea de a izola orga-
nizatoric si (sau) teritorial subdivi-
ziunile;

b) lipsa unei interactiuni tehno-
logice strinse intre subdiviziunile
care se separd ale agentului eco-
nomic;

¢) posibilitatea delimitarii sfere-
lor de activitate ale agentilor econo-
mici, subdiviziunilor sau unitatilor
structurale in limitele specializarii
inguste la producerea unor anumite
marfuri;

d) imposibilitatea, din anumite
cauze economice sau politice, de a
implica al{i furnizori pe pietele re-
spective de marfuri.

Pe lingad conditiile enumerate
mai sus, la adoptarea hotaririi pri-
vind divizarea fortatd urmeaza sa
se tind cont si de studiul de feza-
bilitate privind eficienta economica
si consecintele socioeconomice ale
masurii preconizate, precum $i sa
se elaboreze un plan de efectuare a
lucrarilor.

Conditiile enumerate ar putea fi
luate in consideratie si pe viitor, in
caz de adoptare a deciziei de aplica-
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re a masurilor corective structurale
de catre autoritatea de concurenta.
Decizia Consiliului Concuren-
tei privind impunerea masurilor
corective structurale urmeaza a fi
inaintata in instanta de judecata, in
conformitate cu art. 69 alin. (3) din
Codul civil al Republicii Moldova
[2], pentru a fi confirmata prin emi-
terea unei hotariri judecatoresti.
Procesul reorganizarii fortate
a persoanelor juridice, demarat in
rezultatul aplicarii masurilor struc-
turale, nu are insé o finalitate juri-
dica, dat fiind faptul ca hotarirea
instantei de judecatd nu este inclu-
sa 1n lista documentelor necesare
pentru 1Inregistrarea reorganiza-
rii, prevazutd de art. 21 din Legea
privind inregistrarea de stat a per-
soanelor juridice si a Intreprinza-
torilor individuali nr. 220-XVI din
19.10.2007 [5]. Astfel, consideram
necesar a introduce in art. 7 si 21
din Legea nominalizata normele ce
reglementeaza specificul Inregis-
trarii de stat a persoanelor juridice
create In urma reorganizarii forgate
in baza hotaririi judecatoresti.
Masurile corective de ordin
comportamental constring o In-
treprindere fie sa adopte un anumit
comportament, fie sd puna capat
anumitor actiuni. Ele servesc in
mod direct obiectivului aplicarii
dreptului concurentei si, impli-
cit, reprimarea actelor restrictive
de concurenta. Spre deosebire de
masurile structurale, cele de ordin
comportamental pot fi adaptate mai
usor pentru fiecare contravenient si
caracteristicilor pietelor relevante.
Masurile comportamentale care
impun obligatia pozitivd de a sa-
virsi anumite actiuni de catre con-
travenient pot lua forma unei obli-
gatii pentru acesta de a vinde pro-
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dusele sale in mod nediscriminato-
riu, in cazul unei intreprinderi cu
pozitie dominantd, sau ordonarea
membrilor unei antante de a rezilia
acordul lor de fixare a preturilor.
De asemenea, obligatia de a face
poate viza: a) suprimarea unei cla-
uze, de exemplu, clauzele privind:
limitarea libertatii vinzatorului in
materie de pret; operarea unei par-
tajari a clientelei; repartizarea pie-
tei; limitarea accesului pe piatd; b)
modificarea unei clauze sau unui
contract; ¢) incheierea de contracte
cu anumiti vinzatori sau cumpara-
tori (beneficiari).

In aceasta ordine de idei, drept
exemplu de aplicare a masurilor
comportamentale ne poate ser-
vi Prescriptia Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei nr.
APD-05-11/8-04 din 11.02.2011,
prin care a ordonat is ,.Garile si
Statiile Auto” sa ,,anuleze imediat
prevederile din pct. 1 ale Ordinului
nr. 05 din 22.01.2010 ,,Cu privire
la aprobarea tarifelor pentru ser-
viciile acordate suplimentar la IS
,Gdrile si Statiile Auto” prin care
au fost aprobate tarifele pentru vin-
zarea biletelor in prealabil la rutele
in trafic national, vinzarea biletelor
in prealabil la rutele in trafic inter-
national” [9].

Masurile comportamentale care
impun obligatia ,,negativa” de a
nu face constau in a interzice in-
treprinderilor care au comis incal-
cari ale legislatiei concurentei sa
continue actiunile lor sau sa se ab-
tind de la punerea in aplicare pen-
tru viitor. Drept exemplu de astfel
de masuri pot fi:

1) interzicerea crearii de obsta-
cole pentru patrunderea pe piata a
altor intreprinderi; astfel, Agentia

Nationalda pentru Protectia Con-
curentei, prin Prescriptia nr. DC—
58/88-47 din 03.07.2008, a obligat
iCS ,Nord Gaz-Singerei” SRL ,,sa
modifice continutul avizului (con-
ditiile tehnice pentru conectarea
la sistemul de distributie a gazelor
naturale) eliberat consumatorilor,
prin: 1.1. excluderea sintagmei
wcontoarele care vor fi folosite
pentru masurarea gazelor naturale
pe teritoriul or. Singerei sint de tip
SAMGAZ”; 1.2. indicarea doar a
parametrilor tehnici ai echipamen-
tului de masurare ce trebuie insta-
lat (51 informarea consumatorului
despre tipurile de echipamente de
masurare certificate pe teritoriul
Republicii Moldova), acordindu-i
posibilitatea de
a-si alege singur echipamentul de
masurare” [10];

2) interzicerea unei concertari
in privinta preturilor.

Atit art. 7 din Regulamentul Co-
munitatii Europene nr. 1/2003 din
16 decembrie 2002 privind punerea
in aplicare a normelor de concuren-
ta prevazute la articolele 81 si 82
din tratat [12], cit si alin. (2) art. 41
din Legea nr. 183 din 11.07.2012
indica doua criterii care guvernea-
za aplicarea masurilor corective: 1)
sd fie proportionale cu incalcarea
comisa; 2) sa fie necesare pentru
incetarea efectiva a incalcarii.

O masura se considerd propor-
tionald atunci cind semnificatia si
forma ei nu depaseste ceea ce este
necesar pentru a atinge obiecti-
vele dreptului concurentei. Gasi-
rea acestei proportionalitdti poate
contribui la caracterul adecvat al
masurilor luate pentru a remedia
comportamentul in cauza, precum
si faptul ca acestea sint mai putin

consumatorului
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arbitrare i, prin urmare, mai pre-
vizibile [7].

Pentru a putea stabili masurile
optime, este necesar de identificat
clar problemele puse de dreptul
concurentei pe care aceste masuri
urmeaza sa le rezolve. Procesul de
determinare a masurii corective
efective trece prin citeva etape:

* cunoasterea aprofundata a sec-
torului vizat si previziunea dezvol-
tarii viitoare a structurii concuren-
tiale a acestuia;

* analizarea antecedentelor con-
travenientului in materie de respect
al dreptului concurentet;

* estimarea reactiei probabile a
contravenientului la masura exami-
nata;

* evaluarea efectelor secundare
eventuale ale fiecarei masuri;

* analiza aplicabilitatii fiecarei
masuri, prin evaluarea gradului de
dificultate a punerii in aplicare a
acestora, precum §i a estimarii cos-
tului aplicarii lor;

ealegerea masurii potrivite.

Urmatoarea categorie de masuri
care nu a existat pind in prezent in
legislatia concurentiala a Republi-
cii Moldova, dar prevazuta de le-
gislatia concurentiald comunitara
o formeaza masurile interimare.
Acordarea Consiliului Concurentei
a imputernicirii de aplicare a masu-
rilor interimare in conformitate cu
art. 41 alin. (3) din Legea nr. 183
din 11.07.2012 [6] este oportuna
din considerentele ca factorul timp
este unul important in dreptul con-
curentei, deoarece pentru a reactio-
na prompt si a face fata situatiilor
de urgenta, autoritatea de concu-
renta trebuie sa tind pasul intreprin-
derilor si practicilor anticoncuren-
tiale pe care le sanctioneaza.
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Aplicarea masurilor interimare
poate fi dispusa numai daca presu-
pusa incdlcare reprezinta o practica
interzisa expres de lege. Regula-
mentul Comunitatii Europene nr.
1/2003 din 16 decembrie 2002 pri-
vind punerea 1n aplicare a normelor
de concurentd, prevazute la artico-
lele 81 si 82 din tratat [12], indica
in art. 8 ca masurile provizorii (co-
respondentul masurilor interimare
din legislatia noastrd) pot fi dispuse
la constatarea incalcarii prima fa-
cie. Curtea de Justitie a Comunita-
tilor Europene, in hotarirea din 24
ianuarie 1992, a precizat, la rindul
sdu, cd nu trebuie de asimilat, in
cadrul unui recurs asupra legali-
tatii unei decizii privind aplicarea
masurilor provizorii, cerinta unei
incalcari prima facie cu cerinta de
certitudine pe care trebuie sa o sa-
tisfacd o decizie finala [14]. Com-
pararea formuldrii din textul legis-
lativ national cu cea comunitara ne
duce la concluzia cé prima este mai
restrictiva.

Urmatoarea conditie este ur-
genta determinata de riscul unui
prejudiciu grav si ireparabil adus
concurentei. In conformitate cu
Ordonanta Presedintelui Tribuna-
lului Primei Instante din 20 decem-
brie 2001 in cauza Osterreichische
Postsparkasse AG contre Commis-
sion des Communautés Européen-
nes [8], urgenta se apreciazd in
raport cu necesitatea aplicarii ma-
surilor interimare, cu scopul de a
preveni producerea unui prejudiciu
grav si ireparabil cauzat partii care
le solicita.

Astfel, caracterul urgent al
masurilor este legat nemijlocit de
survenirea unui prejudiciu grav si
ireparabil.

Intreprinderea care solicita apli-
carea masurilor interimare urmea-
za sa dovedeasca faptele pe care se
bazeaza perspectiva prevenirii sau
opririi producerii unui prejudiciu
grav si cert. Jurisprudenta comu-
nitard [8] mentioneazd cd nu este
necesar ca prejudiciul sa fie stabilit
cu certitudine absoluta, dar este su-
ficient ca acesta sa fie previzibil cu
un grad suficient de probabilitate.
Un prejudiciu se considera irepara-
bil din momentul in care se stabi-
leste ca o decizie ulterioara va fi in-
eficace. Dacad nu este demonstrata
producerea unui prejudiciu grav si
cert, poate fi inaintatd o noua cere-
re in caz de survenire a noilor ele-
mente. Consiliul poate sé tina cont
de caracterul evolutiv al anumitor
situatii $i sd revind la aprecierea
concretd pe care o necesita orice
situatie de urgenta.

Urmatoarea serie de conditii
atasate masurilor interimare sint:

1) limitarea obiectului lor la
ceea ce este necesar pentru a corija
afectarea liberei concurente (con-
ditia proportionalitatii);

2) susceptibile de a fi luate in
cadrul unei decizii finale. Aceasta
conditie a fost mentionata de Cur-
tea de Justitie a Comunitatilor Eu-
ropene 1n hotarirea din 28 februarie
1984 (Ford/Comisie) [1].

Masurile interimare se deose-
besc prin obiectul lor, in functie de
faptul daca comporta obligatii de a
face sau de a nu face, puse in sar-
cina intreprinderii vizate. Exemple
de obligatii de a face pot consta 1n
obligatia de a negocia un contract,
de a modifica clauzele unui con-
tract, de a modifica preturile s.a.
Drept obligatii de a nu face pot ser-
vi: de a nu se opune executarii con-
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tractului, de a nu include anumite
clauze in contract etc.

Caracterul interimar al masuri-
lor presupune ca ele sint limitate ca
durata (in general, pind la adopta-
rea unei decizii definitive) si ca se
opun faptului prin care autoritatea
de concurentd ar putea modifica
definitiv situatia juridica a intre-
prinderilor. Astfel, acest caracter
nu permite ca masurile interimare
dispuse sa stabileasca noi raporturi
juridice intre parti. Aceste masuri
nu ar trebui sd dauneze decizia
asupra fondului, sa nu o priveze de
efectul sau “util”. Maximum ce se
poate hotari prin dispunerea masu-
rilor interimare e revenirea la statu-
quo anterior, fapt confirmat de deci-
zia Tribunalului Primei Instante in
cauza Automobiles Peugeot SA si
Peugeot SA contra Comisiei [13].

Dispunerea masurilor interima-
re se face din oficiu de catre Con-
siliul Concurentei. Ca urmare a
acestui fapt, Consiliul Concurentei
poate aplica masuri interimare alte-
le decit cele cerute in plingere.

Respectarea deciziei de dispu-
nere a masurilor interimare este asi-
guratd prin aplicarea intreprinderi-
lor sau asociatiilor de intreprinderi
a penalitatilor cu titlu cominatoriu
in suma de pina la 5% din cifra de
afaceri zilnicd medie realizata in
anul anterior sanctiondrii, pentru
fiecare zi de intirziere, calculate de
la o data ulterioara stabilita in de-
cizie, prevazute de art. 76 din Le-
gea 183/2012 [6]. Aceeasi metoda
de asigurare a executarii masurilor
interimare este prevazuta si de le-
gislatia comunitara.

Un instrument recent, care isi
are originea in modernizarea drep-
tului comunitar concurential, re-
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zultind din Regulamentul Comu-
nitatii Europene nr. 1/2003 din 16
decembrie 2002 privind punerea in
aplicare a normelor de concurenta
prevazute la articolele 81 si 82 din
tratat [12], il constituie angajamen-
tele. Procedura acceptarii angaja-
mentelor a fost receptionata si de
noua Lege a concurentei nr. 183
din 11.07.2012 [6], care prevede
in art. 41 alin. (1) printre atributiile
Plenului Consiliului Concurentei si
luarea deciziilor privind acceptarea
angajamentelor propuse de intre-
prinderi.

Contrar deciziilor de dispunere
a masurilor interimare, care au un
caracter temporar, deciziile de ac-
ceptare a angajamentelor pun capat
procedurii contencioase, ele fiind
obligatorii pentru viitor si, de cele
mai dese ori, pentru o perioadad ne-
determinata.

Domeniul de aplicare al anga-
jamentelor 1l constituie practicile
anticoncurentiale, incluzind acor-
durile anticoncurentiale (ca notiu-
ne generica: acordurile, practicile
concertate, deciziile asociatiilor de
intreprinderi), precum §i comporta-
mentele unilaterale, adica abuzuri-
le de pozitia dominanta.

Avantajele angajamentelor con-
stau in restabilirea mai eficienta,
mai rapida si mai de duratd a me-
diului concurential prin aplicarea
acestora, comparativ cu emiterea
de catre autoritatea de concurenta
a unei decizii de constatare a unei
incalcari, de aplicare a unei amenzi
si/sau de impunere de masuri co-
rective. De asemenea, se acorda,
prin incheierea de angajamente, si
o securitate juridicd intreprinde-
rilor. Astfel, odatd cu incheierea
angajamentelor este evitata consta-

tarea unei Incalcari a regulilor de
concurenta si este Inlaturatd even-
tuala aplicare a unei amenzi. La fel,
este pastrata reputatia profesionala
a intreprinderilor prin incetarea in-
vestigatiei.

Alaturi de avantajele acestora, ar
putea aparea anumite probleme in
procesul de evaluare a angajamen-
telor si de monitorizare a acestora.
Astfel, pentru a evita arbitrariul
din partea autoritatii de concuren-
ta, ar fi necesara identificarea clara
si precisa a criteriilor de evaluare
a angajamentelor. De asemenea, 1n
cazul monitorizarii angajamente-
lor, in functie de natura si comple-
xitatea acestora, acest proces poate
fi dificil de realizat. Daca angaja-
mentele de ordin structural produc
o modificare imediata si definitiva
in structura pietei, atunci acele de
ordin comportamental trebuie sa
fie monitorizate pe termen mediu
si pe termen lung. Insa trebuie ti-
nut cont de faptul ca autoritatea de
concuren{d nu poate fi implicata
in mod direct in toate cazurile 1n
procesul de monitorizare a anga-
jamentelor, din cauza insuficientei
de resurse umane si mijloace finan-
ciare. Pentru a remedia aceasta si-
tuatie, poate fi numit un mandatar
care sid monitorizeze respectarea
angajamentelor §i sd fie remunerat
de intreprindere.

Totodata, este de notat ca intra-
rea 1n vigoare a prevederilor ce tin
de acceptarea angajamentelor la
01 ianuarie 2015 este prea tardiva,
ceea ce creeaza o situatie de inse-
curitate juridica, din considerentele
ca noua Lege a concurentei nr. 183
din 11.07.2012 [6] a inlocuit proce-
dura de avizare ex-ante a acorduri-
lor, prevazuta de Legea nr.1103 din
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30.06.2000 [4], lasind aprecierea
legalitatii acordurilor la latitudinea
intreprinderilor. Drept urmare, in
caz de constatare a Incalcarii pre-
vederilor art. 5 si 11 din Legea 183/
2012, Plenul Consiliului Concuren-
tei aplica intreprinderilor amenzi,
acestora din urma acordindu-li-se
dreptul de a propune angajamente
doar incepind cu 01.01.2015.

In concluzie putem mentiona ca
aplicarea tot mai frecventd a ma-
surilor de limitare in detrimentul
celor de reprimare este justificata
de faptul ca sintem la un stadiu in-
cipient al promovarii unei culturi
a concurentei si, totodata, autori-
tatea de concurentd este in proces
de acumulare a experientei, fiind la
inceputul activitatii sale.
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ASPECTE TEORETICO-PRACTICE PRIVIND
MECANISMUL REALIZARII DREPTULUI
CETATENILOR LA UN MEDIU
INCONJURATOR SANATOS

Sergiu ARNAUT,
doctorand

SUMMARY

At the present stage, the logical connection between human survival and evo-
lution is acknowledged, as well as the conservation of natural parameters as hu-
man living environment. This fact requires analyzing environmental problems
not only as distinct problems of flora and fauna, but as a common, universal pro-
blem of the mankind. Realization of constitutional rights of citizens to a healthy
environment requires a primary outline of the obligations and responsibilities of
each subject of law, which derives from the specificity of environmental legal

relations.

»Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurdtor neprimejdios din
punct de vedere ecologic pentru viatd si sandtate”. (Constitutia Republi-

cii Moldova, art. 37)

storia omenirii este indispen-

sabila de istoria naturii ca un
tandem “parte — intreg”, iar la eta-
pa actuald subiectul interactiunii
reciproce dintre om si naturd a
evoluat pind la nivelul de pro-
blemi ecologici globala. In acest
context, criza ecologica a inregis-
trat un indicator atit de mare, incit
consecintele ei catastrofale sint
inevitabile.

Actualmente legatura logica
dintre supravietuirea si evolutia
omenirii, dar si a conservarii para-
metrilor naturali ai naturii, in ca-
litate de mediu de trai al omului,
este pe deplin constientizata, iar
acest fapt impune obligativitatea
de a analiza problemele ecologi-
ce nu doar ca probleme ale florei
sau faunei privite 1n parte, dar ca
o problema comuna, universald a
umanitatii.

Legatura dintre om si naturd
s-a conturat In timp ca un factor
de baza, care determina statutul

civilizatiei la o anumitd etapd a
evolutiei umanitatii. Reiesind din
ratiunea logica a influentei omului
asupra naturii, care poate fi atit con-
structiva, cit si distructiva, la etapa
actuala cel mai frecvent se intilneste
tendinta distructiva, ce duce la fap-
tul cd mediul ecologic degradeaza
intr-un tempo stabil [1].

In conceptia filosofica, omul
este situat pe treapta superioara
in ierarhia organismelor vii, fiind
considerat subiect al activitatii
istorico-obstesti si culturale [2].
Paradoxal, dar acest fapt nu a mo-
tivat fiinta umand sa manifeste un
tratament idealist fatd de mediul
sau de trai.

Problemele ecologice dicteaza
necesitatea revizuirii principiilor
care determind caracterul interco-
nexiunii dintre om si sfera ecolo-
gicd. Omul modern este nevoit sa
renunte la conceptul traditional,
potrivit caruia resursele naturale
sintvesnice. Inaceastainterpretare,
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procesul ecologizarii constiintei,
adica a asimilarii realitatii, este un
fenomen real, constatat in urma
cercetarilor problemelor aparute
in naturd si societate [3].

Totodata, caracterul fatal al
catastrofelor ecologice nu este
doar rezultatul faptului ca subiect
al interactiunii ecologice este
omul. Doctrina sustine ca anali-
za conceptiilor naturale denota
autolichidarea omului din natura,
in cazul in care acesta ar fi menit
sd provoace doar forta distructi-
va. Recunoasterea strategiei de
interactiune dintre om si natura ca
fiind distructiva este recunoasterea
inevitabila a autolichidarii.

Este un concept al finalismului
ecologic, care contravine faptelor
reale: omul nu doar a distrus natu-
ra, ci a influentat si pozitiv evolutia
ei. Astfel, interferenta ecologica
dintre om si naturd poate avea, in
principiu, un rezultat neunanim,
care depinde nu doar de om, dar si
de instrumentele activitatii sale, de
scopurile pe care si le pune [4].

La etapa actuald, starea ecolo-
gicd este una nesatisfacatoare, ba
chiar critica, intre timp subiec-
tul calitatii ecologice determina
viata si sanatatea fiecarui om. Este
foarte mare cuantumul despagu-
birilor materiale pentru incalca-
rea cerintelor ecologice. Conform
unor opinii, calculul teoretic al su-
mei pentru compensarea prejudi-
ciilor aduse doar copiilor, reiesind
din indicatorii ecologici, se ridica
la citeva milioane de lei.

Motivul de baza al situatiei
create este faptul cd probleme-
le social-economice au slabit
atentia si ingrijorarea cetatenilor,
asociatiilor obstesti, organelor pu-
terii de stat in domeniul protectiei
mediului, plasind-o pe planul doi.

Starea mediului are un impact di-
rect in realizarea de catre om a
dreptului la viata, sanatate, mediu
inconjurator sandtos. Anume din
aceste considerente problematica
asigurarii dreptului la un mediu de
viatd sanatos, precum si modul de
aparare a drepturilor si intereselor
ecologice sint subiecte importante
si actuale.

Constitutia Republicii Moldova
a consacrat drepturile si libertatile
omului n calitate de valoare su-
premd, asumindu-si responsa-
bilitatea asigurarii prevederilor
constitutionale. Consfintind in
textul legii constitutionale o gama
vastd a drepturilor si libertétilor,
legiuitorul a conturat, pentru pri-
ma datd, drepturile ecologice,
printre care o pozitie prioritara o
ocupa dreptul omului la un mediu
inconjurator sanatos.

Drepturile si interesele ecolo-
gice pot fi analizate in contextul
drepturilor clasificate in cadrul te-
oriei generale a dreptului, luind in
consideratie pactele internationale
si Constitutia RM.

Este evident cd componenta
ecologica se manifesta intr-o oare-
care masura in fiecare dintre drep-
turile subiective ale cetateanului.
Astfel, drepturile civile determina
siguranta persoanei, a sanatatii,
proprietatii de factorii externi,
cum ar fi influenta negativa a me-
diului inconjurator.

Drepturile politice determina
posibilitatea individului la par-
ticiparea in cadrul vietii politice
a statului, spre exemplu, in con-
textul desfasurarii referendumu-
lui avind drept subiect protejarea
mediului participarea la procesul
de luare a deciziilor In domeniul
ecologic, la fel In procesul insti-
tuirii controlului asupra puterii
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de stat, pe calea judiciara, atacind
actiunile sau inactiunile statului si
ale functionarilor publici in dome-
niul ecologic.

Drepturile  social-economice
sint menite sa asigure un nivel de
viatd bun, luind in consideratie
factorii ecologici, dreptul la mun-
ca in conditii ecologice favorabi-
le, protectia sanatitii impotriva
factorilor nocivi, dreptul la studii
ecologice.

Drepturile culturale asigura
dezvoltarea culturii ecologice a
societatii.

Prezenta componentei ecologi-
ce in cadrul drepturilor mentionate
vorbeste despre caracterul specific
al dreptului ecologic [5]. Esenta
intregului sistem al drepturilor
ecologice si, in special, al drep-
tului la un mediu inconjurator sa-
natos este consfintitd in art. 37 al
Constitutiei Republicii Moldova.

Prioritatea acestui drept este
asigurata indubitabil de o serie de
argumente, printre care: este un
drept constitutional, este un drept
inerent si inalienabil, consacra
sferele principale ale existentei
omului (viata si sanatatea), poar-
td un caracter atit individual, cit
si colectiv, astfel Incit acest drept
apartine atit fiecarui om, indife-
rent de apartenenta sa la un anu-
mit stat, apartenenta politica, cit
si intregii comunitati; realizarea
dreptului la un mediu inconjurator
sanatos are loc nu doar prin inter-
mediul dreptului constitutional,
dar si prin prisma normelor altor
ramuri de drept (ecologic, funciar,
penal, contraventional).

Analizand dreptul la un mediu
inconjurdtor sandtos prin pris-
ma continutului normativ, autorii
evidentiaza o serie de idei si pro-
puneri. Astfel, G.N. Sevarnadze
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descopera acest drept prin prisma
dreptului de a trai intr-un mediu
inconjurator sandtos (aer curat,
apd), a avea conditii prielnice
pentru sanatate si dezvoltare per-
sonald. O particularitate deosebita
a acestui drept este faptul ca prin
actiunea sa el se rasfringe asupra
generatiilor viitoare [6].

Autorul A. Tarnavski sustine ca
este destul de controversata analiza
dreptului la un mediu inconjurator
sdnatos ca o componenta de baza
a dreptului la protectia sanatatii.
El analizeazd dreptul dat ca un
drept individual, independent,
constitutional al cetateanului [7].

M.I. Vasilieva sustine cad este
necesar a consacra legislativ drep-
tul la un mediu Inconjurator sana-
tos, prin care sa fie inteles drep-
tul protejat de stat, care permite
utilizarea nemijlocitd a resurselor
naturale si ca o obligatie opozabi-
1a tuturor subiectilor de drept (ju-
ridici, fizice, statali), specializati
in domeniul protectiei sanatatii
populatiei [8].

Conform opiniei autorului L.S.
Semsucenko, conceptul dreptu-
rilor omului la un mediu incon-
jurator favorabil este mai vast,
comparativ cu dreptul omului la
un mediu ambiant sanatos, dat fi-
ind faptul ca un mediu favorabil si
un mediu Inconjurator sanatos sint
doua paralele.

Un mediu favorabil se caracteri-
zeaza nu doar prin indici ai sanatatii
(nepoluarii), dar si prin prezenta
unor resurse intensive, durabile
din punct de vedere ecologic, este-
tic dezvoltate si variabile. In acest
complex toate elementele sint im-
portante, dat fiind faptul ca ele sunt
in strictd dependentd de satisface-
rea corespunzatoare a necesitatilor
omului si societatii [9].

In art. 4 din Legea nr. 1515
din 16.06.1993 privind protectia
mediului inconjurator, legiuitorul
defineste clar categoriile juridice
care formeazd obiectul mediului
inconjurator: “Resursele naturale
—solul, subsolul, apele, flora si fa-
una, aflate pe teritoriul republicii,
precum §i aerul din spatiul de dea-
supra acestui teritoriu — constituie
patrimoniul national al Republicii
Moldova™ [10].

O detalizare mai ampld a
continutului dreptului omului la
un mediu inconjurator sanatos o
prezinta autorul O.I. Krassov, care
presupune ca dreptul la un mediu
inconjurator sanatos include cite-
va categorii de drepturi, si anume:
dreptul la protectia sanatatii de la
influenta negativa a factorilor no-
civi din naturd, dreptul la un me-
diu favorabil pentru convietuire,
dreptul la securitate ecologica si
protectia habitatului original, a
stilului traditional de viata, gospo-
dariei si mestesugurilor [11].

Potrivit art. 15 din Constitutia
R. Moldova, ,,cetdtenii Republi-
cii Moldova beneficiazd de drep-
turile si libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevazute de acestea”.
Astfel, tara noastra pentru prima
datd recunoaste prioritatea drep-
turilor si libertatilor fundamentale
si contureaza natura lor fireascad,
drepturi la care se raliaza si dreptul
un mediu inconjurator sanitos si
care determina esenta si continutul
doctrinei constitutionale a Repu-
blicii Moldova.

Recunoasterea caracterului fi-
resc al drepturilor omului la un
mediu sdndtos este un indicator
prioritar pentru legiuitor, care este
menit, potrivit dogmelor dreptului
pozitiv, sa consacre drepturile na-
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turale in textul legii. In acest con-
text, este actuald pozitia autorului
G.D. Sadovnikova, care sustine ca
dreptul la un mediu inconjurator
sandtos se asigurd prin interme-
diul masurilor luate de stat privind
monitorizarea starii mediului in-
conjurdtor, planificarea masurilor
pentru ocrotirea acestuia, preve-
nirea actiunilor distructive in sfe-
ra ecologicd, efectuarea masuri-
lor privind reabilitarea mediului
afectat, prevenirea si lichidarea
consecintelor calamitatilor natura-
le, asigurarea sociala a cetatenilor,
crearea societatilor de stat si
obstesti, organizarea centrelor de
deservire medicald a populatiei, in-
stituirea controlului de stat privind
starea mediului ambiant [12].

Analiza comentariilor asupra
Constitutiei Federatiei Ruse ne
contureaza urmadtoarea conceptie:
dreptul la un mediu inconjurator
sandtos include in sine principi-
ile morale, exprimate 1n textul
legii constitutionale; principiul
constructiei sistemului legisla-
tiv ecologic, bazat pe aprecie-
rea obiectivd a situatiei; faptul
ca acesta este un drept subiectiv
al cetiteanului, cdruia ii cores-
pund obligatiile statului privind
mentinerea mediului in stare fa-
vorabild, precum si desfasurarea
activitatilor pentru elucidarea
factorilor negativi din naturad care
influenteaza omul [13].

Efectuind o analiza mai largd a
continutului legislativ al subiectu-
lui abordat in prezenta cercetare,
conceptul sau poate fi definit intr-
o serie de postulate:

1. Dreptul la un mediu inconju-
rator sanatos — drept fundamental
al omului —, Tmpreuna cu asa drep-
turi, precum dreptul la libertate si
egalitate, are un rol decisiv pentru
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realizarea tuturor drepturilor omu-
lui, inclusiv dreptul la viata.

2. Dreptul la un mediu sanatos
are un caracter esential, exprimat
prin renuntarea la alte terorii re-
feritoare la drepturile si libertatile
omului.

3. Prin mediu inconjurator sa-
ndtos se intelege mediul calitatea
caruia 1i permite omului sa duca
un mod de viatd prosper. Cu alte
cuvinte, este vorba despre un me-
diu care asigura existenta fizica
normald si benefica pentru dezvol-
tarea fizica si intelectiva, morala si
sociala, culturalad si spirituala.

4. Dreptul omului la un me-
diu ambiant sandtos se afla in
strinsd legaturda cu conceptul asi-
gurdrii securitdtii ecologice, ca
0 parte componentd a sistemului
securitatii internationale.

5. Dreptul la un mediu incon-
jurdtor sandtos are un caracter
complex, dat fiind faptul ca este
compus nu doar dintr-un complex
de drepturi, ci si dintr-o serie de
aspecte ale activitatii vitale a omu-
lui (viata, sanatatea, proprietatea).

6. Dreptul la un mediu sanatos
presupune nu doar drepturi, ci si
obligatii — responsabilitatea omu-
lui de securitatea si evolutia aces-
tui mediu in contextul convietuirii
generatiilor ce urmeaza.

7. Pentru realizarea practica a
dreptului la un mediu inconjurator
sanatos este necesard o lista extin-
sd de garantii. De o importanta de-
osebita in sistemul garantiilor sint
factorii economici, politici, ide-
ologici, juridici. In acest context,
specificul garantiilor juridice con-
std in faptul cd celelalte garantii
devin aplicabile doar prin prisma
factorului juridic.

Relatiile constitutionale se
prezintd ca relatii fundamentale,

sociale, care determina caracterul
politico-juridic si proprietatile de
baza ale normelor constitutionale,
forta juridica suprema, stabilita-
tea, prioritatea social-politica, ni-
velul superior al asigurarii.

Declararea  drepturilor  si
libertatilor omului 1n ansamblu
se prezintd a fi un concept per-
fect, insd privind prin prisma
aplicabilitatii, situatia generald
din RM este pe departe una ideala
— garantiile constitutionale deseori
nu sint respectate.

Punerea in practicd a normelor
constitutionale este un fenomen ju-
ridic special, el include procesul si
rezultatul, reflectd un anumit nivel
al influentei constitutionale si com-
ponenta sa rezultativa. Realizarea
normelor constitutionale presupu-
ne atingerea scopului acestora si al
activitatii practice a subiectilor de
drept. Realizarea reprezintd par-
tea productiva a actiunii normelor
de drept. Insisi actiunea normei
de drept nu este, de fapt, realiza-
rea prevederilor constitutionale,
aceasta presupune doar un proces
indreptat spre efectul dorit.

Atit in literatura stiintifica
generald, cit si in cea juridica se
expune continutul procesului de
realizare a normelor de drept. Ast-
fel, S.A. Avakian opiniaza precum
cd realizarea normelor dreptului
presupune mai multe aspecte, dat
toate ele sint legate strict de ca-
litatea, de mecanismul realizarii,
de siguranta materiala, de nivelul
culturii sociale si, 1n final, de pro-
fesionalismul celor ce vegheaza
aplicarea legii [14].

Conceptul transpunerii in prac-
tica a normelor de drept, in cali-
tate de obiectiv fundamental, nu
poate fi caracterizat in lipsa me-
canismului realizirii. in literatura
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juridica, conceptul de mecanism
este privit prin prisma diferitelor
notiuni: mecanism de stat, meca-
nism al aplicarii legii, mecanism al
realizarii drepturilor si libertatilor,
mecanism al crearii legii, meca-
nism al asigurarii drepturilor si
libertatilor etc.

Mecanismul realizarii dreptu-
lui este componenta de baza a me-
canismului reglementarii juridice.
Autorul S.S. Alekseev opiniaza ca
reglementarea juridicd, conform
obiectivului sdu final, se exprima
in realizarea dreptului [15].

Crearea normelor
constitutionale, 1n calitate de
norme de drept, nu reprezintd un
obiectiv, ci mai degrabda este o
conditie determinatd de necesita-
tea reglementarii vietii si activitatii
societatii. In acest context, realiza-
rea drepturilor si libertatilor repre-
zintd simultan si realizarea unei
necesitati sociale determinate.

Autorul S.S. Alekseev distinge
trei etape In mecanismul reglemen-
tarii juridice: etapa aplicabilitatii
generale a normelor de drept, 1n
cadrul careia are loc reglementa-
rea comportamentului subiectilor,
determinarea continutului acestei
comportari, conditiile aparitiei
drepturilor si libertatilor; etapa
aparitiei drepturilor si libertatilor
si etapa realizarii drepturilor si
libertatilor, c¢ind drepturile si
libertdtile se transpun in compor-
tamentul practic al subiectilor de
drept [16].

Conform opiniei cercetatoarei
K.V. Sundikova [17], structura
mecanismului reglementarii juri-
dice contine patru componente:

1. Solutiile juridice cu caracter
normativ

2. Realitatile juridice

3. Relatiile de drept
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4. Solutiile juridice ale aplica-
bilitatii dreptului.

Reiesind din cele expuse an-
terior, putem mentiona ca reali-
zarea normelor constitutionale
este atingerea scopurilor consti-
tutionale si satisfacerea interese-
lor constitutionale, prin prisma
activitatii subiectilor de drept.
Astfel, mecanismul reglementarii
juridice si mecanismul realizarii
dreptului sint interdependente,
dat fiind faptul ca mecanismul re-
glementarii juridice indicd calea
oportuna spre realizarea dreptului.
Similar, mecanismul reglementa-
rii juridice este interdependent cu
mecanismul protectiei juridice a
drepturilor si libertatilor.

Realizarea Constitutiei in cali-
tate de nucleu al legislatiei Repu-
blicii Moldova, care concentreaza
potentialul democratic al dreptu-
lui, principiile sale evolutioniste,
reprezintd problema fundamentala
a realizarii dreptului. Actualitatea
subiectului dat nu se pune nicio-
datda sub semnul intrebarii, iar in
ultimul timp, reiesind din carac-
terul importantei pentru stiinta si
practicd, se prezuma a fi problema
numarul unu.

Doctrina este unanima in ceea
ceprivesteparaleleledintrerealiza-
rea normelor constitutionale si rea-
lizarea drepturilor constitutionale,
conturindu-le in calitate de con-
cepte diferite, desi acestea au mul-
te caracteristici comune.

In primul rind, rezultatul reali-
zarii dreptului poate sd nu coinci-
da cu rezultatul dorit din procesul
de realizare a normelor de drept,
in care acesta este consfintit. Nor-
ma de drept poate fi realizata, dar
utilitatea practicd, ce constituie
esenta dreptului subiectiv, poate fi
neatinsa.

in al doilea rind, masurile lu-
ate pentru reabilitarea drepturilor
incalcate nu sint identice. Reabi-
litarea situatiei create de o norma
de drept este posibila prin abroga-
rea acestel norme, nsa reabilitarea
drepturilor subiective incalcate se
prezuma fie In compensarea pre-
judiciului partii vatamate, fie prin
interdictia de a mai savirsi aseme-
nea actiuni care incalca drepturile
cetatenilor [18].

0.0. Mironov subliniaza ca in-
tre realizarea normelor si realiza-
rea drepturilor subiective nu este o
bariera vizibild, ele autocomplet-
inu-se conturind specificul norme-
lor de drept si realizarea acestora.

Dreptul constitutional la un
mediu Tnconjurdtor sanatos nu are
doar un singur obiectiv si, respec-
tiv, satisface nu doar unul, ci cite-
va interese sociale.

N.I. Matuzov sustine cad intre
dreptul subiectiv si interes exis-
ta coraportul scopuri si mijloace,
unde scopul este interesul, iar mij-
locul este dreptul subiectiv [19].

Procesul realizarii dreptului
subiectiv, ca si orice proces dia-
lectic, are un caracter complicat,
el poate fi divizat in etape sepa-
rate. Subiectul referitor la etapele
realizarii dreptului subiectiv a fost
analizat de o serie de savanti, insa
o solutie unanima nu a fost gasita.

Prin etape ale realizdrii drep-
tului constitutional la un mediu
inconjurdtor sdndtos urmeaza sa
intelegem o consecutivitate de
relatii juridice, In care coordona-
rea n strictd concordantd cu le-
gea, 1n limitele normei de drept, a
interactiunii statului cu cetateanul
poate apdrea cetiteanul in scopul
realizarii acestui drept.

Recunoasterea faptului ca drep-
turile si libertatile constitutionale se
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realizeaza prin prisma relatiilor de
drept nu inseamna lipsa diferentelor
in procesul realizarii altor drepturi.
Dimpotriva, fiecare grup de drep-
turi, ba chiar si dreptul constitutional
privit individual, are specificul sau
si regimul sau de realizare.

Statul, consfintind nivelul atins
al libertatii individuale ca rezul-
tat al prevederilor constitutionale,
isi asuma responsabilitatea de a
asigura conditii echitabile pentru
realizarea drepturilor ecologice si
libertatilor tuturor persoanelor, in-
diferent de cetatenie, virsta, sex.

Reiesind din cele mentionate,
realizarea dreptului poate fi defi-
nitd ca un proces esenta caruia se
transpune in realizarea prevederi-
lor legale in realitate, drept un in-
strument eficient folosit de individ
cu scopul satisfacerii necesitatilor
sale vitale. Utilizarea reald a re-
surselor este rezultatul beneficierii
de drepturi si libertati.

Totodata, existd si o viziune mai
larga asupra caracterului realizarii
dreptului si aplicarii normelor de
drept A.S. Pigolkin formuleaza
viziunea generald asupra realizarii
normelor de drept conform opiniei
sale; realizarea normelor dreptu-
lui este un proces al transformarii
idealurilor juridice, care reflecta
necesitatile clasei dominante sau
ale poporului, reflectate in realita-
tea practica, intr-un sistem aplica-
bil al relatiilor sociale [20].

Realizarea normelor constitu-
tionale poartd un caracter com-
plex, ceea ce reprezinta caracterul
lor deosebit.

Putem fi de acord cu formula-
rea propusa de catre autorii Vi-
truk N.V. si Kopeicikov V.V,, care
mentioneazd ca realizarea drep-
turilor cetdtenesti este un proces
democratic, reglementat de nor-
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mele dreptului, care asigura fieca-
rui cetatean acele bunuri materia-
le si spirituale care se regasesc in
esenta drepturilor subiective, pre-
cum si siguranta acestor drepturi si
protectia din partea oricdror incer-
cari de a le periclita [21].

Féara transpunerea in viatd a
normelor de drept acestea se con-
siderd a fi moarte, adica ele isi
pierd importanta sociald. Autorul
L.S. Tavici, mentioneaza “dreptul
nu este nimic, dacd prevederile
sale nu se transpun, in realizarea
activitatii societatii, in relatiile
sociale. Nu este posibil de inteles
dreptul, daca te abati de la meca-
nismul realizarii lui” [22].

Realizarea dreptului este de
fiecare datd in interdependenta
cu manifestarea in spiritul legii a
societatii, numai prin comporta-
mentul care se racordeaza la pre-
vederile legislatiei. In unele ca-
zuri, acestea sint actiuni pozitive
(utilizarea drepturilor sau utiliza-
rea obligatiunilor), 1n alte cazuri —
inactiuni ale subiectilor (abtinerea
de la comiterea faptelor ilegale).
Astfel, comportamentul legal al
subiectilor relatiilor sociale reali-
zeaza norma de drept [23].

Pentru realizarea acestei gru-
pe de drepturi si libertati, este
indispensabil nu doar principiul
suprematiei legii, dar si actiuni
determinate ale organelor com-
petente, care sint obligate s ajute
cetatenilor sa-si realizeze dreptu-
rile si libertdtile.

Aceste drepturi, care se realizea-
za doar prin relatiile juridice, sint:
dreptul la manifestatii publice, drep-
tul de a participa la administrarea
drepturilor statului, dreptul la asigu-
rare sociala, dreptul la studii etc.

Mecanismul realizarii dreptu-
lui presupune realizarea unui pro-

ces multidimensional, astfel Incit
momentul de pornire il constituie
stabilirea cetateniei individului,
a faptului daca este apatrid sau
cetdtean striin. In literatura juri-
dica aceastd etapd este denumita
etapa statutului juridic, de ea de-
pinde posibilitatea unui cetatean
de a beneficia de un anumit drept.

A doua etapa a mecanismului
realizarii — etapa relatiilor juridi-
ce, existenta dreptului la un mediu
inconjurator sandtos in raport cu
cetateanul — se afla in afara orica-
ror relatii juridice, insa realizarea
acestui drept std In sarcinarelatiilor
juridice concrete. Dreptul indicat
nu creeazd si nu da nastere de sine
statator unor asemenea relatii, insa
incalcarea lui este sanctionatd de
relatiile juridice.

In procesul realizirii dreptului
la un mediu inconjurator sanatos
iau nastere doar relatii juridice
generale. Aceste relatii, fiind de
un nivel avansat, apar intre stat si
cetdtean avind la baza obiectivul
garantdrii si realizarii drepturilor
si libertatilor fundamentale [24].

Fiecarerelatie juridica presupune
o totalitate de principii care o indivi-
dualizeaza. Manifestdrile relatiilor
juridice pot fi atit fondate juridic,
cit si nefondate. Cele fondate juridic
sint normele direct sau indirect indi-
cate In norma constitutionala sau In
textul legii [25].

A treia etapd a realizarii drep-
tului este determinarea procedurii
organizational-juridice, corespun-
zatoare pentru realizarea dreptu-
lui dat. Procedura organizational-
juridica este consfintitd in actele
normative. Pentru aplicarea ei este
important ca subiectul sa fie con-
vins de faptul ca: textul legii este
unul veridic, norma este emisa de
un organ imputernicit din cadrul
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b.

puterii de stat, norma trebuie sa fie
aplicabild la o anumitd perioada
de timp pe un teritoriu determinat,
norma determinata poate fi aplica-
ta 1n raport cu subiectul interesat
si asupra obiectului vizat.

Un rol important in procesul
realizarii drepturilor si libertatilor
cetdtenesti 1l are interpretarea
normelor juridice, aceasta fiind
necesard pentru  determinarea
continutului si interpretarea nor-
melor constitutionale. Lipsa in-
terpretdrii normelor atrage dupa
sine lipsa aplicabilitatii corecte a
acestora.

Dupa cercetatorul L.S. Zivs,
in contextul interpretdrii, nor-
mele care concretizeaza dreptul
constitutional sint interpretate de
citre cetatean drept norme aju-
tatoare in procesul de realizare a
prevederilor constitutionale [26].

In sustinerea acestei teze, au-
torul V.V. Kopeicikov opineaza
ca elaborarea conceptiei stiintifice
privind realizarea drepturilor si
libertdtilor omului trebuie orienta-
ta spre rezultatul final, care, con-
form opiniei autorului, este mate-
rializarea lor sub forma bunurilor
corespunzatoare [27].

Dupa cum vedem, etapa finala
a mecanismului realizarii drep-
tului constitutional la un mediu
inconjurator sanatos poartd un ca-
racter conditionat, acest fapt fiind
generat de caracterul compensator,
pentru ca omul nu-si poate satisfa-
ce pe deplin interesul sdu lezat,
insd el poate primi plati compen-
satorii.

In afard de formele generale
de realizare a dreptului, in lite-
ratura juridica sint conturate si o
serie de forme specifice, bazate pe
clasificarea drepturilor omului si
cetdteanului. Reiesind din aceas-
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ta interpretare, se pot evidentia
forme individuale si forme co-
lective ale realizarii drepturilor
constitutionale.

Subiectul privind realizarea
dreptului la un mediu inconjurator
sanatos nu poate fi cercetat in ple-
nitudinea sa 1n lipsa abordérii pro-
blemelor realizarii, care, conform
opiniei doctrinare, pot fi clasifica-
te in probleme teoretice (lacuna 1n
legislatia ecologica) si probleme
practice (ineficacitatea restabilirii
intereselor incalcate).

Specificul problemelor privind
realizarea dreptului constitutional
la un mediu inconjurator sanatos
este evident, ceea ce ne impune sa
acorddm o atentie deosebita aces-
tui subiect, sd depistam factorii
care creeazd aceste probleme si
care ne permit sd identificdm cite-
va directii de actiune.

1. Desi una dintre componen-
tele dreptului la un mediu incon-
jurator sanatos este dreptul la in-
formare privind starea ecologica,
problema informarii este adesea
generatd de atitudinea statului, si
anume ridicarea la nivel de secret
a indicatorilor reali de poluare a
mediului.

2. Pasivitatea organelor puterii
de stat si a autoritatilor locale in
ceea ce priveste colectarea, siste-
matiza si prezentarea informatiei
ecologice veridice spre opinia pu-
blica sau adesea prezentarea unor
date denaturate.

3.1n secolul XXI, pentru ori-
ce stat de drept politica ecologica
reprezintd o componentd indis-
pensabila in calea spre o societate
dezvoltatd. Avind drept obiectiv
ridicarea nivelului eficacitatii po-
liticii ecologice, un element deo-
sebit de important este intensifica-
rea rolului politicii regionale si a

competentelor in domeniul APL.

4. In calitate de problema a re-
alizarii dreptului constitutional la
un mediu inconjurator sanatos se
poate identifica pasivitatea politica
a populatiei in luarea deciziilor.

5.Un factor determinant care
creeazd impedimente pentru crea-
rea unui proces efectiv de realiza-
re a dreptului la un mediu incon-
jurator sandtos este instabilitatea
evolutiei economice.

Astfel, mecanismul realizarii
drepturilor omului la un mediu
inconjurator sanatos reprezintad
un sistem bine stabilit. El contine
unele particularitati in raport cu
mecanismul realizarii altor drep-
turi constitutionale. In primul
rind, este de mentionat ca in re-
alizarea dreptului la un mediu
sanatos sint implicati o serie de
subiecti: institutii interstatale, sta-
tul, organele statului, cetatenii si
asociatiile lor.

Acest specific este determinat
de particularitatile aplicarii drep-
tului dat si ale modului de restabi-
lire a echitatii sociale. O alta par-
ticularitate care pune in evidentad
specificul realizarii acestui drept
este faptul ca sistemul asigura-
rii securitatii dreptului mentionat
este bazat nu doar pe implicarea
statului reprezentat de agentii sai,
ci si a fiecdrui cetitean in parte. In
acest context, este de mentionat
cd una dintre conditiile de baza
pentru perfectionarea mecanis-
mului de realizare a drepturilor
constitutionale este tendinta de
fortificare a prevederilor procedu-
rale si materiale.
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TRATAREA PROBLEMATICII INTERPOLULUI
IN LITERATURA STIINTIFICA DIN
FEDERATIA RUSA

Vladimir STERPU,
doctorand

SUMMARY
The article synthesizes the scientific materials referred to International Crimi-
nal Police Organization Interpol, appeared into the scientific field from Russian
Federation. There were analyzed the monographs, scientific articles and doctoral
theses. Russian scientists made a huge contribution to Interpol expertise capitali-

zation providing transborder security.

REZUMAT
in articol sint sintetizate materialele stiintifice cu referintd la Organizatia
Internationald a Politiei Criminale Interpol, aparute in mediul stiintific din
Federatia Rusd. Sint supuse analizei monografiile, articolele stiintifice, tezele
de doctorat. Savantii rusi si-au adus o contributie incontestabila la valorificarea
experientei Interpolului privind asigurarea securitatii transfrontaliere.

ctivitatea Organizatiei

Internationale a Politiei Cri-
minale Interpol isi gaseste o re-
flectare destul de modesta in li-
teratura stiintificd din Federatia
Rusa. Drept explicatie poate servi
caracterul securizat al institutiei
si filtrarea rigida a informatiei li-
vrate publicului larg. Daca la ni-
vel international informatia este
accesibild prin intermediul site-
urilor_www.interpol.int sau www.
intrepol.com, apoi la nivel local
informatia este succintd, existind
doar date generale pe site-ul Mi-
nisterului de Interne din Federatia
Rusa (www.mvd.ru). Informatia
postatd tine de  personalitatea
sefului Biroului National Cen-
tral (BNC) Interpol din Federatia
Rusa; istoria Interpolului, noutati
ale BNC Interpol, interactiunea
cu Europolul, emblemele oficiale
ale BNC al Ministerului de In-
terne al Federatiei Ruse (MIFR),
ordonanta privind BNC Interpol al
MIFR, inclusiv rubrica: BNC In-
terpol preintimpina [1].

In fosta URSS problemele
infractionalitatii criminale tineau
in exclusivitate de competenta
interna a statului. In perioada so-
vietica, posibilitatea participarii in
activitatile Interpolului era perce-
puta mai mult dintr-o perspectiva
negativa. latd de ce problematica
Interpolului nu si-a gasit valorifi-
care deplina. Doar dupa destrama-
rea URSS si activizarea contacte-
lor internationale interesul pentru
tematica Interpolului cunoaste
0 anumita ascensiune in mediul
stiintific.

Publicatiile stiintifice aparute in
Federatia Rusa si supuse analizei
poartd un caracter preponderent de
drept international, practic lipsind
tratarile problematicii Interpolu-
lui din perspectiva altor domenii
stiintifice. Acest fapt se datoreaza
specificului organizatiei. Activita-
tea desfasurata se deruleaza avind
la baza dreptul penal, procesul pe-
nal si criminalistica.

Totusi, primele
stiintifice despre Interpol apar

informatii
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inca 1n perioada sovietica, fiind
abordate fragmentar, in contextul
unor studii de drept international.
Sinteza evolutiei publicatiilor din
perioada ex-sovieticd scoate 1n
evidenta un sir de autori din dome-
niul dreptului, precum: Kapner U.
WU., benscon . M., I'anenckas JI.
., Pomuonos K. C. In publicatiile
acestor autori accentual se pune
pe tratarea detaliatd a istoriei
organizatiei date, a actelor norma-
tive ce reglementeaza activitatea
acesteia, pe actiunile desfasurate.
Publicatiile de pind in anii ‘90
ai sec. XX poartd un caracter in-
formativ si didactic, lipsind cu
desavirgire careva aprecieri sau
analize.

Renumitul  criminolog rus
Kapnen U. Y. este bine cunoscut
prin directiile stiintifice, carora
le-a pus baza in stiinta juridica,
privind preintimpinarea si lupta
cu criminalitatea. Este autor a mai
bine de 200 de lucrarii stiintifice,
dintre cele care au tangentd cu
subiectul abordat sint: Probleme
contemporane ale dreptului penal
si criminologiei (1976), Infractiuni
cu caracter international (1979),
Infractionalitatea  internationald
(1988), Drept penal international
(1995) [2-5].

Istoricul benwcon 5. M. apa-
re cu lucrarea Interpolul in lup-
ta cu infractionalitatea crimina-
la [6] n anul 1989, cind la nivel
international au loc substantiale
transformari si reconfigurari ale
fortelor politice. Dacd in perioa-
da sovietica Interpolului i-au fost
atribuite epitete nu dintre cele
mai favorabile, atunci autorului
Benwscon f. M. i-a revenit misiu-
nea de a integra imaginea Inter-

polului intr-o realitate sociald si
stiintifica In evolutie. Monografia
este o cercetare complexa si echi-
librata, care vine sa acopere golul
de informatie despre Interpol.

Profesorul Catedrei de Drept
international ~a  Universitatii
de Stat din Sankt Petersburg,
Tl'anenckas JIL.U., trateaza pro-
blema din perspectiva dreptului
international in  monografiile:
Lupta internationald cu criminali-
tatea (1972) si Probleme de drept
ale colaborarii statelor in lupta
cu criminalitatea (1978). Este au-
toarea compartimentelor din mai
multe manuale universitare si a
articolelor stiintifice din reviste
specializate [7, 8].

Profesorul Pogmonos K.C. [9],
colaborator al Institutului Stat si
Drept al Academiei de Stiinte a
Rusiei, este autorul primelor lu-
crari axate direct pe tematica In-
terpolului n ex-URSS, precum:
Organizatia  internationald a
politiei criminale (Interpol) (1972);
Interpolul: mit si realitate (1982,
prima editie; 1986, editia a doua;
ambele editii au fost traduse In
limba bulgara si publicate in So-
fia Tn 1984 si 1987, de asemeni 1n
limba ceha si publicate in Praga in
1985); Interpolul: ieri, astazi, mii-
ne (1990). Este autor al capitolu-
lui Activitatea Interpolului in lupta
cu criminalitatea internationald in
monografia Justitia criminald: pro-
blemele colabordrii internationale
(1989) si coautor la lucrarea di-
dactica Cdutarea internationald in
sistemul Interpol (2000).

Dintre lucrdrile publicate in
ultimii ani, pot fi numite urmatoa-
rele: Interpolul: anul includerii
noastre in editia jubiliard a cartii
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Scutul rusesc al Interpolului, apa-
rutd cu ocazia jubileului de 20 de
ani ai credrii BNC Interpol in Ru-
sia (2010); un sir de articole in re-
vistele de specialitate; este finisat
lucrul asupra monografiei Europol
(2011). [10-17]

Sinteza
citati ne determind sa concluzio-
nam cd problematica Interpolului
incepe sa fie valorificata in anii
‘90 ai sec. XX, aceasta datorin-
du-se 1n mare parte si faptului ca
fosta Uniune Sovieticd devine
membru al Interpolului in anul
1990. La 7 aprilie 1990, a fost
adoptatd Hotarirea Sovietului de
Ministri al ex-URSS Ne 338 ,,Des-
pre intrarea URSS in Organizatia
Internationala a Politiei Criminale
Interpol”. La 27 septembrie 1990,
la cea de- a 57-a sesiune a Adund-
rii Generale a Interpolului (Otava,
Canada) URSS a devenit membru
al Interpolului. De la 1 ianuarie
1991, in structura Ministerului de
Interne al Federatiei Ruse a ince-
put s functioneze Biroul National
Central Interpol. Dupa desfiintarea
URSS, BNC Interpol din Federatia
Rusa preia atributiile fostului Bi-
rou unional. Ziua constituirii BNC
Interpol din Federatia Rusa se
considerd 27 septembrie 1990 [1].

Dintre autorii moderni
trateazd problematica datd 1i
mentiondm pe Opuuncknuii B.C. si
Camapun B.M. Asupra lucrarilor
lor ne vom opri in continuare.

Osuunnckuit B.C. este unul din-
tre cercetdtorii rusi contemporani,
care de la inceputul anilor ‘90 ai
sec. XX pind in prezent a reusit sa
editeze mai multe lucrari care, in
mod direct sau tangential, abor-
deaza problema in discutie: Stra-

lucrarilor autorilor

care
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tegia luptei cu mafia (1993), Ba-
zele luptei cu criminalitatea organi-
zatd (1996), Interpolul: in intrebdri
si raspunsuri (2000), Secolul XXI
impotriva mafiei (2001), Crimi-
nologia si biotehnologia (2005),
Interpolul impotriva terorismului
(2008) [18-23]. Autorul citat, in
lucrarea Interpolul: in intrebari si
raspunsuri (2000), prezinta un ta-
blou exhaustiv privind: istoricul,
bazele juridice si organizationale,
inclusiv ale birourilor nationale;
functiile Interpolului in cautarea
si extrddarea internationald, or-
ganizarea cdutdrii internationale
pe linia Interpolului in Federatia
Rusa: rolul organizatiei in execu-
tarea ordonantelor internationale
de urmarire penald, identificarea
persoanelor; Interpolul in lupta
cu criminalitatea organizata si cea
economica; ce inseamna Proiectul
Geiger; Interpolul in lupta cu trafi-
cul ilegal de substante narcotice si
psihotropice; Interpolul in lupta cu
furtul obiectelor care au o valoa-
re deosebita istorica, stiintifica, de
artd sau culturala; ce este Proiectul
Artus. In lucrare sint anexate toa-
te documentele internationale si
nationale, modelele de documente
interne de lucru ale Interpolului.
Chiar daca lucrarea poartd un ca-
racter metodologic, totusi are o
valoare incontestabild ca modali-
tate de expunere si tratare a proble-
mei. Caracterul explicit al lucrarii
se datoreaza faptului cd autorul, in
perioada octombrie 1997 — iulie
1999, a condus BNC Interpol din
Federatia Rusa. Totodata, pozitia
demonstrata in interviurile si ana-
lizele in materie de securitate il
profileaza drept analist in materie
de securitate globala si estimare a

modelelor de dezvoltare a lumii
moderne.

Lucrarea [Interpolul impotri-
va terorismului (2008) reprezin-
td o culegere de acte normative
internationale privind lupta mpo-
triva terorismului, constituind un
suport metodologic in activitatea
Interpolului la nivelurile national
si international.

Camapun B.U. este un autor
tindr, docent la Universitatea de
Stat din Belarus, care editeaza
in Federatia Rusa lucrarea Inter-
pol. Organizatia internationald a
politiei criminale (2004) [23], unde,
intr-un stil dinamic si modern, elu-
cideaza istoria crearii si dezvolta-
rii organizatiei internationale In-
terpol, structurile si principiile de
activitate, interactiunea Interpolu-
lui cu alte structuri internationale,
organizatia din perspectiva luptei
cu diferite tipuri de infractiuni,
inregistrarea infractiunilor, Rusia
in Interpol, birourile nationale ale
Interpolului din tarile de peste ho-
tare, legislatia Rusiei Tn domeniul
colaborarii cu alte state in proble-
me de criminalitate. Scopul lucra-
rii este de a ardta cd Interpolul la
ora actuald este cea mai operativa
si eficienta structura internationala
in lupta cu criminalitatea.

Totodata, in revistele stiintifice
de specialitate isi fac aparitia pe-
riodic lucrari ce au drept obiect
de studiu activitatea Interpolu-
lui, semnate de autorii I'aceiMOB
W.I. [24], Bonesomz A.I. [25],
Npannos C.B. [26] si altii.

Concluzionind in baza analizei
efectuate, constatim cd pe par-
cursul ultimelor trei decenii, s-a
conturat literatura stiintifica ce vi-
zeaza problematica Interpolului in
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Federatia Rusa. Daca initial lucra-
rile purtau un caracter descriptiv si
istoric, apoi ultimele demonstrea-
za o tratare analitica si specializa-
td pe anumite activitati desfasurate
de Interpol. Perceptia rezervata si
precauta fata de activitatea aces-
tei institutii internationale se pre-
schimba intr-o noud viziune — de
colaborare, apreciere si contributie
reciprocd 1n contracararea feno-
menului infractional si asigurarea
securitatii interstatale.

Un criteriu al maturitatii de
abordare stiintificd este studie-
rea problematicii prin realiza-
rea tezelor de doctorat. Studiile
disertationale constituie un in-
dicator real al intensitdtii tratarii
problematicii stiintifice. Temele
de doctorat ce vizeaza problema-
tica Interpolului sint realizate la
specialitdtile juridice. Vom anali-
za studiile ce vizeaza direct pro-
blematica data.

Cu titlu de pionierat la temati-
ca in discutie este teza realizata de
AntponioB A. I'. Locul si rolul Bi-
roului National Interpol in sistemul
organelor juridice al Rusiei (1996)
[28], unde sint tratate aspectele
ce tin de formele internationale si
nationale de colaborare in lupta
cu criminalitatea; problemele te-
oretico-juridice de perfectionare
a activitatii BNC Interpol al Ru-
siei. Lucrarea lui Ctponckuit /I.
J. — Constituirea si dezvoltarea
organizatorico-juridicd a Birou-
lui National Central din Federatia
Rusa: aspecte general-teoretice si is-
torico-juridice (2002) [29] — supu-
ne analizei aspecte ce tin de: pre-
misele intrarii URSS 1n Interpol
(cresterea proceselor criminale cu
caracter transnational in ultimii
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ani ai existentei URSS; dezvolta-
rea relatiilor internationale ale sta-
tului sovietic in anii ‘80 ai sec. XX
); constituirea si perfectionarea
bazelor organizatorice ale BNC
Interpol (directiile de baza ale
activitatii, reconfigurarile structu-
rale, asigurarea cu cadre); dezvol-
tarea bazei normative (influenta
legislatiei internationale asupra
activitatii.  BNS Interpol, regle-
mentarea activitatii BNS de catre
dreptul rusesc).

Respectind cronologia aparitiei
lucrarilor, urmatoarea disertatie
este realizatd de 3aiinesa E. C. —
Activitatea Interpolului in combate-
rea terorismului ca o contributie in
consolidarea ordinii internationale
de drept (2008) [30], in care sint
abordate aspecte ale ordinii de
drept nationale/internationale:
notiuni, structura si modalitati
de consolidare; Interpolul ca
organizatie internationala speciali-
zatd in consolidarea sistemului de
drept international (statutul juridic
si structura; functiile de baza la
etapa contemporand si importanta
lor pentru consolidarea ordinii de
drept internationale); componenta
antiteroristd 1n activitatea Inter-
polului (activitatea organizatori-
co-juridica de luptd cu terorismul;
colaborarea Interpolului cu ONU
si alte organizatii internationale
in combaterea terorismului). Ul-
tima aparitie disertationald este
teza realizata de Kamyxuna M. A.
— Probleme contemporane ale inre-
gistrarii criminalitdtii in Federatia
Rusd si posibilitatea interpretd-
rii acesteia in sistemul Interpol
(2011) [31]. In continutul tezei
sint abordate probleme teoretice si
de legislatie privind Inregistrarea
criminalitdtii, reglementarea juri-

dicd a activitatii de inregistrare a
criminalitdtii; probleme ale inre-
gistrarii criminalitdtii in Federatia
Rusa si caile de solutionare a lor
(starea actuald a  Inregistrarii
criminalitatii, particularitatile or-
ganizatorice de evidenta in siste-
mul Interpol pe anumite tipuri de
infractiuni transnationale; proble-
me privind utilizarea bazelor de
date, cartelelor si colectiilor In-
terpolului n descoperirea si exa-
minarea infractiunilor); directii
prioritare de utilizare a metodelor
inovationale si tehnologiilor per-
formante in activitatea de inregis-
trare a criminalitatii in Federatia
Rusa (experienta internationald
si nationald de identificare dupa
genotip: teorie si practicd; proble-
me actuale de utilizare a retelelor
globale electronice in procesul de
schimb informational in sistemul
Interpolului de catre organele de
drept ale Federatiei Ruse; caile de
integrare a evidentei de nregistra-
re si a descoperirilor infractiunilor
pe linia Serviciului federal de exe-
cutare a pedepsei).

Analiza lucrdrilor de docto-
rat, axate pe activitatea Interpo-
lului, releva faptul ca toti autorii
activeaza nemijlocit in domeniu,
fiind angajati ai structurii respec-
tive din Federatia Rusa. Din ma-
terialul examinat deducem aceeasi
tendinta, constatata si in cazul sin-
tetizarii monografiilor, manualelor
si articolelor stiintifice: primele
doctorate contineau preponderent
elemente istorico-descriptive, pe
cind cele actuale 1ncearcd sa ga-
seascd mecanisme si solutii de
optimizare a activitatilor la nivel
national si racordare a acestora la
standardele internationale de lucru
ale Interpolului.

IANUARIE 2013 D|

Paralel cu aceasta categorie de
teze de doctorat, aspectele ce tin de
activitatea Interpolului sint reflec-
tate si in alte studii disertationale,
care indirect sau tangential rezu-
ma problema. Clasificind temele
si continutul doctoratelor, stabi-
lim un interes preponderent pentru
metodele de lucru ale organelor de
interne ale Federatiei Ruse si ra-
cordarea acestora la standardele
Interpolului, studiile ramificindu-
se in functie de tipul infractiunii.
Alt areal de cercetare vast este
studierea experientei altor tari,
colaborarea internationald dintre

organele  specializate, asistenta
internationald, conlucrarea cu
organizatiile internationale 1in

mentinerea securitdtii nationale si
mondiale.

In contextul segmentului ju-
ridic de cercetare slav se inscrie
teza de doctorat, sustinutd 1in
Ucraina de Cmenik B. b., Cadrul
juridic international al sistemu-
lui institutional al Interpolului
(2006) [32], caracterul inovativ
al careia constd in analiza siste-
mului juridic al Interpolului, sta-
rii actuale si tendintelor cadrului
institutional, in vederea cooperarii
dintre statele-membre in comba-
terea criminalitatii transnationale
organizate.

Savantii din arealul investiga-
tiv slav au adus o valoare incon-
testabild studierii problematicii
Interpolului. Desi a fost acu-
mulat un volum substantial de
informatie la tematica data, totusi
lucrarile ramin 1n urma provoca-
rilor timpului. Interpolul este o
organizatie internationala foar-
te dinamica, care raspunde rapid
la schimbarile ce se deruleaza in
viata internationala. Studiile apa-
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rute nu reusesc sd surprindd mul-
titudinea tendintelor de dezvoltare
ale Organizatiei Internationale a
Politiei Criminale Interpol. Ast-
fel, tematica Interpolului rami-
ne deschisd pentru noi abordari
stiintifice.
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A REVIEW OF THE LITERATURE
DEDICATED TO CASCO AUTO INSURANCE

Y. KULYNA,
studenta la Universitatea Nationala ,,Academia de Drept din Odesa”

SUMMARY
The article reviews the literature dedicated to transport insurance and Casco
auto insurance. The research into stages of development and the review of the
literature dedicated to Casco auto insurance should be carried out taking into
account the fact that the first car in the world was built only in 1885. Another im-
portant moment to remember is the circumstance that this type of auto insurance
originated from the oldest type of insurance, i.e. Casco vessel insurance.

REZUMAT

Articolul este o revista a literaturii privind asigurarea de transport si asigura-
rea auto Casco. Cercetarea etapelor de dezvoltare si analiza literaturii cu privire la
asigurarea Casco a mijloacelor de transport trebuie sa fie efectuate tinind cont de
faptul ca primul automobil din lume a fost construit in 1885. Alt moment impor-
tant ce trebuie retinut este ca acest subtip de asigurare isi are originea in cel mai
vechi tip de asigurare a navelor maritime Casco.

* %k %

B crarbe IpOBOXUTCS aHAIW3 JUTEPATYPHl MOCBSMICHHOW TPAHCIIOPTHOMY
CTPAaXOBaHUIO U CTPAXOBAaHHIO aBTOTPAHCIOPTHBIX CPEACTB Kacko. VcienoBanue
9TAIOB Pa3BUTUS U aHAJIU3 JIUTEPATYPbI, IOCBALEHHONW CTPAXOBAHUIO ABTOTPAH-
CIIOPTHBIX CPEJCTB KACKO, CICAYET IPOBOIUTH C YIETOM TOTO (DaKTa, 4TO MEePBbII
aBTOMOOMIIb B MUpPE OBLT TIOCTPOCH TOJBKO B 1885 romy U TOro 06CcTosTenbCTBRA,
YTO JAHHBII MOJBHI CTPAXOBAHUs MOIYYHI CBOE Pa3BUTHE U3 CaMOr0 CTaporo

BHJ1a CTPaXOBaHUA MOPCKHUX U BOOAHBIX CYIOB KAaCKO.

or some time national re-

searchers of the civil law
were not interested in Casco auto
insurance. Though this type of in-
surance is not a new one and de-
spite its own stages of formation
and development in the national
legislation and in the modern civil
law, people paid little attention to
this type of auto insurance.

The literature dedicated to Cas-
co auto insurance was reviewed
using two methods: 1) literature
about the research on property in-
surance; 2) literature about the re-
search on auto insurance as such;
3) literature about the research on
Casco auto insurance.

Property insurance in the pre-
revolutionary literature is con-
trasted against personal insurance
and also involves liability insur-
ance (this type of insurance got

separated only after the law of
Ukraine “On insurance” was ad-
opted). However, the research on
Casco auto insurance cannot be
carried out without the literature
that is dedicated to property insur-
ance, as Casco auto insurance is
one of its types.

While studying the question
of transport insurance, it is worth
mentioning that the literature ded-
icated to this question deals first of
all with general issues of marine
insurance and other types of insur-
ance. The marine insurance is the
oldest and the first type of insur-
ance in history.

The pre-revolutionary litera-
ture does not take into account this
Casco auto insurance. We can find
the explanation in history, i.e. the
first car was built by Karl Benz,
a German inventor, in 1885 [1].
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Thus, the background of the for-
mation and development of Casco
auto insurance should be reviewed
taking into account this amend-
ment and the fact that it originated
from the oldest type of insurance,
i.e. Casco vessel insurance.

Thus, it is quite obvious that
I. Stepanov, a famous pre-revo-
lutionary researcher of insurance,
and such specialists in civil law
as D.I. Meyer, K. Kavelin and P.P.
Tsitovich do not mention vehicles
as objects insured [2, 3, 4, 5].

It is worth mentioning that
while studying the main stages of
insurance in capitalist societies
and accident insurance by means
of personal insurance, V.K. Ra-
icher, one of the leading scientists
in the field of insurance during the
Soviet times, mentioned that liabil-
ity insurance was first invented in
France in 1825. It was related to
horse transport insurance against
accidents [6]. We can guess quiet
surely that it was not only just a step
in liability insurance development,
but a factor that influenced the cre-
ation of Casco vessel insurance af-
ter the first car was invented.

Despite the fact that K.G.
Voblyi mentions in his works
transport insurance as a type of
property insurance, at the same
time it presents difficulties to es-
tablish the moment when we first
heard about Casco auto insurance.

Moreover, while carrying out
a classification of property insur-
ance and personal insurance, pro-
fessor S.A. Rybnikov, reviewed
transport insurance as a type of
property insurance. Depending
on the fact whether the insurance
covers losses related to death or
cargo damage or not, then it is
called cargo insurance, and marine
hull insurance or car insurance are
called Casco insurance [8].

The history of national in-
surance remembers times when
insurance was doomed to non-
existence, and the insurance busi-
ness was declared to be the state
monopoly [9]. We can find in lit-
erature of that time the fact that in
order for insurance to serve inter-
ests and not to be means of private
profit and gambling, the Soviet
government organized the State
Insurance Monopoly by a decree
as of October 6, 1921 [10]. The
relations were formed in such a
way: policy holders, cooperative
organizations and citizens from
one side and the insurer represent-
ed by the State Insurance Body
(Derzhstrakh) of the Financial
Council of People’s Commissars
of the USSR (Main Department
of State Insurance). This situation
prevented the development of the
insurance system and, thus, it was
completely different from systems
in other foreign countries.

However, there is some evi-
dence in the Soviet literature that
along with the denial of such thing
as vehicle insurance some steps
were indeed made towards the
research of completely voluntary
land-based vehicles insurance.

Thus, along with the description
of voluntary household goods in-
surance and voluntary animal insur-
ance, G. Yefimov wrote one chapter
dedicated to voluntary vehicle in-
surance. The author even called this
work a booklet as it was really short.
There were some losses mentioned
according to which State Insurance
Body paid insurance compensation
and insurance payment when cov-
ering vehicles, bikes, sailing craft,
motor craft, and cutters. Moreover,
it mentioned the responsibilities of
a policy holder [11].

According to Yu.G. Ginzburg,
the main goal of his book is to
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introduce property insurance and
vehicle insurance to general pub-
lic. That is why he briefly touches
upon questions of the amount of
money within insurance compen-
sation and issues related to the
responsibilities of a policy holder.
The main goal of the author was
not the comprehensive research
of these issues [12]. At the same
time, in his earlier work “Volun-
tary property insurance of work-
ers” Yu. G. Ginzburg dedicated a
separate chapter to voluntary ve-
hicle insurance together with vol-
untary household good insurance
and animal insurance. He also re-
viewed the role of voluntary insur-
ance and natural disasters. Again
the chapter is only two pages long
and is supposed to inform readers
about objects insured and condi-
tions, responsibilities of a policy
holder, payment of compensation,
handling procedures of voluntary
vehicle insurance, namely a car,
a motorcycle, a motor and sailing
craft [13].

Likewise, P.P. Bagrov, A.P.
Plieshkov and P.S. Sharov studied
some aspects of vehicle insurance
along with insurance of build-
ings, farm animals and household
goods in their mutual work [14].
The same mistakes can be found
in separate works dedicated to
property insurance [15].

K.O. Grave and L.A. Lunts in
their major work “Insurance” clas-
sify voluntary insurance according
to the nature and type of property
insurance that acts as an object in-
sured. They single out insurance
of buildings, animals, agricultural
plants, household goods and vehi-
cles in a separate paragraph [16].

The foundation of the volun-
tary property insurance system of
that time was formed by: a decree
by the Central Executive Commit-
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tee and the Council of People’s
Commissars of the USSR “On
Voluntary Insurance” as of July
27, 1934, a decree by the Cen-
tral Executive Committee and the
Council of People’s Commissars
of the USSR as of September 17,
1935 “On addition and changes to
the decree of the “Central Execu-
tive Committee and the Council
of People’s Commissars of the
USSR “On Voluntary Insurance”
as of July 27, 1934, a decree by
the Council of People’s Commis-
sars of the USSR “On state prop-
erty insurance in companies, or-
ganizations and institutions” as of
February 3, 1938 and a decree by
the Council of People’s Commis-
sars of the USSR “On voluntary
insurance of agricultural plants,
animals and vehicles” as of July
4,1912.

Judging by the analysis of evi-
dence about vehicle accident rate,
O.L. Aleksieiev and V.O. Sierov
prove the necessity to insure ve-
hicles that belong to citizens. In a
user friendly way authors analyze
materials on procedures for the
conclusion of a contract, depre-
ciation loss of vehicles and the
amount of insurance in accor-
dance with efficient for that time
“Rules of insurance” as of January
1, 1978. Moreover, they study the
ways to determine and compensate
for the damaged vehicle including
the repair techniques according to
effective price lists for spare parts
and costs of repair [17]. However,
their work is addressed toward
employees of financial authorities
not lawyers.

Despite the importance of
questions analyzed by authors, the
works mentioned above by A.P.
Plieshkov and O.L. Aleksieiev
are mainly dedicated to voluntary
vehicle insurance, i.e. duly regis-

tered vehicles (including the ones
with a trailer), motorcycles, snow-
mobiles (aerosani), scooters, mi-
crocars, mopeds, sea craft (motor,
rowing and sailing craft, except
inflatable ones), cutters, motor
and sailing yachts, and motor sail-
ing yachts. However, these works
do not study voluntary vehicle in-
surance separately.

In his latest work “Private ve-
hicle insurance” O.L. Aleksieiev
pays more attention and reviews
Casco auto insurance. He dis-
cusses such issues as vehicle in-
surance system description, ways
of concluding and renewal of an
insurance agreement, insurance
amount, and insurance payment.
He singles out legal obligations of
parties if an insured event occurs,
handling of documents in order
to pay insurance, definition of ac-
tual damage, estimation and pay-
ment of compensation, transfer
of right of exoneration to Derzh-
strakh (the author calls it the right
of recourse). The appendices in
the book include tables with cost
evaluation of national and foreign
manufacturers, extra charges and
price cuts for a list of specified
equipment [18].

As to the works of A.P. Pliesh-
kov, who laid the foundation of
compulsory vehicle insurance
[19], he was interested in general
vehicle insurance in the USSR
and in peculiarities of insurance
in foreign countries along with
the research of public liability
insurance. Moreover, one of the
first studies dedicated to issues of
vehicle insurance belongs to A.P.
Plieshkov [20, 21, 22]. The author
studies conditions for state vol-
untary insurance of vehicles that
belong to citizens with the right
of ownership, handling of docu-
ments, benefits provided to policy
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holders, preparation procedures
for acts to determine the damage
and the amount of compensation if
a car is destroyed, damaged or sto-
len and all allowed violations that
can be made by a policy holder
while using a vehicle.

More and more insurance is-
sues are solved now. A.G. Bykov
and D.I. Polovinchyk dedicated
their work to the basics of vehicle
law study, and first of all, stud-
ied legal organization for driving
a vehicle and motor service legal
regulation [23].

We can state that V.K. Rai-
kher and V.I. Serebrovs’kyi were
the most distinguished scholars
who studied insurance during that
time. They made a weighty con-
tribution into the research of in-
surance, especially into property
insurance and vehicle insurance.
Works by K.A. Grave, L.A. Lunts
[16] and M.Ya. Shyminova [26,
27] also mean a lot in the field of
insurance law, though their works
were published much later. Many
researchers continue to use works
by these authors, as they facilitate
an in-depth study of legislative
materials and a wide-range of is-
sues of the Soviet and foreign law
of insurance.

However, all the works men-
tioned above that deal more or less
with vehicle insurance were writ-
ten in the Soviet period. Nowadays
they present only the academic in-
terest to understand the historical
stages of formation and develop-
ment of Casco auto insurance in
our country.

In the light of the above, we
can state that Casco auto insurance
in our country has been used for a
couple of decades. It means it has
both its own history and traditions
that are specific to Soviet insur-
ance period when it was formed
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and developed within those social,
economic and legal conditions of
the USSR and the modern tenden-
cy of development conditioned
by Ukrainian integration into the
world community.
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DECRIMINALIZAREA §1 REALITATEA SUB ASPECTUL
PERICOLULUI SOCIAL AL FAPTELOR SAVIRSITE

Djulieta VASILOI,
magistru in drept

SUMMARY
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Theme study refers to decriminalization crime, on the one hand and on the other to highlight the social danger of acts
committed in reality. In what follows we wanted to see and to emphasize aspects that support the ideas promoted in the
study. The necessity of protecting social values always imposed measures against facts affecting the value, to prevent the
recurrence of antisocial behaviors .. Criminalization is an antisocial activity legislator who first described the act in criminal
law (anteriority) for its recipients to take note of it.

REZUMAT

Statul adopta strategii moderne de reformare a politicii penale, in speranta ca societatea este pregatita si capabila sa le
implementeze, insa realitatea ne arata ca nu este asa. Astfel, decriminalizarea infractiunilor nu rezolva si lipsa pericolului
social al acelei fapte. In cele ce urmeaza este prezentat mecanismul de incriminare si dezincriminare, efectuat de legiuitor,
pe de o parte, iar pe de alta parte, este prezentatd individualizarea pedepsei penale efectuate de judecator. Neconcordanta
dintre aceste doua modalitati si modul de reflectare al acestora in realitate reprezintd continutul acestui studiu.

T ema studiului este, pe de o
parte, decriminalizarea in-
fractiunilor, iar pe de altd parte,
evidentierea pericolului social al
faptelor comise in realitate.
Necesitatea ocrotirii valorilor
sociale a impus intotdeauna luarea
de masuri impotriva faptelor care
aduceau atingere acestor valori,
spre a Tmpiedica repetarea mani-
festarilor antisociale.. Incrimina-
rea unei fapte antisociale este acti-
vitatea legiuitorului care mai intii
descrie fapta in legea penala (ante-
rioritatea), pentru ca destinatarii ei
sd ia cunostinta de ea [4, p. 18].
Aceastd activitate a legiuitorului
exprima insa o realitate obiectiva,
realitate anterioara incriminarii.
Incriminarea implica folosirea
unor modalitdti specifice, unor
tehnici de elaborare proprii acti-
vitatii legislative si adecvate sco-
pului urmarit. Modul de descriere
in cuprinsul legii penale a faptei
incriminate apartine tehnicii le-
gislative, adica acelui ansamblu
de procedee prin care legiuitorul
1si concretizeaza vointa sub forma
unei dispozitii legale determinate
[3, p. 8-10].
Conceptul de incriminare este
explicat in “Dictionarul de crimi-

nologie™ si reprezintd declararea
unei fapte drept deosebit de pericu-
loasa pentru societate, deci crima,
si interzicerea ei sociald sub ame-
nintarea aplicarii unei pedepse. In
acest sens, termenul criminalizare
coincide cu cel de incriminare. In
sens larg, cel mai frecvent utilizat,
termenul criminalizare indica pro-
cesul de extindere a ariei faptelor
considerate crime s§i, respectiv, de
limitare a libertatii individului, in
vederea unei mai bune functionari
a societatii. Prerogativa crimina-
lizarii unor conduite umane apar-
tine legiuitorului, de care acesta
uzeaza, cu scopul de a reglementa
cit mai bine viata sociala. Actiu-
nile de criminalizare nefondate pe
o cunoagtere criminologica adec-
vatd a fenomenelor criminale poa-
te provoca insd o reactie inversa:
in loc sa ordoneze mai bine viata
sociald, ele amplificd ilegalitati-
le, ceea ce bulverseaza societatea,
prin faptul ca zdruncina increde-
rea populatiei In necesitatea, ra-
tionalitatea si echitatea normelor
sociale, precum s§i in imperativi-
tatea respectarii lor stricte. Pentru
evitarea unor astfel de efecte soci-
ale perverse (R. Boudon), se cere
efectuarea expertizei criminologi-

ce a proiectelor de incriminare.

Norma penalad contine exigen-
tele pe care statul le formuleaza cu
privire la modul de comportare a
destinatarilor normei. Orice modi-
ficare in politica penala a statului
are loc prin schimbari aduse nor-
mei de incriminare (dezincrimi-
nari, incrimindri noi etc.). Fiecare
incriminare are un continut speci-
fic, ceea ce determina o diferenti-
ere intre incriminari. Continutul
incrimindrii este alcatuit dintr-un
complex de elemente care diferen-
tiaza fiecare incriminare in parte.
Trasaturile specifice care definesc
o incriminare determinata, dife-
rentiind-o de celelalte, se des-
prinde din lectura partii speciale a
Codului penal, unde fiecare fapta
incriminatd are trasaturi proprii,
specifice [5, p. 23].

Revenind la conceptul de in-
criminare, trebuie mentionat fap-
tul ca in doctrina noastra ,,izvorul”
incrimindrii nu a fost foarte clar
precizat. De unde provine fapta
descrisa de legiuitor? Ce 1-a deter-
minat pe legiuitor sa incrimineze o
anumita fapta?

Putem gasi raspuns la aceastd
intrebare in lucrarile referitoare la
factorii ce influenteaza criminali-
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zarea (de ex., Interes §i crima, O.
Bejan, V. Bujor) [2, p. 54].

Rezultatul evaludrii faptelor
trecute se concretizeaza in formu-
larea unui model legal — incrimina-
re —, obligatoriu de avut in vedere
in analiza faptelor viitoare. Fapte-
le viitoare trebuie sa indeplineasca
cerintele modelului legal, de abti-
nere sau, din contra, de a actiona.
De asemenea, izvor de inspiratie
privind unele norme de incrimi-
nare pot fi si angajamentele inter-
nationale ale R. Moldova, cind in
cuprinsul acestora exista obligatia
de a introduce in legislatie dispo-
zitii penale de incriminare si sanc-
tionare a anumitor fapte (de pilda,
incriminarea faptelor contra pacii
si omenirii are la baza asemenea
angajamente; la fel incriminarea
faptei de sclavie, de supunere la
munca fortatd sau obligatorie, a
faptei de tortura si altele).

in doctrina penali se confunda
deseori conceptul de incriminare
cu cel de infractiune. Am putea
considera incriminarea drept in-
fractiune abstractd. In lucrarile
mai vechi, nu apare indeajuns de
clar ideea ca existd o fapta descri-
sd 1n legea penald, adicd o fapta
careia legea i-a fixat conceptul si
continutul, si fapta concreta ale
carei trasaturi coincid cu cele ale
faptei descrise.

Daca din perspectiva stiintei
dreptului penal infractiunea apare
ca un posterius, intrucit nu infrac-
tiunea, ci norma de incriminare
are rolul principal in stabilirea
conditiilor raspunderii penale si
in caracterizarea faptei concrete
ca infractiune, nu este mai putin
adevarat ca, din perspectiva per-
ceptiei comune a fenomenului si a
masurilor represive §i preventive
pe care societatea, prin stat, le des-
fasoard impotriva unor comportari
de natura sa submineze ordinea ju-
ridicd, faptele concrete antisociale

sint percepute direct si imediat ca
un fenomen periculos pentru in-
divid si societate. De aceea, acest
fenomen capata un rol principal,
ajungind sd constituie una dintre
preocupadrile centrale ale politicii
penale, o necesitate imediata de
restabilire a ordinii si disciplinei
in relatiile sociale.

Relatiile sociale ce formeaza
obiectul ocrotirii penale sint influ-
entate de transformarile petrecute,
in cursul dezvoltarii societatii, In
intreaga viatd economica, socia-
1a si politica. De aceea, apar noi
relatii sociale care sint luate sub
ocrotire de legea penald datorita
importantei pe care o au, respec-
tiv alte relatii sociale care dispar
sint excluse din sfera de ocrotire a
legii penale [4, p. 34]. Aceastd Im-
prejurare este cunoscutd ca dezin-
criminare. Astfel, dezincriminarea
reprezintd o suprimare a prevederii
in legea penala a unei fapte ca in-
fractiune si sanctiunea ce se aplica
in cazul savirsirii ei. Este expresia
principiului legalitatii incriminarii
in dreptul penal, nullum crimen,
nulla poena sine lege.

Dezincriminarea se realizeaza,
de regula, prin abrogarea expresa
a textului de incriminare, dar nu se
poate pune semnul egalitatii intre
abrogarea expresd a unei norme
de incriminare si dezincriminarea
unei fapte. Astfel, nu intotdeauna
abrogarea unei norme de incrimi-
nare 1nseamnd dezincriminarea
faptei. Pentru a stabili dacé o fap-
ta fost intr-adevar dezincriminata,
trebuie constatat ca aceasta nu are
sub nicio forma corespondent in
legea noua.

Nu sintem in prezenta unei dez-
incrimindri atunci cind se modifi-
ca conditiile de tragere la raspun-
dere, cind se schimba modalitatea
de savirsire a unei infractiuni sau
limitele de pedeapsa ori circum-
stantele de agravare. Mai mult,
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dezincriminarea se poate realiza si
prin alta modalitate decit abroga-
rea explicitd a normei referitoare
la 0 anumita infractiune.

Delimitarea sferei de incidenta
a legii de dezincriminare depinde
in mod necesar de criteriul pe baza
cdruia se apreciaza ca o fapta pre-
vazutd de legea veche nu mai este
previzuti de legea noua. In acest
sens, in doctrind au fost formulate
doua solutii:

1) aprecierea in concreto, potri-
vit cdreia sintem in prezenta legii
de dezincriminare nu doar atunci
cind legea noud suprima o incrimi-
nare, ci §i in ipoteza in care, prin
prevederile noii legi, se restringe
sfera de incidentd a unui anumit
text, astfel Incit fapta concreta co-
misa de inculpat nu mai intruneste
conditiile impuse de acesta;

2) aprecierea in abstracto —
va exista o dezincriminare doar
atunci cind fapta prevazuta de le-
gea veche nu se mai regaseste sub
nicio forma in legea noua.

Doctrina s-a pronuntat in sen-
sul abordarii aprecierii in concre-
to, datorita sferei mai largi de cu-
prindere.

Asadar, iIn urma dezincrimi-
narii fapta poate iesi complet din
sfera ilicitului juridic sau poate
atrage sanctiuni de altd natura, cel
mai adesea contraventionala. Dez-
incriminarea presupune uneori o
procedura de abrogare, dar cu toa-
te acestea nu existd o echivalenta
intre cele doua, ipoteza sustinutad
prin prisma aprecierii in concreto
a sferei de incidentd a legii de dez-
incriminare

De aici rezulta, fara dubiu,
schimbari in plan juridic, pentru
ca raspunderea penala sa fie pusa
in concordanta cu gravitatea actu-
ald a faptelor comise de faptuitori.
Astfel, legiuitorul procedeaza la
evaludri ale gradului de pericol
social al unor infractiuni, rezulta-
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tul concretizindu-se in modifica-
rea pedepsei legale care, dupa caz,
poate fi agravatd sau usurata. Se
formeaza insa un decalaj, o necon-
cordanta intre gravitatea abstracta
actuala a infractiunii si limitele pe-
depsei legale, raimase nemodifica-
te. Nesincronizarea modificarilor
efectuate 1n legea penalad fata de
schimbarile din realitatea sociala
este evidenta. Astfel, intotdeauna
apar mai ntli faptele ce urmeaza
a fi incriminate sau se modifica
gradul de pericol social al infracti-
unilor, si numai dupa aceea legea
penala reflectd aceste schimbari
prin incrimindri noi sau prin co-
borirea ori ridicarea limitelor de
pedeapsa.

Politica penald din ultimii ani
a fost Indreptata spre umanizarea
legislatiei penale, prin micsorarea
limitelor pedepsei cu inchisoarea.
Astfel, au fost reduse limitele ge-
nerale ale Inchisorii — minimumul
general de la 6 luni la 3 luni, iar
maximumul general de la 25 la
20 de ani. Respectiv, la toate in-
fractiunile pedepsite cu inchisoare
s-a micsorat minimumul special.
Asadar, putem observa tendinta
legiuitorului de a imblinzi pedep-
sele, oricum acestea trebuie sa fie
proportionale cu gradul prejudici-
abil al actiunilor periculoase, care
atenteaza la valorilor sociale ocro-
tite de norma penald. In aceastd
ordine de idei, statul reuseste pe
deplin sa lupte cu fenomenul in-
fractional sau cel putin se iau toate
masurile necesare preventiei gene-
rale si celei speciale.

Paralel cu implementarea refor-
melor in domeniul justitiei penale si
cu aspiratiile europene ale statului,
societatea nu a inregistrat succese
in planurile cultural, spiritual, edu-
cativ, economic etc. Ba chiar am
spune ca societatea nu mai aprecia-
za la acelasi nivel valorile existente
in comunitate si aceasta ne aratd

indiferenta omului fata de semenii
sdi, fatd de bunuri, serviciu, justi-
tie etc. Practica judiciard a Inregis-
trat un numar mare de infractiuni
(luind ca exemplu infractiunile
contra persoanei), ceea ce denota
ca pericolul social al faptelor savir-
site nu s-a schimbat, ci a crescut.
De exemplu, pentru anul 2010 s-au
inregistrat 24.5% infractiuni de va-
tamare, 5% omoruri, 4 % violuri,
iar in 2011 vatdmarile au crescut la
25%, violurile — la 5%, omorul a
ramas de 4% [7].

Datele prezentate ne aratd ca
societatea nu a ajuns la acea matu-
ritate care sa-i permita sa se auto-
disciplineze §i sd perceapa impor-
tanta valorilor sociale, ocrotindu-
le constiincios, contracarind orice
fel de atentat asupra lor.

Ocupindu-se de aprecierea gra-
dului de pericol abstract, legiui-
torul ingradeste activitatea jude-
catorului care nu se poate atinge
de aceste atribute ale lui, ele re-
gasindu-se 1n principiul legalita-
tii pedepsei, de la care nu exista
derogari. El este indreptatit sa dea
eficientd, 1n cadrul operatiei de in-
dividualizare, modificarilor inter-
venite in gradul de pericol social
abstract al infractiunilor. Astfel,
reducerea sau cresterea gradului de
pericol social abstract se transmite
pericolului social concret, care su-
fera, In mod obiectiv, o modificare
corespunzatoare. Deci judecatorul
va trebui sd aplice o pedeapsa mai
usoara sau mai grea, corespunza-
toare sensului imprimat de gradul
de pericol social al infractiunii sa-
virsite. Mai exact, judecatorul nu
va putea schimba genul pedepsei
prevazute de lege sau stabili pe-
deapsa intre alte limite decit cele
fixate prin lege, dar intre aceste
limite va putea sa aplice o pedeap-
sd orientatd spre minimul special
sau maximul special, dupa gradul
de pericol social abstract al infrac-
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tiunii care se repercuteaza asupra
gradului de pericol social concret
al faptei savirgite — scazut sau,
dupa caz, sporit.

Astfel, este Ingraditd posibi-
litatea judecatorilor de a putea sa
aprecieze pericolul social generic
al infractiunii care s-a modificat.
Ceea ce este insa cert e ca in anu-
mite cazuri, $i anume atunci cind
modificarile in gradul de peri-
col social abstract 1si au sursa in
frecventa sporitd sau diminuata
a infractiunilor de un anumit tip,
ele sint accesibile, pe baza sta-
tisticii judiciare si a cercetarilor
criminologice, cunoasterii celor
chemati sa Infaptuiascd opera de
individualizare a pedepsei, adica
judecatorilor. Dispozitiile art. 75
C. penal RM nu dau nicio orienta-
re cu privire la stabilirea gradului
de pericol social concret, ci doar
se mentioneaza ca ,,la stabilirea
categoriei §i termenului pedepsei,
instanta de judecata tine cont de
gravitatea infractiunii savirsite,
de motivul acesteia, de persoana
celui vinovat, de circumstantele
cauzei care atenueaza ori agravea-
za raspunderea, de influenta pe-
depsei aplicate asupra corectarii si
reeducdrii vinovatului, precum si
de conditiile de viata ale familiei
acestuia” [1, p. 5].

Alaturi de aceste criterii gene-
rale, aplicabile in toate cazurile,
Codul penal prevede si criterii spe-
ciale de individualizare, aplicabile
numai in anumite cazuri, de care
instanta de judecata este, de ase-
menea, obligatd sa tind seama (de
exemplu, in cazul participatiei, in
art. 42 C. pen. se stabileste si un
criteriu special de individualizare,
si anume contributia fiecarui parti-
cipant la savirsirea infractiunii).

Aplicarea criteriilor generale si
speciale de individualizare de ca-
tre instanta de judecata in fiecare
cauzd in parte poate duce la stabi-
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lirea unor pedepse concrete diferi-
te, cuprinse intre limitele minime
si cele maxime speciale prevazute
de legea penald, in cazul infracti-
unilor de aceeasi natura (de pilda,
infractiuni de luare de mitd sau
infractiuni de trafic de influenta),
fara ca aceasta consecinta sa echi-
valeze cu existenta unei jurispru-
dente neunitare referitoare la indi-
vidualizarea pedepselor, ci consti-
tuind o individualizare fireasca a
reactiei statului la savirsirea unei
infractiuni.

De asemenea, in procesul de
individualizare a pedepselor se
poate ajunge la aplicarea unor pe-
depse concrete diferite in cazul in-
fractiunilor de aceeasi natura chiar
in afara limitelor minime si maxi-
me speciale prevazute de legea
penala (spre exemplu, in cazul in
care instanta de judecatda constata
existenta in cauza a circumstan-
telor atenuante sau agravante),
aceasta consecinta la fel neechiva-
lind cu existenta practicii judiciare
neunitare in materia individualiza-
rii pedepselor.

In teoria dreptului penal, noti-
unii de continut al infractiunii 1 se
recunosc doua intelesuri: continut
legal sau abstract prin care se in-
telege ansamblul acelor elemente,
obiective si subiective, care — in-
dividualizand, in cadrul fiecarui
tip particular de infractiune, latu-
ra obiectiva si latura subiectiva a
infractiunii —, sint cerute de lege
pentru ca o anumita actiune sau
inactiune sa constituie un tip parti-
cular de infractiune; continut con-
cret sau faptic, prin care se intele-
ge ansamblul aspectelor concrete,
care — materializand, in cadrul fi-
ecarei actiuni-inactiuni savirsite,
elementele constitutive ale conti-
nutului abstract al infractiunii-tip
respective —, individualizeaza fap-
ta, facind-o sa se deosebeasca de
toate celelalte infractiuni concrete

de acelasi tip. Deci, elementele
»continutului concret” reprezinta
materializari ale elementelor con-
stitutive ale continutului abstract
si sint totdeauna cu necesitate in-
trinseci, ceea ce le coloreaza de o
maniera specifica de la caz la caz,
desi infractiunea-tip este identica.

Gradul de pericol social concret
al infractiunii poate fi influentat si
de unele trasaturi de fapt — stari, si-
tuatii, Imprejurari, intimplari — care
au insotit totusi savirsirea infracti-
unii i au creat ambianta faptica, de
0 anumita coloratura si semnifica-
tie proprie, in care s-a comis fapta.
Desi sint extrinseci continutului
concret, ele sint legate, intr-un fel
sau altul, de elementele ce alcatu-
iesc esentialul si astfel contribuie
la caracterizarea acestora. Asadar,
pentru a se cunoaste gravitatea re-
ala a faptei, este necesar sa se cer-
ceteze continutul concret al faptei,
adica actiunea, inactiunea, mijloa-
cele folosite, urmarea imediata,
precum si felul in care au fost reali-
zate elementele constitutive ale in-
fractiunii, mai exact acele elemen-
te intrinseci care individualizeaza
fapta, facind-o sa se deosebeasca
de celelalte fapte concrete de ace-
lasi tip.

In cele ce urmeaza am incercat
o scurtd analiza a practicii judicia-
re recente, axandu-ne, 1n principal,
pe studiul infractiunilor indreptate
impotriva persoanei. Scopul este
de a evidentia imprejurarea ca,
micsorind limitele speciale ale in-
chisorii, legiuitorul a creat falsa
impresie cd gradul concret de pe-
ricol al infractiunilor a scazut.

Astfel, din rezultatele analizei
efectuate asupra mai multor sen-
tinte ramase definitive, referitoare
la infractiuni contra persoanei, am
determinat cd pedepsele aplicate
sint mai mici, respectiv gradul de
pericol social concret s-a micso-
rat considerabil. Din analiza da-
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telor statistice oferite de Curtea
Suprema de Justitie, ar rezulta ca
din 2009 pind in 2011 numarul ca-
uzelor penale a scazut in privinta
infractiunilor de:

- furt (art. 186 CP)—de la 2188
la 1762 de cauze;

- escrocherie (art. 190 CP) —de
la 252 la 243 de cauze;

- circulatia ilegala a substan-
telor narcotice si psihotrope (art.
217 CP) — de la 1193 Ia 962 de
cauze;

- huliganism (art. 287 CP) — de
la 475 1a 439 de cauze;

- corupere activa §i corupere
pasiva (art. 324 si art. 325 CP) -
de la 44 la 40 de cauze;

- tilharie (art. 188 CP) — de la
177 la 137 de cauze;

- trafic de copii (art. 206 CP) —
de la 11 la 7 cauze;

- contrabanda (art. 248 CP) —
de la 71 la 35 de cauze;

- in domeniul transporturilor
(art. 262-277)—de la 1168 1a 1879
de cauze.

In acelasi timp, s-a marit nu-
marul cauzelor penale ce se refera
la infractiunile de:

- viol (art. 171 CP) — de la 143
la 145 de cauze;

- jaf (art. 187 CP) — de la 537
la 538 de cauze[5,6].

Micsorarea numarului de cauze
penale ar trebui sa ne bucure, insa
facind o analiza a cauzelor si a in-
fractiunilor mentionate am obser-
vat ca, de fapt, pedepsele pentru
ele au fost micsorate de legiuitor.
De exemplu, la furt pedeapsa in-
chisorii era de pina la 3 ani, dupa
modificare pedeapsa este de pina
la 2 ani, iar 1n acest caz se aplica,
de cele mai multe ori, eliberarea
conditionata de raspundere pena-
13, fie pe parcursul urmaririi pena-
le, fie pe parcursul judecatii.

In concluzie am vrea s menti-
onam ca desi statul adopta strate-
gii moderne de reformare a politi-



cii penale, in speranta ca societa-
tea este pregatita si capabila sa le
implementeze, totusi realitatea ne
aratd ca nu este asa.
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ATRIBUTIILE AUTORITATII TUTELARE
iN PROCESUL DE ADMINISTRARE
A PATRIMONIULUI MINORULUI

Angela ROMANCIUC,
doctoranda

SUMMARY

Guardianship for minors’ is a legal care institution where a person called a
guardian or trustee is required to exercise parental rights and obligations of a
minor child whose parents are deceased or unable to exercise their duties to pro-
tect his interests. The guardian’s protection is in the same way like through pa-
rents, it consists of rights and obligations that the tutor has on minors, and asset
a side consisting of rights and obligations which guardian exercises and fulfills
them concerning the child’s property. Asset side of protecting minors and persons
lacking legal capacity consists of guardian’s rights and obligations to respect it’s
administration of the guardianship. This requires that he has a big responsibility
in using , perseveration or alienation the property that belongs to the child.

REZUMAT

Tutela este o institutie juridica de ocrotire a minorilor, in virtutea careia o anumita
persoana denumita tutore sau curator este chemata sa exercite drepturile si obligatiile
parintesti fata de un copil minor, ai carui parinti sint decedati ori in imposibilitate de
a-si exercita indatoririle in vederea protejarii intereselor copilului. La fel ca si conti-
nutul ocrotirii minorului prin parinti, cel al ocrotirii lui prin tutela este format dintr-o
latura personald, alcatuita din drepturi si obligatii pe care tutorele le are cu privire
la persoana minorului, si o laturd patrimoniala, compusa din drepturile si obligatiile
pe care tutorele le exercita si le indeplineste privitor la bunurile copilului. Latura pa-
trimoniala a ocrotirii minorului si persoanei lipsite de capacitate de exercitiu consta
in drepturile si obligatiile tutorelui privind administrarea patrimoniului celui tutelat.
Aceasta presupune actiunile pe care le desfasoara tutorele in scopul utilizarii, con-
servarii sau instrainarii bunurilor ce apartin tutelatului.

utela minorului este o institu-
tie juridica prin care se asigu-
ra, de catre persoana numita tutore,
protectia persoanei §i a patrimo-
niului copilului care este, tempo-
rar sau definitiv, lipsit de ocrotirea

Tutela ca institutie de ocrotire
a minorilor este o institutie noud
pentru Codul civil. Anterior aceas-
ta institutie era reglementatd de
CCF/1969 (art. 126-153). Odata
cu intrarea in vigoare a Codului

parintilor sai sau care, in vederea
protejarii intereselor sale, nu poa-
te fi lasat 1n grija acestora. La fel
ca si continutul ocrotirii minorului
prin périnti, cel al ocrotirii lui prin
tuteld este format dintr-o latura
personald, alcatuita din drepturi si
obligatii pe care tutorele le are cu
privire la persoana minorului, si o
latura patrimonialda, compusa din
drepturile si obligatiile pe care tu-
torele le exercita si le indeplineste
privitor la bunurile copilului.

familiei la 26.10.2000, institutia
tutelei a ramas sa fie reglementa-
td in acest act normativ numai in
masura in care ea este privita ca o
forma de ocrotire a minorilor ra-
magi fard grija parinteasca.
Ocrotirea parinteasca este mij-
locul natural si firesc de ocrotire
a minorilor si consta in totalita-
tea drepturilor si indatoririlor pe
care le au parintii fatd de copiii
lor minori, indiferent daca acestia
provin din césatorie sau din afara
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casatoriei, ori daca acestia sint de
provenientd naturala sau adoptati.

Tutela si curatela asupra mi-
norilor se instituie in caz de deces
al parintilor, in caz de decadere a
parintilor din drepturile parintesti
in baza art. 67 din Codul famili-
ei, in caz de luare a copilului de
la parinti fara decadderea lor din
drepturile parintesti in baza art.
71 din Codul familiei, in cazul in
care parintii nu trdiesc impreuna
cu copilul si nu participd la edu-
catia si intretinerea lui din motive
neintemeiate, in cazul cind parin-
tii sint declarati incapabili de catre
instanta judecatoreascd si in alte
cazuri c¢ind o cer interesele copi-
lului, inclusiv la cererea parintilor.
Tutela reprezinta o sarcind gratui-
ta si obligatory, in virtutea careia
0 anumitd persoand denumitd fu-
tore sau curator este chematd si
exercite drepturile si obligatiile
parintesti fatd de un copil minor,
ai carui parinti sint decedati ori in
imposibilitate de a-si exercita in-
datoririle.

Din prevederile textelor citate
se desprinde ideea ca ocrotirea mi-
norului prin tuteld este o masura
subsidiara ocrotirii parintesti, care
are insa intiietate intre formele
protectiei alternative.

In doctrina s-a exprimat opinia
ca drepturile si obligatiile tutorelui
cu privire la persoana minorului
au acelasi continut ca si drepturile
si obligatiile parintesti.

In ceea ce ne priveste, nu
sustinem acest punct de vedere.
Este adevarat ca tutela indeplines-
te functiile ocrotirii parintesti, dar
aceasta nu Tnseamnd ca drepturile
si obligatiile tutorelui privitoare la
persoana minorului sint identice
cu cele ale parintilor firesti, fiind
doar asemandtoare cu acestea, in-
trucit in cazul instituirii tutelei nu
are loc un transfer al drepturilor si

obligatiilor parintesti catre tutore,
asa cum se intimpld in cazul ad-
optiei.

In continuare vom fincerca si
aratdm cd ocrotirea persoanei mi-
norului prin tuteld are un continut
mai restrins decit cel al ocroti-
rii parintesti. In plus, in anumi-
te situatii unele dintre drepturile
parintesti privitoare la persoana
minorului coexista cu drepturile
si obligatiile tutorelui pe latura
personala. Pe toata durata ocrotirii
minorului prin tuteld, obligatia de
a creste copilul revine tutorelui.
Tutorele nu are insd obligatia de
intretinere a copilului. Cheltuieli-
le necesare pentru intretinerea mi-
norului se acoperda din veniturile
acestuia, stabileste art. 127 alin.
2 Codul familiei. In continuare,
acelasi articol aratd ca in cazul in
care veniturile minorului nu sint
indestulatoare, autoritatea tutelara
va dispune vinzarea bunurilor mi-
norului.

Codul civil reglementeaza
drepturile patrimoniale ale mino-
rului, si anume drepturile de po-
sesie, folosinta si dispozitie a bu-
nurilor care 1i apartin cu drept de
proprietate.

Tutorele, din momentul numi-
rii lui In aceasta functie, reprezinta
interesele persoanei tutelate. Intre
tutore i persoana tutelata exista o
autonomie patrimoniala, adica tu-
torele nu are drept de proprietate
asupra bunurilor persoanei tutela-
te si cel de sub tuteld nu are drept
de proprietate asupra bunurilor tu-
torelui, de aceea este si firesc ca
efectele actelor juridice incheiate
de tutore sa se rasfringa asupra
patrimoniului persoanei tutelate.
Prin actiunile sale tutorele com-
pleteaza capacitatea de exercitiu a
minorului in virsta de pina la 14
ani si in asa mod cel de sub tutela
poate in deplind masurd sa-si re-
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alizeze drepturile personale nepa-
trimoniale si cele patrimoniale.

Tutela este o sarcind sociala,
de onoare si de incredere, de ace-
ea tutorele Incheie farda mandat in
numele si in interesul persoanei
tutelate actele juridice necesare.

Privitor la bunurile minorului,
tutorele are aceleasi obligatii ca si
parintii firesti ai acestuia.

Conform Codului civil al RM,
art. 41, al. 1, tutorele administrea-
za si dispune eficient de bunurile
celui pus sub tuteld, in numele
acestuia, dacd nu este numit un
administrator al bunurilor. Latura
patrimoniala a ocrotirii minorului
constd in drepturile si obligatiile
tutorelui cu privire la administrarea
patrimoniului celui tutelat. Aceas-
ta presupune actiunile pe care le
desfasoara tutorele in scopul uti-
lizarii, conservarii sau instrainarii
bunurilor ce apartin celui pus sub
tuteld. Scopul administrarii bunu-
rilor celui aflat sub tutela este efici-
enta, ceea ce presupune ca tutorele
trebuie sa utilizeze bunurile doar
in interesele celui pus sub tuteld si
in conformitate cu legea sa intre-
buinteze veniturile si fructele dob-
indite din patrimoniu pentru binele
tutelatului; daca este necesar, sa
efectuieze acte de conservare a bu-
nurilor sau acte de instriinare. in
cazul numirii unui administrator
asupra bunurilor minorului, tutore-
le administreaza si dispune doar de
bunurile ramase 1n gestiunea sa. El
poate incheia in numele minorului
si pentru folosul lui acte de dispo-
zitie cu exceptia celor prevazute la
art. 43 Cod civil.

Conform al. (2), la numire tu-
torele, In prezenta reprezentantu-
lui autoritatii tutelare, inventari-
azd bunurile celui pus sub tuteld
si prezintd autoritatii tutelare in-
ventarul spre aprobare. Pentru a
asigura o administrare eficienta
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a bunurilor, autoritatea tutelara
trebuie sa dispund de o informa-
tie completd privind patrimoniul
celui pus sub tuteld. Inventarie-
rea presupune enumerarea tutu-
ror bunurilor, descrierea fiecaruia
in parte, evaluarea lor, tinindu-se
cont de perioada de folosinta a lor,
uzura, costul total al bunurilor in
bani. La intocmirea procesului-
verbal privind inventarierea, este
obligatorie prezenta reprezentan-
tului autoritatii tutelare, care sem-
neazd inventarul dupa ce ultimul
se prezintd autoritatii tutelare spre
aprobare. Procesul-verbal se in-
tocmeste in doud exemplare, din-
tre care unul se pastreaza la auto-
ritatea tutelara in dosarul celui tu-
telat, iar al doilea — la tutore, ceea
ce asigura posibilitatea controlului
asupra indeplinirii de catre tutore
a obligatiei prevazute la alineatul
1 al prezentului articol.

Sumele cuvenite celui pus sub
tuteld, sub forma de pensie, ajutor,
pensie alimentard si alte venituri
curente, se primesc si se cheltu-
iesc de catre tutore pentru intreti-
nerea celui pus sub tuteld. Minorii
lipsiti de grija parinteasca, de re-
gula, beneficiaza de pensie pentru
pierderea intretinatorului, daca au
decedat parintii sau unul dintre ei,
de pensie alimentara daca parintii
sau unul dintre ei nu locuiesc im-
preuna cu copilul, de indemnizatii
sau ajutoare materiale platite din
sistemul asigurdrilor sociale de
stat. Cei lipsiti de capacitate de
exercitiu la fel pot beneficia de o
pensie pentru invaliditate, pensie
pentru limita de virsta, indemniza-
tie de somer sau alte indemnizatii
prevazute de legislatie.

Izvor al veniturilor curente a
celui tutelat pot fi si dividendele
primite de el din actiunile care fi
apartin, dobinda la banii depusi
intr-o institutie bancara si alte mi-

loace provenite din gestionarea
averii lui. Toate sumele cuvenite
celui pus sub tutela le primeste
tutorele si trebuie sd dispunad de
ele in asa mod, ca cel tutelat sa fie
asigurat cu cele necesare traiului
(hrana, locuintd, imbracaminte,
asistentd medicald, instruire etc.).

Daca veniturile curente sau
mijloacele banesti ale celui pus
sub tuteld nu sint suficiente pen-
tru acoperirea tuturor cheltuielilor
necesare, acestea pot fi acoperite
din contul bunurilor lui, cu acor-
dul autoritatii tutelare.

Tutorele este dator sd intoc-
measca §i sa prezinte anual auto-
ritatii tutelare un raport privind
modul in care s-a Ingrijit de cel pus
sub tutela si despre administrarea si
dispunerea de bunurile acestuia.

Daca cel pus sub tutela dispune
de un patrimoniu valoros si care
necesitd o grijd permanenta, cum
ar fi bunuri imobile, terenuri de
pamint, intreprinderi, titluri de va-
loare etc. autoritatea tutelara alege
0 persoana cu care se incheie un
contract de administrare fiducia-
rd, reglementat de cap. XIV Cod
civil, cu particularitatile instituti-
ei tutelei si curatelei. Acest fel de
contract este unul nou pentru le-
gislatia civila, deoarece anterior
putea fi numit un tutore, altul decit
cel care ocroteste persoana tute-
lata, doar in cazul in care aceasta
dispunea de bunuri ce nu se aflau
la domiciliul persoanei de sub tu-
teld (art. 136 CCF/1969).

Administrarea fiduciard este o
activitate de incredere si de sine
statdtoare a persoanei desemnate
de autoritatea tutelara ca manager
fiduciar in scopul realizarii cit mai
efective a drepturilor persoanei
tutelate si in interesele acesteia.
Drepturile si obligatiile adminis-
tratorului fiduciar sint asemanatoa-
re cu cele ale tutorelui. De aceea la
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numirea lui, de regula, se cere sa
fie respectate aceleasi cerinte ca
si la numirea tutorelui (curatoru-
lui), ba chiar mai mult — si cerinte
adaugatoare ce tin de profesiona-
lismul persoanei, pentru a dobindi
rezultate mai eficiente. Bunurile
persoanei de sub tuteld, care sint
obiect al contractului, sint sepa-
rate de bunurile administratorului
fiduciar in mod obligatoriu. Faptul
se da publicitatii care se mentine
pentru toata perioada contractului.
Bunurile trasmise in administrare
fiduciara nu pot fi urmarite pentru
obligatiile personale ale mana-
gerului fiduciar care nu reies din
contract. Administratorul fiduciar
gestioneaza bunurile in nume pro-
priu, dar pe riscul si contul celui
tutelat. Activitatea lui poate fi gra-
tuitd sau remunerata.

Dacd in administrare fiducia-
rd a fost transmisd numai o parte
din averea celui tutelat, tutorele va
ingriji de persoana celui tutelat si
isi va pastra imputernicirile asupra
partii patrimoniului care nu a fost
transmis, adicd va avea grija ca
bunurile sa fie pastrate, conservate
in caz de necesitate, imbunatatite
daca o permit veniturile, sa fie fo-
losite conform destinatiei etc.

Administratorul fiduciary, la
fel ca si tutorele, pentru incheie-
rea actelor juridice prevazute la
art. 42 Cod Civil din numele mi-
norului si a persoanei lipsite de
capacitate de exercitiu si incuvi-
intarea incheierii actelor juridice
de catre minorii in virsta de la 14
la 18 ani si persoanelor limitate Tn
capacitate de exercitiu are nevoie
de permisiunea prealabild a auto-
ritatii tutelare. EI nu poate incheia,
nici chiar cu permisiunea autorita-
til tutelare, acte juridice cu titlu
gratuit prin care cel pus sub tutela
sau curatela se obligd sau renunta
la drepturi. In deplind masura sint
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aplicate fatd de administratorul
fiduciar si prevederile alin. 3 art.
43 Cod civi privind interdictia de
a incheia acte juridice cu sotul si
rudele sale si ale lui pina la gradul
al patrulea inclusiv.
Administrarea fiduciara a pro-
prietatii celui pus sub tuteld in-
ceteaza in cazul incetarii tutelei,
in conformitate cu art. 46 si art.
47 Cod civil. Incetarea unilatera-
l1a si prealabila a contractului de
administrare fiduciard nu se ad-
mite decit in cazurile prevazute
la art. 1059 Cod civil si In cazul
decesului persoanei tutelate sau a
administratorului fiduciary, ori a
recunoasterii lui ca fiind incapa-
bil, absent fara veste sau limitat in
capacitate de exercitiu.
Persoanele care se afld sub tu-
tela pot avea diferite venituri: o
suma de bani primitd ca mosteni-
re, pensie alimentara de la parintii
care locuiesc separat de copiii mi-
nori, cistiguri proprii etc. Sumele
care depasesc necesitatile curente
pentru intretinerea celui de sub
tutelda se depun pe numele lui la
o institutie financiard. Legislatia
in vigoare nu prevede care este
marim ceea alin. 1 art. 45 poate fi
aplicat in cazurile cind veniturile
depasesc considerabil cheltuielile
pentru intretinerea, lecuirea, odih-
na persoanei tutelate si adminis-
trarea patrimoniului ei. Pentru a
dispune de sumele depuse pe cont
pe numele tutelatului la institutia
financiara, tutorele (curatorul) are
nevoie de acordul autoritatii tute-
lare. Autoritatea tutelard incuviin-
teaza cliberarea banilor din insti-
tutia financiara doar in cazurile in
care s-a controlat ca ei vor fi fo-
lositi 1n interesul si pentru binele
celui pus sub tutela. Minorul care
a implinit virsta de 14 ani poate
singur dispune de sumele aflate
la contul lui, dar cu incuviintarea,

exprimata printr-o cerere scrisa, a
curatorului. Minorul care a atins
virsta de 14 ani si singur a depus
banii la institutia financiara pe nu-
mele sdu poate dispune de bani de
sine statator (art. 21, alin. 2, lit. ¢)
Cod Civil). Dar si aici el poate fi
limitat, daca se va stabili ca chel-
tuie banii fara rost ori in dauna sa-
natatii si intereselor sale.

Tutela este o relatie de familie
si minorul locuieste, de regula, in
familia tutorelui. Tutorele poate
sa-l intretind din sursele proprii,
iar sumele primite pentru Intreti-
nerea minorului sub forma de pen-
sie de urmas, de pensie alimenta-
rd, indemnizatii etc. pot fi depuse
la cont pe numele minorului. Pe
masura nevoilor aparute In fami-
lie, tutorele poate ridica aceste
sume, fara incuviintarea autorita-
tii tutelare. Al. 2 art. 45 Cod civil
stipuleaza cd sumele curente nece-
sare intretinerii se trec intr-un cont
separat, insd regulile institutiilor
bancare nu prevdd modalitatea
de separare a sumelor depuse pe
numele minorului ce depasesc ne-
cesitatile intretinerii si sumele ne-
cesare intretinerii. Deci problema
poate fi rezolvatd numai printr-un
control strict al activitatii tutorilor
din partea autoritdtii tutelare si
prin conlucrarea lor cu institutiile
financiare.
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ATRIBUTIILE ORGANELOR VAMALE iN DOMENIUL OCROTIRII
NORMELOR DE DREPT

Ianus ERHAN,
doctorand

SUMMARY

Customs activity unlike other State activities is universal and specific. Its complexity is manifested by the functions
assigned to the Customs authorities, that are performed both independently and in cooperation with other State bodies,
enterprises, institutions and organizations, as well as with the citizens. One of the components of the activity carried out by
the Customs authorities is the work of law enforcement, expressed through prevention, finding and punishing crime, fraud
and customs violations.

Nowadays amending legislation to strengthen the legal status of the customs body is expressed by the development of
criminal investigation, special investigations activity, combating illicit trafficking of goods, by broadening skills in exami-
nation offenses and crimes that have tangent with customs activity etc.

Adjusting for the reasons given and from the fact that scientific research activity of law enforcement carried out by the
Customs authorities is more like the current and required, we have proposed the investigation and development of it.

REZUMAT
Activitatea organelor vamale, spre deosebire de activitatea altor organe de stat, este universala si specifica. Complexita-
tea acesteia se manifesta prin functiile atribuite organelor vamale, care sint exercitate atit independent, cit si in colaborare
cu alte organe de stat, intreprinderi, institutii i organizatii, precum si cu cetatenii. Una dintre componentele de baza ale
activitatii desfasurate de organele vamale o constituie activitatea de ocrotire a normelor de drept, care se exprima prin pre-

venirea, constatarea si sanctionarea infractiunilor, fraudelor si contraventiilor vamale.

Astazi modificarea legislatiei in vederea consolidarii statutului de organ de drept al organelor vamale se exprima prin
dezvoltarea activitatii de urmarire penala, activitatii speciale de investigatii, de combatere a traficului ilicit de marfuri, prin
largirea competentelor in domeniul examinarii contraventiilor si infractiunilor ce au tangenta cu activitatea vamala etc.

Reiesind din aceste considerente si din faptul ca cercetarea stiintifica a activitatii de ocrotire a normelor de drept
desfasurate de catre organele vamale este extrem de actuald si necesard, ne-am propus investigarea si desfasurarea

acestui studiu.

L egislatia Republicii Moldova,

si anume Codul vamal, preve-
de expres cd organele vamale sint
organe de drept care constituie un
sistem unic, format din Serviciul
Vamal, birouri vamale §i posturi
vamale [1].

In calitate de organe de drept,
organele vamale apara suveranitatea
si securitatea economica a statului,
drepturile si interesele legitime ale
persoanelor fizice si juridice, care
se manifesta prin urmarirea penald a
infractiunilor vamale, constatarea si
sanctionarea contraventiilor vamale,
contracararea traficului ilicit de mar-
furi, inclusiv al celor interzise etc.

Autorul Nozdraciov A.F. con-
sidera ca: ,,Sarcinele de baza care
sint indeplinite de organele vamale
evidentiaza explicit si precis carac-
terul activitatii acestora de ocroti-
re a normelor de drept. Activitatea

tuturor subdiviziunilor vamale tre-
buie sa fie indreptata spre protectia
securitatii si suveranitatii economi-
ce a statului, asigurarea protectiei
drepturilor cetatenilor, agentilor
economici si organelor statale si
respectarea de catre acestea o obli-
gatiilor in cadrul activitatii vama-
le” [2, p. 89-90].

Totodata, Agabalaev M.I., atri-
buind organele vamale la organele
de drept, mentioneaza: ,,Importan-
ta functiilor organelor vamale de
a ocroti normele de drept este de-
terminatd de faptul cd la moment
infractiunile comise in cadrul acti-
vitatii vamale constituie una dintre
cele mai raspindite forme de activi-
tate criminala, care aduce un pre-
judiciu economic si politic esential
intereselor statului” [3, p. 224].

In acest sens, scopul activita-
tii de ocrotire a normelor de drept

constd in asigurarea respectarii
aplicarii, executarii normelor con-
stitutionale, administrative, vama-
le, civile si a altor ramuri de drept
ce apar in sfera activitatii vamale
[4, p. 471].

Astfel, activitatea data consti-
tuie una dintre cele mai importante
forme de control statal si este ex-
primatd prin urmatoarele: urmari-
rea penald a infractiunilor vamale,
activitatea speciala de investigatii,
tragerea la raspundere vamalad si
procedura de examinare a contra-
ventiilor vamale. Totodata, orga-
nele vamale isi exercita atributiile
de ocrotire a normelor de drept prin
aplicarea diferitelor masuri de con-
stringere (retinerea marfurilor si
persoanelor, sanctionarea persoa-
nelor vinovate, ridicarea, seches-
trarea si confiscarea marfurilor si
mijloacelor de transport etc.).
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Activitatea de ocrotire a nor-
melor de drept este efectuatd de
catre organele vamale de toate ni-
velurile. Astfel, Aparatul Central al
Serviciului Vamal organizeaza ac-
tivitatea de combatere a fraudelor,
contraventiilor si infractiunilor va-
male, realizeaza masurile de con-
tracarare a trecerii peste frontiera
vamala a substantelor narcotice si
psihotrope, a armelor si munitiilor,
a valorilor culturale etc. Birourile
si posturile vamale sint responsabi-
le de aplicarea si realizarea nemij-
locita a atributiilor in domeniul dat
in regiunea de activitate.

In cadrul administratiei vamale
din Republicii Moldova activeaza
urmatoarele subdiviziuni speciali-
zate in domeniul ocrotirii normelor
de drept:

e urmadrirea penala;

e investigatiile operative;

e cchipele mobile;

e asistenta administrativa.

Acest cadru institutional co-
respunde standardelor europene si
inglobeaza o competentd vastd in
realizarea atributiilor organelor va-
male in domeniul mentionat.

Reiesind din principiul separarii
competentelor de urmarire penala,
organul de urmdrire penala al
Serviciului Vamal este unul specia-
lizat, efectuind urmarirea penala in
exclusivitate doar in cazul infracti-
unilor de contrabanda si eschivare
de la achitarea platilor vamale, pre-
vazute de art. 248 si, respectiv, art.
249 din Codul penal [5, p. 43].

Conform Codului Vamal al Re-
publicii Moldova, ,,urmérirea pena-
12 in domeniul vamal se efectueaza
de organul de urmarire penald din
Serviciul Vamal si de subdiviziuni-
le lui teritoriale™ [1].

In cadrul Serviciului Vamal,
organul de urmarire penald este
reprezentat de ¢ Directia urmarire
penald din cadrul Departamentului
de aplicare a legii, care, la rindul
sdu, include Sectia urmarire penala
cu 3 servicii:

e Serviciul de urmarire penala
Nord;

e Serviciul de urmarire penalad
Centru;

e Serviciul de urmarire penala
Sud.

Serviciile date examineaza ca-
zurile de contrabanda si eschivare
de la achitarea platilor vamale in
functie de criteriul teritorial, adica
dupa locul de comitere a infracti-
unii.

Activitatea de urmadrire penala
din cadrul Serviciului Vamal 1si
are inceputul sau la 15.07.1999,
din momentul publicarii In Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova
nr. 73-77 a Legii nr. 472-X1IV din
25.06.1999, prin care a fost modifi-
cat art. 106 din Codul de procedura
penald (redactia din 24.03.1961),
fiind introduse urmatoarele preve-
deri: ,,anchetatorii penali ai organe-
lor vamale”. Dar si pina la aceasta
organele vamale efectuau ancheta
preliminara, cu remiterea dosarului
penal, dupa indeplinirea actiunilor
procesuale de ancheta ce nu sufe-
reau aminare, organului de ancheta
competent.

Cu toatd experienta de pes-
te zece ani in domeniul urmaririi
penale, incd pind la acest moment
sint duse discutii privind necesita-
tea retragerii de la organele vamale
a competentei de urmarire penald a
infractiunilor vamale. Nu sintem de
acord cu pozitia data si putem men-
tiona ca, prioritatile In documenta-
rea infractiunilor vamale anume de
catre organul de urmarire penala al
Serviciului Vamal, spre deosebire
de alte organe de urmarire penala,
se exprima prin:

1) mecanisme de lucru bazate
pe managementul riscurilor, auditul
ulterior vamuirii, sisteme informa-
tionale care lucreaza in regim on-
line, ce permit identificarea rapida
a filierelor infractionale transfron-
taliere;

2) acces nelimitat in zona de
control vamal, spre deosebire de
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alte organe de drept pentru care ac-
cesul in zona respectiva este limitat
prin actele normative in vigoare;

3) posibilitatea de a primi ope-
rativ de la organele vamale ale sta-
telor vecine informatia necesara
privind tranzactiile economice ex-
terne dubioase.

Totodata, subdiviziunile speci-
alizate ale Serviciului Vamal acor-
da sprijin logistic organului sau de
urmarire penald, indreptat la depis-
tarea, documentarea si obtinerca
probelor necesare pentru diferirea
cauzelor penale justitiei.

Daca e sa ne referim mai de-
taliat la practica comunitard in
domeniul respectiv, observim ca
atit institutiile UE, cit si statale-
membre acordd o mare importanta
protectiei intereselor economice §i
financiare ale Uniunii, precum si
luptei impotriva crimei organizate
transnationale, care prejudiciaza
bugetul comunitar si se manifesta
prin comiterea fraudelor si infracti-
unilor vamale.

Intru depistarea si prevenirea
fraudelor cu caracter evaziv, Co-
misia Europeand a infiintat in ca-
drul propriei institutii, prin Decizia
1999/352 din 28 aprilie 1999, Ofi-
ciul European de Lupta Antifrauda
(OLAF). Oficiul are responsabi-
litatea de a conduce investigatiile
antifrauda, beneficiind de un statut
special.

in multe state ale UE, cum ar
fi Marea Britanie, Franta, Austria,
Belgia, Germania, Ungaria, Sue-
dia, Lituania etc., organele vamale
sint abilitate cu functii de investi-
gare si anchetare a cauzelor penale
in domeniul infractiunilor vamale.
In activitatea lor, organele vamale
ale tarilor mentionate au compe-
tentd in investigare (intelligence),
anchetare a cauzelor penale pina la
transmiterea acestora in instanta de
judecata.

De exemplu, In Suedia crimele
suspecte de contrabanda sint inves-
tigate de catre functionari vamali
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special instruiti, care asigurd pro-
curorii si instantele judecatoresti
cu suficiente probe pentru o evalu-
are corectd din punct de vedere al
stabilirii vinovatiei [6, p. 7].

In Germania, Oficiul vamal cri-
minologic, cu sediul in or. Koln,
are principala sarcind de a urmari
si de a preveni criminalitatea orga-
nizatd in domeniul vamal. Acesta
coordoneaza si conduce activitdtile
desfasurate de catre opt birouri re-
gionale de ancheta (Berlin, Dresda,
Essen, Frankfurt am Main, Ham-
burg, Hanovra, Munchen si Stutt-
gart) [7, p. 29].

La fel, sint o categorie de state-
membre ale Uniunii Europene in
care organele vamale nu dispun de
functii in anchetarea infractiunilor
vamale (Italia, Roménia, Bulgaria
etc.). Cel mai elocvent exemplu
ar fi cel al Romaniei, in care pro-
blema acordarii organelor vamale
a atributiilor respective constituie
unul dintre cele mai discutate as-
pecte. Astfel, infractiunile care sint
descoperite de catre reprezentantii
autoritatii vamale romane sint pre-
luate imediat pentru examinare de
catre organele de politie.

In perioada 1990-2004, a per-
sistat ideea Imputernicirii repre-
zentantilor autoritatii vamale cu
atributii in urmadrirea penald, insa
aceasta din start a fost respinsa,
atit de catre reprezentantii organe-
lor fiscale, cit mai ales de celelalte
organe din domeniul cercetarii pe-
nale, care concurau pentru activi-
tatea de prevenire si descoperire a
infractiunilor din perimetrul activi-
tatii vamale.

Avind 1n vedere exemplul
multor state-membre ale Uniunii
Europene si cerintele impuse de
aderarea la Uniunea Europeana,
ideea respectiva a prins contur si la
moment este In proces de realizare,
fiind in stadiu de proiect legislativ
acordarea autoritatii vamale din
Romania a competentei de urmari-
re penald, pentru un sir de infrac-

tiuni (infractiunile de tainuire, fals
material 1n inscrisuri oficiale, fals
intelectual, nerespectarea dispozi-
tiilor privind operatiile de import
sau export etc.). Concomitent cu
lansarea proiectului de lege, la ni-
velul Autoritatii Nationale a Vami-
lor s-a studiat posibilitatea crearii
unui serviciu de cercetdri penale
dimensionat la circa 70 de posturi
de inspectori care sa fie organizati
intr-un serviciu central [8, p. 65].

Analizind experientd tarilor
europene, putem concluziona ca,
argumentele principale pentru an-
chetarea infractiunilor vamale de
catre organul de urmadrire penald
din structura serviciilor vamale
sint: cunostintele profesionale ale
colaboratorilor vamali in domeniul
depistarii si documentarii infracti-
unilor vamale, schimbul operativ
de informatii intre subdiviziunile
vamale, accesul nelimitat in zona
de control vamal, cunoasterea si
folosirea pe larg a tehnologiilor de
control avansate etc.

Serviciul Vamal al Republicii
Moldova a fost primul organ vamal
din spatiul CSI care si-a creat orga-
nul sdu de urmarire penala. Apreci-
ind rezultatele pozitive ale organe-
lor vamale din Moldova, serviciile
vamale din Georgia, Azerbaidjan
si Kazahstan si-au creat si ele or-
gane de urmarire penald. Concomi-
tent, si organele vamale ale Rusiei,
Belorusiei si Armeniei au in com-
petentd cercetarea prealabila a in-
fractiunilor vamale, adica pornirea
nemijlocitd a urmaririi penale si
efectuarea actiunilor de urmarire
penald preliminare, cu expedierea
ulterioara a cauzelor penale orga-
nelor de anchetd penala [5, p. 45].

Este evident cad instrumentarea
acestui tip de cauze penale de ca-
tre alte organe decit cele vamale va
crea impedimente in combaterea
fenomenului infractional din do-
meniul vamal.

Activitatea subdiviziunii de
investigatii operative din cadrul
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Serviciului Vamal este indreptata
spre depistarea si contracararea in-
fractiunilor si fraudelor vamale. La
fel, subdiviziunea data efectueaza
investigatii pe cazurile de contra-
banda, eschivare de la achitarea
platilor vamale, precum si in cadrul
contraventiilor vamale.

Activitate speciala de investiga-
tii poate fi efectuata atit pina la ini-
tierea urmaririi penale, cit si dupa
aceasta in cadrul cauzei penale,
acordind suportul necesar subdi-
viziunii de urmarire penald in acu-
mularea probelor. La fel, conform
prevederilor noii Legii privind ac-
tivitatea speciala de investigatii,
masurile speciale de investigatii ce
se autorizeaza doar in cadrul urma-
ririi penale se efectueaza in con-
formitate cu prevederile Codului
de procedura penala al Republicii
Moldova [9].

O alta linie de activitate impor-
tantd in domeniul ocrotirii norme-
lor de drept este reprezentatd de
echipele mobile, care sint subdivi-
ziuni speciale operative ale Servi-
ciului Vamal. Actul normativ care
reglementeaza activitatea echipe-
lor mobile este Hotarirea Guver-
nului nr. 108 din 30.01.2006 pentru
aprobarea Regulamentului cu pri-
vire la activitatea echipelor mobile
ale Serviciului Vamal.

Echipele mobile au ca sarcini
de baza prevenirea, depistarea,
contracararea contrabandei, a al-
tor infractiuni si contraventii ce t{in
de competenta organelor vamale,
comise de catre persoane in afara
zonelor de control vamal; asigu-
rarea respectarii legislatiei vamale
la tranzitarea marfurilor prin teri-
toriul vamal; acordarea suportului
necesar subdiviziunilor vamale la
depistarea si documentarea cazuri-
lor de contrabanda, a altor infrac-
tiuni, a contraventiilor vamale in
afara zonelor de control vamal si a
zonelor libere [10].

Echipele mobile isi indeplinesc
activitatea pe intreg teritoriul va-
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mal al tarii, iar conform pct. 11 al
Regulamentului mentionat echipe-
le mobile sint in drept sd opreasca
unitatile de transport, suspectate de
incélcarea reglementérilor vamale,
in perimetrul teritoriului vamal, si
sa efectueze controlul marfurilor si
unitatilor de transport aflate in tran-
zit, care transportd aceste marfuri,
in scopul prevenirii, combaterii si
constatarii fraudelor vamale.

Asistenta administrativd este
efectuata de Sectia asistentd admi-
nistrativa internationala din cadrul
Aparatului Central al Serviciului
Vamal, care asigura cadrul or-
ganizatoric necesar cooperarii i
dezvoltarii la nivelurile national si
international a actiunilor specifice
privind prevenirea si combaterea
infractiunilor transfrontaliere, con-
trabandei si diferitelor fraude va-
male, asigurd schimbul operativ de
informatii cu serviciile vamale ale
altor state, precum si cu organizati-
ile internationale.

Una dintre prerogativele de
baza ale Serviciului Vamal trebuie
sd devind dezvoltarea unor subdi-
viziuni cu o activitate de calitate
inalta, bazata pe principiile opera-
tivitagii, transparentei si impartia-
litatii, dotate la nivelul impus de
conditiile tehnice moderne, dina-
mice §i cu colaboratori calificati.
Totodata, este necesard receptio-
narea §i implementarea mecanis-
melor si principiilor de activitate
ale structurilor similare din cadrul
autoritatilor vamale ale statelor
Uniunii Europene.

Astfel, referindu-ne la reco-
manddrile Comisiei Europene in
domeniul “investigatii si aplicarea
legii”, constatam ca acestea stabi-
lesc scopul de a dezvolta un servi-
ciu vamal efectiv si eficient, capa-
bil de a depista, preveni si investi-
ga fraudele, precum si de a pregati
dosarele pentru urmarirea penald a
infractorilor. Acest serviciu trebuie

sa fie suficient de flexibil, pentru
a raspunde unei strategii, avind la
baza cele mai noi metode de evalu-
are directionata a riscului si tehno-
logii moderne de control si prote-
jare a societatii. Serviciul trebuie,
de asemenea, sa asigure respecta-
rea legislatiei nationale si interna-
tionale, precum si a recomandari-
lor institutiilor internationale prin
aplicarea consecventd a cadrului
legislativ, stabilind imputernicirile
sale, percum si sanctiunile aplicate
in cazul nerespectarii normelor va-
male. In ceea tine de baza juridica
in domeniul dat, aceasta presupune
ca legislatia vamala nationala asi-
gurd autoritatea cu atributii de a
interoga, examina, define, aresta,
retine si perchezitiona persoanele,
bunurile, mijloacele de transport,
actele, inregistrarile comerciale si
imobilul [11, p. 63].

Din analiza reglementarilor na-
tionale stabilim ca acestea ofera la
moment organelor vamale dreptul
de a intreprinde actiunile mentio-
nate. Chiar mai mult, mentinerea
competentei de urmadrire penala,
dezvoltarea activitatii speciale de
investigatii, dezvoltarea capacitati-
lor echipelor mobile, largirea com-
petentelor in domeniul examinarii
contraventiilor si infractiunilor ce
au tangentd cu activitatea vamala
raspund anume indicatorului dat.

Respectiv, mentinerea si dez-
voltarea activitatii de ocrotire a
normelor de drept este unul dintre
pasii cei mai importanti in racorda-
rea activitatii vamale din tara noas-
tra la standardele europene, precum
si stabilirea unui mecanism eficient
in combaterea §i preintimpinarea
infractiunilor si fraudelor vamale.
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SUMMARY

The recognition and promotion of human rights remains to be an indicator of the degree of democracy of the society.
However, for certain categories of persons, their implementation in practice is still a purposeful hard to reach. One of the
most sensitive issues in this regard is to ensure individual freedom and security of the person. In the article below the author
made a wide analysis of the main international normative acts in the field, referring to the guarantees offered to a person
arrested or held, more notably, to a child. A special place was allocated to the provisions of the International Convention
regarding the protection of all persons against forced disappearance dated from 20.12.2006, on the basis of which has been
founded the Committee for Forced Disappearance.

ntr-un stat care se afirma din

ce 1n ce mai mult ca garantie
a libertatii, care pretinde a elibera
indivizii de opresiunea diferitelor
forte private, stat care n-ar mai
trebui considerat ca un pericol, ci
ca un bine, existenta problematicii
drepturilor omului si a libertatilor
publice, dar mai ales a respectarii
lor, este unul dintre criteriile de
dezvoltare si democratizare a so-
cietatii respective.

Drepturile omului au devenit
una dintre ideile centrale ale vre-
mii, fiind acceptata de toate statele
si societatile, dincolo de diferen-
tele istorice, culturale, ideologice,
economice etc. Acceptarea uni-
versala a ideii poate fi formala sau
superficiala din partea unora, dar
nici un guvern nu contesta filozo-
fia drepturilor omului.

Istoria umanitatii dovedeste
o lupta continua pentru perfecti-
onare, pentru binele omului si al
societatii. Acest proces social a
solicitat reglementari din cele mai
diverse, in toate planurile vietii,
dar mai cu seama in elementul
sau de bazda — omul. Recunoaste-
rea unor drepturi persoanei uma-
ne, Intr-o gama mereu evolutiva si
diversificata, precum si asigurarea
transpunerii lor 1n practica sociala
au condus, nu rareori, la miscari

sociale de anvergura, ce fac istorie
in domeniu [11, p. 9].

Cu toate acestea, trebuie sa re-
cunoastem cd pentru largi grupuri
ale populatiei aceastd terminolo-
gie si problematicd continud sa
ramana inca, in bund masurd, un
subiect teoretic, abstract sau parti-
al sesizat, nefiind suficient recep-
tatd semnificatia reala a acestor
drepturi, precum si Insemnatatea
lor concreta si actuald pentru viata
practica a cetatenilor, pentru evo-
lutia statutelor civic si politic ale
fiintei umane.

Cu certitudine ca libertatea
individuala si siguranta persoa-
nei vor fi ocrotite de majoritatea
actelor internationale in dome-
niul drepturilor omului. in cele ce
urmeaza, vom face o trimitere la
cele mai importante prevederi ale
acestora.

Astfel, Declaratia Universala
a Drepturilor Omului [1] din 10
decembrie 1948, in art. 3 prevede
ca ,,Orice fiintd umana are dreptul
la viata, la libertate si la securita-
tea persoanei sale”. lar art. 9 pre-
cizeaza ca ,Nimeni nu poate fi
arestat, detinut sau exilat in mod
arbitrar”.

Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice [2],
in art. 9 alin. (1) dispune ca ori-

ce om are dreptul la libertate si la
securitatea persoanei sale. Nimeni
nu poate fi arestat sau detinut in
mod arbitrar. Nimeni nu poate fi
privat de libertatea sa decit pentru
motive legale si in conformitate cu
procedura prevazuta de lege.

Orice individ arestat va fi in-
format, in momentul arestarii sale,
despre motivele acestei arestari
si va fi instiintat, in cel mai scurt
timp, de orice invinuire care i se
aduce [2, alin. (2)].

De asemenea, orice individ
arestat sau detinut pentru comi-
terea unei infractiuni penale va fi
adus, In termenul cel mai scurt,
in fata unui judecdtor sau a unei
alte autoritati imputernicite prin
lege sd exercite functiuni judiciare
si va trebui sa fie judecat intr-un
interval rezonabil sau sa fie elibe-
rat. Detentiunea persoanelor care
urmeaza a fi trimise 1n judecata nu
trebuie sd constituie regula, dar
punerea in libertate poate fi sub-
ordonatd unor garantii asigurind
infatisarea lor la sedintele de ju-
decata pentru toate celelalte acte
de procedura si, daca este cazul,
pentru executarea hotaririi.

Oricine a fost privat de liber-
tate prin arestare sau detentiune
are dreptul de a introduce recurs
in fata unui tribunal, pentru ca
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acesta sd hotarasca neintirziat asu-
pra legalitatii detentiunii sale si sa
ordone liberarea sa, daca detenti-
unea este ilegala [2, alin. (4)]. Iar
alin. (5) concluzioneaza ca orice
individ care a fost victima unei
arestari sau detentiuni ilegale are
dreptul la o reparatie.

In continuare, art.10 precizea-
za cd ,orice persoana privata de
libertate va fi tratatd cu umani-
tate si cu respectarea demnitatii
inerente persoanei umane” (alin.
1). In continuare, alin. (2) afirma
ca cei aflati in preventie vor fi,
in afard de circumstante excepti-
onale, separati de condamnati si
vor fi supusi unui regim distinct,
potrivit conditiei lor de persoane
necondamnate. lar tinerii aflati in
preventie vor fi separati de adulti
si se va hotarl in legatura cu cazul
lor ¢it mai repede cu putinta.

Regimul penitenciar va cuprin-
de un tratament al condamnatilor
avind drept scop esential amelio-
rarea lor si reclasarea lor sociala.
Tinerii-delincventi vor fi separati
de adulti i supusi unui regim po-
trivit virstei si statutului lor legal.

Articolul 11 afirma principiul
potrivit caruia nimeni nu poate fi
intemnitat pentru singurul motiv
ca nu este in masurd sa execute o
obligatie contractuala.

De notat ca organismele inter-
nationale au adoptat masuri meni-
te sd asigura libertatea si siguranta
persoanelor nu numai pentru per-
soanele adulte, dar si pentru mi-
nori. Cel mai elocvent continut in
acest sens este Conventia cu pri-
vire la drepturile copilului, adop-
tatd de Adunarea Generalda a ONU
la 20 noiembrie 1989 [3]. Art.40
din Conventie dispune ca statele-
parti recunosc oricarui copil banu-
it, acuzat sau dovedit ca a comis o
incalcare a legii penale dreptul la
un tratament care sa fie de natura
sa favorizeze simtul sau de dem-

nitate si al valorii personale, care
sa intareasca respectul sau pen-
tru drepturile omului si libertatile
fundamentale ale altora si care sa
tind seama de virsta sa, precum si
necesitatea de a facilita reintegra-
rea sa in societate, pentru a-1 face
sa-si asume un rol constructiv in
sinul acesteia.

In acest scop si tinind seama de
dispozitiile pertinente ale instru-
mentelor internationale, statele-
parti vor veghea in special:

a) ca nici un copil sa nu fie ba-
nuit, acuzat sau declarat vinovat
de o incalcare a legii penale dato-
ratd unor actiuni sau omisiuni care
nu erau interzise de catre dreptul
national sau international in mo-
mentul comiterii lor;

b) ca orice copil banuit sau acu-
zat de o incalcare a legii penale sa
aiba cel putin dreptul la urmatoa-
rele garantii:

i. sa fie prezumat nevinovat
pina ce vinovatia sa va fi stabilita
legal;

ii. sa fie informat in cel mai
scurt termen si direct de acuzatiile
care 1 se aduc sau, daca este cazul,
prin intermediul parintilor sai sau
reprezentantilor legali si sa benefi-
cieze de o asistenta juridica sau de
orice altd asistentd corespunzatoa-
re pentru pregatirea si prezentarea
apararii sale;

iii. cauza sa sd fie examinata
fara intirziere de catre o autorita-
te sau o instanta judiciara compe-
tentd, independentd si impartiala,
dupa o procedura echitabild con-
form prevederilor legii, in pre-
zenta avocatului sau si daca acest
lucru nu este considerat contrar in-
teresului superior al copilului da-
toritd, in special, virstei si situatiei
sale, in prezenta parintilor sii sau
a reprezentantilor legali;

iv. sd nu fie constrins sa depuna
marturie sau sa marturiseasca ca
este vinovat; sa interogheze sau
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b.

sa facd sa fie interogati martori ai
acuzarii si sd obtind aducerea si
interogarea martorilor in apdarare
in conditii de egalitate;

v. dacd se dovedeste cd a in-
calcat legea penala, sa poata face
apel cu privire la decizie si la orice
masura luata in consecinta in fata
unei autoritdti sau a unei instante
judiciare superioare competente,
independente si impartiale, con-
form legii;

vi. sa fie asistat in mod gratuit
de un interpret, daca nu intelege
sau nu vorbeste limba utilizata;

vii. viata sa sd fie in mod deplin
respectatd in toate fazele procedu-
rii [3, alin. (2)].

in continuare se recomanda
statelor-parti sa promoveze adop-
tarea de legi, de proceduri, crea-
rea de autoritati si institutii speci-
al concepute pentru copiii banuiti,
acuzati sau declarati ca ar fi comis
incalcari ale legii penale, in spe-
cial:

a) sa stabileasca o virstd mini-
ma sub care copiii vor fi prezumati
ca nu au discernamintul de a incal-
ca legea penalg;

b) sa ia masuri de fiecare data
cind este posibil si de dorit, pentru
a trata acesti copii fara a recurge
la procedura judiciara, fiind totusi
inteles ca drepturile omului si ga-
rantiile legale trebuie respectate in
mod deplin.

Alineatul (4) al aceluiasi articol
sugereazd adoptarea unei intregi
game de dispozitii referitoare 1n
special la ingrijire, orientare §i su-
praveghere, la indrumare, probare,
plasament familial, programe de
educatie generala si profesionalad
si la solutii, altele decit cele insti-
tutionale, pentru a asigura copiilor
un tratament in interesul starii lor
bune si proportional cu situatia lor
si cu infractiunea.

In aceeasi ordine de idei a pro-
tejarii copiilor impotriva arestari-
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lor abuzive si a retinerii ilegale,
pot fi mentionate inca trei acte
normative internationale, si anu-
me: Principiile Natiunilor Unite
pentru prevenirea delincventei
Juvenile — principiile de la Riya-
gh [6], Regulile Natiunilor Unite
pentru protectia minorilor privati
de libertate [7] si Ansamblul de
reguli minime ale Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la ad-
ministrarea justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing) [8].

Astfel, in art. 1 din Anexa la
Principiile Natiunilor Unite pentru
prevenirea delincventei juvenile
— principiile de la Riyagh se pre-
vede ca: ,,Prevenirea delincventei
juvenile este parte esentiald a pre-
venirii criminalitatii in societate.
Prin implicarea in activitati legale
cu utilitate sociala si prin adopta-
rea unei orientdri umaniste fata de
societate §i a unei conceptii simi-
lare asupra vietii, tinerii pot sa isi
insuseasca o atitudine necrimino-
gend”.

Regulile Natiunilor Unite pen-
tru protectia minorilor privati de
libertate, in art. 1 din Anexa dis-
pun urmatoarele: ,,Sistemul justi-
tiei juvenile va sprijini drepturile
si siguranta §i va promova starea
buna fizica si mentald a minori-
lor. Incarcerarea va fi folositd ca
un ultim mijloc”. Iar art. 2 preci-
zeaza ca ,,minorii vor fi privati de
libertate conform setului de prin-
cipii si proceduri din aceste reguli,
din Ansamblul de reguli minime
ale Natiunilor Unite cu privire la
administrarea justitiei juvenile
(Regulile de la Beijing). Privarea
de libertate a unui minor va fi o
dispozitie de ultim resort i pentru
o perioadd minima necesara si va
fi limitata la cazuri exceptionale.
Marimea sanctiunii va fi determi-
natd de autoritatile judiciare, fara
a exclude posibilitatea eliberarii
inainte de termen”.

Ansamblul de reguli minime
ale Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la administrarea justitiei
pentru minori (Regulile de la Bei-
jing) prevad ca ,,justitia pentru mi-
nori este parte integrantd a procesu-
lui de dezvoltare nationala a fiecarei
tari, in cadrul general de justitie so-
ciald pentru toti tinerii, contribuind
astfel, In acelasi timp, la protectia
tinerilor si la mentinerea ordinii $i
pacii 1n societate” (pct. 1.4).

Conventia impotriva torturii
si a altor pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante”,
adoptatd de Adunarea Generala a
ONU la 10 decembrie 1984 [8],
in art. 11 dispune ca ,,fiecare stat-
parte va exercita o supraveghere
sistematica asupra regulilor, in-
structiunilor, metodelor §i prac-
ticilor interogatoriului si asupra
dispozitiilor privind paza si trata-
mentul persoanelor retinute, ares-
tate sau incarcerate sub orice for-
ma, pe oricare teritoriu aflat sub
jurisdictia sa, in scopul de a evita
orice caz de torturd”.

Libertatea individuala si si-
guranta persoanei pe continentul
european sint asigurate prin pre-
vederile Conventiei pentru apara-
rea Drepturilor Omului i a Liber-
tatilor fundamentale, incheiate la
Roma la 4 noiembrie 1950 [9], si
ale articolelor 1-3 din Protocolul
nr. 4 la Conventia nominalizata,
care recunoaste anumite drepturi
si libertati, altele decit cele care
figureaza deja in Conventie si 1n
Primul Protocol aditional la Con-
ventie [10].

Astfel, art. 5 din Conventia pen-
tru apdrarea Drepturilor Omului si
a Libertatilor fundamentale preve-
de cé orice persoana are dreptul la
libertate si la sigurantd. Nimeni nu
poate fi privat de libertatea sa, cu
exceptia urmatoarelor cazuri si in
conformitate cu metodele prescri-
se de lege:
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a) daca este detinut legal in
urma condamnarii de catre un tri-
bunal competent;

b) daca a fost obiectul unei
arestari sau al unei detineri lega-
le pentru nesupunere la o hotarire
nepronuntatd, conform legii, de
catre un tribunal ori in vederea
garantdrii executarii unei obligatii
prevazute de lege;

¢) dacd persoana a fost arestata
si detinuta in vederea aducerii sale
in fata autoritdtii judiciare com-
petente, atunci cind exista motive
verosimile de a o banui cid a sa-
virsit o infractiune sau cind exis-
td motive temeinice de a crede in
necesitatea de a o Tmpiedica sa sa-
virseascd o infractiune sau sa fuga
dupa savirsirea acesteia;

d) daca este vorba de detinerea
legala a unui minor, ce are ca scop
supravegherea lui educationala
sau detinerea legala pina la aduce-
rea sa in fata autoritatilor compe-
tente;

e) daca este vorba despre deti-
nerea legald a unei persoane pen-
tru a preveni raspindirea bolilor
contagioase, a unui alienat, alcoo-
lic sau dependent de droguri sau a
unui vagabond;

f) daca este vorba despre ares-
tarea sau detinerea legala a unei
persoane pentru a impiedica pa-
trunderea ilegalda pe teritoriu sau
impotriva careia se afla in curs o
procedura de expulzare sau extra-
dare [9, alin. (1)].

Orice persoana arestata trebuie
sd fie informata, in termenul cel
mai scurt i intr-o limba pe care o
intelege, despre motivele arestarii
sale si despre orice acuzatii impo-
triva ei.

Orice persoand arestata sau de-
tinutd, in conditiile prevazute de
paragraful 1l.c. din acest articol,
trebuie sa fie adusd de indatd in
fata unui judecator sau magistrat
imputernicit prin lege cu exerci-
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tarea atributiilor judiciare si are
dreptul de a fi judecatd intr-un
termen rezonabil, sau eliberata in
cursul procedurii. Punerea in li-
bertate poate fi subordonata unei
garantii care sa asigure prezenta-
rea celui interesat la judecata.
Orice persoand privatd de li-
bertatea sa prin arestare sau de-
tinere are dreptul sd inainteze un
recurs 1n fata unui tribunal, pentru
ca acesta sd se statueze 1n cel mai
scurt timp asupra legalitatii deti-
nerii si sa dispuna eliberarea per-
soanei dacd detinerea este ilegala.
Orice persoana care este victi-
ma unei arestari sau a unei detineri
in conditii contrare dispozitiilor
acestui articol are dreptul la des-
pagubiri [9, alin. (2) - (5)].
Protocolul nr. 4 la Conventie
prevede, in articolele sale, asigu-
rarea libertatii individuale si a si-
gurantei persoanei. Astfel, in art.
1 se prevede ca nimeni nu poate fi
privat de libertatea sa pentru sin-
gurul motiv cad nu este in masura
sd execute o obligatie contractuala.
Articolul 2 alin. (1) reglementeaza
dreptul oricdrei persoane, aflate
legal pe teritoriul acelui stat, de
a se deplasa si de a-si alege locul
de resedinta. De asemenea, orice
persoana este libera sa paraseasca
orice tard, inclusiv tara sa (alin.
(2)). Exercitiul acestor drepturi nu
poate face obiectul altor restrictii
decit al celor prevazute de lege,
constituind masuri necesare in-
tr-o societate democratica pentru
interesele securitatii nationale si
sigurantei publice, pentru menti-
nerea ordinii publice, prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii
si a moralei sau pentru protectia
drepturilor si libertatii altora (alin.
(3)). Drepturile recunoscute in pa-
ragraful 1, de asemenea, In anu-
mite zone determinate, pot face
obiectul restrictiilor impuse in
conformitate cu legea si justificate

de interesul public Intr-o societate
democratica (alin. 4)).

In anul 2006 a fost adoptati
Conventia internationald cu privi-
re la protectia tuturor persoanelor
contra disparitiilor fortate, adop-
tatd la 20.12.2006 [5]. Conventia,
in art. 1 alin. (1) proclama prin-
cipiul conform caruia nimeni nu
poate fi supus disparitiei fortate.
lar disparitia fortata, in sensul art.
2, se considera arestul, retinerea,
rdpirea sau privarea de libertate
sub orice alta forma de catre repre-
zentantii statului sau de persoane
sau grupuri de persoane care actio-
neaza 1n baza autorizarii, cu susti-
nerea sau consimtamintul statului,
urmate de refuzul recunoasterii
faptului de privare de libertate sau
tainuirea informatiei despre soarta
sau locul aflarii persoanei disparu-
te, drept urmare aceasta persoand
este privata de protectia legii.

De asemenea, se mentioneaza
ca nicio circumstanta exceptiona-
14, indiferent care ar fi aceasta, fie
starea de rdzboi sau amenintarea
cu razboi, instabilitatea politica
internd sau orice altd situatie ex-
ceptionald, nu pot fi invocate drept
justificare pentru disparitia fortata
[5, art. 1, alin. (2)].

Articolul 5 din Conventie dispu-
ne ca raspindirea sau practica siste-
matica a disparitiilor fortate consti-
tuie o infractiune impotriva omeni-
rii, precum este definitd in normele
aplicabile in dreptul international,
si care atrage dupd sine urmarile
prevazute de aceste norme.

Conventia mai prevede ca fie-
care stat-participant adopta masu-
rile necesare pentru investigarea
actiunilor prevazute in articolul 2,
savarsite de persoane sau grupuri
de persoane, actionind fara auto-
rizare, sustinerea sau consimta-
mintul statului si pentru diferirea
justitiei a persoanelor care poarta
raspundere [5, art. 3].
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b.

Ba mai mult de atit, fiecare
stat-participant trebuie sa adopte
masurile necesare pentru a asigura
ca disparitia fortata sa fie califica-
ta drept incdlcare in dreptul penal
[5, art. 4].

Pentru aplicarea dispozitiilor
acestei Conventii, trebuie sa fie in-
stituit un Comitet pentru Disparitii
Fortate (in continuare — Comitet),
compus din 10 experti de o inaltd
moralitate, posedind o competen-
ta recunoscutd in domeniul drep-
turilor omului, independentei, cu
rezidenta personald si actionind in
totala impartialitate. Membrii Co-
mitetului vor fi alesi de catre state-
le-parti conform unei distributii ge-
ografice echitabile. Se va tine cont
de interesul pe care il prezinta parti-
ciparea la activitatile Comitetului a
persoanelor cu o experienta juridica
relevanta si de repartitia echilibrata
intre barbati si femei in cadrul Co-
mitetului [5, art. 26, alin. (1)].

Astfel, in cadrul competente-
lor acordate de aceasta Conventie,
Comitetul trebuie sd coopereze cu
toate organele relevante, oficii-
le si institutiile specializate si cu
fondurile Organizatiei Natiunilor
Unite, cu comitetele conventiona-
le instituite de catre instrumentele
internationale, procedurile specia-
le ale Natiunilor Unite si cu orga-
nizatiile sau institutiile regionale
interguvernamentale  relevante,
precum si cu toate institutiile,
agentii sau birourile nationale re-
levante, care activeaza in scopul
protectiei tuturor persoanelor de
la disparitiile fortate.

in contextul competentelor
sale, Comitetul trebuie sia con-
sulte alte comitete conventionale
instituite de catre instrumentele
relevante cu referinta la drepturi-
le omului, in particular Comitetul
pentru Drepturile Omului, insti-
tuit prin Pactul International des-
pre Drepturile Politice si Civile,
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cu privire la asigurarea coerentei
observatiilor si recomandarilor lor
respective [5, art. 28].

La rindul sau, fiecare stat-par-
te trebuie sa prezinte Comitetului,
prin intermediul Secretarului Ge-
neral al Organizatiilor Natiunilor
Unite, un raport asupra masurilor
intreprinse in scopul onorarii obli-
gatiilor sale stabilite de Conventie,
in perioada de 2 ani dupa intrarea
in vigoare a acestei conventii pen-
tru statul-parte interesat [5, art.
29, alin. (2)].

Comitetului poate sa 1i fie
adresatd o cerere ca o persoand
disparuta sa fie cautata si gasita
in caz de urgenta de catre rudele
persoanei disparute sau de catre
reprezentantii lor legali, avocatii
lor sau orice altd persoana autori-
zatd de catre ei, precum orice alta
persoand care are un interes legi-
tim, o cerere in scopul cautarii si
regasirii unei persoane disparute.
Daca Comitetul considera ca este
necesar, poate cere statului-par-
te interesat de a 1 se oferi, intr-o
perioadd pe care el o fixeaza, in-
formatii despre situatia persoanei
cautate. Comitetul trebuie sa-si
continue eforturile in cooperarea
cu statul-parte interesat pina cind
soarta persoanei cautate va fi elu-
cidata. Persoana care prezinta ce-
rerile trebuie sa fie informata.

Daca Comitetul este informat
cd un stat-parte violeaza in mod
serios dispozitiile Conventiei date,
acesta poate, dupa consultarea
cu statul-parte interesat, sa ceara
unuia sau mai multor membri sa
efectueze o vizita si sa-1 informeze
fara intirzieri. Comitetul va infor-
ma in scris statul-parte despre in-
tentiile sale, indicind compozitia
delegatiei si scopul vizitei. In baza
unei cereri motivate a statului-
parte, Comitetul poate sa decida
aminarea sau anularea vizitei sale.

Daca statul accepta vizita, Comi-
tetul si statul-parte interesat tre-
buie sd coopereze impreund intru
definirea modalitatilor vizitei, iar
statul-parte trebuie sa sustind Co-
mitetul cu toate facilitatile necesa-
re, Intru desfasurarea cu succes a
vizitei. La finele vizitei, Comitetul
trebuie sd comunice statului-parte
interesat recomandarile si obiecti-
ile sale (art. 33).

Daca Comitetul primeste infor-
matii care i se par sd contind in-
dicatii intemeiate conform carora
disparitia fortata este practicata
de o maniera generalizata sau sis-
tematica, pe teritoriul relevant ju-
risdictiei unui stat-parte, el poate,
dupa cercetarea de catre statul-par-
te interesat a informatiei relevante
despre aceastd situatie, el poate
sd aduca situatia, In caz de urgen-
ta, in atentia Adunarii Generale a
Natiunilor Unite, prin intermediul
Secretarului General al Organiza-
tiei Natiunilor Unite [5, art. 34].

Comitetul trebuie sa prezinte
statelor-parti si Adunarii Generale
ai Natiunilor Unite un raport anual
despre activitatile ce vor fi intre-
prinse in scopul aplicarii acestei
Conventii. Publicarea in raportul
anual a unei observatii privind un
stat-parte trebuie sa fie anuntata in
prealabil statului-parte, care dispu-
ne de o perioada de timp rezonabila
pentru a raspunde si a cere publi-
carea in raport cu propriile sale co-
mentarii sau observatii (art. 35).

Din cele relatate, putem con-
chide ca libertatea individuala si
siguranta persoanei sint reglemen-
tate 1n actele internationale, ofe-
rind 1n acelasi timp si garantii apli-
cabile persoanelor arestate abuziv
sau retinute ilegal. Ramine doar
ca la nivel national fiecare stat sa
respecte Tntocmai si sa garanteze
libertatea si securitatea persoanei
nu doar declarativ, ci si prin fapte.
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LEGEA SI VIATA

INVINUITUL - SUBIECT AL PROCESULUI
PENAL

Vasile ZAMFIR,
doctorand

1. Notiunea si clasificarea
participantilor (subiectilor)
procesului penal

Procesul penal este o activitate
complexa, a carei realizare impli-
ca interventia unor persoane obli-
gate sau interesate sa participe,
in vederea rezolvarii conflictului
aparut prin savirsirea infractiunii
[1]. Persoanele care coopereaza in
cadrul procesului penal, in vederea
atingerii scopului acestuia, poarta
denumirea de participanti.

Asa cum s-a subliniat in litera-
tura juridica, notiunea de partici-
panti in procesul penal se deose-
beste de continutul aceleiasi noti-
uni in dreptul penal [2]. In timp ce
prin participanti in dreptul penal
intelegem numai persoanele fizi-
ce sau juridice care au conlucrat
la savirgirea aceleiasi infractiuni,
prin participanti in procesul pe-
nal avem in vedere organele si
persoanele chemate sa contribuie
la desfasurarea procesului penal.
Suprapunind sferele celor doua
notiuni, vom observa cd partici-
pantii in sensul dreptului penal ii
vom identifica in persoana unui
singur subiect 1n sfera participan-
tilor la procesul penal, si anume
in persoana invinuitului sau incul-
patului.

Asa cum reiese din cele aratate
mai sus [3], in sensul larg al no-
fiunii de participanti in procesul
penal sint inglobati toti subiec-
tii oficiali sau particulari care, in
mod efectiv, iau parte la activita-
tile ce se desfasoara in procesul
penal. In acest sens, din categoria
participantilor fac parte: organele
Jjudiciare, partile, aparatorul si
alte persoane.

Este important de precizat ca
prezenta participantilor enuntati
mai sus nu este intilnitd in orice
proces penal, numarul partici-
pantilor precum si complexitatea
activitatilor pe care acestia le des-
fasoara depinzind de imprejurarile
concrete ale fiecarei cauze penale
in parte.

in orice cauza penala, 1nsa, vor
fi prezenti anumiti participanti, si
anume organele judiciare (toate
sau numai o parte dintre acestea)
[4], precum si Invinuitul sau incul-
patul.

Partile sint persoane fizice sau
juridice care au drepturi gi obligatii
ce izvorasc 1n mod direct din exer-
citarea actiunii penale si a actiunii
civile in cadrul procesului penal.
Pozitia partilor este data de cele
doud laturi ale procesului penal:
latura penali si latura civila. In la-
tura penald 1i vom gasi Intotdeau-
na pe inculpat si partea vatamata
in latura civild — pe partea civila
si partea responsabild civilmen-
te. Ceea ce deosebeste partile de
celelalte persoane participante la
proces este faptul ca ele au un in-
teres propriu in rezolvarea cauzei
penale si pot efectua acte proce-
suale alaturi de organele judiciare.
Partile in procesul penal pot fi:

A. invinuitul (art. 23 si 229
Cod proc. pen.).Totalitatea acti-
vitatilor procedurale ce se desfa-
soara de catre organele judiciare
in cadrul procesului penal vizeaza
fapta penald in vederea stabilirii
adevarului, a identitatii faptuitoru-
lui si a vinovatiei sau nevinovatiei
acestuia, urmind ca in functie de
cele stabilite sa se hotarasca apli-
carea sau neaplicarea unei sancti-
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uni penale celui in cauza. Cel care
a savirsit o infractiune, atit in cur-
sul, cit si In afara procesului penal,
poate avea urmatoarele calitati:

Faptuitorul — este persoa-
na care a savirsit o fapta si fata
de care se desfasoara o activitate
procesuala, dar fara ca urmarirea
penald sa fie inceputa. Faptuitorul
nu este parte in procesul penal. In
vederea inceperii urmaririi penale,
organul de urmarire penald poate
efectua acte premergatoare cu pri-
vire la faptuitor [5].

invinuitul. Momentul initial al
fazei de urmarire penala si totoda-
ta a procesului penal este marcat
de rezolutie sau proces-verbal.
Daca declansarea urmaririi pena-
le se face si in personam, din acel
moment persoana care a incdlcat
legea penald (faptuitorul) devine
invinuit.

invinuitul este acea persoani
fata de care se efectueaza urmarirea
penald, iar aceasta calitate subzista
cit timp nu a fost pusa in miscare
actiunea penald Impotriva sa.

Astfel, invinuitul:

1) este subiect procesual;

il) nu este parte in proces;

iii) are anumite drepturi si obli-
gatii conferite de lege;

iv) are dreptul sa dea declaratii,
sd dovedeasca lipsa de temeinicie a
probelor administrate, sa aiba apa-
rator, are obligatie sa suporte unele
masuri prevazute de lege: retinerea,
obligarea de a nu parasi tara, locali-
tatea, arestarea preventiva, masuri
de siguranta, asiguratorii.

Inculpatul (art. 23 Cod pro-
cedurd penald) este persoana 1m-
potriva careia s-a pus in miscare
actiunea penald [6]. Este parte in
procesul penal. Intreaga activitate
procesualda se desfasoara in jurul
faptei penale savirsite de acesta.
Inculpatul are drepturi, si anume:

i) de a lua cunostinta de dosarul
cauzei pe tot timpul judecatii;

ii) de a formula cereri, exceptii,
de a face concluzii;

iii) de a primi odata cu citatia si
copie de pe actul de sesizare, daca
este arestat;

iv) de a propune probe noi;

vi) de a participa la judecata,
de a arata tot ceea ce stie despre
fapta pentru care a fost trimis in
judecata, de a pune intrebari coin-
culpatilor;

vii) de a adresa Intrebari marto-
rilor, expertilor, cu ocazia asculta-
rii acestora;

viii) de a i se acorda ultimul
cuvant;

ix) de a folosi caile de atac.

Obligatiile inculpatului [7]:

1) sd se prezinte personal in fata
organelor judiciare ori de cate ori
este chemat;

ii) sa suporte masurile de con-
stringere procesuald dispuse im-
potriva sa;

iii) sd respecte ordinea si so-
lemnitatea sedintei de judecata.

Stingerea actiunii penale duce
la pierderea calitatii de inculpat.

Daci actiunea penala se stinge
prin tragerea la raspundere penala
a celui vinovat prin condamnarea
definitiva a inculpatului, pozitia
procesuald de inculpat este inlo-
cuita cu cea de condamnat.

Condamnatul nu este parte in
proces, ci este subiect al unui ra-
port juridic de drept executional.
Este persoana cu privire la care a
fost pronuntatd o hotarire judeca-
toreascd de condamnare ramasa
definitiva in procesul penal.

B. Partea vatamata este pre-
vazuta in art. 24 Cod de procedura
penala ca ,,persoana care a suferit
prin fapta penald o vatamare fizi-
cd, morald, materiala daca partici-
pa in procesul penal”.

Se face deosebire intre persoana
vatamata $i partea vatamata. Este
parte vdatamata persoana vatamatd
care participa la procesul penal [8].
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Daca partea vatamata exercita
si actiunea civila in cadrul proce-
sului penal, ea capata si calitatea
de parte civild. Nu are relevanta
felul vatamarii, nici calificarea
data faptei sau forma in care fapta
a fost savirsita, ci este suficient sa
se constate o vatamare care sa fie
generata de o infractiune i persoa-
na vatamata sa-si manifeste vointa
de a participa in procesul penal.

Daca persoana vatdmata nu se
constituie parte civila sau nu par-
ticipd la proces ca parte vatima-
ta, ea poate fi ascultatd ca martor
(art. 82 Cod procedurid penald). Iin
caz contrar, ea nu poate fi asculta-
td ca martor. In situatia in care a
fost totusi audiata, respectindu-se
formele cerute pentru ascultarea
martorilor (depunind jurdmintul),
declaratia devine un mijloc de pro-
ba si poate servi la aflarea adeva-
rului Tn masura 1n care se corobo-
reaza cu celelalte probe din dosar.
In legitura cu acest ultim aspect,
nu Tmpartasim punctul de vedere
exprimat in solutiile unor instante
judecatoresti [9], care considera
cd declaratia datd de partea vata-
mata in conditiile ardtate mai sus
(cu depunerea juramintului) nu are
nicio fortd probanta. A fi de acord
cu o asemenea solutie ar insemna
sd nesocotim dispozitiile art. 64
Cod proc. pen., care enumera intre
mijloacele de proba si declaratia
partii vatamate, precum si dispozi-
tiile art. 75 din acelasi cod, unde se
arata ca declaratiile tuturor partilor
din procesul penal pot servi la afla-
rea adevarului in mdsura in care
se coroboreaza cu alte probe [10].
Organul de urmarire penala si in-
stanta are obligatia sa cheme spre a
fi ascultata persoana care a suferit
o vatamare prin infractiune.

Inainte de a fi ascultati, persoa-
nei vatamate i se pune in vedere ca
poate participa in proces ca parte
vatamata, iar daca a suferit o pagu-
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ba materiala sau o dauna morala, se
poate constitui parte civila [11].

Totodata, i se atrage atentia ca
declaratia de participare in proces
ca parte vatamata sau de constitui-
re ca parte civila se poate face in tot
cursul urmaririi penale, iar in fata
primei instante de judecatd — pina la
citirea actului de sesizare (rechizito-
riu, plingere prealabila).

Partea vatamata isi exercitd un
drept procesual si numai in latura
penali a cauzei. in caz de deces ea
nu poate fi nlocuit; fiind un drept
personal, acesta se stinge odata cu
titularul sau. In situatia in care ca-
litatea de parte vatamata Inceteaza
prin renuntare, actiunea penala va fi
exercitatd in continuare de procuror
ca titular principal al acestui drept,
daca nu exista vreo situatie din cele
prevazute de art. 10 Cod proc. pen.

C. Partea civila [12] este per-
soana care exercitd actiunea civila
in cardul procesului penal, solicit-
ind daune interese materiale si/sau
morale invinuitului, inculpatului
ori partii responsabile civilmente.
In cursul procesului penal, partea
civila are drepturi si obligatii pro-
cesuale, dintre care enumeram:

i) dreptul de a asista persoanl
sau prin aparator la efectuarea ori-
carui act de urmarire penala;

ii) dreptul de a da declaratii, de
a formula cereri, ridica exceptii,
depune memorii;

iii) dreptul de a formula plin-
gere impotriva actelor de urmarire
penala;

iv) dreptul de a propune admi-
nistrarea de probe in sustinerea
pretentiei civile;

v) dreptul de a lua cunostinta
de actele dosarului in cursul ju-
decatii;

vi) dreptul de a formula cai de
atac impotriva hotaririlor judeca-
toresti atit pe latura civila, cit si pe
latura penala a cauzei;

vii) obligasia de a se prezenta

personal la chemarea instansei si
de a pastra ordinea si solemnitatea
sedintei de judecata;

viii) obligatia de a exercita cu
buna credinta, drepturile procesu-
ale conferite de lege.

D. Partea responsabila civil-
mente are in procesul penal ace-
easi pozitie ca si inculpatul, fiind
subiect pasiv al actiunii civile si
poate fi obligata la plata despagu-
birilor numai pentru daunele pro-
vocate de fapta penala respectiva,
nu si pentru alte obligatii ale in-
culpatului (de ex., plata unei pen-
sii de intretinere) [13]. Calitatea
de parte responsabila civilmente
0 pot avea atat persoancle fizice
cit si persoanele juridice, Tnsa nu
orice persoand poate fi chemata in
procesul penal sd raspunda civil
pentru prejudiciile materiale cau-
zate prin infractiunile savirsite de
invinuit/inculpat, ci numai acele
persoane la care se refera art. 1000
Cod civil si Legea nr. 22/1969:

1) parintii pentru faptele ilicite
savirsite de copiii lor minori;

i) comitentii pentru prejudicii-
le cauzate de prepusii lor In func-
tiile Incredintate;

iii) institutorii §i mestesugarii
pentru prejudiciile cauzate de ele-
vii si ucenicii aflati sub suprave-
gherea lor;

iv) persoanele care Tndeplinesc
functii de conducere, precum si
orice alte persoane care s-au facut
vinovate de angajarea, trecerea
sau mentinerea in functie a unui
gestionar, fara respectarea con-
ditiilor legale de virsta, studii si
stagiu, precum si a dispozitiilor
referitoare la antecedentele penale
ale acestuia;

v) persoanelor privitor la care
s-a constatat, printr-o hotarire ju-
decatoreasca, faptul ca au dobindit
de la un gestionar bunuri sustrase
de acesta din avutul public si ca
le-au dobindit in afara obligatii-
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lor de serviciu ale gestionarului,
cunoscind ca acesta gestioneaza
astfel de bunuri;

vi) persoanele care au constitu-
it 0 garantie pentru gestionar.

Introducerea in procesul penal a
persoanei responsabile civilmente
poate avea loc, la cerere sau din ofi-
ciu, fie in cursul urmaririi penale, fie
in fata instantei de judecata pina la
citirea actului de sesizare [14].

2. Aspecte referitoare la
psihologia invinuitului sau
inculpatului

Mecanismele psihologice ca-
racteristice faptuitorului sint apre-
ciate a fi mult mai complexe decit
cele spcifice martorilor si cuprind
trei etape esentiale [15]:

1. Etapa conturarii laturii su-
biective a infractiunii este conce-
puta activitatea infractionala [16],
in cazul savirsirii infractiunilor cu
intentie.

2. Etapa desfasurarii activitatii
infractionale, cdreia 1i corespund
doua faze: faza actelor pregatitoa-
re si faza actelor de executare.

3. Etapa postinfractionala do-
minatd de procese psihice deter-
minate de teama fireasca privind
identificarea sa ca autor al faptei.
Teama din aceasta etapa motivea-
z4 un comportament anormal al
faptuitorului, ce rezultd din pleca-
rea precipitatd de la locul faptei,
comportament care nu-l caracte-
rizeaza, disparitia de la domici-
liu, crearea unor alibiuri, simula-
rea sau chiar savirgirea unor alte
infractiuni de pericol social mai
redus, incendierea locului faptei,
revenirea la locul faptei (specifica
in cazul accidentelor de circulatie
in care au rezultat victime si au-
torul a parasit locul faptei, in ca-
zul incendiilor s.a.), contradictiile
din declaratiile anterioare pe care
le dau, dorinta de revenire asupra
unor declaratii s.a.
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Dupa identificarea faptuitoru-
lui, in momentul ascultarii sale, in
cele mai multe cazuri acesta va in-
cerca sa simuleze, sa disimuleze,
sd minta, manifestari determinate
de mecanisme psihologice ce vor
trebui sa fie depistate de catre an-
chetatori. Pot fi astfel depistate:

a) Stari de emotie, aparent mai
reduse la infractorii recidivisti.

Organul judiciar va trebui sa
tind secama de emotiile firesti ce
stapanesc si persoanele de buna
credintd, care vin pentru prima
data sau foarte rar in contact cu
astfel de organe.

b) Accelerarea si dereglarea rit-
mului respiratiei, dereglarea vocii,
scaderea salivatiei, sudoarea tem-
porala, latentd in raspunsuri.

c) Cresterea presiunii sangvine
(observabild la timple sau in zona
carotidei) si accelerarea batailor
inimii, insotite de congestionare
sau paloare.

d) Contractarea mugschilor
scheletici (Intepenirea de frica
sau, dimpotriva, manifestari de
agitatie). Acestea vor duce la mo-
dificarea timpilor de reactie, spon-
taneitate sau lentoare.

Anchetatorul trebuie si aiba
in vedere ca aceste simptome sint
determinate de starea de emotivi-
tate si nu intotdeauna de starea de
vinovatie.

Trecerea de la stiinta psiholo-
gica si medicala la arta anchetei
judiciare se realizeaza datorita
personalitatii anchetatorului, ob-
servator si investigator fin care
prin intuitie profesionala si rutina,
trebuie sa interpreteze toate mani-
festarile persoanei ascultate.

La ascultarea invinuitului sau
inculpatului, apar de regula si ma-
nifestari de incercari de simulare
sau disimulare, ce pot fi depistate
de catre anchetator prin experien-
ta sa indelungata si prin o buna
pregéatire profesionald, dar si prin

folosirea unor tehnici speciale de
biodetectie.

In cazul infractorilor minori,
pot fi intilnite §i manifestari de
exagerare, bravada, imitare a unor
infractori celebri, cu care incearca
sd se asemene.

In cazul bolnavilor psihici,
acestia nu pot fi catalogati ca de-
lincventi, intrucit sint lipsiti de ca-
litatea umana de a fi liberi, adica
de a cunoaste, de a intelege, de a-si
insusi integral semnificatia sociala
a faptelor si de a anticipa conse-
cintele lor. Ei se pot manifesta
delictual, dar pentru ei realizarea
este alterata. Alienatul exclude
considerarea lui ca delincvent.

In concluzie, putem spune cd a
neglija caracteristicile ce tin de per-
soana umand inseamnd depersona-
lizarea Intregului proces judiciar.

3. Garantiile si asigurarea
dreptului invinuitului la
aparare

Procesul penal se desfasoara
pe baza principiilor aflarii adeva-
rului, a egalitatii persoanelor in
fata legii, a egalitatii armelor si
prezumtiei de nevinovatie. Pentru
a combate elementele care alcatu-
iesc si compun functia de invinui-
re privita Tn ansamblul sdu, se im-
pune in mod necesar ca pe parcur-
sul procesului penal sa se exercite
functia de aparare [17].

Potrivit unei opinii mai vechi,
in literatura [ 18] principiul egalita-
tii partilor §i propriu-zis principiul
egalitatii intre acuzare si aparare
a fost considerat ,,ca o cerintd si
o garantie pentru echilibrul dintre
interesele individului si cele ale
societafii, pentru armonizarea §i
salvgardarea acestor interese, ceea
ce constituie un interes public, o
necesitate pentru realizarea justi-
tiei penale”. Egalitatea partilor se
realizeaza si prin acordarea drep-
tului la un apardtor fiecarei parti
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in cadrul procesului penal. Pentru
ca inculpatul sd nu fie surprins si
sd declare impotriva sa, autoacu-
zindu-se si inlesnind astfel sarcina
acuzdrii, acesta are dreptul, inainte
de a i se lua prima declaratie, de a
fi incunostiintat despre dreptul de
a fi asistat de un aparator, aceasta
consemnindu-se 1intr-un proces-
verbal de ascultare. In situatiile
expres prevazute de lege, organele
judiciare au obligatia de a lua ma-
suri pentru asigurarea asistentei
juridice a Invinuitului sau inculpa-
tului, daca acesta nu are aparator
ales [19].

Intinderea drepturilor procesu-
ale ale aparatorului se diferenti-
aza 1n functie de faza procesuala
in care se afla cauza penala [20].
Drepturile apératorului in cursul
urmadririi penale sint expres pre-
vazute in art. 172 Cod proc. pen.
Potrivit acestui text, aparatorul
invinuitului sau inculpatului are
dreptul sa asiste la efectuarea ori-
carui act de urmarire penala care
implica audierea sau prezenta in-
vinuitului sau inculpatului cariua
ii asigura apararea si poate formu-
la cereri si depune memorii. Lipsa
aparatorului nu impiedica efectu-
area actului de urmadrire penala,
daca exista dovada ca aparatorul
a fost incunostiintat de data si ora
efectudrii actului.

Este fondata cererea de amin-
are a cauzei in vederea angajarii
unui aparator, formulatd de ape-
lantul-inculpat, la primul termen
de judecatd. Respingerea cererii,
cand prezenta aparatorului este
obligatorie, cu motivarea cd ape-
lantul a avut suficient timp pentru
angajarea unui avocat, precum si
judecarea cauzei cu desemnarea
unui apdrator din oficiu echiva-
leaza cu o judecata in lipsa apara-
torului, incalcindu-se dispozitiile
art. 171 alin. 1 si alin. 2 Cod proc.
pen., caz de casare prevazut de
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art. 385 alin. 1 pct. 6 Cod proc.
Pen. [21].

Semnatura unei persoane, in
calitate de aparator, pe declara-
tia luatd cu ocazia arestarii, fara
a avea delegatiec de aparator la
dosar si asistarea ulterioara, cu
ocazia prezentarii materialului
de urmarire penald, de catre o
altd persoand, avocat desemnat
din oficiu, cu delegatie depusa la
dosar, nu satisface cerintele asi-
gurdrii dreptului la aparare in tot
cursul procesului penal, existind
indoiala cu privire la apararea
efectiva si reala la data ascultarii
inculpatului, in lipsa unor dovezi
certe ca acestuia i-a fost asigurat
si respectat dreptul la aparare. in
acest sens, se retine ca la dosar nu
existd adresa organului de urmari-
re penald, prin care se cere baro-
ului desemnarea unui aparator din
oficiu pentru inculpat, si nici dele-
gatia unui asemenea aparator sau
orice altd dovada de desemnare a
unui avocat pentru a-1 asista pe in-
culpat la luarea primei declaratii,
cu ocazia arestarii [22].

Persoana retinuta sau arestata
are dreptul sa ia contact cu apara-
torul, asigurandu-i-se confidentia-
litatea convorbirilor [23].

In ce priveste asistenta [24] ce-
lorlate parti, aparatorul partii va-
tamate, al partii civile si al partii
responsabile civilmente are drep-
tul sa asiste la efectuarea oricarui
act de urmarire penala, care im-
plicd audierea sau prezenta partii
careia 1i asigurd apararea si poate
formula cereri §i depune memorii.
Reprezentarea poate fi:

i) legala, cind o persoana, in
temeiul legii, reprezintd in fata or-
ganelor judiciare persoanele vata-
mate, lipsite de capacitate de exer-
cifiuu ori cu capacitate de exerci-
tiu restrinsa (de pilda, parintii sau
tutorele pentru persoana vatamata
minord, curatorul pentru cea pusa

sub curateld) sau persoanele juri-
dice (de ex., administratorul care
are puteri de reprezentare) care
participa in procesul penal ca parti
vatamate, parti civile sau parti res-
ponsabile civilmente; reprezentan-
tul legal poate introduce plingere
prealabila in numele persoanei va-
tamate pe care o reprezintd, o poa-
te retrage sau se poate Impdca cu
faptuitorul in conditiile legii;

ii) conventionala, cind o per-
soand, in temeiul unei conventii,
reprezintd o parte in procesul pe-
nal; mandatul de reprezentare tre-
buie sa fie special.

In concluzie, vom putea defini
functia de aparare ca fiind acea ac-
tivitate procesuald ce are ca obiect
promovarea si exercitiul dreptului
de aparare — drept recunoscut in-
vinuitului, inculpatului §i oricérei
alte parti din procesul penal — de
catre ele insele ori prin benefici-
erea de asistenta juridicd a altor
persoane, de instanta de judecata
si de organele de urmarire penala,
in toate fazele procesului penal,
realizindu-se astfel o egalitate de
mijloace necesare functiei de jude-
catd prin armonizarea intereselor
de aparare a societatii cu drepturi-
le si interesele individului [25].

4. Corelarea dreptului
invinuitului la aparare
cu principiul prezumtiei
nevinovatiei

In conformitate cu art. 66 alin.
1 Cod de procedura penala, invi-
nuitul sau inculpatul nu este obli-
gat sd-si probeze nevinovatia. Pina
la dovedirea vinovatiei de catre
organele judiciare, invinuitul sau
inculpatul are dreptul sa probeze
lipsa lor de temeinicie. Prezumtia
de nevinovatie a aparut ca o regu-
1a in procesul penal modern, fiind
prevazuta pentru prima data in le-
gislatiile de la sfirsitul secolului al
XVllI-lea (legislatia SUA, Decla-
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ratia franceza a Drepturilor Omu-
lui si Cetatenilor din 1789) [26].

In perioada contemporana,
aceasta prezumtie a dobindit ca-
racter de principiu, prin consacra-
rea ei in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului din 1948 (art.
11), fiind preluata si de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului,
intratd in vigoare in iunie 1994, in
art. 6 (ratificatda de Romania prin
Legea nr. 30/1994) si de art. 23
alin. 11 din Constitutia Romaniei.
Potrivit principiului ,.actori in-
cumbit probatio”, cel care acuza
are obligatia dovedirii invinuirii
aduse. Asadar, persoana acuzatad
nu are obligatia dovedirii nevi-
novatiei sale, intrucit chiar legea
il prezumad in aceasta ipostaza,
insa are dreptul combaterii tuturor
acuzatiilor aduse. Prezumtia de
nevinovatie nu este o prezumtie
absoluta [27], ci una relativa, pu-
tind fi rasturnata prin probe certe
de vinovatie.

Odata ce vinovatia unei persoa-
ne a fost stabilitd cu privire la sa-
virsirea unei infractiuni, prezum-
tia de nevinovatie nu isi gaseste
aplicarea 1n raport cu aprecierile
formulate in hotarirea instantei,
cu exceptia situatiei in care sint de
asemenea naturd si intr-un aseme-
nea grad, incit aduc o noua acuza-
tie penald in sensul autonom pre-
vazut de Conventia Europeana.

Prezumtia de nevinovatie con-
stituie:

a) o regula de proba. Dupa
pronuntarea unei hotariri defini-
tive de achitare, nevinovatia este
stabilita cu efecte erga omnes.
Hotarirea de condamnare trebuie
sa se bazeze pe probe certe de vi-
novatie, iar in caz de indoiald ce
nu poate fi inlaturata prin probe,
trebuie sa se pronunte o solutie de
achitare.

Potrivit regulii ,,in dubio pro
reo”, daca in cursul procesului pe-



nal o imprejurare provoaca indo-
iald cu privire la existenta ei, daca
poate fi explicata si ca neexistenta
si ca existentd, acea imprejurare
nu este retinuta daca este defavo-
rabilad inculpatului.

indoiala este echivalentd cu
lipsa totald de probe si trebuie sa
duca la absolvirea invinuitului sau
inculpatului. Imposibilitatea ad-
ministrarii altor probe trebuie sa
fie deplina si obiectiva, nu legata
le, de lipsa de cunostinte ale unui
expert sau de necesitatea incadra-
rii solutiondrii unei cauze intr-un
anumit termen.

In ceea ce priveste indoiala
unui judecdtor asupra unei chesti-
uni de drept, nici aceasta nu poate
fi legatd de aplicabilitatea regulii
in discutie, deoarece nu se refera
la evaluarea unei probe.

b) o regula de fond, ce repre-
zintd un veritabil drept subiectiv
al invinuitului sau inculpatului
care trebuie respectat de toate per-
soanele (atit de legiuitor, cit si de
organele judiciare sau de terti) si
care trebuie protejat. Opiniile si
informatiile care privesc proce-
duri penale in curs nu ar trebui sa
fie comunicate sau difuzate prin
mass-media, decit daca aceasta nu
aduce atingere prezumtiei de nevi-
novatie a acuzatului.

In vederea respectarii prezum-
tiei de nevinovatie, art. 82 alin. 6
din Legea nr. 275 / 2006 prevede
cd persoanele retinute sau ares-
tate preventiv poarta tinuta civi-
la. Aceasta masurd este necesara
pentru a se evita orice eventuala
asociere a acestora cu persoanele
condamnate, care pot purta o anu-
mita uniforma a penitenciarului in
care sint detinuti [28].

//_\
LEGEA SI VIATA %

Referinte bibliografice

1. Vintila Dongoroz, Siegfried
Kahane, George Antoniu, Constantin
Bulai, Nicoleta Iliescu, Rodica Sta-
noiu. Explicatii teoretice ale Codului
de procedura romdn. Partea generala.
Vol. 1., Bucuresti, Ed. Academei 1975,
p. 83.

2. Nicolae Volonciu. Drept proce-
sual penal. Bucuresti: Editura Didacti-
ca si Pedagogica, 1972, p. 75.

3. Neagu lon. Tratat de drept pro-
cesual penal. Partea generala. Editia
a 4-a. Bucuresti: Editura Global Lex,
2007, p. 116.

4. In procesele penale cu forma ti-
pica vom intilni atit organele de cer-
cetare penald si ale parchetului, cit si
instantele judecatoresti. In procesele
penale cu forma atipica vom intilni nu-
mai instantele judecatoresti, respectiv
procurorul.

5. Udroiu Mihail. Procedura pena-
la. Partea generala. Pratea speciala.
Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2010, p. 21.

6. Neagu lon. Drept procesual pe-
nal. Partea generald. Tratat. Editura
Global Lex, 2007, p. 163.

7. Neagu Ion. Op.cit., p. 171.

8. Anca Lelia Lorincz. Drept pro-
cesual penal. Editura Universul Juri-
dic, 2008.

9. T. Jj. Timis. Drept penal,
nr.657/1971. In: Vasile Papadopol, Mi-
hai Popovici. Repertoriu alfabetic de
practica judiciarda in materie penala
pe anii 1969-1975. Bucuresti: Ed. Sti-
intifica si Enciclopedica 1977, p. 277.

10. Vintila Dongoroz. Op. cit., p.
91.

11. Camelia Serban Morareanu.
Drept procesual penal. Editura Ha-
mangiu, 2009.

12. Mihail Udroiu. Op. cit., p. 23.

13. Ion Neagu. Op. cit., p. 178.

14. Magdalena lordache. Judecata
in prima instanta in procesul penal.
Editura Hamangiu, 2008.

15. Emilian Stancu. Tratat de cri-
minalistica. Bucuresti: Ed. Universul
Juridic, 2002, p. 122.

16. Constantin Mitrache. Drept
penal. Partea generala. TUB, 1993,

IANUARIE 2013 D|

p- 176; Constantin Bulai. Drept penal
roman. Partea generald. Vol. 1. Bucu-
resti: Ed. Sansa, 1992, p. 164.

17. Maria Angela Tatu. Functia de
invinuire in procesul penal. Cluj-Na-
poca: Ed. Risoprint, 2009, p. 13.

18. Donna Gomien. Introducere in
Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Bucuresti: Ed. All, 1993, p.
46-47.

19. Maria Angela Tatu. Op. cit. p.

16.

20. Gr. Theodoru. Drept procesul
penal. Partea generala. lasi: Ed. Cu-
getarea, 1996, p. 182.

21. CSJ, sectia penald, decizia nr.
1122 /2002, www.legalis.ro

22. CSJ, sectia penald, decizia nr.
737/ 1997, www.legalis.ro

23. Maria Angela Tatu. Op.cit., p. 22.

24, Maria Angela Tatu. Op.cit., p. 23.

25. Maria Angela Tatu. Op.cit., p. 23.

26. Ion Neagu. Op.cit., p. 78.

27. Mihail Udroiu. Op.cit., p. 10.

28. Mihail Udroiu. Op.cit., p. 11.



/\

" TANUARIE 2013

Y, LEGEA 5I VIATA

b.

UNELE PARTICULARITATI ALE LEGATURII CAUZALE

iN DREPTUL PERNAL
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SUMMARY

Among the fundamental problems of the law, tha casualty relation takes a leading places representing not only a theore-
tic indisputable interest, but a huge significance for the activity of the law enforcement authorities. The need of a thorough
study of the causality relationship is also required by the increasing interest wich manifests itself in the activity of the law
enforcement authorities, by the need of a theoretical orientation that the legal practice is experiencing.

N u putem afirma cd notiunea
legaturii cauzale in dreptul
penal ramine a fi una asociata,
deoarece ea s-a intdrit, s-a impus
foarte serios in dreptul penal, a ob-
tinut trasaturi proprii de drept penal
din punct de vedere al sensului si
niciodatd, in literatura de speciali-
tate, nu s-a examinat fara luarea in
consideratie a importantei terme-
nilor si notiunilor speciale. Dupa
cum se stie, cauzalitatea constituie
o categorie metodologica generala;
mecanismul cauzarii empirice tine
de obiectul de studiu al diverselor
stiinte naturale; constructia teoreti-
ca a legaturii cauzale este formula-
ta anume 1n normele de drept penal
cu referire la diferite componente
de infractiune. in asa fel, ideea ge-
neral filosofica si general rationala
a cauzalitatii este inclusa in ciclul
juridic nu in mod mecanic, ci cu
luarea in consideratie a anumitor
notiuni speciale de drept penal;
legatura cauzala in dreptul penal a
obtinut un continut juridic propriu,
deoarece chiar si este expusa intr-
un limbaj stiintific specific dreptu-
lui penal, dar nu intr-o limba filoso-
fica generalda. Respectiv, notiunea
legaturii cauzale in dreptul penal
are un caracter consolidat.
Divizarea legaturii cauzale in
functie de obiectul de studiu al di-
feritelor discipline, precum si recu-
noasterea caracterului consolidat al
notiunii legaturii cauzale in dreptul
penal ne permit sa solutionam ches-

tiunea formulata in modul urmator:
,Irebuie oare ca stiinta dreptului
penal sa aplice notiunea filosofica
a legaturii cauzale sau poate atribui
acestei notiuni un caracter volun-
tar, samovolnic, care o va face utila
cerintelor speciale ale dreptului pe-
nal?” [1].

Pentru solutionarea acestei pro-
blene, este necesar sa mentiondm
ca nu existd o interpretare filoso-
ficad unica a notiunii de legatura
cauzald. Inaintind in calitate de
temelii, premise ,,notiunea de le-
gaturd cauzald fixata in filosofie”,
cercetatorul, daca nu face trimitere
la careva doctrine filosofice con-
crete, singur, in mod involuntar,
atribuie acestei notiuni un anumit
continut si o anumita esentd. Mai
mult ca atit, dupa cum mentioneaza
(In viziunea noastra, In mod corect)
savantul M. Bunghe, ,,nici o scoala
filosofica, niciodata nu a prezentat,
macar pentru o perioada scurtd de
timp, o solutionare satisfacatoare a
problemei determinismului... Tot-
odata, in lucrarile reprezentantilor
diferitelor curente contemporane
ale stiintei filosofice si ontologiei
pot fi depistate — intr-o forma in-
completd, izolata — elementele ne-
cesare pentru aprecierea stiintifica
contemporana a determinismului si
a determinarii” [2]. Savantul T. V.
Tereteli mentioneaza ca ,,majorita-
tea savantilor criminalisti (in speci-
al din statele occidentale) recunosc
notiunea filosofica a cauzei, stabi-

lita de pozitivistul englez D. Mil-
le ca fiind unica corecta: ,,... Din
punct de vedere filosofic, cauza
este totalitatea conditiilor pozitive
si negative ale faptei, evenimentu-
lui, fenomenului, Tmpreuna luate,
intregul cumul al intimplarilor de
gen diferit (contingencies), prezen-
ta carora are ca rezultat generarea
efectului” [3]. Aceastd formulare,
ca si, de fapt, definitiile si notiu-
nile succinte similare ei, nu pot fi
recunoscute in calitate de concept
filosofic asupra cauzalitatii: fiind
obiect de studiu, determinismul in
cadrul conceptelor filosofice inevi-
tabil se transforma intr-un sistem
extrem de desfasurat. Asa concepte
si doctrine sistematice cu referire la
legdtura cauzald in cadrul filosofiei
exista in multitudine, uneori situin-
du-se pe pozitii antagoniste una
fata de alta.

In pofida acestui fapt, au fost
intreprinse tentative de clasifica-
re a teoriilor penale referitoare la
legatura cauzala in baza inradaci-
narii lor in filosofie sau in dreptul
penal. O atare clasificare a fost
propusa, de exemplu, de catre sa-
vantul V. B. Malinin [4]. Conform
acesteia, o foarte mare parte a sa-
vantilor recunoaste categoria exa-
minata ca fiind una cu un caracter
filosofic general. In acelasi timp,
semnele si particularitatile legatu-
rii cauzale stabilite in filosofie au
fost transferate asupra realitatilor
specifice dreptului penal. La o ata-
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re conceptie si pozitie autorul V. B.
Malinin atribuie teoriile savantilor
A. Horn, R. Horn, S. V. Poznisev,
N. F. Kuznetova, S. P. Mokrinski,
M. S. Ghinberg, A. N. Trainin s.a.,
la ele referindu-se teoriile deo-
sebirii cauzelor si conditiilor sau
a inegalitatii valorice a cauzei;
teoriile probabilitatii si teoriile
obiective ale legiturii cauzale. In
acest sens, este incontestabila ur-
matoarea idee: ,,Nu existd si nici
nu pot exista concepte si doctrine
speciale despre legatura cauzala in
discipline stiintifice separate. De
aceea, nu poate exista si o doctri-
na specificd, separatd nici in stiin-
ta dreptului penal. Avem o notiune
unica a legaturii cauzale si numai
ea poate fi plasata la temelia con-
structiei legaturii cauzale in cadrul
disciplinelor speciale, inclusiv si
in domeniul dreptului penal. De
aici devine absolut clar si evident
faptul ca aspectul cauzalitatii si in
planul dreptului penal, si in cali-
tatea de cauzalitate in sens filoso-
fic general constituie o categorie
obiectiva” [5].

O alta pozitie cu referire la cla-
sificarea oferita de V. B. Malinin se
contine in lucrarile savantilor M. 1.
Kovaliov, N. D. Sergheevskii, A.
A. Ter-Akopov s.a. Asa, de exem-
plu, in lucrarea lui M. 1. Kovaliov
si P. T. Vaskov, intitulata ,,Legatura
cauzala in dreptul penal sovietic”,
esenta legaturii cauzale este exa-
minata si tratatd din punctul de ve-
dere al materialismului dialectic:
»chestiunea referitoare la legatura
cauzald in dreptul penal urmeaza
a fi solutionata in totalitate si pe
deplin in baza conceptului despre
cauzalitate”; si in continuare: ,,con-
ceptul despre legatura cauzala (...)
este unic pentru toate disciplinele
si stiintele, inclusiv pentru dreptul
penal” [6].

Totusi, ca finalitate, conform
conceptului general, expus 1n cer-

cetarile savantilor nominalizati,
»in dreptul penal urmeaza a fi apli-
catd nu notiunea filosoficd genera-
1a, fireasca a cauzalitatii, ci acea
speciald, juridica” [7]. Tot la acest
din urma grup de savanti se atribuie
Tregher si Riumelin (conform vizi-
unii savantului T. V. Tereteli) [8].

In situatia creata, adeptii primei
conceptii plaseaza asa-numita noti-
une filosofico-generald a legaturii
cauzale sub necesitdtile categoriilor
de drept penal, iar adeptii celei de a
doua conceptii, de asemenea recu-
noscind prezenta in cadrul legatu-
rii cauzale a unor semne generale,
drept temelie pentru fundamenta-
rea conceptiilor sale evidentiaza
anume categoriile de drept penal.
Mai mult ca atit, ,,creind o notiune
specifica juridica a cauzei (...), ju-
ristii fac trimitere la faptul ca legea
are dreptul de a atribui notiunilor
pe care le utilizeaza un sens juridic
deosebit, neluind in consideratie
faptul daca aceste notiuni sint sau
nu sint utilizate in acelasi sens 1n
filosofie si 1n alte stiinte” [9].

In orice caz, realizarea clasifi-
carii teoriilor legaturii cauzale in
dreptul penal in baza criteriului no-
minalizat intimpina un grad avan-
sat de complexitate: Insesi teoriile
de drept penal a legaturii cauzale se
deosebesc prin multitudinea teze-
lor, pozitiilor, de fapt ca si teoriile
filosofice, iar uneori chiar si tezele
teoriei negative pot fi utilizate im-
plicit de catre savanti. Un exemplu
al unei asa utilizari — cu referire la
teoria legaturii cauzale adecvate —
va fi special supus investigatiei si
in cadrul cercetarii noastre.

Problema temeiurilor concep-
tului de drept penal cu referire la
legdtura cauzald este relativ usor
solutionabila cu ajutorul implicarii
metodologiei expuse.

Legatura cauzala constituie
obiectul de studiu al mai multor
discipline, 1nsa pentru stiinga drep-
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tului penal aceastd notiune are un
caracter consolidat. Aceasta ar in-
semna ca semnele initiale, calitatile
legaturii cauzale, cauzele, efectele,
metodele de probare a legaturii
cauzale — toate acestea constituie
temelia determinarii cauzale, avin-
du-si radacinile sale adinc in filo-
sofie. In continuare, dreptul penal,
utilizind notiunile specifice deter-
minarii cauzale, include in acestea
anumite sensuri specifice si carac-
teristice doar dreptului penal. No-
tiunea legaturii cauzale, privitd ca
una consolidata, ,,aparind si exist-
ind in domeniul sau, dupa continut
s-a adaptat la caracteristicile stiin-
tei juridice si indeosebi ale practicii
juridice, a obtinut, spre deosebire
de prototipul sau, un alt volum, s-a
inclus 1n sistemul notiunilor juridi-
ce, adica a contribuit la formarea
obiectului de studiu al disciplinei”
[10]. Ar fi incorect dacd am presu-
pune ca dreptul penal a construit de
sine statator categoria cauzalitatii:
dreptul penal a imprumutat aceas-
ta categorie din metodologie, care
este privitd ca un compartiment
aparte al filosofiei cu privire la mij-
loacele si metodele de obtinere a
cunostintelor stiintifice.

Crearea constructiei teoretice
a legaturii cauzale ca element al
laturii obiective se include in to-
talitate Tn obiectul dreptului penal,
insd constructia teoretica in con-
stituirea sa depinde de faptul in
ce mod este reprezentatd in cadrul
metodologiei categoria cauzalita-
tii. Mecanismul cauzarii empiri-
ce, de asemenea, nu se include in
obiectul dreptului penal, deoarece
in cazul solutionarii intrebarii cu
privire la existenta intre anumi-
te fapte, evenimente §i fenomene
concrete a legaturii cauzale sint
utilizate datele obtinute din do-
meniul stiintelor naturale, inclu-
se in sfera unui proces penal in
baza concluziilor si rapoartelor
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de expertizd judiciard. Si in sfir-
sit, constructia teoretica a legaturii
cauzale intr-un mod predeterminat
coreleaza cu mecanismul cauzarii
empirice, adicd permite de a sta-
bili in cadrul procesului de aplica-
re a dreptului daca este necesara
incriminarea, adicd imputarea in
vinovéatia persoanei a existentei
legaturii cauzale, sau, cu alte cu-
vinte, dacd subiectul este supus
raspunderii din punct de vedere al
legii penale.

Mai mult ca atit, deosebirea
consecutivd a categoriei cauza-
litatii, a constructiei teoretice a
legdturii cauzale si a mecanismu-
lui cauzarii empirice permite de a
cerceta rezultativ propunerea de a
se dezice de constructia generala a
legaturii cauzale pentru toate com-
ponentele de infractiune si ,,de a
examina legdtura cauzald ca fiind
element al unei componente con-
crete, care se deosebeste de celelal-
te legaturi cauzale din cadrul altor
componente”. Aceastd propunere
a savantilor-criminalisti occiden-
tali, in particular a Iui E. Beling si
K. Enghis, este sustinutad si de sa-
vantul M. D. Sargorodski [11]. In
general, examinind istoricul chesti-
unii cu privire la legdtura cauzala
in dreptul penal, M. D. Sargorodski
mentioneaza ca ,,initial, chestiunea
cu privire la legatura cauzald era
prevazuta in legislatie, era legata de
anumite componente de infractiune
si era prevazuta in Partea speciald a
legii penale doar in cazul infractiu-
nilor de omor” [12]. In continuare,
acasta chestiune ,,a fost examinata
de teoria dreptului penal in calitate
de entitate a Partii generale a drep-
tului penal, unde majoritatea auto-
rilor considerau cd, desi s-ar parea
ca este imposibil de a constitui o
doctrina despre legatura cauzala in
dreptul penal in baza conceptului
general filosofic despre cauzali-
tate, totusi dreptul penal isi poate

cristaliza o constructie a legaturii
cauzale a sa, comuna si aplicabila
tuturor componentelor de infracti-
une” [13].

Astfel, avem diferite modalitati
structia teoreticd a legaturii cau-
zale in dreptul penal. In particular,
savantul M. D. Sargorodski vede
doua cai in situatia data:

1) crearea, In masura suficien-
td si necesara, a unei constructii
speciale de drept penal a legaturii
cauzale 1n cadrul Partii generale a
dreptului penal, si in special in teo-
ria §i doctrina dreptului penal;

2) includerea mentiunilor cu
privire la legatura cauzala in ca-
drul articolelor Partii speciale a
legii penale.

In dreptul penal contemporan
al Republicii Moldova, a fost alea-
sd prima varianta, adica in cazul
examindrii problemelor generale
ale dreptului penal, in particular, a
laturii obiective a componentei de
infractiune, este examinata si ches-
tiunea cu referire la legatura cauza-
1a. In ceea ce tine de cea de-a doua
varianta, fixarea in cadrul dispo-
zitiilor articolelor Partii speciale a
legii penale a regulilor cauzalitatii
cu referire la anumite componente
concrete se prezinta a fi o cale nici
pe aproape corectd de solutionare
a problemei: fixarea normativa a
chestiunilor si problemelor cauza-
litatii, in mod evident, este practic
imposibila.

In acelasi timp, mai existd inca
o modalitate de a solutiona chesti-
nile referitoare la legatura cauzala
in dreptul penal, destul de aplica-
bila si rezultativa: fundamentindu-
se pe calitatile si particularitatile
categoriei cauzalitdtii si pe notiu-
nile specifice dreptului penal, este
posibil de a crea o notiune conso-
lidata a legaturii cauzale in dreptul
penal. Totodata, este rational de a
nu limita prin aceasta investigarea
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b.

legéturii cauzale 1n dreptul penal,
ci de a examina anumite chestiuni
ale constructiei teoretice a legaturii
cauzale cu referire la componente-
le de infractiune concrete.

Calitatile si trasaturile generale
ale categoriei cauzalitatii sint ne-
schimbatoare si in cazul permutarii
acestora pe tarimul dreptului penal,
si In situatia atribuirii lor compo-
nentelor de infractiune concrete si
chiar faptelor infractionale reale.
Mecanismul cauzarii empirice con-
stituie domeniul de cercetare si al
altor stiinte, de obicei ale naturii, si
nu urmeaza a fi examinat in teoria
dreptului penal ca fiind o chestiu-
ne proprie doar acestui domeniu de
activitate.

In ceea ce se referi la construc-
tia teoreticd a legaturii cauzale, ar fi
absolut incorect daca am mentiona
ca aceasta constructie nu ar dispune
de un spectru de particularitati cu
referire la normele ce sint formula-
te Intr-un mod diferit in cadrul legii
penale. Asa, de exemplu, avem de-
osebiri esentiale intre procesele de
cauzare a consecintelor prevazute
de diferite articole ale Partii speci-
ale al legii penale, Tn primul rind,
din punctul de vedere al mecanis-
mului cauzarii empirice, ceea ce
determinad deosebirea si in cadrul
constructiilor teoretice a legaturii
cauzale specifice acestor articole.

Astfel, in scopul aplicarii cit
mai rezultative a Codului penal al
Republicii Moldova, pentru inter-
pretarea mai minutioasa si adecva-
ta a legii penale si perfectionarea
acesteia, se recomanda de a cerceta
minutios chestiunea despre parti-
cularitatile constructiilor teoretice
ale legaturii cauzale cu referire la
diferite componente de infractiu-
ne, exact in felul in care, studiind
in cadrul Partii generale a dreptului
penal teoria referitoare la notiunea
de fapta ca element al laturii obiec-
tive, concret s-a purces la inves-
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PROCEDURA LEGISLATIVA iN REPUBLICA
MOLDOVA SI IN ROMANIA:
ASPECTE COMPARATIVE

Larisa BUGA,
doctoranda

SUMMARY
In this article the author made a order try of the legislative process carried
on in the Parliament of the Republic of Moldova and Romania in a comparative
plan. So, the stages of the legislative process in these countries were highlighted,
were enunciated the resemblances and differences. Also the author mentioned
a succession of utile conclusions for the legislative process of the Republic of

Moldova.

REZUMAT
In acest articol, autorul a facut o incercare de elucidare a procesului legislativ
desfasurat in cadrul Parlamentului Republicii Moldova si in cel al Romaniei in
plan comparativ. Au fost scoase in evidentd etapele procesului legislativ in aceste
tari, fiind enuntate asemnanarile si deosebirile. La fel, autorul a tras o serie de
concluzii utile pentru procesul legislativ al Republicii Moldova.

rocesul de creare a legilor

constituie o etapa foarte im-
portantd in viata oricarei societati.
Astfel, ne-am propus drept scop
in acest articol sa trasim momen-
tele-cheie ale procesului norma-
tiv, iar pentru ca studiul si aiba
un continut stiintific rational, am
initiat cercetarea in plan compa-
rativ. Studierea prin comparatie a
procedurii de adoptare a legilor
elucideaza atit laturile deja cunos-
cute, cit si cele necunoscute, dar
utile pentru procedura legislativa
din tara noastra.

Atit in Republica Moldova,
cit si in Roménia activitatea nor-
mativa este desfasuratd de anu-
mite autoritati publice, abilitate
prin constitutie sau prin alte acte
normative, cum ar fi: parlamentul
(autoritate legislativd) si organe-
le puterii executive (autoritatile
administratiei publice centrale si
celei locale).

Parlamentul Romaniei are o
structura bicamerala, fiind format
din Camera Deputatilor si Senat.
Organizarea si functionarea fieca-
rei camere se stabilesc prin Regu-
lament propriu. Potrivit art. 75 din
Constitutia Romaniei, una dintre
camere este prima sesizata cu anu-
mite proiecte de legi sau propuneri
legislative, cealaltd fiind camera
decizionald, manifestarea acesteia
din urma incheind procesului le-
gislativ.

Spre deosebire de Romania, in
Republica Moldova Parlamentul
[1] este umicameral, iar potrivit
art. 60 din Constitutie este unica
autoritate legislativa a statului.

Fiind autoritatea reprezenta-
tivd a societatii, parlamentul este
investit cu o serie de atributii, cea
mai importantd dintre acestea fi-
ind legiferarea [2] — activitate su-
pusa unor norme ce reglementea-
za calea pe care o parcurge legea
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din momentul exercitarii dreptului
de initiativa legislativa si pina la
publicarea legii in ,,Monitirul Ofi-
cial (MO)”, norme care formeaza
continutul procedurii legislative
parlamentare. Procedura legisla-
tiva cuprinde totalitatea regulilor
pentru pregatirea dezbaterii, dez-
baterea si votarea unui proiect de
lege in parlament.

Atit In Republica Moldova, cit
si in Romania actele normative [3]
parcurg urmatoarele etape:

- initierea si elaborarea proiec-
tului actului normativ;

- dezbaterea proiectului actu-
lui normativ;

- adoptarea (votarea) proiec-
tului actului normativ;

- promulgarea actului normativ;

- publicarea oficiald a actului
normativ.

Initierea. Conform art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova,
dreptul de initiativd legislativa
apartine deputatilor, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului
si Adunarii Populare a unitatii te-
ritoriale autonome Gagauzia.

Initiativa legislativd reprezin-
ta dreptul de a sesiza parlamen-
tul, acestui drept corespunzindu-i
obligatia corelativa a parlamentu-
lui de a declansa mecanismul pro-
cedurii legislative [4, p. 35].

in  Romania, dreptul de
initiativa legislativa apartine atit
guvernului, deputatilor, senatori-
lor, precum si unui numar de cel
putin 100 000 de cetdteni cu drept
de vot [5].

Consideram bine-venitd ideea
legislatorului roman de a include
in prevederile constitutionale nor-
ma privind acordarea initiativei
legislative cetatenilor tarii. Pute-
rea apartine cetatenilor, iar unicul

detinator al suveranitétii nationale
este poporul. Propunem legisla-
torului moldovean sa completeze
prevederile art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova dupa cum
urmeazd: “Dreptul de initiativa
legislativd apartine deputatilor in
parlament, Presedintelui Republi-
cii Moldova, guvernului si unui
numar de cel putin 200000 de
cetateni ai Republicii Modova cu
drept de vot. Cetatenii care inain-
teazd initiativa legislativa trebuie
sd provina din cel putin jumatate
din unitatile administrativ-terito-
riale de nivelul doi, iar in fiecare
dintre ele trebuie sa fie Inregistra-
te cel putin 20000 de semnaturi n
sprijinul initiativei legislative”.

Atit in Republica Moldova, cit
si in Romania, in cadrul exercita-
rii dreptului de initiativa legisla-
tiva deputatii si presedintele tarii
prezintd parlamentului proiecte de
legi si propuneri legislative, iar
guvernul — proiecte de legi.

Proiectele de legi si propune-
rile legislative se primesc spre
examinare impreuna cu expunerea
scopurilor, sarcinilor, a conceptiei
viitoarei legi, a locului ei 1in
legislatia in vigoare, precum si a
efectelor ei social-economice si de
alta natura. La proiectul de lege a
carei realizare necesitd cheltuieli
materiale si de alta natura se ane-
xeaza o fundamentare economico-
financiara.

Elaborarea proiectului este o
etapa foarte serioasd, fiind ne-
cesard constituirea unui grup de
autori, specialisti de forta in do-
meniul respectiv. In cazul in care
initiativa vine de la guvern, acesta
il va examina in cadrul sedintei
sale si, prin hotarire de guvern, il
va inainta parlamentului. in cazul
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presedintelui tarii, proiectul con-
firmat prin decret se prezintd par-
lamentului.

Proiectul de lege elaborat se
transmite parlamentului, unde este
inregistrat de catre Biroul perma-
nent.

In cazul Parlamentului Roma-
niei, a carei structurd este bica-
merald, propunerile legislative si
proiectele de legi se transmit catre
camera competenta sa le adopte, ca
prima camera sesizatd. Acestea se
comunicd guvernului pentru a se
pronunta. Propunerile legislative
facute de cetateni se distribuie sena-
torilor si sint transmise comisiilor
permanente competente, impreuna
cu hotérirea curtii constitutionale
privind indeplinirea conditiilor
pentru exercitarea initiativei legis-
lative de catre cetateni.

O problema distinctd, preala-
bila examinarii proiectelor si pro-
punerilor legislative, o constituie
avizarea acestora. Aceasta este sar-
cina comisiei permanente sesizate
in fond, de competenta careia tine
proiectul sau propunerea legislati-
va. In Romania avizarea este rea-
lizata de catre Consiliul Legislativ.
De asemenea, propunerile legisla-
tive si proiectele de lege sint supu-
se avizarii Consiliului Economic si
Social, organism cu rol consultativ
in stabilirea politicii economice si
celei sociale a tarii.

Avizarea este obligatorie sub
aspectul solicitarii si insotirii
initiativei legislative.

Proicetele de lege al carar
initiator este guvernul, si care vin
insotite de toate avizele necesare
sint inregistrate in ordinea pri-
mirii lor, Biroul permanent al fi-
ecdrei camere analizind daca este
competent Senatul sau Camera
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Deputatilor sa dezbata, ca prima
camera sesizata, proiectul de lege
respectiv [6, p. 59-60].

In continuare, proiectele de
lege si propunerile legislative sint
analizate 1n cadrul comisiilor per-
manente.

Astfel, dupa Inregistrarea
initiativelor legislative si rezol-
varea problemelor de competenta,
Biroul permanent, sub semnatu-
ra presedintelui fiecarei camere,
sesizeazd comisiile permanente
competente in vederea intocmirii
rapoartelor si elaborarii avizelor.

Comisia permanentd sesizata
in fond are obligatia de a examina
proiectul in decurs de 25 zile de lu-
cru. Comisia poate invita experti,
precum si grupul de autori, pentru
unele explicatii, sau poate expedia
proiectul unor institutii specializa-
te pentru a obtine un aviz.

Dezbaterea. Potrivit autorului
Mihai Grigore [6, p. 67], dezbate-
rea unui proiect de lege sau a unei
propunei legislative se face succe-
siv, potrivit ordinii de zi adoptate,
si presupune trei faze: dezbaterea
generala, dezbaterea pe texte, vo-
tul final. In conformitate cu art. 74
din Constitutia Republicii Mol-
dova, pentru legile organice sint
necesare doua lecturi, iar legile
ordinare pot fi adoptate si in urma
unei singure lecturi. Alta este
procedura de adoptare a legilor
constitutionale, pentru care se cere
dezbaterea proiectelor acestor legi
in trei lecturi.

De regula, dezbaterea, avind
ca scop clarificarea unor aspecte
de principiu ale proiectului, nu se
incheie prin vot.

Procesul dezbaterii proiectului
de lege in prima lectura este supus
unor reguli fixate 1n ,,Regulamen-

tul Parlamentului Republicii Mol-
dova”, si anume:

- prezentarea proiectului de
catre autor, cu expunerea scopuri-
lor, sarcinilor, conceptiei viitoarei
legi, locului ei in legislatia in vi-
goare, precum si efectelor ei soci-
al-economice si de altd natura,

- audierea raportului comisiei
permanente sesizate in fond;

- luarea de cuvint a deputatilor,
cu respecatrea obligatorie a ordinii
acordarii de cuvintreprezentantilor
tuturor fractiunilor parlamentare.

In aceastd faza a dezbaterii nu
pot fi propuse amendamente.

Celei de-a doua lecturi 1i sint
specifice urmatoarele actiuni:

- transmiterea proiectului,
dupa dezbaterea lui in prima lec-
turd, comisiei sesizate in fond,
altei comisii sau mai multor co-
misii competente, cu desemnarea
comisiei responsabile pentru exa-
minarea obiectiilor si propunerilor
de principiu examinate in prima
lectura si prezentarea unui raport
privind rezultatele dezbaterii;

- dezbaterea proiectului pe ar-
ticole;

- votarea proiectului pe articole
si In ansamnblu, daca Parlamentul
nu va hotar altfel.

In cadrul acestei lecturi,
deputatii pot lua cuvintul pentru
a exprima punctul de vedere, de
asemenea se pot pune in discutie
amendamentele depuse in termen
la comisie.

Potrivit prevederilor
constitutionale, doar pentru unele
categorii de legi [7] se impune /ec-
tura a treia. Aceasta a treia lectura
necesita respectarea regulilor:

- transmiterea amendamente-
lor parvenite din lectura a doua
comisiei permanente sesizate in
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fond sau altei comisii competente
si guvernului spre examinare, pre-
zentarea raportului si avizului 1n
termen de 3 saptamini;

- efectuarea, la decizia parla-
mentului, a expertizei economi-
co-financiare impartiale asupra
amendamentelor in cauza;

- discutarea raportului comisi-
ei permanente sesizate in fond, a
avizului guvernului si a rezultate-
lor expertizei.

Daca la votarea proiectului nu
s-a obtinut majoritatea de voturi
stabilitd pentru acea categorie de
lege, proiectul se considera res-
pins. Astfel, proiectele de lege
respinse nu mai pot fi readuse in
discutia Parlamentului pe durata
acelei sesiuni [8, p.150].

Votarea. Conform art. 76
din Constitutia Romaniei, legi-
le se adoptd cu votul majoritatii
cerute. Ceea ce tine de legile
constitutionale, acestea se adopta
cu o majoritate de cel putin doua
treimi din numarul deputatilor. In
mod corespunzator se adopta si le-
gile Republicii Moldova.

In stabilirea rezultatelor vota-
rii este esential numéarul minim de
voturi necesare pentru ca decizia
respectiva sa fie adoptata. Aceasta
majoritate poate fi simpla [9], ab-
soluta [10] sau calificata [11].

Conditia esentialda pentru ca
votul sda aiba loc este existenta
cvorumului. Constatarea cvoru-
mului se face de catre presedinte
la deschiderea sedintei.

Deputatul
prin vot deschis sau secret. In cur-
sul votarii deputatilor nu li se da
cuvint.

Rezultatul votului este anuntat
de presedintele de sedinta
(presedintele parlamentului).

voteazd personal
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in Republica Moldova
presedintele parlamentului sem-
neaza legea adoptata, iar Tn Roma-
nia presedintii camerelor semnea-
za legea dupd adoptarea de catre
ambele camere.

Promulgarea. in tirile supu-
se studiului, procedura legislati-
va se termind prin promulgarea
legii. Promulgarea reprezinta ac-
tul sefului statului prin care se ia
cunostintd de epuizarea procesului
legislativ si se dispune publicarea
legii in Monitorul Oficial [6, p.
72]. Constitutia Romaniei (art. 77
alin. 1) stabileste ca promulgarea
legii se face in termen de cel mult
20 de zile de la adoptare.

Totodata, atit Presedintele Re-
publicii Moldova, cit si cel al Ro-
maniei are dreptul de veto [12],
adicd in cazul in care acesta are
obiectii asupra unei legi, are drep-
tul s o trimitd spre reexaminare
parlamentului. Presedintele tarii,
atit in Republica Moldova, cit si
in Romania, poate beneficia de
acest drept doar o singura data.
Astfel, in acest sens Presedintele
Romaniei poate sesiza Curtea
Constitutionala a priori cu pri-
vire la constitutionalitatea legii,
inainte de promulgarea acesteia.
in Republica Moldova, controlul
constitutionalitdtii are loc doar
dupd intrarea in vigoare a legii
(posterioara adoptarii legii). Con-
sideram cd si pentru Republica
Moldova ar fi bine-venit controlul
de constitutionalitate exercitat Tna-
inte de promulgarea legii. In felul
acesta s-ar Inlatura contradictia
dintre actul normativ si constitutie
inainte ca acesta sa intre n vigoa-
re si sd-si producd careva efecte
juridice.

Promulgarea se face doar in

cazul legilor organice si ordinare,
dar nu si in cazul legilor de revizu-
ire a constitutiei.

Promulgarea este un act cu o
dubla consecinta [6, p. 75]: 1) se
recunoaste de catre seful statului
ca acesta este continutul autentic
al actului normativ votat si 2) se
dispune publicarea in ,,Monitorul
Oficial”. Legea odata adoptata este
publicata in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” sau, respec-
tiv in ,, Monitorul Oficial al Ro-
maniei” in limba romana. in Re-
publica Moldova textul legii este
publicat i1n MO si in limba rusa.

Prin urmare, publicarea legii
constituie etapa decisiva ce finali-
zeaza procesul de elaborare a acte-
lor normative. Nepublicarea legii
atrage inexistenta acesteia.

Astfel, procedura legislativa in
Republica Moldova si in Roma-
nia imbraca aceleasi etape privind
adoptarea legilor, cu mici exceptii,
ca, de altfel, In majoritatea tarilor
lumii. Fiind o procedurd esentiala
pentru edificarea unui stat de drept,
aceasta implica activitatea legislati-
vului in vederea initierii, avizdrii in
comisii, dezbaterii in plen, votarii
proiectului de lege, precum si acti-
vitatea sefului statului, ca autorita-
te executiva, privind promulgarea
(semnarea) legii deja adoptate in
parlament. Transmiterea spre publi-
care, ca etapa finala si decisiva, este
pusa in sarcina Biroului permanent
si a Cancelariei de Stat.

In cadrul Parlamentului Roma-
niei, tard-membra a Comunitatii
Europene, functioneaza Consiliul
legislativ, ca institutie ajutdtoare.
Consiliul legislativ nu este un organ
politic, sarcina acestuia consta in
vegherea intocmirii proiectelor de
legi, coordonarea si perfectionarea

Q LEGEA SI VIATA

b.

lor, evitarea contradictiilor intre
prevederile actelor normative si
constitutie. Consiliul legislativ
poate propune modificari de forma
si de fond care le considera nece-
sare pentru corectitudinea si cla-
ritatea redactiei juridice, coordo-
narea cu principiile si conceptiile
economice, sociale si politice ale
constitutiei. Totodatd, Consiliul
legislativ, ca organ consultativ de
specialitate al parlamentului, avi-
zeaza proiectele de acte normative
in vederea sistematizarii, unificarii
si coordondrii intregii legislatii.
Statutul acestui organ este regle-
mentat prin lege organica. Prin ur-
mare, urmarim actualitatea si utili-
tatea unui astfel de organ pe linga
Parlamentul Romaniei, esenta ca-
ruia consta in prevenirea adoptarii
legilor neconstitutionale. Prezenta
Consiliului legislativ in cadrul Par-
lamentului Romaniei contribuie
esentialmente la edificarea statului
de drept, iar crearea unui astfel de
organ pe lingd Parlamentul Repu-
blicii Moldova ar constitui un pas
necesar si impundtor pentru inte-
grarea Republicii Moldova in Co-
munitatea Europeana. Prin urmare,
la acest capitol Republica Moldova
mai are mult de lucru.
Concluzionind, vom mentiona
cd adoptarea actelor normative
este o procedura necesard si am-
pla. Procesul legislativ consti-
tuie procesul de formare a siste-
mului legislativ, atit de necesar
unei societdti pentru existenta si
evolutia prospera, unde garantarea
drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului si cetateanului
prevaleaza altor valori.
Recenzent:
Valeriu BUJOR,
doctor 1n drept,
profesor universitar



LEGEA SI VIATA

Referinte bibliografice

1. Parlamentul Republicii Moldova
este compus din 101 deputati.

2. Art. 64 din Constitutia Romani-
ei, art. 66 lit. a) din Constitutia Repu-
blicii Moldova.

3. Parlamentul adoptd legi
constitutionale, legi organice si legi
ordinare.

4. Negru Boris, Cojocaru Viole-
ta. Tehnica legislativa. Note de curs.
Chisinau: Tipografia Centrala, 1997.

5. Art. 73 alin. 1 din Constitutia
Romaniei.

6. Grigore Mihai. Tehnica nor-
mativa. Bucuresti: Editura C.H.Beck.
2009.

7. Proiecte de legi constitutionale,
organice in problemele bugetului,
finantelor si economiei; proiecte de
legi considerate de Guvern ca fiind
prioritare, tratate internationale.

8. Popa Victor. Drept parlamentar.
Monografie. Chisinau: ULIM, 1999.

9. Majoritatea simpla reprezinta
majoritatea raportatd la cvorumul de
vot, asigurind ca rezultatul votarii sa fie
al vointei majoritare a celor prezenti.

10. Majoritatea absolutd este ma-
joritatea raportatd la numarul total al
deputatilor prezenti. Majoritatea abso-
luta coincide cu cvorumul de vot.

11. Majoritatea calificatd priveste
cele mai grave si mai importante masuri
ce pot fi adoptate in procesul decizio-
nal, cum ar fi revizuirea constitutiei.

12. Termenul este utilizat 1in
legislatia SUA.

A

IANUARIE 2013 D|

PREVENIREA SI CONTRACARAREA
FENOMENULUI NEGATIV DE ABANDONARE
A TERENURILOR AGRICOLE:
REGLEMENTARI SI SOLUTII

Angela CUCIURCA,
doctor in drept

SUMMARY

We consider the land legislation modifications suggested by the Ministry of
Agriculture and Food Industry to be justified, in spite of the fact that a number of
aspects, such as climate in the territory of the RM, owners’ age, procedural aspect
of examination and implementation, etc., has not been taken into consideration.
Moreover, the process of imposing “harsh” fines on landowners, as suggested by
the Ministry of Agriculture and Food Industry, and for cleaning the lands in their
property, should pass the “corruption test:” Another aspect of this problem is that
such sanctions established by law may have the effects suggested by the Minis-
try of Agriculture and Food Industry. As a result of the sanctions which may be
imposed on farmers as landowners for their negligent soil cultivation, one of the
effects may be transmitting abandoned plots to a land bank to be administered;

such lots may be regained by means of paying the maintenance fee.

S firsitul celui de-al doilea mi-

leniu purta cununa multor
realizari In domeniul funciar, dar
si mai multe sperante pentru vii-
tor. Una dintre aceste sperante era
prevenirea si combaterea feno-
menului negativ de abandonare a
terenurilor agricole, adica sistarea
activitatilor agricole pe un anumit
teritoriu. Transpunerea 1n fapt a
acestui imperativ al timpului con-
stituie 1n activitatea legislativa
una dintre sarcinile primordiale
— elaborarea unei baze normative
care sa reglementeze sub toate as-
pectele fenomenul abandonarii te-
renurilor agricole.

In conditiile democratizarii
tuturor sferelor vietii sociale, la
inceputul mileniului trei, declan-
sarea procesului migrationist, cri-
za economica, precum si nivelul
de trai mai redus decit nivelul de
asigurare a unei supravetuiri fizio-
logice au conditionat abandonarea
unui numdar considerabil de tere-
nuri agricole de catre moldovenii
plecati peste hotare, dar si cei ra-

masi in tard, care sint apti de mun-
ca, afirmd ca nu dispun de surse
financiare pentru a-si intretine te-
renurile pe care le detin cu drept
de proprietate.

Prevederile legislatiei funcia-
re 1n vigoare, in special art. 29 din
Codul funciar al RM (in continu-
are — CF al RM), reglementeaza
ca detindatorii de terenuri sint obli-
gati:

» sa foloseasca terenurile in
conformitate cu destinatia lor;

* sd respecte, conform reco-
mandarilor agrotehnice, conditiile
de exploatare a terenurilor, struc-
tura asolamentelor, sd nu admita
folosirea abuziva a ingrasamin-
telor chimice si a preparatelor de
fitosanitarie;

* sd achite la timp impozitul
funciar si alte plati pentru folosi-
rea terenurilor;

* sa ia masuri de prevenire si
combatere a eroziunilor, a com-
pactarii solului, a alunecarilor de
teren, a salinizarii sau inmlastini-
rii secundare;
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* sa asigure atit obtinerea unei
productii calitative, cit si protectia
solului si sporirea fertilitatii lui;

* sa respecte drepturile altor
detinatori de terenuri;

* sa pastreze bornele de hotar si
punctele retelei geodezice de stat
din teren;

* sa respecte proiectul de orga-
nizare a teritoriului;

* sd prezinte la timp autorita-
tilor administratiei publice locale
informatiile stabilite prin legisla-
tie privitoare la starea si folosirea
terenului.

De asemenea, art. 24 CF al RM
prevede sanctiunile aplicate in caz
de necultivare a terenurilor agrico-
le si neluare a masurilor de protec-
tie a solului. Astfel, proprietarul
funciar care, fara motive Inteme-
iate, nu cultiva terenurile agricole
si nu ia masuri pentru protectia si
ameliorarea solului se sanctionea-
za administrativ in conformitate
cu legislatia In vigoare. Astfel le-
gislatia funciara nu admite folosi-
rea neeficientd si irationala a te-
renurilor agricole si sanctioneaza
corespunzator proprietarul pentru
asemenea incalcari.

Remarcam faptul ca in actuale-
le prevederi ale legislatiei funciare
sint si unele lacune legate de: lipsa
specificarii termenului de “ teren
agricol abandonat” sau ,,pirloaga”;
lipsa reglementarii termenului de
abandonare, adica dupa cit timp
un teren agricol se poate considera
ca fiind abandonat de proprietarul
sau; lipseste stabilirea factorilor
concreti ai riscului de abandonare,
ce pot fi considerati ca factori de-
pendenti de vointa proprietarului
si care ar putea atrage dupa sine
sanctionarea proprietarului; nomi-
nalizarea prejudiciilor concrete si
sesizabile ca urmare a abandonarii
terenurilor agricole.

Recent Ministerul Agriculturii

si Industriei Alimentare (MAIA) a
propus modificarea CF al RM nr.
828 din 25 decembrie 1991, astfel
incit cei care nu-si lucreaza tere-
nurile agricole aflate in proprie-
tate sa fie sanctionati cu amenda.
Potrivit Recensamintului general
agricol 2011, rezultate prelimina-
re, suprafata agricold utilizata
in anul agricol 2009-2010 a fost
de 1.941.400 ha. in acelasi timp,
suprafata agricold abandonata
constituie 246.900 ha, din care
60.600 ha (24,5%) revin intreprin-
derilor si 186.300 ha (75,5%) —
persoanelor fizice.

Conform noului proiect de
lege, detindtorii de terenuri sint
obligati sa efectueze actiuni teh-
nologice de igienizare a terenului,
astfel incit sa preintimpine inmul-
tirea §i raspindirea buruienilor,
bolilor si organismelor daunatoare
plantelor agricole. Privite sub as-
pect agricol, aceste prevederi sint
foarte rationale, aducind multe
beneficii, in special reducerea su-
prafetelor de terenuri abandonate,
neprelucrate; cresterea productiei
de cereale, respective volumului
exportului; reducerea somajului
la sate etc. Mai mult ca atit, aban-
donarea terenurilor agricole este
o problema si pentru detinatorii
paminturilor adiacente, pentru ca
terenurile nelucrate duc la inmul-
tirea buruienilor, bolilor si dauna-
torilor. De asemenea, raspindirea
fenomenului de abandonare a tere-
nurilor contribuie pe termen lung
la cresterea vulnerabilitatii solului,
reprezentind o sursad de raspindire
a buruienilor si creindu-se conditii
de aparitie a focarelor de boli si
daunatori ai plantelor agricole.

Legea mai prevede ca, anual,
pind la 15 mai, autoritatile ad-
ministratiilor publice locale vor
prezenta Directiilor agricultura si
alimentatie ale Consiliilor raiona-
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le, municipale informatia privind
terenurile nelucrate din localitate.
Terenurile vor fi verificate de re-
prezentantii Agentiei de Interven-
tie si Plagi pentru Agricultura si
cei ai Inspectoratului General de
Supraveghere Fitosanitara si Con-
trol Semincer. Acestia vor anunta
in scris detinatorii de terenuri sa
ia masuri pentru ca paminturile sa
fie igienizate in termen de cel mult
30 de zile calendaristice de la data
primirii somatiei. In caz contrar,
taranul va fi sanctionat cu amenda
de la 600 lei/ha pentru primul an
agricol, 800 lei/ha pentru al doilea
an agricol si 1000 lei/ha incepind
cu al treilea an agricol consecutiv
de contraventie.

Modificarile propuse de
MAIA in CF al RM sint eficiente,
generind un sir de avantaje pentru
terenurile arabile din Republica
Moldova, avind si un suport juri-
dic intr-un sir de acte normative
interne ca: Constitutia RM, Codul
civil al RM, Codul funciar al RM,
proiectul Codului funciar al RM
etc. Consideram céa aceste modi-
ficari ar mai putea fi completate
si sub alte aspecte, cum ar fi: mo-
dul de determinare a gradului de
neprelucrare a pamintului, proce-
dura de a decide daca buruienile
crescute sint dorite sau nedorite;
limitele de virsta ale proprietaru-
lui, care se afla in raport direct cu
capacitatea fizica de prelucrare a
terenului, deoarece exista gi pro-
blema proprietarilor pensionati
dupa limita de virstd sau categoria
proprietarilor pensionati in urma
diferitelor accidente de munca
etc., care nu au posibilitatea de a
prelucra terenurile.

Nu se exclude faptul ca drep-
tul de proprietate privatd obliga
la respecterea sarcinilor privind
protectia mediului inconjurator si
asigurarea bunei vecinatati, pre-
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cum si la respectarea celorlalte
sarcini, care revin proprietarului
potrivit art. 34 lit. a,b din Legea
privind protectia mediului incon-
jurator: ,,Autoritatile administrati-
ei publice in comun cu institutiile
de ramura de cercetere, cu autori-
tatile pentru mediu si autoritatile
administratiei publice locale sint
obligate sa propuna producatorilor
agricoli tehnologii nonpoluante de
cultivare a plantelor, bazate pe
principiile agriculturii ecologice,
in masura sa asigure atit produc-
tiile necesare de buna calitate, cit
si protectia si ameliorarea calita-
tii solurilor; sa creeze un sistem
de asistenta fitosanitara operativa
pentru evaluarea corectd a starii
culturilor, pentru aplicarea masu-
rilor adecvate si prevenirea utili-
zarii gresite sau abuzive a substan-
telor chimice si sa asigure asisten-
ta tehnica agricola; sa elaboreze si
sa implementeze programe anuale
de combatere a eroziunii solului,
subinundarii, Tnmlastinirii, salini-
zarii, uscarii excesive a terenurilor
agricole, de prevenire si stopare a
alunecarilor de teren, de mentinere
a potentialului diferentiat al tere-
nurilor — 1n functie de valorile na-
turale — la nivelul de suportabilita-
te a geoecosistemelor; sa exercite
o supraveghere sistematica asupra
structurii culturilor agricole, aso-
lamentelor si rotatiei lor, pentru
a se mentine un echilibru pozitiv
de humus si elemente nutritive in
sol si a se reduce pierderile prin
eroziune sub limita retribuirii lui
naturale de 5 t/ha pe an”.

Asadar, este evident faptul ca,
din moment ce terenurile constitu-
ie proprietate privatd, nimeni nu
are dreptul sa oblige proprietarul
sa-1 utilizeze intr-un fel sau altul,
cu exceptia cazurilor cind pro-
prietarul foloseste solul in mod
necorespunzator, fapt ce ar putea

cauza daune paminturilor vecine
si in asemenea cazuri pot fi pre-
vazute sanctiuni, dar nu §i pentru
neprelucrarea lor temporara. Men-
tionam deci ca proprietarul poate
fi sanctionat pentru cauzarea unor
prejudicii concrete si sesizabile.

Consideram justificate modifi-
carile legislatiei funciare propuse
de MAIA, insa ar trebui sa fie lu-
ate 1n considetatie si alte aspecte,
ca: clima pentru teritoriul RM,
virsta proprietarilor, aspectul pro-
cesual de examinare si de execu-
tare etc. Mai mult ca atit, procesul
de amendare a proprietarilor cu
amenzi “usturatoare”, popuse de
MAIA pentru igienizarea pamin-
turilor aflate in proprietate, trebuie
sa treaca si testul ,,coruptiei”.

Un alt aspect al acestei pro-
bleme este ca, stabilind prin lege
asemenea sanctiuni, efectele pot fi
cele pe care si le-a propus MAIA.
In rezultatul sanctiondrilor la care
pot fi supusi agricultorii-proprie-
tari pentru nepasarea de a-si prelu-
cra terenurile, unul dintre efectele
evidente va fi darea terenurilor
abandonate in administrare unei
banci funciare, ca ulterior proprie-
tarii sa si le poata recupera, achit-
ind plata pentru intretinerea lor.

O alta problema privind tere-
nurile abandonate este ameliora-
rea prin impadurire a terenurilor
degradate. Conform art. 15 alin. 2
din Legea pentru ameliorarea prin
impadurire a terenurilor degrada-
te, In cazul in care persoanele fizi-
ce sau juridice care detin terenuri
degradate in proprietate privata nu
respectd executarea lucrarilor de
ameliorare prin impadurire a tere-
nurilor degradate, aceste terenuri
vor fi expropriate pentru utilitate
publicd, cu dreaptd si prealabila
despagubire, fiind administrate de
autoritatea silvica centrala, ulteri-
or inscriindu-se In amenajamente-
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le silvice si devenind parte a fon-
dului national, proprietate publica
a statului.

Analizind aceste prevederi,
apar intrebarile: de ce nu se sti-
puleaza nimic privind factorii de
risc, in special pentru care dintre
ei e posibild dobindirea dreptului
de proprietate asupra sectoarelor
de teren abandonate? Care este
termenul de considerare a unui te-
ren ca fiind abandonat in cazul de-
cesului proprietarului, daca acesta
are mostenitori? etc.

In rezultatul analizelor legis-
latiei funciare in vigoare, modifi-
carilor legislatiei funciare propuse
de MAIA privind sectoarele de
teren abandonate, cu titlu de con-
cluzie recomandam urmatoarele
propuneri de lege ferenda:

1. Definirea termenului de “te-
ren agricol abandonat” prin in-
cluderea acesteia intr-un articol
separat al CF al RM, stipulind ca
“sectorul de teren este conside-
rat abandonat in cazurile in care
proprietarul, prin decizie scrisa,
autentificatd in modul stabilit de
persoana responsabild a primari-
ei, a anuntat autoritatea publica
locala de faptul cd el nu-si mai
asumd nicio responsabilitate fata
de acest sector ce tine de lucrarea
lui, achitarea impozitelor si alte
obligatii ca proprietar, prevazute
de legislatie. Consiliul primariei
va examina in modul stabilit de-
cizia proprietarului de abandonare
a sectorului de teren si va adopta
o decizie proprie referitoare la tre-
cerea sectorului de teren in propri-
etatea autoritatii publice locale”.

2. Stabilirea termenelor con-
crete in care proprietarul poate sa-
si prelucreze terenul, utilizindu-si
toate resursele financiare si de alta
naturd (de exemplu, 2 ani). Astfel,
in cazul in care persoana fizica sau
juridica nu-si onoreaza obligatii-
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le sale de proprietar, nu lucreaza
pamintul, nu achita impozitul fun-
ciar, el va fi somat in scris, men-
tionindu-se faptul cd in conditiile
continudrii nerespectarii obligatii-
lor sale prevazute de legislatia in
vigoare sectorul de teren respecti-
ve, in baza deciziei instantei de ju-
decata, va fi considerat abandonat.
In cazul in care proprietarul secto-
rului de teren nu-si onoreaza mai
mult de doi ani obligatiile sale, nu
lucreaza terenul si nu achita impo-
zitul funciar, fiind somat de doua
ori, consiliul primariei va examina
problema in cauza, avind dreptul
de a initia 1n instanta de judecata
procedura de declarare a sectoru-
lui de teren abandonat.

3. Stabilirea concretd a facto-
rilor de risc care depind de vointa
proprietarului, pentru a putea ulte-
rior aplica careva sanctiuni.

4. Acordarea subventiilor in
proportii directe cu necesitatile
proprietarilor.

5. Instituirea Bancii Funciare,
avind ca functie de baza adminis-
trarea terenurilor abandonate.
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