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SANCTIUNEA CONTRAVENTIONALA:
NOTIUNE, TRASATURI SI PRINCIPII DE APLICARE

Victor GUTULEAC,

doctor in drept, profesor universitar

Denis PRISACARI

SUMAR

Sanctiunea contraventionala este cercetata de cétre autori ca o forma a reactiei Statului la comiterea cu vinovitie a unei
fapte contraventionale. In prezenta publicatie stiintifica se examineaza notiunea de sanctiune, trasaturile, principiile si regu-

lile de baza privind aplicarea ei.

SUMMARY

From the authors’point of view, the contravention of sanctionis seen as a reaction of the state to the commission with
guilt of a contravention. In this publication it is examined: the sanction definition, its characteristics and the rules of

application.

reptul, In esenta sa, este le-

gat de cele mai nalte valori
umane, valori ce sint acoperite de
notiunile de standard, ordine de
drept si bine public. Finalitatile
dreptului sint legate de ordinea
sociala, morald, binele colectiv
si progresul social. Nu intimpla-
tor s-a spus cd dreptul trebuie sa
duca la fericirea celui mai mare
numar de oameni si sa evite 1n
cel mai Inalt grad suferinta, dure-
rea. Cu toate acestea, procesul de
aplicare propriu-zisa a dreptului,
de realizare a acestuia nu poate
fi desprins de ideea de sanctiune,
de pedeapsd, de raspundere, caci
raspunderea juridicd si sanctiu-
nea sint, au fost si ramin verita-
bile instrumente pentru realizarea
dreptului [2, 136].

Notiunea, semnificatia §i is-
toricul termenului. Orice norma
juridica cuprinde consecintele ce
survin in cazul nerespectarii dis-
pozitiei normei, adicd sanctiunea
la care este expus cel care a ne-

socotit aceastd dispozitie. Sanc-
fiunea juridicd este abordatd sub
aspect teoretic si sub alte aspecte,
fiind definita ca ,,orice masura pe
care o normad de drept o stator-
niceste drept consecintd, pentru
cazul in care preceptul sau va fi
nesocotit” [9, p. 118]. Aceasta de-
finitie este utilizata in lucrarile lor
de catre multi doctrinari atit au-
tohtoni, cit si romani. Ea dezvalu-
ie laconic sensul acestui institut al
dreptului, dar se cer mentionate si
alte aspecte ale acestui termen.
M. Djuvara considera ca sanc-
tiunea juridica este actul prin care,
in mod silit, se obtine executarea
unei obligatii ce nu se face de
bundvoie. Sanctiunea este consi-
deratd de alti autori ca o moda-
litate utilizatd in relatiile sociale
in vederea stimularii (este vorba
de responsabilitatea juridica) si
impunerii, descurajarii sau preve-
nirii unor comportamente nocive
individuale sau 1n grup, in raport
de criteriile juridice explicite

(este vorba de raspunderea juridi-
cd). Societatea 1si organizeaza in-
strumentele de control social, prin
care isi asigura realizarea norme-
lor, la nevoie prin restringerea
drepturilor si libertatilor persoa-
nei care a nesocotit aceste norme
si constringerea de a suporta con-
secintele faptelor sale. Sanctiunea
reprezintd, dupa parerea lui P.
Vonica, punerea fortei organizate
de stat in serviciul dreptului [2, p.
137-138].

Autorul Gh. Avornic considera
ca prin sanctiune se intelege masu-
ra de actiune juridica, aplicata de
Stat si societate pentru un compor-
tament ce incalca prevederile (ce-
rintele) normelor de drept. Ea pre-
supune imbinarea organica a doud
aspecte: in primul rind, aprecierea
sociald negativa a comportamentu-
lui ilegal; 1n al doilea rind, actiu-
nea prin constringere asupra faptu-
itorului, adica aplicarea fata de el
a masurilor de constringere statala.
V. Hanga, in lucrarea sa ,,Micul
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termenul a provenit de la latinescul
,»sanctio onis”, ce insemna a pro-
mulga o lege, a stabili prin lege.
Totodata, astdzi semnifica nu alt-
ceva decit o masura aplicatd drept
urmare a neexecutarii unei obliga-
tii [11, p. 166].

Sanctiunea indica urmarile ne-
respectarii dispozitiei normei juri-
dice. Aceste urmari sint, de fapt,
masurile luate Tmpotriva persoa-
nelor care au violat legea si care
sint aduse la indeplinire, la nevo-
ie, cu ajutorul puterii de stat. In
functie de natura raporturilor so-
ciale reglementate, de importanta
intereselor, a valorilor aparate, de
pericolul social pe care il prezin-
ta actele de incilcare, sanctiunile
difera si ele din punct de vedere al
naturii §i gravitatii lor [1, p. 157].

Printre diversele tipuri de sanc-
tiune juridica, un loc important il
ocupd sanctiunea juridica contra-
ventionald, care reprezintd o ma-
surd de constringere sau de reedu-
care, aplicatd contravenientului in
scopul corectarii i reeducdrii aces-
tuia, precum si prevenirii comiterii
contraventiilor [9, p. 118].

In opinia cercetitorului Fur-
dui S., sanctiunile contraventio-
nale sint consecintele pe care le-
gea contraventionald le impune in
cazul iIncélcarii preceptelor sale,
masurile de constringere pe care
le atrage comiterea contraventii-
lor si, concomitent, instrumentele
de realizare si restabilire a ordinii
de drept.

Notiunea de sanctiune con-

0

dictionar juridic”, mentioneaza ca

traventionala este susceptibila de
urmatoarele acceptii:

a) element al normei contra-
ventionale sau consecinta incalca-
rii dispozitiei normei respective;

b) edictarea unui act normativ
contraventional, adicd edictarea
sau adoptarea unei legi contraven-
tionale;

c) element al raportului juri-
dic contraventional de constringe-
re, adica o specie de sanctiune so-
ciald care constad in transpunerea
in realitate a elementului normei
juridice contraventionale, ce con-
tine consecinta incalcarii dispozi-
tiei normei respective;

d) institutie de drept contra-
ventional, adicad institutia alcatu-
itd din ansamblul normelor juridi-
ce care reglementeaza genurile si
speciile de consecinte ale incalca-
rii dispozitiilor normelor contra-
ventionale [8, p. 109-110].

in acest context, ar fi ideal ca
toti destinatarii normelor juridice
contraventionale sd se conforme-
ze regulilor de conduitd stabilite
prin dispozifia normei juridice
materiale si protejate prin inter-
mediul sanctiunii normei respec-
tive, insa realitatea demonstreaza
cd o parte dintre subiectii drep-
tului contraventional nu respecta
aceste reguli, transformind rapor-
tul de conformare intr-un raport
de conflict. Pentru restabilirea
legalitatii si a ordinii de drept, ca
ultima solutie, legiuitorul a preva-
zut n norma juridica si a delegat
organelor sale competente atribu-
tia de a aplica sanctiuni celor care
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incalca preceptele normelor con-

traventionale.

Analizind cele mentionate,
autorul considera cd sanctiunea
contraventionald este o masura de
constringere statald prevazutda de
legea contraventionala si aplicata
faptuitorului In modul stabilit de
lege pentru savirsirea cu vinovatie
a contraventiei, avind drept scop
ocrotirea valorilor sociale, forma-
rea unei conduite civice corecte a
lui, prevenirea comiterii unor noi
contraventii atit de catre cel sanc-
tionat, cit si de catre alte persoane
[10, p. 145].

Definitia la care ne referim,
in primul rind, este cea legala.
Art. 32 alin. (1) din Codul contra-
ventional al RM din 24.10.2008
mentioneaza ca ,,sanctiunea con-
traventionald este o masura de
constringere statala si un mijloc
de corectare si reeducare ce se
aplica, in numele legii, persoanei
ce a savirsit o contraventie” [7,
art. 32 alin. (1)].

In dreptul penal, deseori ter-
menul sanctiune este inlocuit prin
pedeapsda, totodata accentuind ca
acesta este specific numai drep-
tului penal. Analizind opiniile
savantilor din domeniu si luind
in consideratie faptul cd contra-
ventia este fapta ilicitd cu un grad
de pericol social mai redus decit
infractiunea, consideram ca in
sensul dreptului contraventional
putem pune anumite echivalente
intre aceste notiuni. Acest fapt,
conform pdrerii noastre, nu este
unul Intimplator, ci se datoreaza
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evolutiei acestei institutii a drep-
tului inca din Antichitate.

Normele de conduita au evo-
luat, perfectionindu-se si adaptin-
du-se stadiului dezvoltarii sociale.
Asa, bundoara, initial sanctiunea
ce se aplica pentru violarea grava
a normelor de convietuire era raz-
bunarea singelui, treptat s-a trecut
la sanctiunea expulzarii din ginta
sau trib, pentru ca apoi, odata cu
aparitia unui produs suplimentar
peste nevoile de consum, sa fie
introdusd sanctiunea sub forma
rascumpararii materiale.

Cuvintul pedeapsa s-a trans-
mis peste secole de la romani,
care denumeau sanctiunea penala
poena. Termenul are insa o origi-
ne mai veche, deoarece romanii
l-au preluat de la greci — poini,
iar acestia din urma — din limba
sanscritd: koena, care inseamna
verificare, socotire. Se spunea ca
pedeapsa nu este decit moneda cu
care se plateste fapta rea. Pentru
a exprima ideea de pedeapsa, cro-
nicile si pravilele Tarilor Romane
nu foloseau cuvantul ,,pedeapsa”.
Acesta a fost introdus in limba
abia in secolul al XVIII-lea. in
limba vremii se folosea cuvintul
»certare” (in greceste Insemna
Hinvatatura”). De altfel, in scolile
din Grecia Antica nu se percepea
invatatura in lipsa pedepsei, astfel
s-a ajuns sa se foloseasca acelasi
cuvint atit pentru o notiune, cit si
pentru alta.

Daca de-a lungul veacurilor
pedeapsa era consideratd ca un
mijloc de razbunare (legea tali-

onului), cu timpul isi face loc si
conceptia conform careia pedeap-
san-ar trebui sd urmareasca numai
razbunarea, dar sa fie si o invata-
turd. Aristotel sustinea, in lucra-
rea ,,Etica”, cd pedeapsa este de
o mare utilitate sociala, deoarece,
congtientizind posibilitatea apli-
carii ei, multimea se abtine de la
incalcarea dreptului numai din ca-
uza amenintarii pe care o exercita
legea. Totodata, Aristotel atribuie
pedepsei si o functie etica, consi-
derind-o ca un mijloc de regene-
rare morala a faptuitorilor. Platon
de asemenea accentua cd ,,cel care
vad in pedeapsa numai aspectul ei
dureros, gresesc. Ei sint orbi fata
de folosul ce rezultd din ea si nu
stiu cd-i mai mare nenorocirea
sa nu ai sufletul sanatos, ci unul
putred, nedrept si pacatos”. In ve-
chime se aplicau unele pedepse
corporale cu valori de sanctiune
materiald si cu sens de simbol.
Izvorite din necesitatea asigurarii
unor relatii sociale cu o anumita
rezonanta etica sau materiala, ase-
menea sanctiuni aminteau in mod
simbolic fapta rea savirsita si asi-
gurau ispasirea menitd in concep-
tiille magice ale epocii sa-1 purifi-
ce pe individ si totodata sa fie un
avertisment pentru toti cei care ar
incerca sa infringa poruncile legii
[6, p. 77-78].

Trasdaturile sanctiunilor con-
traventionale. Privitd in cadrul
general al sanctiunilor juridice,
sanctiunea contraventionala dis-
pune de anumite trasaturi carac-
teristice:
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e cste 0 masura coercitiva ce
se concretizeaza intr-o anumi-
td privatiune sau restrictie, sau
obligatie silita impusa persoanei
vinovate de comiterea contraven-
tiei; este o masurd de constringe-
re, adica poarta un caracter, fortat.
Ea se aplica contrar vointei con-
damnatului. Restrictiile sau pri-
vatiunile, care sint o consecinta
inevitabild a acestui tip de sanc-
tiune, capatd o intensitate diferita
in contextul executarii diverselor
tipuri de pedeapsa [3, p. 424];

e cste un mijloc de reeduca-
re. Cu toate cd pedeapsa este in-
totdeauna o masurd cu caracter
represiv, de naturd sa provoace
contravenientului o anumitd su-
ferinta, ea are in mod firesc si un
puternic rol si efect educativ, de
impiedicare a repetarii conduitei
antisociale, de indreptare a lui,
de formare §i permanentizare in
constiinta acestuia a convingerii
ca respectarea legii este o necesi-
tate. Toate dispozitiile din Codul
contraventional privind sanctiu-
nile sint concepute astfel incit sa
asigure reeducarea condamnatilor
[4, p. 283]. Constringerea pe care
o implicd pedeapsa nu poale fi
conceputd ca un scop in sine ori
ca expresie a unor idei de justi-
tie absoluta, idei de mult revolu-
te, ci este ea insasi un mijloc de
impiedicare a repetarii conduitei
antisociale prin eliminarea din
constiinta condamnatului a nsasi
ideii conduitei ilicite ca modali-
tate de solutionare a tendintelor,
aspiratiilor sau situatiilor conflic-
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constringerea prin sanctiune este
determinatd de savirsirea contra-
ventiei si, deci, de esecul procesu-
lui educativ fata de contravenient,
ea nu inseamnd suspendarea sau
renuntarea la sistemele educative
care functioneaza in societate, ci
continuarea actiunii acestora cu
mijloace specifice, printre care
constringerea ocupa un loc impor-
tant. Asa cum s-a subliniat in lite-
ratura de specialitate, constringe-
rea pe care o implica pedeapsa nu
trebuie sd fie opusa caracterului
educativ al acesteia, ci sa apara ca
un mijloc sau ca un instrument de
continuare, in conditii speciale, a
procesului educativ [5, p. 285];

e cste o masura de constringe-
re statala, adica ea se aplicd numai
de catre Stat prin intermediul orga-
nelor abilitate in acest scop. Desi
conflictul aparut in urma savirsirii
contraventiei poate viza interese
private, individuale, Statul apare
mereu ca un purtator al interesu-
lui public, care este negat Intr-un
mod direct sau indirect in cadrul
savirgirii oricarei contraventii.
Acest interes public de ordin ge-
neral constd in garantarea respec-
tarii valorilor esentiale ale socie-
tatii care asigura insasi existenta
acesteia. Organele competente a
fixa o pedeapsa, spre deosebire de
sanctiunile caracteristice altor ra-
muri de drept, o aplicd in numele
legii — tipul pedepsei, cuantumul
acesteia, modul in care s-a ajuns
la fixarea anume a acestei pedep-
se si nu a alteia, modul de execu-

0

tuale 1n care s-ar afla acesta. Desi

tare a ei trebuie sd fie indicate in
mod necesar in procesul-verbal de
constatare a contraventiei, cu tri-
mitere la norme concrete din lege,
pentru a nu trezi dubii cu privire
la legalitatea acesteia [3, p. 425];

e se aplica, de reguld, in mod
extrajudiciar;

e aplicarea sanctiunii con-
traventionale nu atrage dupa sine
consecintele antecedentului pe-
nal;

e se aplica numai in cazul co-
miterii cu vinovatie a unei fapte
antisociale, stipulate in CC al RM
[10, p. 145], adica nu exista sanc-
tiune fara contraventie;

e se aplicd numai fatd de con-
travenient, adica nu poate fi aplica-
ta decit celui vinovat de comiterea
contraventiei, neexistind deci ras-
pundere contraventionald pentru
fapta altei persoane [8, p. 110];

e se aplica In scopul preveni-
rii comiterii de noi contraventii,
adica prin aplicarea si executarea
sanctiunii contraventionale nu se
urmareste cauzarea unor suferinte
fizice sau morale contravenientu-
lui, ci indreptarea acestuia, pre-
venirea comiterii In viitor de noi
contraventii sau fapte cu pericol
social; concomitent, prin efectul
exemplaritatii sale, ea serveste si
actiunii de preventie generald [8,
p- 110].

Principii de aplicare a sanc-
tiunii contraventionale. Sanc-
tiunile contraventionale, ca, de
altfel, toate tipurile de sanctiuni
juridice, trebuie aplicate numai
de organele competente, conform
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procedurii stabilite, cu respecta-

rea anumitor principii:

e legalitatea sanctiunilor con-
traventionale;

e raspunderea personald;

e stabilirea unor sanctiuni
contraventionale compatibile cu
morala si conceptia juridica ale
societdtii [10, p. 145];

¢ individualizarea sanctiunilor
contraventionale.

Principiul legalitatii (nulla po-
ena sine lege) poate fi rezumat la
aceea ca legea trebuie sa prevada
pedeapsa pe care o risca faptuito-
rul si criteriile ei de determinare
cu anterioritate fata de faptul co-
miterii contraventiei. Conform
acestui principiu, toate pedepsele
trebuie sd fie indicate in lege, iar
instanta de judecatd sau agentul
constatator poate aplica doar pe-
depsele prevazute de Codul con-
traventional pentru o anumita fap-
ta ilicita. Stabilirea unei pedepse
nestipulate in CC sau fixarea une-
ia cu Incalcarea limitelor minime
sau maxime indicate in sanctiu-
nea articolului din Partea speciala
a CC sau a altor conditii stabilite
in partea generald a CC reprezinta
abateri de la acest principiu §i pot
atrage nulitatea sanctiunii aplicate
[3, p- 425-426].

Pentru atingerea scopului de
aplicare a sanctiunilor contraven-
tionale, o mare pondere o are res-
pectarea principiului individuali-
zarii sanctiunilor contraventionale
—individualizarea pedepsei (sanc-
tiunii). Pedeapsa (sanctiunea) tre-
buie sa asigure realizarea scopului
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si functiilor educative. Mai 1Intii
de toate, ea trebuie sa fie adapta-
bila, deci sa permita adaptarea ei
concretd la gradul de pericol al
faptei si al faptuitorului. Aceasta
adaptare este rezultatul unui pro-
ces complex, cici ea cuprinde o
serie de activitati desfasurate de
diferite organe dupa criterii §i re-
guli determinate, conform faptei
savirgite si persoanei care a savir-
sit-o, la care uneori se adaugi o
serie de factori externi, data fiind
dimensiunea spatiala si temporala
a fenomenului juridic [6, p. 79].

Avind in vedere marea di-
versitate de circumstante in care
poate fi savirsitd o contraventie,
precum si particularitatile diver-
selor contraventii, este necesar ca
legiuitorul sa stabileasca tipurile
de pedepse usor adaptabile. Dind
eficientd acestui principiu, legiu-
itorul a fixat pentru majoritatea
contraventiilor sanctiuni alterna-
tive. Este important ca organul
(persoana cu functie de raspun-
dere) imputernicit sa aplice aceste
sanctiuni, urmind exemplul legiu-
itorului, in cazul emiterii deciziei
concrete, sa tina cont de caracterul
contraventiei comise de faptuitor,
de gradul vinovatiei lui, de starea
materiald, de circumstantele ce
atenueaza si de cele ce agraveaza
raspunderea si, in limitele sancti-
unii contraventiei comise, sa apli-
ce o pedeapsd contraventionalad
individuala.

Principiul raspunderii perso-
nale presupune ca aplicarea sanc-
tiunilor contraventionale nu se

poate extinde asupra altor persoa-
ne decit cele care au calitatea de
faptuitor. Sanctiunea contraven-
tionala se aplica numai persoanei
care a neglijat cu vinovatie norma
contraventionald materiala si se
executa, de asemenea, de catre
aceasta.

Principiul stabilirii unor sanc-
tiuni contraventionale compatibi-
le cu morala si conceptia juridica
a societatii vine sa asigure respec-
tarea principiului umanismului.
Pentru a fi pe deplin eficiente,
sanctiunile contraventionale tre-
buie sa fie acceptate de societate
atit din punct de vedere juridic, cit
si din punct de vedere moral [10,
p. 146]. Pedeapsa trebuie sa cores-
punda faptei antisociale savirsite
si periculozitatii atacantului si nu
trebuie sa distrugd speranta celui
condamnat la incadrarea activa in
viata societafii. Asadar, pedeap-
sa nu trebuie si fie de asa natura,
incit sd Tnjoseascd personalitatea
faptuitorului si nici sd-i cauzeze
suferinte fizice. Aplicarea pedep-
sei si modul de executare a ei se
fac in asa fel incit condamnatul
sa-si formeze o atitudine corecta
fatda de munca, fata de ordinea de
drept si fatd de regulile de convie-
tuire sociala [6, p. 79].

Sanctiunea contraventionala,
fiind o institutie extrem de impor-
tantd, face parte din cei trei piloni
ai dreptului contraventional. Ea
este nu altceva decit un raspuns
la incélcarea ordinii sociale stabi-
lite de societate prin intermediul
normelor de drept. Sanctiunea

LEGEA SI VIATA

stabileste limitele si metodele
prin care autorul unei fapte ilicite,
comise cu vinovatie, urmeaza sa
fie ,rasplatit” pentru conduita sa
si dauna adusa echilibrului social.
Astfel, putem mentiona ca sancti-
unea contraventionald nu numai
reeduca contravenientul in spiri-
tul respectarii legii, dar si arata
un exemplu altor persoane in ca-
zul repetarii unor astfel de gre-
seli. Metaforic am putea spune ca
sanctiunea este ca un ,,leac” pen-
tru boala societatii ce se numes-
te contraventionalitate. Dreptul
creeazd un echilibru care mentine
existenta si duce la evolutia soci-
etatii umane, iar institutia sanctiu-
nii, la rindul ei, vegheaza ca acest
echilibru sa fie pastrat si ca obsta-
colele din calea evolutiei societa-

tii sa fie inlaturate.
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PROGNOZARE CRIMINOLOGICA

Octavian BEJAN,
doctor in drept, prorector pentru stiinta si relatii interuniversitare al
Institutului de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

RESUME

Par I’intermede de cet article on propose une nouvelle méthode de prévision
criminologique que nous avons ¢élaborée et nommée la méthode de construction
criminologique abstraite. C’est une méthode théorique de prévision qui exprime
une probabilité théorique. L’utilité pratique particuliére de cette méthode con-
siste en la production des prédictions criminologique dans 1’absence des connais-
sances scientifiques ou pratiques au sujet de certains facteurs de la criminalité
ou D’activité anti-crime. Les points forts de cette méthode sont : elle permet la
réalisation des prévisions criminologiques méme dans la situation ou n’existe
pas une connaissance directe des facteurs et elle suppose des ressources matéri-
elles infimes. Par contre, les points faibles sont les suivants : elle ne permet pas
une prévision criminologique continue, elle ne permet pas dans tous les cas la
détermination de 1’évolution quantitative du phénomeéne et elle nécessite des res-

sources humaines de haute qualité.

n criminologie, au fost defini-

te cinci metode de prognozare
crimnologica: metoda extrapolarii,

metoda modelarii, metoda estima-
rii expertilor, metoda comparativa
si metoda coreldrii unicaracteriale
[1]. Aplicind aceste metode in ac-
tivitatea noastra practica de crimi-
nolog, am constatat, pe de o prate,
insuficienta lor predictiva, iar pe
de alta parte, posibilitatea largirii
acestui instrumentar metodologic.

Preocupdrile noastre practice
si stiintifice pentru metodologia
de prognozare criminologica ne-
au dus la elaborarea unei noi me-
tode de prognozare, pe care noi
am numit-o conventional metoda
constructiei criminologice abs-
tracte si pe care o prezentdm in
acest articol.

In viziunea noastrd, metoda
constructiei criminologice abs-

tracte de prognozare criminologi-

¢i consta in determinarea starii vii-
toare a criminalitatii sau a activitatii
anticrima prin stabilirea teoretica
a influentei, anterior nestudiate, a
unui fenomen asupra criminalitatii
sau activitatii anticrimd.

La temelia metodei constructiei
abstracte sta faptul ca cunoasterea
criminologicd este posibila prin
metode teoretice [2].

Metodologia de aplicare a me-
todei constructiei criminologice
abstracte constd, in esentd, in ur-
matoarele:

1) sint analizate procesele si
fenomenele actuale din societate;

2) este determinatd pe cale
rationala influenta previzibila a
proceselor si fenomenelor actuale
din societate asupra criminalitatii
sau activitatii anticrima;

3) este formulatd o prognoza
criminologica.

Potrivit rationamentelor noas-
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tre, ea se deosebeste de celelalte
metode de prognozare crimino-
logicd prin aceea cd nu se bazea-
Za pe o cunoastere preexistentd a
unui sau unor factori determinanti.
Prin urmare, criminologul 1in-
cearcd prin metoda constructiei
abstracte sa completeze un gol
din cunoasterea criminologica,
datoritd  necesitatilor practice
care nu suferd aminare. Or, din
cunostintele stiintifice (cunoastere
generald) si informatia analitica
(cunoastere concretd), criminolo-
gul poate obtine, pe cale rationala,
cunostinte despre viitor, ipotetice
sau chiar sigure, respecind anumi-
te reguli metodologice.

Noi

»constructie

am ales denumirea de
abstracta” pentru
aceastd metoda de prognozare cri-
minologica, pentru ca ea foloseste
acelasi principiu ca si metoda abs-
tract-constructiva de cercetare cri-
minologica [3]. Totusi, metodolo-
gia si finalitatea lor este diferita.

Metoda constructiei abstracte
constituie singura metoda de pro-
gnozare criminologica care da po-
sibilitatea obtinerii de cunoastinte
noi. Aceste cunostinte au insa un
caracter implicit, fiind cuprinse in
prognoza criminologica elaborata
prin aceastd metodd, care oferd o
cunoastere concreta a starii viitoa-
re a fenomenelor supuse progno-
Zaril.

Prognozele criminologice ela-
borate prin metoda constructiei
abstracte reprezinta o probabilita-

te teoreticd [4, p. 202], ca si me-
toda estimarii expertilor (Natasha
Dufour, Mes mathématiques de A
a Z simplifiees, Anjou: Les éditi-
ons CEC, 2011, p. 202).

Pentru a spori puterea de
predictie teoretica pe care o ofera
metoda estimdrii expertilor, este
necesar a Inzestra criminologul
cu o metodologie eficace de pro-
gnozare criminologicd teoretica,
care sd 11 permita sa valorifice nu
numai gindirea inconstientd, ci si
pe cea constientd, aplicind strict
regulile de cunoastere teoretica,
posibilitate pe care o oferd anume
metoda constructiei criminologice
abstracte.

Cu ajutorul constructiei abs-
tracte pot fi obtinute deopotriva
prognoze criminologice calitative
si cantitative.

Metoda constructiei crimino-
logice abstacte se deosebeste de
metoda coreldrii criminologice
unicaracteriale, pe care tot noi am
elaborat-o [5], prin faptul ca prima
sereferd la o relatie de determinare
necunoscutd anterior dintre un fe-
nomen si criminalitate sau activi-
tatea anticrima, iar ultima priveste
o relatie de determinare cunoscuta
anterior Intre un fenomen si crimi-
nalitate sau activitatea anticrima.
De asemenea, in timp ce metoda
constructiei criminologice abs-
tracte este teoretica, metoda core-
larii criminologice unicaracteriale
este empirica.

Punctele forte ale metodei
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constructiei abstracte de prognoza-
re criminologica sint: (1) permite
realizarea prognozarilor crimino-
logice in situatia in care nu exista
o cunoastere criminologica directa
a factorilor determinanti activi ai
criminalititii sau activitatii an-
ticrima si (2) presupune resurse
materiale infime pentru elaborarea
prognozelor.

Punctele slabe ale metodei
constructiei abstracte de progno-
zare criminologica sint: (1) nu
permite o prognozare criminologi-
cd continua, (2) nu permite in toa-
te cazurile determinari cantitative
ale evolutiei viitoare a fenomene-
lor supuse prognozarii criminolo-
gice si (3) necesita resurse umane
de inalta calitate.

Potrivit  cercetarilor noas-
tre, aplicarea corectd a metodei
constructiei abstracte in progno-
zarea criminologicd presupune
respectarea urmatoarelor reguli
fundamentale: (a) aplicare rigu-
roasa a metodologiei de cunoas-
tere criminologica (sau, eventual,
stiintificd) teoreticd; (b) indicare
a fenomenului care se presupune
ca va influenta criminalitatea sau
activitatea anticrima; (c) argu-
mentare, teoretica sau empirica, a
enunturilor predictive formulate.

Vom prezenta o metodolo-
gie de aplicare a acestei metode
de prognozare criminologica. In
acest scop, vom apela la un caz
real, desprins din practica noastra

de cercetare criminologica. Astfel,
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prilejuitd de cercetarea problemei
prognozarii criminologice si ale
carei rezultate urmeaza a fi pre-
zentate.

Pasul nr. 1. Am analizat
situatia si am constatat ca o se-
rie de insuficiente diminueaza
randamentul activitatii analitice
a criminologului. Dintre aceste
neajunsuri fac parte inregistarea
unui numar limitat de trasaturi
ale criminalitdtii (crime, crimi-
nali etc.), posibilitatile restrinse
de grupare, prelucrare si analiza
statisticd automatizata a indicilor
care descriu diverse trasaturi ale
criminalitatii (crime, criminali
etc.) si dificultatea utilizarii siste-
mului de evidentd informatizata a
criminalitatii.

Pasul nr. 2. Am analizat
situatia si am constatat ca: (a) nu-
marul trasaturilor inregistrate ale
criminalitatii a sporit progresiv
de-a lungul anilor, (b) au cres-
cut posibilitatile de grupare au-
tomatizatd a datelor privitoare la
criminalitate inregistrate si (c) a
devenit mai facila utilizarea siste-
mului de evidenta informatizata a
criminalitatii de catre criminolog.
De exemplu, in timpul activitatii
noastre de criminolog-analitician
in cadrul Serviciului de Politie
al mun. Gatineau (Canada), noi
aveam posibilitatea sd extragem
informatia necesard din siste-
mul de evidentd automatizati a

criminalitatii si activitatii anticri-

0

realizarea acestei prognoze a fost

ma din chiar biroul noastru, bene-
ficiind de o interfatd prietenoasa,
spre deosebire de situatia din Re-
publica Moldova, a cérei interfata
era respingatoare. Este regretabil,
pentru ca la origine acest sistem
era cel mai performant din ca-
drul Uniunii Sovietice, dupd cum
rezultd din spusele specialistului
care l-a conceput. O situatie relativ
mai buna exista la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei al Republicii Moldo-
va, care dispunea de un sistem in-
formatic independent de evidenta,
el insd avea inconvenientul inre-
gistrarii unui numadr restrins de
trasaturi ale crimelor si activitdtii
anticrima.

Pasul nr. 3. Am analizat
situatia si am constatat ca activita-
tea analiticd este in continua dez-
voltare, datoritd faptului ca con-
ducdtorii sociali si cei ai activitatii
anticrima solicitd tot mai mult o
fundamentare analiticd a decizii-
lor care urmeaza a fi luate de catre
ei, probabil ca urmare a dezvolta-
rii societdtii sub aspectul stiintific
(gindire, practici etc.).

Pasul nr. 4. Am analizat situatia
si am constatat cd a devenit posi-
bila elaborarea unor programe
informatice foarte dezvoltate de
analizd matematica si statisticd, al
caror pret este accesibil (de exem-
plu, Excel), precum si ca produce-
rea programelor informatice spe-
cializate (de exemplu, SPSS) are
un pret acceptabil.
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Pasul nr.

5. Am constru-
it din constatarile obtinute un
rationament a carui concluzie indi-
ca, pe de o parte, cd criminologul
va beneficia in viitor de un numar
sporit de date despre criminalitate
si activitatea anticrima, pe care le
va putea extrage, grupa, prelucra
si analiza statistic cu mai multa
usurintd in mod automatizat, iar
pe de alta parte, ca activitatea ana-
litica si de colectare a datelor se
va extinde considerabil, largindu-
si ponderea In volumul global al
activitatii anticrima.

Pasul nr. 6. Am formulat pro-
gnoza criminologica:

1. Este de asteptat ca crimino-
logul va beneficia in viitor de un
suport informational-instrumental
sporit, care se va caracteriza printr-
un numar mult mai mare de trasa-
turi inregistrate, posibilitati extin-
se de grupare, prelucare si analiza
statistica automatizatd, precum si
usurinta in operarea sistemului de
evidenta si analiza statistica.

2. Este de asteptat ca activita-
tea analitica si de colectare a da-
telor despre criminalitate si activi-
tatea anticrima va detine in viitor
o pondere considerabil sporitda in
economia activitatii anticrima.

Pasul nr. 7. Am intocmit rapor-
tul de prognozare criminologica.
in unele cazuri, se poate impune
includerea prognozei elaborate in-
tr-un alt raport (analitic, statistic,
informativ etc.).

Este de subliniat ca aceastd
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prognoza criminologicia demon-
streaza importanta orientarii per-
manente a criminologului spre
producerea de prognoze, deoare-
ce astfel gindirea lui incearca sa
valorifice orice informatie cu care
el intra in contact sub aspect pre-

dictiv.
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CLASIFICAREA SI CARACTERISTICA
PRINCIPALELOR OBIECTE DE NATURA
BIOLOGICA UMANA
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SUMMARY
The paper presents a brief analysis of the doctrinal approaches related to the
classification of human biological traces and proposes a new classification based
on many criteria, including those proposed by the classical traciology. Te authors
underline the importance of traciological analysis of biological traces for the cor-
rect resolving of criminal cases.
REZUMAT
in lucrare se face o analizi succintd a abordarilor doctrinare privind clasi-
ficarea urmelor de naturd biologicd umana §i se propune o noua clasificare in
baza mai multor criterii, inclusiv a celor preluate din traseologia clasica. Autorii
argumenteaza importanta analizei traseologice a urmelor biologice pentru soluti-

onarea justa a cauzelor penale.

lasificarea urmelor de natu-

rd biologicd umana este ne-
cesard nu numai pentru a studia
caracteristicile tipice fiecarui gen
de urme, dar si pentru a determina
mecanismul formarii lor in ansam-
blul tuturor modificarilor aparute
la fata locului in conditiile savir-
sirii unei infractiuni. Necesitatea
sistematizarii urmelor biologice,
in legaturad cu sporirea volumului
de informatie de naturd biologica
obtinutd in cadrul investigarii in-
fractunilor, este evidenta.

Analiza literaturii de specia-
litate din spatiul vorbitorilor de
limba roména denotd cad lucriri
privind clasificarea urmelor de
naturd biologicd umana, except-
ind urmele de singe, sint foar-

te putine. Profesorul E. Stancu

clasificd toate urmele biologice,
dupa provenienta lor, in 3 grupe:
de secrefie (saliva, secretia na-
zala, laptele matern); de excretie
(urina, fecalele, sperma, sputa,
vomismentele, meconiul, vernix
caseoza); fesuturi umane (Moi:
singe, piele, tesut muscular, masa
cerebrali; dure: oase si unghii). In
aceasta grupa de urme sint incluse
firele de par si urmele de miros. In
opinia autorului, ,,urmele de miros
se constituie intr-o categorie de
urme distincta, fara a se confun-
da cu urmele biologice propriu-
zise” [1, p. 137]. Aceasta pozitie,
impartasita si de alti autori [2, p.
267], o consideram corecta, intru-
cit urma de miros se formeaza din
mirosul individual (urma biologi-

cd propriu-zisa) si mirosul general
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suportului [3, p. 221]. Cercetato-
rii romani C. Dréghici si A. lacob
clasificd la fel urmele 1n cauza
dupa natura lor, insa suplimentar
le ierarhizeaza — dupa frecventa
cu care acestea se intilnesc la fata
locului — in: urme de singe; urme
de saliva; urme de sperma; urme
de natura piloasa; urme de natura
osteologica (resturi osoase); urme
de tesuturi moi; urme de miros [4,
p. 214-215]. Alti autori romani
acorda atentie problemei clasifi-
carii doar a urmelor de sange (Gh.
Alecu, C. Suciu s.a.).

O pozitie deosebitd, de altfel,
nu prea clara, ocupd autorii 7ra-
tatului de Tehnica criminalistica,
care catalogheaza toate urmele de
naturd biologicad umana, inclusiv
cele de miros (numite odorizante)
la categoria microurmelor [5, p.
290], acestea din urma fiind defi-
nite ca ,,particule de materie care
se prezintd In stare lichidd sau
solida (sublinierea ne apartine —
S.A.), ori sub forma caracteristi-
cilor mecanice, slab vizibile sau
invizibile cu ochiul liber, avind
legétura cu o fapta de natura pena-
13” [5, p. 290]. Definitia in cauza
nu lasd loc tocmai pentru urmele
de miros care se prezintad in stare
gazoasd. Este indoielnic ca si ce-
lelalte urme de naturd biologica
umand, pornind de la aceastd de-
finitie, dimensiunile si gradul de
vizibilitate, sa le putem cataloga

pe toate la microurme. In opinia

0

al omului, precum si din mirosul

noastrd, microurmele sint o mani-
festare concreta a urmelor, de ace-
ea continutul notunilor de ,,urma”
si ,,microurma” se coreleaza reci-
proc ca intreg si parte. Deci, este
oportun ca in calitate de criteriu
de catalogare a obiectelor la mi-
crourme sa luam faptul ca acestea
sint obiecte materiale legate de
un eveniment cu caracter penal,
cd detin masa si dimensiuni mici
care determind aplicarea unor me-
tode instrumentale pentru detecta-
rea §i examinarea lor.

O astfel de abordare ne permite
sa catalogdm doar urmele de miros
la categoria microurmelor. Celelal-
te, In functie de acesti factori, pot
fi catalogate mai curind la cele tra-
seologice: urme-materie (substan-
te de singe, lichid spermatic, saliva
etc.), urme-obiecte (fragmente de
dinti, unghii, oase etc.). Urmele de
miros uman nu pot fi receptionate
vizual, se scot in evidentd cu aju-
torul organului senzorial al ciinilor
special instruiti — biodetectori. La
fel, este imposibil a determina di-
mensiunile urmei de miros din ca-
uza lipsei unei structuri exterioare
a acesteia. In acest sens, ne expri-
mam dezacordul cu autorii C. Dra-
ghici si A. Tacob, care considera ca
in urma de miros se poate eviden-
tia lungimea, latimea si inalfimea
acesteia [4, p. 251]. Este indoiel-
nic cd am putea fixa cu suficientd
exactitate astfel de parametri ai ur-
mei in procsul-verbal de cercetare

la fata locului.
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Revenind la clasificarea ur-

melor de naturd biologicd umana,
trebuie notat faptul ca, folosind
doar un singur temei de clasificare
a urmelor, este foarte greu de cu-
prins toatd diversitatea, coreldrile
spatiale si temporale ale acestora.
De aceea, In cele ce urmeaza, in
baza clasificarilor criminalistice
generale ale urmelor, precum si
luind in calcul sistematizarile fa-
cute in literatura de specialitate a
urmelor de singe vom Incerca sa le
ierarhizdm dupd mai multe criterii:
felul substantei creatoare de urme;
mecanismul de formare a acestora;
starea lor de agregare s.a.

Cea mai simpla clasificare a
urmelor de natura biologicad poa-
te fi efectuatd in functie de tipul
materiei creatoare de urme. In
acest sens, in aspect criminalistic
materiile cele mai importante ce
formeaza urmele respective sint
singele, saliva, sperma, firele de
par, mirosul individual al omului
— obiecte pe care le vom caracteri-
za succint in cele ce urmeaza.

Singele este un tesut fluid
complex care, impreund cu limfa
si lichidul interstitial, formeaza
mediul intern al organismului.
El indeplieste multiple functii in
metabolism, Tn autoapararea orga-
nismului, in coordonarea functii-
lor vitale [6, p. 235]. Este alcatuit
dintr-o substanta fundamentala li-
chida — plasma —, 1n care sint sus-
pendate elemente celulare superi-

or diferentiate: eritrocite, trombo-
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cite, leucocite. Singele reprezinta
6-8% sau, altfel spus, 1/13 din
greutatea corporala i contine 40-
45% elemente figurate, dintre care
1% sint leucocite si trombocite,
restul fiind constituit din hematii.
Leucocitele circulante sint alca-
tuite din 65% granulocite, 30%
limfocite si 5% monocite. Plas-
ma sangvind reprezintd 35-60%
din volumul total al singelui. Ea
este alcatuitd din 90% apa si 10%
reziduu uscat, din care 9% — sub-
stante organice si 1% — substante
anorganice.

Saliva rezultatd din proce-
sul fiziologic al organismului se
creeaza prin eliberarea lichidului
secretat de glandele salivare, este
un produs biologic de secretie cu
densitatea 1,001-1,017, pH — 5,8-
7,4, care contine peste 98% apa,
0,3% substante organice, iar re-
stul este format din elemente ce-
lulare degenerate provenite din
glande, mucoasa bucala si limfo-
noduli, o flord microbiana varia-
ta, substante anorganice. Acestea
se formeaza in timpul fumatului,
muscatului, mincatului, cintatului
la un instrument de suflat, prin sa-
rut, prin eliminarea voita a salivei
s.a. [7, p. 150].

Sperma face parte din cate-
goria urmelor biologice a caror
provenienta in cimpul infractional
este caracteristica savirsirii de in-
fractiuni cu un grad sporit de pe-
ricol social. Sperma este un lichid

de culoare alb-gélbuie sau galben-

cenusie, opalescent neomogen,
viscos (are o viscozitate de 3 ori
mai mare decit a serului sangvin),
este usor alcalin — pH = 7,2-7,6;
greutate specifica 1,02 — 1,04 cu
un volum de 2,5-5,5 ml; are miros
caracteristic (de scrobeald).

Formarea urmelor de sperma
are loc prin depunerea pe diverse
suporturi a lichidului spermatic
ejaculat in momentul consumarii
unui act sexual de catre barbati
sau ca urmare a masturbarii ori a
unor tulburari neuropsihice [8, p.
265-266].

Firele de pdr alcatuiesc o
categorie distinctd de urme bio-
logice, cdrora in criminalistica li
se atribuie denumirii diferite, pre-
cum: “urme de naturd piloasd” sau
“urme sub forma firelor de par”,
cercetarea avind scopul de a sta-
bili valoarea de identificare a lor,
masura In care acestea pot contri-
bui la depistarea persoanelor de la
care provin.

Firul de par, constituind o
parte componenta a stratului
carnos al epidermului, este o
parte anexa a pielii ce consta
din doua parti principale: par-
tea fixata in piele si partea libe-
ra. Suprafata firului denumita
cuticula este acoperita de sol-
zi cornosi, cu partea lor libera
spre virful firului. Sub solzi se
afla stratul cortical, care este al-
catuit din celule alungite, trans-
formate in fibre longitudinale,
nenucleate, paralele sau usor

LEGEA SI VIATA

rasucite elicoidal [9, p. 282].

Mirosul individual al omului
este o Insusire a substanteor mi-
rositoare ale singelui, ale tran-
spiratiei, determinatd genetic si
receptionatd de ciinele-biodete-
cor specializat ca particularitate
irepetabild a unui individ concret
[10, p. 4]. Trebuie deosebit miro-
sul ca simg, cu care sint inzestrati
oamenii §i unele animale, capaci-
tatea lor biologica de a percepe si
deosebi emanatii mirositoare, care
nu existd 1n afara organismului in
viata, si urmele de miros ca sub-
stante mirositoare in cantita{i mo-
leculare. Acestea din urma pot fi
colectate prin metode de contact,
pastrate, iar mai apoi examinate
pe calea expertizei si folosite 1n
procesul de investigare a infrac-
tiunilor.

In literatura criminalistica no-
tiunea de ,,miros individual” dese-
ori se interpreteaza ca amestec de
gaz si aburi evaporate de pe corpul
uman si care il insotec sub forma
de ,trena”. fnsusirile mirosuri-
lor individuale se determina prin
substantele lor componente, care
au capacitatea de a se volatiliza,
evapora in anumite medii, diviza,
au proprietatea de a difuziona, a
se amesteca si a se mprastia.

Revenind la sistematizarea
generala a urmelor de naturd bi-
ologica, trebuie mentionat un alt
criteriu important in acest sens
— dupa caracterul si mecanismul

interactiunii obiectelor creatoare
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criteriu a fost aplicat in traseolo-
gie de catre criminalistul rus b.1.
esuenko [11, p. 20]. Ulterior
s-au facut mai multe propuneri
de a completa si imbunatati di-
vizarea facutd de el, de aceea in
cele ce urmeaza ne vom sprijini
pe clasificarile facute in ramura
traseologiei traditionale, pentru a
grupa si delimita urmele de natura
biologica.

Dupa gradul de percepere
acestea pot fi impartite In urme
vizibile, slabvizibile si latente.

Dupa particularitatile obiec-
tului primitor, urmele de natu-
rd biologica pot fi de adincime,
de suprafatd si mixte. Urmele de
adincime se formeaza nu din ca-
uza deformarii In profunzime a
obiectului primitor, dar ca urmare
a impregndrii cu substanta obiec-
tului creator de urma a suprafetei
porozitare a obiectului primitor.
Acestea pot fi numite urme de im-
bicsire. Urmele de suprafata apar
pe suprafete dure ce nu poseda
capacitatea de a Tmbiba substante,
deci pot apdrea ca rezultat al unor
modificari de suprafatd (depuneri
de substantd) pe corpurile primi-
toare §i care practic nu schimba
forma si structura acestora. Aces-
tea totdeauna sint urme de strati-
ficare. Tipul mixt cuprinde urmele
de stratificare cu imbibarea partiala
a substantei in obiectul primitor.

Privite prin prisma traseologi-

ei, urmele de natura biologica pot

0

de urme. Pentru prima data acest

fi delimitate si Tn urme statice si
urme dinamice. Aici insa, prin
extrapolarea tezelor traseologiei
clasice relativ la urmele biologi-
ce, este necesar a introduce unele
rectificari legate de mecanismul
formarii urmelor. Este vorba de
faptul ca urmele de naturd biolo-
gica se formeaza fara ca obiectul
creator de urma sa contacteze cu
cel primitor. Aceste urme apar ca
rezultat al cadderii substantei ur-
mei pe suprfata primitoare. Pen-
tru delimitara acestor urme, este
important a stabili daca substanta
creatoare de urma lunecd sau nu
pe suprafata primitoare, ca urmare
a actiunii unor factori externi. In
astfel de situatie, extinderea libera
a diametrului picaturilor substan-
tei creatoare de urma, ce insotes-
te totdeauna procesul de formare
a urmelor biologce care cad pe o
suprafatd si formarea unei urme
rotunjite, poate fi neglijata.

Urmele dinamice de natura bio-
logica se formeaza 1n cazul in care
unul dintre factorii creatori (sub-
stanta creatoare de urma, suprafata
primitoare sau obiectul creator de
urma) relativ la alt element al sis-
temului se afla in miscare.

Urmele statice de natura biolo-

gica se formeaza in cazul in care
substanta creatoare de urma este
nemiscata fatd de suprafata primi-
toare In momentul aparitiei urmei
sau dupa formarea ei. Acestea sint
petele de sange, urind, sperma in

forma de picaturi, care s-au format
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in urma caderii libere a acestor li-

chide sub actiunea gravitatiei, fara
a mai fi accelerate suplimentar.

O alta pereche din cadrul ur-
melor de natura biologica, care nu
se regaseste in structura clasifica-
rilor traseologice, sint urmele de

contact si cele formate prin cidere

liberd. Prof. univ. Gh. Alecu prin
urme de contact (cu referire la
singe) intelege direle, minjiturile,
stersaturile si imprimarile realiza-
te ca efect al contactului dinamic
intre sursa de singe si diferitele
suprafete din componenta cim-
pului locului faptei [12, p. 110].
Asadar, urmele de contact apar
ca urmare a contactului nemijlo-
cit dintre suprafata purtatoare de
substanta biologicad si cea primi-
toare. Acestea pot fi §i imprimari-
le sau minjiturile de singe, sperma
pe suprafata primitoare in cazul
atigerii ei cu obiectul murdar de
aceste substante.

Urmele formate prin ciadere li-
bera se formeaza in lipsa contac-
tului suprafetei ce poartd urma si
cea primitoare de urma. Acestea
apar ca rezultat al caderii sub ac-
tiunea gravitatiei a picaturilor de
singe, spermad, saliva, urind pe su-
prafata primitoare. Aici pot fi ca-
talogate baltile de singe, diverse
scurgeri, pete, stropi de substante
biologice.

Dupd starea de agregatie a
urmelor biologice, acestea pot fi
in stare solida (uscate), lichide sau

umede (daca acestea sint urme de
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impregnare), precum §i In stare
gazoasa (urmele de miros).

Analiza literaturii de speci-
alitate denota si existenta altor
temeiuri de clasificare a urmelor
de natura biologicd, insd mai in-
formativd ni se pare clasificarea
facuta de savantii rusi Kucunu
M.B. si TymanoB A K. [13, p. 24].
Pentru clasificarea urmelor de sin-
ge, acestia au folosit un complex
de caracteristici privind forma si
mecanismul aparitiei lor — criterii
care, desigur, sint inseparabile.
Autorii au propus divizarea ur-
melor de singe 1n trei grupe: urme
elementare, complexe si mixte.

Urmele elementare sint acelea,
caractristicile morfologice ale ca-
rora reproduc nemijlocit modul si
conditiile crearii lor [14, p. 126].
In opinia acestor savanti, urme-
le elementare pot fi impartite in:
pete, stropi, scurgeri, balti, min-
jituri, imprimari. Aceste urme,
in cadrul cercetarii infractiunilor,
pot fi observate pe orice tip de su-
prafatd, in functie de care se va
modifica si forma lor.

Petele de singe se formeaza
prin cadere libera sub influenta for-
tei de gravitatie. De aceea, urmele
de singe nu not fi considerate pete,
daca ele sint spatiate pe suprafete
verticale sau pe plafon ori pe par-
tea de jos a obiectelor. Petele, la
rindul lor, pot fi statice si dinami-
ce. Cele statice se formeaza atunci
cind picaturile cad dintr-o sursa

nemiscata avind o forma rotunjita.

Urmele dinamice apar in cazul in
care sursa scurgerii de singe se afla
in miscare, forma acestor picaturi
este alungitd. Capatul subtiat al
picaturilor de singe cidzute pe un
suport indicd directia circulatiei
persoanei care singereaza, sporirea
vitezei de migcare amplifica si lun-
gimea urmei. In functie de aspec-
tul marginii petelor, precum si de
prezenta sau lipsa petelor-satelit
(secundare) in jurul celor de baza,
de deformarile acestor pete, autorii
unor lucrari de specialtate, in spe-
cial Beiiguas M.P., le clasifica in
urme cu margini netede; urme cu
margini viluroase; urme cu mar-
gini zimgate; urme cu margini ra-
diale [15, p. 10-11]. In legatura cu
aceasta, {unenxo @ K., cu referire
la una dintre lucrarile medicului-
legist Onens FO.I1. [16, p. 404-
405], mentioneaza ca picaturile cu
o consistentd normala, cazind de
la o indltime de 10 cm, formeaza
0 urma cu margini netede, diame-
trul careia nu depaseste 10 mm. Pe
masura ce distanta pina la obstacol
se mareste, creste diametrul pica-
turilor, la marginile lor apar zimti
care, la inaltimi mai mari, se intind
in forma de raze. Numarul zimti-
lor si al razelor creste treptat, iar
incepind cu niltimile ce depasesc
50 cm apar pete derivate, numrul
carora la inceput creste (la distan-
te de pina la 200 cm), apoi treptat
(la distante de pina la 300 cm) se
micsoreaza [14, p. 129]. In acest

context, considerdm gresita pare-
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rea criminalistului roman Gh. Ale-
cu, care noteaza ca ,,picaturile vor
fi cu atit mai mici cucitcad de la o
inaltime mai mare” [12, p.108].

Stropii de singe se formeaza in
urma unei forte suplimentare, pre-
cum deplasarea alerta a sursei de
singe, aplicarea unei lovituri pes-
te o baltoaca de singe, scuturarea
miinilor din care ies picaturi de
sange sau chiar presiunea arteria-
1a a vaselor sangvine lezate (in ul-
timul caz urmele se caracterizeaza
prin gruparea lor ritmicé in forma
de evantai, determinata de ritmi-
citatea jetului de singe ce tisneste
din artera).

Scurgerile de singe au o forma
liniara si se datoreaza gravitatiei.
Ele sint urme continuie ce apar
in cazul in care singele curge cu
o vitezd mica pe obiectele din ju-
rul victimei sau pe vestimentatia
acesteia, reflectind tot microre-
lieful suprafetei pina la locul de
oprire, ce are aspectul unor acu-
mulari. Scurgerile apar in termene
imediat urmatoare aplicarii unor
plagi victimei, cind singele inca
nu reuseste sa se coaguleze sau sa
se impregneze in suport.

Baltile constituie un alt tip de
urme care apar in urma scurgerilor
abundente de singe. Dimensiunile
si forma baltilor sint determinate
de cantitatea de singe si de insusi-
rile suprafetei pe care acestea s-au
acumulat.

Minjiturile sint urme de singe

aparute prin atingere In urma con-
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oarecare suprafatd primitoare de
urmad. Aceste urme se formeaza in
cazul in care se stramuta cadavrul
ce singereaza din locul initial, se
sterg uneltele infractiunii, miinile
insingerate.

Urmele de imprimare se for-
meaza ca urmare a contactului
unui obiect insingerat sau a unei
parti a corpului uman cu o supra-
fatd primitoare sub un unghi ce se
apropie de 90 de grade. Imprima-
rile de singe mai frecvent repre-
zintd amprente de miini, picioare,
vestimentatia prin stratificarea sau
destratificarea singelui. Acestea
pot reproduce partial sau in tota-
litate configuratia si microrelieful
suprafetei creatoare de urma.

O alta grupa de urme, pe linga
cele elementare, dupa cum menti-
oneaza savantul M.B. Kucun, sint

urmele biologice complexe — o to-

talitate diversa de urme elementa-
re, aparute pe corpul omului din-
tr-o sursd comuna de scurgere. In
opinia noastrd, mai corect ar fi sa
numim astfel de urme combinate.

Cit priveste categoria urmelor
mixte, trebuie mentionat ca aces-

tea prezintd ansambluri de urme
combinate provenite din diver-
se surse de singerare, ce contin
urme elementare, urme combinate
primare si secundare. In legitura
cu aceasta clasificare, unii autori
[15, p. 31], acceptind clasificarea
considera

urmelor elementare,

neintemeiatd divizarea urmelor

0

tactului obiectului insingerat cu o

combinate in urme complexe si
Cercetatorul M.P.

Beiinuus noteaza ca urmele mixte

urme mixte.

trebuie analizate separat, mai cu
seamd atunci cind nu exista cer-
titudine ca ele s-au format dintr-o
sursa comuna, intrucit aceasta va
duce la erori de ancheta sau de ex-
pertiza.

In opinia noastrd, in cadrul
cercetarii la fata locului, organul
de urmarire penalda nu totdeau-
na detine informatie veridica cu
privire la caracterul incidentului
infractional. De aceea, mai corect
ar fi de grupat si de analizat mai
intii urmele aparute dintr-o sursa
comunad, dupa care se pot analiza
si cele mixte. Dar si in astfel de
situatie exista riscul formarii lor
intimplatoare, adica nefiind lega-
te intre ele 1n cadrul incidentului
investigat.

in concluzie, subliniem ca
mecanismul formarii urmelor de
singe pe obiectele materiale poa-
te fi stabilit dupa particularitatile
urmelor de singe — localizarea,
forma, dimensiunile lor etc., ceea
ce ne permit sa judecam despre
sursa scurgerii sau dacd singele a
cazut de pe un alt obiect, despre
distanta si unghiul de incidenta al
suprafetei primitoare cu obiectul
insingerat s.a. Toate aceste pro-
bleme importante pentru aprecie-
rea faptei investigate si stabilirea
gradului de vinovitie a partici-
pantilor la infractiune se solutio-

neazd prin analiza traseologica a
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urmelor de singe in comun cu me-

dicii-legisti.
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LOCUL PARLAMENTULUI NATIONAL
IN ARHITECTURA INSTITUTIONALIZATA
A UNIUNII EUROPENE

Tiberiu PLESU,
doctorand

SUMMARY

Lisbon Treaty reflects the double nature of the European Union: supranatio-
nal structure with institutions and their procedures and, simultaneously, respec-
ting international organization and the national sovereignty of each Member Sta-
te. The complex mechanism by which people exercise temporarily entrust some
of its sovereign powers, rests on the current political and social life, which shows
that people can not govern.

SUMAR

Tratatul de la Lisabona reflectd dubla naturd a Uniunii Europene: structura
suprastatala cu institutii si proceduri proprii §i, concomitent, organizatie interna-
tionald respectind suveranitatea si institutiile nationale ale fiecarui stat-membru.
Mecanismul complex prin care poporul incredinteaza vremelnic exercitiul unora
dintre prerogativele suveranitatii sale are la baza conditiile actuale ale vietii poli-

tico-sociale, care arata ca poporul nu poate sa se autoguverneze.

tudiile comparative internatio-

nale aratd cd aproape o treime
dintre statele lumii au sisteme par-
lamentare bicamerale, iar doua tre-
imi —unicamerale. Din acest punct
de vedere, se considera in general
ca sistemele bicamerale sint pre-
zente in statele in care existd o
diversitate regionalda mai mare.
Bicameralismul este clasificat in
functie de trei criterii: modul de
alegere a celor doud camere, du-
rata mandatului fiecarei adunari,
puterile formale constitutionale
pe care le au acestea. In relatie cu
aceste criterii, putem caracteriza
si sistemul parlamentar romanesc.

In timpul dezbaterilor din Adu-
narea Constituantd, desi s-a pro-
pus initial un parlament unicame-

ral, rezultatul final, In contextul

disputelor dintre ministrii Guver-
nului Romaniei si o parte a parla-
mentarilor FSN, a fost o structura
bicamerala. Motivatiile acestei
decizii au fost diverse, mergind de
la ideea unui control parlamentar
mai atent pina la evitarea ,,cistiga-
rii unei omnipotente dictatoriale”
de catre institutia legislativa. La
acestea se adauga si traditia siste-
mului parlamentar ce a functionat
pind in 1946, bazat pe existenta a
doua camere.

La nivelul Uniunii Europene,
exisd alte 12 state-membre cu
un legislativ bicameral: Austria,
Belgia, Cehia, Franta, Germania,
Irlanda, Italia, Marea Britanie,
Olanda, Polonia, Slovenia, Spa-
nia. Dacd in cazul unora dintre

aceste state este vorba despre un
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Germania, Spania — partial), in
care camera superioari este expre-
sia reprezentdrii componentelor
federale (landuri, comunitati, au-
tonomii), in altele este vorba des-
pre traditia sistemului parlamentar
(Franta, Marea Britanie, Irlanda,
Olanda).

In functie de modul de alegere
a celor doua camere, avem o clara
diferentiere In majoritatea acestor
state. Astfel, in cea mai mare parte
a lor, membrii camerei inferioa-
re sint alesi prin vot proportional
pe liste inchise (Austria, Cehia,
Italia, Polonia, Spania) sau folo-
sindu-se un tip combinat de vot
proportional si preferential (Bel-
gia, Irlanda, Olanda). In putine ca-
zuri sint folosite tipuri de vot mixt
(proportional pe liste $i majoritar
cu un singur tur), ca in Germania
si Slovenia, sau votul majoritar, in
situatiile specifice ale Frantei (cu
doud tururi) si Marii Britanii (cu
un singur tur).

In ceea ce priveste modul de
alegere a camerei superioare, in
cele mai multe cazuri membrii
acesteia sint alesi indirect de cétre
organele guvernarii locale (Aus-
tria, Franta, Germania, Irlanda,
Olanda, Slovenia) sau prin combi-
natia alegerii indirecte cu vot pro-
portional (Belgia) sau preferential
limitat (Spania). Doar in unele ca-
zuri, membrii camerei superioare

sint alesi prin alte tipuri de vot,

0

sistem federal (Austria, Belgia,

cum ar fi tipul majoritar cu doua
tururi (Cehia), majoritar regional
cu un tur (Polonia) sau propor-
tional regional (Italia). In cazul
specific al Marii Britanii, membrii
Camerei Lorzilor sint desemnati
ereditar.

Dupa cum se poate observa,
modalitatea de alegere a celor
doua camere este in toate cazurile
diferiti. in Romania avem singu-
rul sistem parlamentar bicameral
din cadrul UE, in care cele doud
camere sint alese prin acelasi sis-
tem mixtuninominal-proportional.
Acest lucru se datoreaza optiunii
Adunirii Constituante din perioa-
da 1990-1991 de a echilibra cele
douad camere, conform principiu-
lui ,,ponderarii” existent in tradi-
tia parlamentard romaneasca inca
din 1864. Totusi, aplicarea acestui
principiu nu a presupus si o dife-
rentiere a modalitdtii de alegere a
membrilor celor doua camere sau
a atributiilor lor (aceasta din urma
partial realizata dupa revizuirea
constitutionald din 2003). S-ar
impune, prin urmare, o schim-
bare a modului de alegere a
membrilor celor doua camere in
cazul legislativului romén, daca
este sa fie urmat modelul gene-
ral european [1, p. 19].

In functie de durata mandate-
lor celor doud camere, la nivelul
UE avem o majoritate a cazurilor
in care aceasta coincide, fiind de

4 ani (Belgia, Germania, Olanda,
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Polonia, Spania) sau 5 ani (Irlan-

da si Italia). In cazurile in care
durata mandatelor este diferita,
avem de-a face cu sisteme in ca-
drul carora atributiile camerelor
difera in mod clar (Austria, Cehia,
Slovenia), sensibil (Franta) sau cu
cazuri exceptionale care presupun
mandat pe viatd (Marea Britanie,
partial insa si Italia — in cazul fos-
tilor sefi de stat si de guvern sau al
personalitatilor publice).

Din acest punct de vedere, Ro-
mania se conformeaza tendintei
generale europene a sistemelor
bicamerale.

Poate cel mai important criteriu
de functionare a sistemelor bica-
merale europene este diferentierea
puterilor formale constitutionale
ale acestora. O prima constatare
este faptul cd, In toate cazurile,
conform modelului legislativ mo-
dern bazat pe parlamentul britanic,
camera inferioara are o importanta
mai mare decit camera superioara,
in ciuda aparentei lexicale.

In functie de atributiile specifi-
ce camerei superioare, exista o se-
rie de modele alternative la nivelul
UE. Cel mai raspindit este mode-
lul legislativ auxiliar, prin care
camera superioard poate amenda
legislatia adoptatd de camera in-
ferioara, Insa aceasta din urma are
intiietate. Modelul se regéseste in
Franta si Italia, unde atributiile
camerelor sint aproximativ ase-

mandtoare, dar si in Olanda (cu
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accent regional mai important),
Polonia (unde Senatul are atributii
suplimentare in relatia cu diaspo-
ra) si Cehia (unde existd si atri-
butii speciale privind participarea
Senatului la alegerea presedintelui
si a unor membri ai Curtii Consti-
tutionale). Romania are un sistem
asemandtor cu cel din Franta si
Italia, in plus Senatul avind, ca in
Cehia, atributia de alegere a unor
membri ai Curtii Constitutionale.

Un alt model este cel de legis-
lativ cu atributii privind revizuirea
legislatiei constitutionale, prezent
in Austria, Germania, Slovenia si
Spania. In plus, in Austria, Senatul
are si atributii in limitarea compe-
tentelor landurilor si in adoptarea
tratatelor internationale. In Ger-
mania, Bundesratul are compe-
tente speciale 1n privinta adoptarii
legislatiei federale. in Spania, Se-
natul numeste o parte din judeca-
torii Curtii Constitutionale, poate
amenda in prima fazd legislatia
adoptatd de camera inferioard si
poate stabili limite ale adminis-
tratiei autonome locale. In cazul
Belgiei, Senatul are doar atribu-
tii In privinta adoptarii legislatiei
federale si a tratatelor internatio-
nale, desemnarea membrilor Cur-
tii Constitutionale si in adoptarea
legilor organice si a celor privind
sistemul judiciar [1, p. 20].

Un model aparte este cel brita-
nic, existent in Marea Britanie si

Irlanda, unde camera superioara

are un rol consultativ si de aducere
in dezbatere a unor probleme ge-
nerale (asemandtor rolului Avoca-
tului Poporului din sistemele con-
stitutionale continentale). Camera
Lorzilor din Marea Britanie poate
amenda, 1n prima faza, si o parte
din legislatie, cu exceptia celei le-
gate de bugetul public.

Relatia cu Parlamentul Eu-
ropean in cadrul Tratatului de
la Lisabona. Adoptarea tratatului
de la Lisabona de catre statele-
membre ale Uniunii Europene, la
sfirsitul anului 2009, a adus o cla-
rificare a raporturilor dintre parla-
mentele nationale si Parlamentul
European. Avind in vedere faptul
ca existd la nivelul UE, inca din
Tratatul de la Maastricht (1992),
principiul separarii competentelor
intre institutiile europene si cele
nationale, cunoscut sub numele de
subsidiaritate, clarificarea adusa
de Tratatul de la Lisabona a fost
de naturd sa elimine eventualele
suprapuneri intre institutiile re-
spective.

Relatia dintre Parlamentul Eu-
ropean si parlamentele nationale
este prevazutd in protocoalele-
anexa A la textul Tratatului de la
Lisabona. In primul rind, este re-
glementatd functia de informare
adresatd parlamentelor nationale.
Astfel, toate initiativele legislative
ale Parlamentului European trebu-
ie comunicate legislativelor natio-

nale. Acolo unde exista parlamente

LEGEA SI VIATA

bicamerale, procedura trebuie apli-
cata 1n cazul fiecarei camere. Drept
raspuns, parlamentele nationale pot
trimite Presedintelui Parlamentului
European opinii pe marginea pro-
iectelor de legi europene trimise
(mai ales 1n sensul respectarii prin-
cipiului subsidiaritatii), in termen
de opt saptimini de la comunica-
rea acestora (cu exceptia cazurilor
de urgenta, cind termenul poate fi
doar de 10 zile).

In al doilea rind, este reglemen-
tatd cooperarea interparlamentara
dintre institutiile legislative na-
tionale si Parlamentul European.
Astfel, este instituitd o Conferinta
a Comisiilor Parlamentare pentru
Afacerile Uniunii, care poate pro-
pune teme de reflectie institutiilor
europene, mai ales in domeniul
Politicii Externe si de Securita-
te Comune (PESC) si al Politicii
Europene de Securitate si Aparare
(PESA).

in al treilea rind, se reglemen-
teazd respectarea principiului
subsidiaritatii, in sensul separdrii
competentelor nationale de cele
europene. In acest context, sint
mentinute prevederile Tratatului
de la Maastricht privind caracte-
rul obligatoriu al legilor europene,
care formeaza asa-numitul acquis
communautaire.

In cazul in care parlamentele
nationale considerd ca o initia-
tiva legislativd a Parlamentului

European contravine in vreun fel
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gislatiei nationale, ele isi pot ex-
prima dezacordul fatd de acest
lucru. Fiecare parlament national
are dreptul la doua voturi (in cazul
in care exista doud camere, cite un
vot pentru fiecare camera).

Daca existd o opinie majori-
tard de dezacord a parlamentelor
nationale (un sfert din numarul de
voturi alocate lor daca este viza-
ta politica in domeniul libertatii,
securitatii si justitiei, o treime din
numadrul de voturi in cazul invo-
carii principiului subsidiaritatii,
majoritate simpld in alte cazuri),
este necesara revizuirea initiativei
respective de catre Parlamentul
European.

Astfel, Tratatul de la Lisabo-
na reflectd dubla naturd a Uniunii
Europene: structurd suprastatala
cu institutii §i proceduri proprii
si, concomitent, organizatie inter-
nationala respectind suveranitatea
si institutiile nationale ale fiecarui
stat-membru. Dacd Parlamentul
European, ca reflectare a legi-
timitatii sale general europene,
are dreptul de a initia si a adopta
legislatie obligatorie pentru toti
cetatenii europeni, parlamente-
le nationale au posibilitatea de a
controla aceasta activitate si de a
echilibra competentele europene
cu specificul jurisdictiei lor natio-
nale [1, p. 21].

In ceea ce priveste relatia din-

tre Parlamentul Romaniei si Parla-

0

principiului subsidiaritatii sau le-

mentul European, exista relatii pe
mai multe niveluri. Astfel, forma-
tiunile politice reprezentate in par-
lamentul roméan au reprezentare si
sint afiliate structurilor politice
existente la nivelul Parlamentului
European. Ele participa la actiuni-
le comune organizate de grupurile
politice respective in Roménia sau
in alte state-membre ale Uniunii
Europene.

La nivelul conducerilor celor
doua institutii (incluzind conduce-
rile celor doua camere ale Parla-
mentului Romaniei), in ultimii ani
a avut loc un schimb periodic de
opinii, incluzind vizite ale Prese-
dintelui Parlamentului European
in Romania si ale presedintilor ce-
lor doud camere ale Parlamentului
la Bruxelles. De asemenea, intre
cele doua institutii existd o rela-
tie de cooperare si coordonare in
cadrul Uniunii Interparlamentare
(UIP) in cadrul careia Parlamentul
Romaniei este membru cu drepturi
depline, iar Parlamentul European
este membru asociat.

La nivelul Parlamentului Ro-
maniei, Incepind de la 1 ianuarie
2007, mai vechea Comisie Co-
mund pentru Integrare Europeana
si-a schimbat titulatura in Comisia
pentru Afaceri Europene. In con-
ditiile in care chiar in structurile
executive ale Romaéniei (Guvern,
Presedintie) se poate constata o
atitudine de pasivitate sau chiar

dezinteres sistematic fatd de pro-
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blemele europene, comisia parla-

mentard a avut o implicare mar-
ginald in procesul de construire
a profilului european al statului
roméan. Trecerea de la logica sta-
tului-candidat la cea a statului-
membru cu drepturi depline nu a
fost inca realizata, astfel incit pre-
vederile Tratatului de la Lisabona
in domeniu reprezintd o oportuni-
tate ce urmeaza a fi valorificata.

Adunarea Constituantd a Ro-
maniei post-decembriste a ales sa
defineascd suveranitatea In sen-
sul derivat din lucrérile lui Mon-
tesquieu, care punea accent pe
mandatul reprezentativ al alesilor,
si nu conform conceptiei lui J. J.
Rousseau, care sustinea mandatul
imperativ [2, p. 9]. Asadar, la in-
ceputul anilor ‘90, ai sec. XX, ale-
gerea Romaniei s-a facut pentru o
Constitutie care sa fundamenteze
democratia reprezentativa clasi-
ca, poporul devenind depozitarul
suveranitatii indivizibile si inali-
enabile, pe care o deleaga repre-
zentantilor sdi alesi sau o exercita
in mod direct, prin referendum.
Mandatul celor alesi este unul re-
prezentativ, fapt ce presupune ca
ei actioneaza in numele natiunii i
pentru interesele ei generale, ne-
putind fi revocati.

Atit juristii, cit si politicienii
au proiectat inca de la Inceput o
conceptie absolutistd asupra suve-
ranitdtii, care nu mai corespundea

nici macar inceputului de deceniu,
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postulind neamestecul in treburile

interne drept valoare primordiala
a suveranitatii nationale. Daca am
analiza din perspectiva krasne-
riand, am ajunge la concluzia ca
decidentii politici ai Romaniei au
construit o Constitutie si au rede-
finit un stat in virtutea amintitelor
atribute ale suveranitatii westfali-
ene si interne, neglijind aspectele
suveranitatii interdependentei si
fiind lacunari in ceea ce priveste
latura externa a suveranitatii. Re-
spectiva proiectie si-a facut loc si
in cartile de drept, autori precum
Nicolae Popa insistind pe latura
internd a suveranitatii, in timp ce
la discutarea laturii externe accen-
tul cade pe ,neatirnarea ... [sau]

. independenta puterii de stat”
[3, p. 134]. Atit la N.Popa, cit si
la alti autori [4, p. 456] vom ob-
serva, in discutarea suveranitatii
externe, o concentrare dispropor-
tionatd pe neamestecul extern in
afacerile interne ale Romaniei in
detrimentul obligatiilor internati-
onale ale Romaniei, rezultate din
respectarea tratatelor si conventii-
lor la care este parte. Nici un tratat
de drept constitutional, european
sau international — scris ori predat
dupd Revolutie de profesorii din
facultatile romanesti — nu amin-
teste despre necesitatea schimba-
rii Constitutiei in vederea aderarii
la Uniunea Europeana, de altfel
un obiectiv politico-economico-

juridic cu o vechime de cel putin

9 ani. Asadar, dupa Revolutie, in
loc sa se fi apropiat conceptual de
transformarile inceputului de de-
ceniu din UE, Romania s-a inde-
partat incet, raminind prizoniera
unor idei depasite despre suvera-
nitate [5, p. 176].

In opinia noastrd, privit din
perspectiva suveranitatii, Parla-
mentul apare ca un instrument
prin intermediul caruia poporul,
detinatorul suveran al puterii poli-
tice, Investeste pe ,,reprezentantii
sdi” — parlamentarii — cu misiunea
si dreptul de a fi reprezentantii po-
porului, de a fi depozitarii tempo-
rari ai suveranitatii acestuia, de a fi
cei care hotarasc cum vor fi emise
legile dupa care se conduc trebu-
rile publice. Mecanismul complex
prin care poporul incredinteaza
vremelnic exercitiul unora dintre
prerogativele suveranitatii sale are
la baza conditiile actuale ale vie-
tii politico-sociale, care aratd ca
poporul nu poate sd se autoguver-
neze. De aceea, titularul suverani-
tatii isi alege reprezentantii ce se
reunesc Intr-un organism denumit
parlament, congres sau aduna-
re, pe care-l responsabilizeaza cu
conducerea zilnica a treburilor pu-
blice.

Recenzent:
Ion FLOANDER,

dr. conf. univ.
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SUMMARY
Diversity and complexity of social relations are necessary to organize and regulate relations between people or groups
of people and adopting new regulations in this regard. Information society is a new social reality that raise new types of
relationships related to collecting, storing, processing, transfer and dissemination of various types of information. With the
advent of these relationships, there is a need to build a adequate legal framework on the necessities and reality created. Reg-
ulation of these relations must be made taking into account the specific of this area, because behind these rules we achieve
one of the main objectives of the State, namely, providing and guaranteeing fundamental human rights.
REZUMAT
Diversitatea si complexitatea relatiilor sociale fac necesara organizarea si reglementarea raporturilor dintre oameni sau
grupuri de oameni i adoptarea noilor reglementari in acest sens. Societatea informationala reprezintd o noua realitate soci-
ala ce determina aparitia unor noi tipuri de relatii legate de colectarea, stocarea, prelucrarea, transferul si difuzarea diferitor
tipuri de informatii. Odata cu aparitia respectivelor relatii, se creeaza si necesitatea edificarii unui cadru juridic adecvat

necesitatilor si realitatii create.

tarting from the idea that
personal data protection law
is a part of the information field, it
should be mentioned that the regu-
lation mechanism of data protec-
tion field also, must be seen from
general to particular, especially
from the fact, that to regulation of
personal data field will be assigned
characteristics similar to those of
information society regulation,
highlighting certain features.
Speaking about the regula-
tion of informational society as
a notion, we can mention that, it
broadly means all regulations used
by individuals partially or public
authorities and/or private, to or-
ganize the relations regarding the
exploration of the information. If
we accept the idea that the society

we live in is an informational one,

then we can certainly mention that
all normative-legal acts, social
norms, including those of self-
regulation, regulation and judicial
practice forms the material law of
the informational society.

the

field is a specific one, we think

Because informational
that we need to start by defin-
ing the rules generally and set-
ting the specific features.

If we start from the DEX defi-
nition, then regulation is defined
as a process by which something
is subject to some norms or regu-
lation, are established legal rela-
tionships, are legalized and put in
order. Most approaches state that
the regulation involves a com-
plex activity ordering the society
through the establishment of rules
imposed to follow.

Until recently, was accepted
the idea that the regulation is a
state task only, but now, due to the
diversification of political, social
and economic life, not every rela-
tionship should be targeted by the
state as one needed to regulate,
therefore appear different forms
of self-regulation, which often
become to be more effective and
swift than some regulations ema-
nating from public institutions.

In order to identify all aspects
of a problem, it’s necessary to ad-
dress the matter from the systemic
approach. Addressing the problem
of personal data protection field
regulation, it’s necessary to take
into account all currently existing
regulations and their application in
practice, used features and tools.

However, it’s necessary to men-
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tion that by its content, the regu-
lation activity covers the whole
range of instruments, legal acts
and actions designed to streamline
the human behavior.

By their essence, legal rules
form a whole, being very closely
linked together, even though they
are different by content. They form
a coherent and logical ensemble;
therefore they join into a system. A
state right appears to us not as an
arithmetic sum of all given legal
norms, but as a set of them orga-
nized, structured in a system based
on certain principles, following a
particular purpose.

Studying the law system has
a theoretical and practical im-
portance, namely: helps state or-
gans in the development and im-
provement process of law to find
and fill gaps in positive law, to
eliminate obsolete regulations and
to ensure the consistency between
legal rules.

The law system is the basis
of the legislation systematization,
contribute to the classification of
legal sciences and improve ap-
plication and interpretation of
law. The practice of personal data
protection regulation may be ap-
proached differently, depending
on the subjects involved in their
development, the territorial scope
of the regulations, its manifesta-
tion, used tools etc.

It should be noted that due to

its specificity and requirements of
globalization and standardization,
protection of personal data should
be regarded not only from national
regulations point of view, but also
from international ones.

Moreover, because of its spe-
cific condition in regulations
studying this phenomenon, one of
the issues that are necessary to ap-
proach as stringent, is determining
the applicable law. Also, we note
through this work and on the fact
that personal data protection is a
complex institution, its content
being made both by material and
procedural norms.

Inquiring the regulation of this
area, it is necessary an analysis of
standards and regulatory instru-
ments.

The Russian literature, for ex-
ample, approaches the issue of
data protection regulation through
the mandatory existence of the
following four components:

- The existence of a framework
law, which establishes the basic
principles;

- The existence of sector laws,
that establish
the mechanism to ensure the pro-

guarantee and
tection of personal data in a par-
ticular field;

- The existence of an organ or
organ system empowered with
control and supervision of data
protection;

- The existence of corporate
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regulations, designed to ensure
and to protect data in a unit;

At the contemporary stage,
thanks to many efforts made both
at national and international level,
the governing system of personal
data protection can be divided into
national and international regula-
tions.

At the moment, due to the spe-
cific condition of the regulated
phenomenon, growing trends of
globalization and uniformity, more
often it’s insisting on the existence
of extraterritorial regulations that
would be uniform and generally
acceptable for any country.

As indicated above, the system
governing the protection of per-
sonal data can be approached not
only from the territorial perspec-
tive, but also in terms of regulato-
ry authorities involved in the used
mechanisms. Thus, regardless of
the territorial aspect, depending
on the involved authorities in-
volved both in international and
national regulations, to them can
be attributed as components the
following regulatory forms:

Public normative regulations,
referring to them:

- Fundamental regulations
(regulations that states basic prin-
ciples, guarantees the insurance
and achievement of the main hu-
man rights and freedoms. Such

regulations are found in the Con-
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national documents);

- Basic regulations (regula-
tions underlying a particular area,
establishes the scope, principles of
the given area, they usually takes
the form of organic and ordinary
laws, ex. Law on personal data
protection);

- Sector regulations (detailed
regulations for certain sectors are
usually embodied by law);

- Institutional  regulations
(regulations establishing organs,
powers, functions; they are mate-
rialized usually through decisions,

orders, decrees);

Normative voluntary regula-
tions (self-regulation) require the
existence of a system of rules vol-
untary developed, in order to es-
tablish relations, organization of
certain internal activities, which
are represented by contracts, codes
of conduct, internal regulations or

security projects.

Technical regulations require
the existence of rules established
by scientific means, based on tech-
nical conditions data, established
for conducting a technical pro-
cess; Thus, in order to approach
the complete problem of personal
data protection regulation field,
we propose the detailed analysis

of each type of regulation.

0

stitution and in fundamental inter-

Public normative regulations

In fact, the distinction between
the types of regulation proposed
above derives from the type of
the engaged actors, used mecha-
nism and legal force. Being one
of the main forms of ordering per-
sonal data processing relations,
public normative regulation, still
remains as the most rigid and ef-
ficient form of regulation, be-
ing primarily due to the coercive
force with which legal norms are
endowed and state involvement in
their development, implementa-
tion and realization.

Public normative regulations
are composed by legal rules de-
rived from the public authority,
so, public normative regulations
get the characteristic features of
the legal norm. Thus, we can high-
light the following features proper
to normative regulations in gener-
al and to personal data protection
regulations in particular:

- State character;

- Coercive character;

- General and impersonal char-
acter;

- Compulsory character;

Thus, due to its pervasive and
imperative nature, public norma-
tive regulation becomes an urgent
necessity. General interest which is
protected by this form of regulation,
justifies government’s intervention
by its authorities at all stages of

regulation and enforcement.
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So, when the state initiated the

development of databases and once
it’s the manager of some complex
information resources regarding to
its individuals and their creation is
grounded with the idea that they
would be a way to optimize pub-
lic expenses and the activity of
these units, such country should
be a regulatory body responsible
for ensuring safety of personal
data of its individuals.

However, it’s necessary to
mention that due to the exclusive
powers, only the state can provide
fully and he is and must be the
guarantor of personal data protec-
tion. One of the exclusive powers
to which were referred above is
also attracting to criminal liability.
Approaching constitutional norms
as rules that are part of the data
protection regulation field, we can
say that usually, they have a scope
to consecrate the fundamental
principles and refer to privacy and
confidentiality.

These have a very general
character, and refer to person,
family and private life. The con-
tent of the right to privacy, family
and private, includes the person’s
right to family protection and to
be respected, the right to dispose
itself, the right to identity and to
own image, so, in the light of this
content it may be customized and
the right to personal data protec-

tion.
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Because of recent occurrence,
personal data protection law, al-
though it is recognized in many
international acts as a fundamen-
tal one, though it’s not expressly
regulated in the most Constitu-
tions. Although the problem of
these relations is issued as quite
important and current, the legisla-
tors are abstained however, from
the inclusion of some provisions
regarding personal data protection
field in the fundamental acts.

The most floated argument is
that protection of personal data is
a part of the privacy area and this
subject is sufficiently regulated in
many aspects. Romanian doctrine
of the constitutional law, for ex-
ample, founded this right as a part
of the inviolabilities category, be-
ing also considered a “human
right”, under its aspect of privacy
right and privacy respect.

Starting from the idea that per-
sonal data is an element of private
life, we will agree the idea that it’s
not the situation to take measures
to modify the constitutions when
they include provisions that en-
sure private life concerns, privacy
and/or confidentiality.

Thus, once there is awareness
and use of personal data as an in-
herent right of human person and
there’s no the possibility of its val-
orization from constitutional per-
spective, we consider more neces-

sary to take measures and to work

toward improving the framework
and the sector regulations.

Following mentioned above, we
state on the idea that however, in the
conditions of existence of constitu-
tional guarantees relating privacy
insurance, legal basis of data protec-
tion with personal character is de-
termined by the basic law, such law
as Data protection Act. (Law on per-
sonal data protection). Such laws are
often called framework laws because
by their content, they determine the
sphere of actions and contribute to
the institution formation.

In our example, personal data
protection law creates the personal
data protection institution and the
right to personal data protection.
Also, framework laws establish-
ing the principles, goals and regu-
lations structure, establish con-
trol and oversight bodies, giving
powers and functions, specify the
relationships scope and identify
the subjects, rights and obligations
governing the development and
implementation mechanism.

Another category of regula-
tions within normative regulations
are sector regulations, these being
some of the basic and additional
regulations and are intended to es-
tablish rules in a particular field.

In the context of our study, sec-
tor regulations come as a comple-
ment to basic law and set standards
for a specific area, such as trade,
education, health and others.
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The necessity for such regula-
tions is argued by the possibility
of multifaceted and specific regu-
lation of a field in part, taking into
account, all circumstances and
field characteristics. The practice
show that usually by sector regu-
lations is attracted the attention to
specific areas. Thus, sector regula-
tion of the European space, has a
starting point.

Recommendations of the Com-
mittee of Ministers of the European
Council, among them being able
to be listed the following: profil-
ing 19 (Rec. (2010) 13), collect-
ing and processing of medical data
(Rec. (97) 5), data used in telecom-
munications services, particularly
in telephony services (Rec. (95)
4), personal data held by public
authorities and communicated to
third parties (Rec. (91) 10), per-
sonal data used for payment trans-
actions and other related (Rec. (90)
19), epidemiological data collec-
tion and primary health care (Rec.
(89) 4), data used for employment
purposes (Rec. (89) 2), personal
data used in the police sector (Rec.
(87) 15), processed data on social
security (Rec. (86) 1), used data for
direct trade (Rec. (85) 20), the use
of personal data for statistical goals
and scientific research (Rec. (83)
10), medical databases (Rec. (81)
1), the exchange of information
between authorities from different
states (Rec. (80) 13) [2].
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Institutional regulations
usually evidenced by decisions,
directives and orders requiring
the establishment of some bod-
ies or mechanisms. In the case
of personal data protection field,
institutional regulations have a
special importance, because they
involve the establishment of mon-
itoring bodies and control of per-
sonal data protection, which is a
requirement to follow in the con-
text of achieving the protection of
personal data as a social, legal and

political phenomenon.

Voluntary normative regula-
tions (self-regulation)

Voluntary normative regula-
tions (self-regulation) are a reality
of the contemporary society, they
often are materialized in the areas
of regulation where the govern-
ment was not concerned or did not
sufficiently concerned. Thus, vol-
untary rules are an effective way
of ordering the behavior of indi-
viduals involved in a structure, re-
gardless the organizational form or
the ownership, it’s important that
the content of these regulations do
not conflict with national, interna-
tional legislation, if it’s ratified.

Governmental  organizational
norms are like legal norms, even
drawing penalties for their failure,
but cannot be confused with the le-
gal norms, because they lack that,

what is essential, namely: their pro-

0

are

tection and coverage through pub-
lic power and the coercive force of
the state. Some authors call them
quasi - legal norms. Nongovern-
mental social organizations activ-
ity and their acts must comply with
the laws of the country, to be a part
of the existing legal order.

Usually, voluntary rules are
relating to the establishment of
principles and/or rules of intern
conduct, the adoption of codes
of conduct, the establishment of
control organs and their regulation
or developing and implementing
projects of personal data security,
the establishment of relationships
and guarantees by signing con-
tracts.

One of the most commonly
used forms of voluntary regulation
of personal data protection field is
the ethic code.

There is no universally accept-
ed definition and content of the
ethic code, legal form or power;
they vary from a state to state. The
law on data protection in the Neth-
erlands for example, establishes
that the codes of ethics are a total-
ity of rules or regulations concern-
ing the processing of personal data
and are adopted at the organization
or in a particular sphere and have
a compulsory character.

Analyzing the variety of exist-
ing ethic codes, generally we iden-
tify two types of codes, one aim-
ing the regulation of data process-
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ing per unit and the second type

having as a goal the regulation
of personal data in a certain sphere
of human activity such as banking
sphere, insurance, medicine or
even in a particular region.

For the second type of codes
it’s characteristic the existence of
a sector supervisory body, repre-
sented by the union, federation,
congress, etc. In the case of volun-
tary sector regulations the unit are
fully sanctioned, such sanctions
may be the exclusion from the
union, deprivation of any privileg-
es or the denial of access to com-
mon databases etc.

In the eth-
ic codes per unit, usually, the

situation of

most serious sanction is the dis-
missal and it’s applied individu-
ally, in some countries including
the U.S., the disciplinary sanction
in the field of personal data dam-
age it may attract the criminal li-
ability. The pioneer of ethic codes
development regarding data pro-
tection is considered the company
American Express, which in 1970
developed a set of rules to ensure
personal data protection and being
compulsory for its employees un-
der the sanction of dismissal.
Currently there is a tendency of
ethic codes of regulation, so this
practice was followed in Austra-
lia, Norway and Ireland. Thus, in
Ireland, the body of control and
data protection supervisory has in
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its competence the evaluation of
contents of ethic codes and in the
case they match perfectly the legal
regulations of data protection, then
it may be submitted to Parliament
for confirmation and granting the
status of sector law.

Another version of corporate
regulation of personal data protec-
tion is developed in Germany; it
assumes the obligation imposed
by law to develop ethic codes on
data protection in companies with
more than four employees, who
have the jurisdiction and powers
of personal data processing.

In Switzerland were developed
regulations through which all or-
ganizations that have in their ac-
tivity tasks related to data use or
processing, are required to hold
in the staff a person responsible
for controlling and monitoring the
use and processing of personal
data, with both control obligations
and as well as creation of security
projects.

In Norway is followed the ver-
sion of self-regulation by stimula-
tion, so the law on personal data
protection establishes that sector
associations are entitled to devel-
op ethic codes to ensure the pro-
tection of personal data and in the
absence of such initiatives of self-
regulation, empowers the supervi-
sor organ with the development of
protection regulations for particu-

lar sectors.

Thus, in order to avoid state
involvement, sector associations
have produced a record of sector
ethic codes on data protection.
Moreover, at the moment we are at
a stage when the role of voluntary
regulations was widely acknowl-
edged by the European bodies.

In his concept of personal data
the
Council of Europe and reform ad-

protection system reform,
vocates give a special importance
to voluntary regulations. So, un-
der new rules proposed to Euro-
pean Community member states,
the supervisors encourage the de-
velopment of conduct codes, in-
tended to contribute to the smooth
implementation of normative reg-
ulation and which should promote
norms for processing data in a fair
and transparent way, public and
the concerned persons informa-
tion, compliance subject applica-
tions in the exercise of their rights,
informing and protecting children
in the context of data processing,
the promotion of mechanisms of
monitoring and compliance with
legal regulations by operators
which adhere to the Code, pro-
moting extrajudicial procedures
and other procedures to dispute
resolution in disputes between op-
erators and data subjects regarding
the processing of personal data,
without prejudicing the rights of
data subjects.

In order to establish a con-
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trol over the conduct codes and
to promote the uniform applica-
tion of legislation, reform ad-
vocates recommend to Member
States to adopt regulations under
which the associations and other
bodies representing categories of
operators or persons authorized
by operators wishing to establish
conduct codes or to modify and
extend the existing conduct codes,
can present them to issue an act
from the supervisory authority in
that Member State.

The supervisory authority may
issue an opinion on compliance
with this Regulation of the draft
code of conduct or amendments
thereof. In the sense of indicated
above, the supervisory author-
ity will seek data subjects views
or their representatives on these
projects.

Moreover, through new re-
forms the European community
doesn’t stop at the encouraging
the adoption of conduct codes, but
is taking action for the establish-
ment of minimum necessary stan-
dards of protection to be observed
by each data operator. This will be
achieved by imposing the impera-
tive of adopting corporative rules.
Thus, member states will have
to improve their laws to enforce
corporative rules as binding rules
and to state that they must refer at
least to the structure and contact

data of the group of companies
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data transfer or the set of transfers,
including the categories of per-
sonal data, type of processing and
processing purposes, concerned
persons categories and identify-
ing the third country or third con-
cerned countries, record the gen-
eral principles of data protection,
limitation of processing scope, the
obligation to indicate the legal ba-
sis for data processing, adopting
measures to ensure data security,
the recording of data subject’s
rights and means to exercise these
rights including the right not to be
the object of a measure based on
profiling, the right to complain to
the relevant supervisory author-
ity and to the competent courts
of the Member States, in accor-
dance with article, the right to
obtain compensation and, where
appropriate, compensations for
violation of mandatory corporate
rules, indicating the acceptance of
the agreement to be responsible
for any breach of binding corpo-
rate rules [1, p. 73].

So, in the case when respec-
tive reforms will be adopted and
the Republic of Moldova will con-
tinue the desire for European inte-
gration should be to connect our
legislative system to requirements
listed above.

Concluding on the practices of
developing ethic codes to regu-

late certain relationships concern-

0

and members of its composition,

ing the processing of personal
data, we mention that they usually
occur being driven by the follow-
ing logics:

- have as a goal the normaliza-
tion of relations of which regula-
tion the state bothered;

- have as a goal the achieve-
ment of norms, developed by the
state;

- come to complete the existing
legislation, becoming some relat-
ed regulations;

- have as a goal the prevention
of state intervention in regulat-
ing the behavior of data opera-
tors from a particular field;

The reason of codes develop-
ment, largely determines in a big
measure their form, so the codes
aimed for normalization of rela-
tions which bothered State regula-
tion, usually have a general con-
tent based on principles and defi-
nitions, codes designed to achieve
state developed standards have
a much more complex content,
making them viable tools to pro-
tect personal data because they
provide mechanisms, guidelines,
sanctions etc.

Due to different regulatory
practices through codes, in spe-
cialty literature was formed two
lines, one, that supports ethical
regulations and other regula-
tions, denying the effectiveness
of these regulations. To form

their own opinions, we will
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read both skeptics and optimists

ideas, so, the arguments in fa-
vor of adopting regulatory codes
of conduct as forms of personal
data processing are:

- Ethic codes are some viable,
dynamic and flexible tools;

- Conduct codes may contain
provisions quite thorough, which
cannot be realized by law;

- Ethic codes are adopted by
professionals who know the pro-
cessing techniques and methods of
damage;

- They are pointing directly to-
ward the operator; they can easily
become a handbook;

- Through codes it may regu-
late data processing in very nar-
row areas;

- The use of codes in the reg-
ulation of data processing, doesn’t
prejudice public regulations, con-
trary, they come as a complement;

The arguments against the use
of ethic codes as a form of regu-
lation of the relationships of per-
sonal data processing are:

- Data protection regulation
through codes in the absence of
government regulations is danger-
ous;

- Conduct codes that are devel-
oped by professionals, can con-
fuse the content of certain terms
and may mislead the operators;

- Personal data holders don’t
know about the existence of con-

duct codes within the companies,
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so in the case of prejudice they do
not know where to address;

- The existence of ethic codes
implies the existence of control
bodies, which also involves the
formation of additional expenses;

Concluding the above indicat-
ed, we consider conduct codes a
way of regulating complementary
relationships of personal data pro-
cessing.

Also, we insist that ethics codes
should have a richer content than
definitions and principles, they must
assume the regulation of mecha-
nisms to prevent personal data acts
of fraud, and they must regulate
forms of punishment to be viable,
practical and not formal ones.

Conduct codes should not tran-
scribe data protection law regula-
tions; they must move further to be a
continuation of public regulations.

Also, because of the specific
relations and the rapid develop-
ment of systems and processing
procedures, the codes are im-
posed against laws as a form of a
more dynamic and flexible regula-
tion, easy and quick to change.

A chapter in the context of vol-
untary regulations necessary from
the prospective of protection of
personal data realization, are so-
called internal regulations or in-
surance projects on personal data
protection. Currently, any struc-
ture through competence is an op-

erator of personal data.

Reality shows that in terms of
the informational society develop-
ment, any public or private institu-
tion, legal person or an individual
can have a personal data operator,
having in its attribution tasks of
collection, storage, use, process-
ing, dissemination and data trans-
fer. But all these processes require
the compliance with certain prin-
ciples, rules relating to the insur-
ance of data security that rumor,
but these rules can be subject of
each specific activity.

So, in order to regulate indi-
vidual activity or operators of a
unit or sphere it’s necessary to
develop rules to ensure safety,
materialized in the form of regu-
lations, instructions and security
projects. Regulation of operator’s
activity is a quite complex one and
is rooted in regulation norms of
informational society. The regu-
lation of data processing activity
per unit must start from the fol-
lowing principles:

- Confidentiality - protecting
the privacy of unsanctioned uses;

- Integrity - ensuring accuracy
and data integrity during sanc-
tioned uses;

- Accessibility — insurance the
access to authorized personal data
structures;

Development of necessary
regulations to guide the data pro-
cessing unit is already an activ-

ity whose necessity is recognized.
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Thus, this process involves several
stages, as follows:

1. The research of access re-
sources, collection, storage, use,
processing, distribution, transmis-
sion of personal data. This activity
consists of:

- Analysis of informational
resources;

- Identification of data that is
working in each set of information
resources;

- Data flow analysis;

- Identification of data pro-
tection measures;

- Identification and analysis
of data prejudice and their oppos-
ing measures security, establishing
consistencies or inconsistencies;

- Analysis of the necessity to
use the cryptographic security;

- Establishment of patterns of
fraud and fraudulent typing;

- Opposing the researched
situation to legal existing norms,
the detection of asymmetries and
inconsistencies;

- Development of the report
that must include information
and conclusion on each of set
out points, followed by identify-
ing the needed steps to be done
to ensure data protection in that
company;

2. Design and implementation
of technical measures established
in the research report.

3. Development of the neces-
sary rules followed by operators
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related personal data use.

Technical regulations gain
an increasingly connotation in
recent years and are increasingly
considered as an alternative regu-
lation, being assigned to the cat-
egory of informal regulations.

In the conditions of advanced
technology  development, le-
gal norms do not always remain
to be competitive with techni-
cal ones. Thus, technical regula-
tions often can provide a more
increased protection than legal
ones. The main technical means
that ensure data protection can be
listed as follows:

e technical limitation of col-
lection operations;

e implementation of opera-
tional processes of data process-
ing without the participation of
the human factor;

e ensuring advanced security;

The role of technical regu-
lations is realized in particu-
lar by private actors, but at the
moment the European Commu-
nity by proposed reforms, is ex-
pressing its clear approval behav-
ior of these forms of regulation.
By the proposed reform project of
the European data protection sys-
tem is encouraged the establish-
ment of certification mechanisms
for data protection and data pro-

tection seals and marks, enabling

0

within the realization of activities

subjects to evaluate quicker the
level of data protection that is
provided by operators and man-
dated persons. [1, p. 74].

However, technical regulations
doesn’t exclude the legal regula-
tions, contrary, technical regula-
tions often find their origins in the
legal ones. Thus, Baldwin, R.D.
in his work “Better Regulation
in troubled Times” to achieve an
advanced protection of personal
data, proposes a combination be-
tween technical regulation meth-
ods and legal ones, adding the ne-
cessity to implement in data pro-
cessing process the following prin-
ciples: transparency, participation
and accountability [3, p.203].

Regulatory coordination and
technical standards can improve
regulatory efficiency, minimizing
the need to resort to more puni-
tive forms. However, we believe
that voluntary legal regulation
and technical one are some inter-
dependent phenomena and only
sharing them can help provide
advanced protection of personal
data.

But even the use of sophisti-
cated regulatory mechanisms will
not achieve the goal, if will not
exist an increased interest from
carriers and personal data, mate-
rialized through advanced civic
activism. Thus, state efforts must
be directed not only towards the
development of regulations, but
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also to mediation and imposing

their recovery.
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PRACTICILE CONCERTATE CA MODALITATE A ACORDURILOR
ANTICONCURENTIALE (STUDIU COMPARAT)

Olga BULMAGA,
doctorand

RESUME

Une pratique concertée peut consister dans une prise de contact direct ou indirect entre entreprises dont 1’intention ou
I’effet est soit d’influencer le comportement du marché, soit de faire connaitre a leurs concurrents le comportement qu’elles

entendent adopter & 1’avenir.

REZUMAT

O practica concertatd poate consta intr-un contact direct sau indirect intre intreprinderi ale caror intentie sau efect este
fie sd influenteze comportamentul pe piata, fie sa aduca la cunostinta concurentilor lor comportamentul pe care il vor urma

in viitor.

gentii economici fiind consgti-

enti de riscurile incheierii unui
acord anticoncurential, de cele mai
multe ori, recurg la intelegeri ne-
formalizate, ,larvare”. Ca reactie
la acest fenomen si pentru a dimi-
nua dificultatile de dovedire a unor
acorduri anticoncurentiale, a fost
conceputd notiunea de ,,practici
concertate”.

Notiunea 1si are originea in
dreptul american, unde sectiunea 1
a Sherman Act [1] o numeste con-
spiracy, incluzind-o in formele de
cooperare care nu se bazeaza pe
conventiile traditionale si care pot
sa afecteze concurenta. Ulterior
aceasta denumire fiind generalizata
»concerted actions”, a fost preluata
de Tratatul de constituire a Comu-
nitatii Economice Europene de la
Roma [2].

In legislatia nationald a Repu-
blicii Moldova, practicile concer-
tate sint reflectate prin termenul
»actiuni coordonate”, prevazute
de art. 7 din Legea cu privire la
protectia concurentei nr. 1103 din

30.06.2000 [3]. Noua Lege a con-
curentei a Republicii Moldova,
adoptata la 11 iulie 2012, a introdus
notiunea de practicd concertatd,
identificind-o ca pe o actiune anti-
concurentiala alaturi de acorduri si
decizii ale asociatiilor de intreprin-
deri. In conformitate cu prevederile
art. 4 din Legea concurentei, prac-
tica concertatd reprezintd o forma
de coordonare a actiunilor dintre
intreprinderi independente sau/
si grupuri independente de intre-
prinderi, prin care, fard a fi ajuns
la incheierea intre ele a unui acord
propriu-zis, o cooperare practicd
intre acestea inlocuieste in mod in-
tentionat riscurile concurentei.

Abordarea notiunii de practica
concertatd, dupd cum mentioneaza
profesorul R. Joliet [4], are doud
probleme: prima — de definire, cea
de a doua — de proba.

a) Definirea practicii concer-
tate. Conform opiniei autorului J.
Shapira [5, p. 253-254], orice prac-
ticd concertatd comporta doud ele-
mente:

1. Elementul intelectual: vo-
inta comuna de a actiona impreuna
sau, altfel spus, trasaturile de ,,co-
ordonare” si ,,cooperare” ale prac-
ticii concertate.

Aceste criterii de coordonare
si cooperare au fost dezvaluite de
Curtea de Justitie a Comunitatii
Europene in hotarirea Suiker Unie
catre Comisie [6], care stabiles-
te ca ele urmeaza a fi intelese in
conformitate cu dispozitiile Trata-
tului de constituire a Comunitatii
Economice Europene referitoare
la concurentd si conform carora
orice operator economic trebuie
sa-si determine intr-o maniera au-
tonoma politica pe care intelege sa
o urmeze pe Piata comund. Aceas-
td exigentd a autonomiei se opune
riguros oricarui contact direct sau
indirect intre concurenti, avind ca
obiect sau ca efect fie influentarea
comportamentului pe piata al unui
concurent actual sau potential, fie
dezvéluirea catre un asemenea
concurent a comportamentului de-
cis sau vizat a fi adoptat pe piata.
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Astfel, practica concertatd nu
presupune in mod necesar o mani-
festare de vointa clar exprimata, ci
mai degraba o coordonare de fapt
a strategiilor comerciale. Obiectul
practicii concertate constituie deci
o formd atenuatd a concursului
de vointe, care se materializeaza
printr-o anumitd concordantd de
comportamente. Din punct de ve-
dere subiectiv, notiunile de acord si
practica concertata cuprind forme
de coliziune care au aceeasi na-
turd, dar se deosebesc prin inten-
sitatea lor si prin formele care se
manifesta [7]. Intilnirea vointelor
in cazul practicilor concertate este
mai putin evidentd decit in cazul
acordurilor, cici nu existd un ve-
ritabil schimb de consimtaminte
ca in materie de contracte, dar o
juxtapunere de consimtiminte rea-
lizata prin difuzarea informatiilor,
prin dezvéluirea atitudinii sale pe
o piatd, prin reducerea nivelului de
incertitudine.

Conform opiniilor expuse in
doctrina, sint posibile trei grade de
concertare:

a) Intelegerea se va identifi-
ca cu un acord. Ea va presupune in
mod necesar un schimb de consim-
taminte, contract valid din punct
de vedere juridic sau acord lipsit
de efecte juridice. Conform aces-
tei conceptii, practica concertata se
distinge de acord prin aceea ca ea
se manifesta prin trecerea la actiu-
ne: punerea 1n aplicare a practicilor
ce limiteazd concurenta. In mod
logic, orice acord devine practica
concertatd din momentul in care el
este pus 1n aplicare [8, p. 8].

b) Conform celei de a doua

0

conceptii, intelegerea se deose-
beste de acord prin aceea ca ea nu
are nici un efect obligatoriu — nici
juridic, nici moral. Ea Insa presu-
pune in mod necesar un schimb de
consimtaminte, participantii expri-
mindu-si vointa lor de a actiona in
comun [9, p. 304].

¢) Conform celei de a tre-
ia conceptii, practica concertatd
nu presupune in mod necesar un
schimb de consimtiminte. Ele-
mentul de coordonare se situeaza
atunci undeva intre comportamen-
tele paralele, deciziile unilaterale
ale Intreprinderilor (care sint atunci
excluse de la orice coordonare) si
simplele gentelmen’ s agreement
[10, p. 503].

2. Elementul material. Nu
existd practicd concertatd decit
atunci cind au fost puse in aplicare
practici restrictive de concurenta,
care se manifestd prin comporta-
mente economice efective. Practi-
ca poate consta intr-o actiune po-
zitiva: ridicarea preturilor, presiuni
asupra contractantului; ea poate de
asemenea consta intr-o abtinere sau
un refuz: refuzul de a vinde sau re-
fuzul de a acorda partenerului ace-
leasi conditii care, In general, sint
acordate clientilor [11, p. 253].

in opinia altor autori (L. Idot
si J. B. Blaise ) reuniunea acestor
doud elemente nu este necesara:
punerea In aplicare a practicii este
de prisos, conteaza doar contactul,
care are drept obiect un inceput de
coordonare [12, p. 335].

Asupra necesitatii prezentei
elementului material face referire
si art. 7 din Legea cu privire la pro-
tectia concurentei, nr. 1103/2000,
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care prevede cd sint interzise ac-
tiunile coordonate care au sau pot

avea drept rezultat limitarea con-
curentei. O altd situatie este con-
statatd in cazul dreptului comuni-
tar. Articolul 101 din Tratatul de
functionare a Uniunii Europene
prevede ca sint interzise practicile
concertate care au ca obiect sau ca
efect impiedicarea, restringerea sau
denaturarea concurentei in cadrul
pietei comune. Astfel, in cazul in
care s-ar constata necesitatea pune-
rii 1n aplicare a comportamentelor
economice efective, ar fi eliminata
aplicarea alternativd a obiectului
sau a efectului.

Referitor la necesitatea intruni-
rii ambelor elemente ale practicilor
concertate, Curtea de Justitie a Co-
munitatilor Europene a dat hota-
riri contradictorii. Astfel, in cauza
Anic Partecipazioni SpA catre Co-
misie, Curtea de Justitie a Comu-
nitatilor Europene a optat pentru
ambele elemente, adaugind chiar o
legatura cauzald intre aceste doua
[13]. O alta situatie se constata in-
tr-o hotarire mai recentd, in care se
subliniaza ca existenta unui com-
portament nu pretinde nicidecum
prezentarea probei cd acest com-
portament a produs un efect con-
cret [14]. Obiectul anticoncurential
prezumat al practicilor concertate
este suficient.

b) Proba practicii concertate.
Dat fiind faptul ca practica concer-
tata, deseori, nu este precedatd de
un acord formal, care poate fi pro-
bat in mod direct, dovedirea aces-
teia poate fi facuta prin prezumtii si
indicii. Conform Curtii de Justitie
a Comunitatilor Europene, dovada
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unei practici concertate trebuie sa
rezulte dintr-o serie de elemente
apreciate nu in mod izolat, ci in an-
samblu, tinind cont de caracteristi-
cile pietei in cauza [15]. Indiciile
unei concertari intre intreprinderi
sint in general sprijinite de anumite
prezumfii [16, p. 254]:

1. Se poate stabili cd intre-
prinderile concurente au intrat in
contact fie prin schimbul de infor-
matii realizat in orice modalitate
(prin discutii intre reprezentanti,
prin telefon, fax, e-mail, prin presa
profesionald), fie prin participare
la reuniuni, nefiind necesar ca vo-
lumul si calitatea informatiilor fur-
nizate reciproc sa fie egale. Drept
exemplu ne poate servi jurispru-
denta comunitara prin cauzele: Po-
lipropilenei, Materiilor colorante,
Cartonului s.a.

Totodata, se pune problema
sanctiondrii Intreprinderii care
a participat la o singura intilnire
in scopul concertarii. Raspunsul
Comisiei Europene in acest caz a
fost pozitiv, considerind ca con-
certarea a eliminat pentru intre-
prinderea respectiva incertitudi-
nea concurentei, caci ea a fost in-
formata despre actiunile viitoare
ale concurentilor sai, astfel Incit
ea si-a determinat comportamen-
tul pe piatd, fard a mai fi in mod
real autonoma [17].

2.  Prezumtia poate fi dedu-
sd din faptul ca intreprinderile au
folosit practici comerciale care
prezintd un caracter anticoncuren-
tial incontestabil si care nu se pot
justifica prin particularitatile pietei.
Astfel, a fost considerat ca existen-
ta a practicilor concertate refuzul

de livrare, presiunile exersate asu-
pra negociatorilor.

Probleme de calificare deosebit
de delicate se ridicd in cazurile in
care, neexistind nici o dovada pri-
vind eventuale contacte intre intre-
prinderi, se constata totusi pe piata
un paralelism al actiunilor acestora.
Jurisprudenta comunitara a stabilit
ca simplul paralelism de compor-
tamente este insuficient pentru a
demonstra existenta unor practici
anticoncurentiale. Insd constatarea
paralelismului de comportament,
insotita de dovada negativd a ab-
sentei explicatiei plauzibile, a fost
consideratd de Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene in cauza
Compagnie royale asturienne des
mines SA si Rheinzink GmbH ca-
tre Comisie drept practica concer-
tata [18].

Proba negativda a absentei ex-
plicatiei plauzibile este contestata
atit din punct de vedere juridic, cit
si din punct de vedere economic.
Astfel, din punct de vedere juridic
probele negative sint putin apreci-
ate in virtutea adagiului ,, Factum
negantis probatio nulla” (proba
faptelor negative nu are valoare)
si, mai ales, acest sistem a dus
la inversarea sarcinii probatiunii,
caci concursul de vointa fiind pre-
zumat, Intreprinderile urmeaza sa
demonstreze cd nici o intelegere
nu a existat, ceea ce se dovedeste a
fi o sarcind imposibila, fiind vorba
de o probd negativa. Interdepen-
denta intreprinderilor poate rezul-
ta si din comportamente individu-
ale de aceea este dificil de a face
distinctie intre paralelismul de
comportamente si simpla reactie
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inteligenta, spontand si rapida fata
de evolutia pietei. Aceasta distinc-
tie necesita insa o analiza concreta
a functiondrii pietei respective. O
piata care functioneaza in oligopol
strins poate determina un marcant
paralelism al comportamentelor,
datorita puternicei interdependen-
te dintre intreprinderi. Doctrina
caracterizeaza aceasta situatie ca
fiind una de imunitate oligopolica
[19, p. 74]. Acelasi efect de para-
lelism al conduitelor il produce si
0 piata caracterizatd prin transpa-
rentd, cind fiecare operator econo-
mic cunoaste elementele de strate-
gie ale celorlalti [20].

Problema confundarii practi-
cii concertate cu paralelismul de
comportament a fost solutionata la
nivel legislativ de Legea protecti-
ei concurentei a Federatiei Ruse
nr. 135-®3 din 26 iulie 2006, care
prevede in p. 2 alin.(1) art.8 drept
conditie de recunoastere a practicii
concertate ca actiunile subiectilor
respectivi sint determinate de ac-
tiunile altor subiecti si nu sint re-
zultatul imprejurarilor care influen-
teazd Tn mod egal toti subiectii de
pe aceeasi piatd relevantd. Aceste
imprejurari, in special, pot fi modi-
ficarea:

- tarifelor reglementate;

- preturilor la materia prima
folosita pentru producerea marfu-
rilor;

- preturilor pe pietele mondiale
la produse;

- cererii de produse 1n decursul
a cel putin un an.

Asadar, paralelismul de com-
portament poate fi retinut ca indi-
ciu al unei practici concertate doar
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atunci cind acesta este insotit si de
alte indicii.

Am putea mentiona ca poate
fi considerat practica concertatd
comportamentul similar rezultind
din comunicare sau schimb de in-
formatii, fard intentia de a crea
obligatii.

La 17 februarie 2011, prin Ho-
tarirea Consiliului Administrativ al
Agentiei Nationale pentru Protec-
tia Concurentei s-a constatat ca 7
agenti economici—SRL,,LUKOIL-
Moldova”, ,,Petrom Moldova” SA,
,Bemol Retail” SRL, , Tirex Pe-
trol” SA, ,,Rompetrol” SA, ,,Parstar
Petrol” SRL, SRL ,,Valiexchimp” —
au Incélcat art.7 din Legea cu privi-
re la protectia concurentei.

Agentia Nationala pentru Pro-
tectia Concurentei a constat stabili-
rea unor preturi identice de comer-
cializare cu amanuntul a benzinei de
catre toate cele 7 companii. Agentii
economici mentionati, in confor-
mitate cu p. 4.8. din Metodologia
de calculare si aplicare a preturilor
la produsele petroliere, aprobata
prin Hotarirea ANRE nr. 263 din
05.10.2007, pe data de 01.12.2010
1 02.12.2010 au informat cu 3 zile
inainte Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica despre
intentia de a pune in aplicare noile
preturi.

SRL ,,LUKOIL-Moldova”,
,Petrom Moldova” SA, ,.Bemol
Retail” SRL, , Tirex Petrol” SA,
,»Rompetrol” SA, ,Parstar Petrol”
SRL, SRL ,,Valiexchimp” au pre-
zentat ANRE calculele necesare in
perioada 01-02 decembrie 2010,
adicd pina la afisarea acestora pe
panouri la 05.12.2010 si, respectiv,
la 06.12.2010, dar preturile stabili-

0

te de comercializare cu améanuntul

a benzinei erau identice.

Luind in consideratie numarul
variabilelor care se iau in calcul la
determinarea pretului de vinzare
cu amanuntul, este imposibil ca la
7 agenti economici sa fie stabilite
preturi identice din simpla coinci-
denta. Insd instanta de judecata a
considerat ca la preturile de ben-
zind s-au depistat coincidente, fapt
care nu justifica constatarea erona-
td a ANPC ca actiunea datd a fost
coordonatd de cei sapte agenti eco-
nomici.

Desigur, cazurile de practica
concertatd sint foarte dificile si 1n
aceste cazuri Autoritatea de con-
curenta ar trebui sa acorde o aten-
tie deosebita acumuldrii probelor,
pentru a demonstra comportamen-
tul anticoncurential al agentilor
economici.

Consideram ca, in cadrul in-
vestigatiei actiunilor coordonate
pe piata petrolierd, ANPC urma
sd demonstreze ca intreprinderile
concurente au intrat in contact prin
schimbul de informatii sau prin ori-
ce modalitate. Analiza instrumente-
lor juridice prevazute de Legea cu
privire la protectia concurentei nr.
1103 din 30.06.2000 ne permite sa
constatdm incapacitatea autoritatii
de concurentd de a acumula pro-
bele relevante pentru descoperirea
cartelurilor. Legea concurentei din
11.07.2012 este o lege armonizata
la acquis-ul comunitar i prevede
investirea autoritatii de concurenta
cu drepturi si atributii asemana-
toare cu autoritatile de concurenta
din Uniunea Europeana, in special
este vorba de dreptul de a efectua
inspectii atit in sediile administra-
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tive, cit si In alte incinte unde ar
putea fi gasite probe relevante.
Referitor la a doua prezumtie
utilizatd pentru a demonstra prac-
tica concertatd, este necesar de

mentionat ca aceasta a stat la baza
Hotaririi Consiliului Administrativ
al Agentiei Nationale pentru Pro-
tectia Concurentei din 17 februa-
rie 2011, prin care s-a constatat ca
instituirea unor preturi identice la
produsele petroliere pina la afisa-
rea publicd a acestora prezintd un
caracter anticoncurential incontes-
tabil si care nu se poate justifica
prin particularitatile pietei sau prin
simpla coincidenta.

in concluzie, putem mentiona
ca daca Agentia Nationald pentru
Protectia Concurentei ar fi dispus,
la etapa efectudrii investigatiei
actiunilor coordonate pe piata pe-
trolierd, de o lege armonizata la
acquis-ul comunitar, care ar acorda
atributiile necesare autoritatii de
concurentd, ar fi putut demonstra
practica concertata a agentilor eco-
nomici pe piata produselor petroli-
ere, fapt care ne demonstreaza inca
o datd importanta adoptarii Legii
concurentei din 11 iulie 2012.

Recenzent:

Victor VOLCINSCHI,
doctor 1n drept,
profesor universitar
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NATURA JURIDICA A TEORIEI APARENTEI
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La théorie de 1’apparence a fait 1’objet d’é¢tude de plusieurs ouvrages juridiques. De nombreux théoriciens ont tenté
d’¢établir la source des obligations qui correspond mieux a cette institution de droit. La détermination de la nature juridique
revét une grande importance théorique, parce que a partir de cet é1ément, nous construisons le régime juridique de la théorie

de I’apparence.

REZUMAT

Teoria aparentei a facut obiectul de studiu al mai multor lucrari de specialitate. Numerosi doctrinari au incercat sa
stabileasca sursa de obligatii in care se incadreaza mai bine aceasta institutie de drept. Determinarea naturii juridice are o
semnificatie teoretica deosebita, intrucit plecind de la acest element, vom construi regimul juridic al teoriei aparentei.

Precizari prealabile. Distinc-
tia dintre natura juridica si fun-
damentul juridic al teoriei apa-
rentei.

Este necesar sa facem de la
inceput o distinctie importanta.
Tendinta doctrinarilor si, uneori,
a judecatorilor de a stabili o lega-
turd ntre teoria aparentei §i insti-
tutiile de drept existente a creat o
confuzie in discutiile cu privire la
natura juridicd a teoriei aparentei
si la fundamentul juridic al acele-
iagi teorii [1]. Atunci cind ne re-
ferim la natura juridica, urmeaza
sd determindm ,,haina” juridica pe
care trebuie si o imbrace teoria
aparentei, cu alte cuvinte urmeaza
sa raspundem la intrebarea: In ce
categorie de obligatii se incadrea-
zd aceasta institutie de drept?

Dimpotriva, atunci cind vor-
bim despre fundamentul juridic al
teoriei aparentei, avem in vedere
ratiunile care justificd existenta
acestei teorii. Aceste ratiuni de or-
dine publicd urmaresc sa asigure
securitatea tranzactiilor, libera cir-

culatie a bunurilor §i sa creeze un
climat de sigurantd in raporturile
juridice.

In literatura juridica existi o
varietate impresionantd de punc-
te de vedere cu privire la natura
juridica a teoriei aparentei. Teo-
reticienii dreptului au Incercat sa
ajusteze mecanismul teorii aces-
teia in tiparele mai multor izvoare
de obligatii. S-a sustinut ci teoria
aparentei face parte din categoria
faptelor juridice licite (este un nou
cvasicontract), a faptelor juridice
ilicite (este un delict civil) sau au
fost extinse dispozitiile unor texte
de lege la toate situatiile care cad
sub incidenta acestei teorii.

Vom prezenta in continuare
aceste opinii §i vom cauta raspuns
la intrebarea daca teoria aparentei
este un izvor autonom de obligatii
sau daca este necesar sa o aliniem la
o sursa de obligatii deja existenta.

A) Teoria aparentei ca fapt
Jjuridic licit

In Codul civil francez, gesti-
unea de afaceri (art. 1372-1375

C. civ. francez) si plata lucrului
nedatorat (art. 1376-1381 C. civ.
francez) sint tratate ca fapte juri-
dice licite. Pe lingd aceste cvasi-
contracte, practica judecatoreasca
si literatura de specialitate au con-
struit un nou cvasicontract, si anu-
me imbogdtirea fara justd cauzd,
considerat ca fiind un izvor de sine
statator de obligatii.

O parte din doctrina franceza,
plecind de la dispozitiile Codu-
lui civil si de la realizarile juris-
prudentiale din domeniul faptelor
juridice licite, sustine ca mecanis-
mul teoriei aparentei corespunde
in mod perfect cvasicontractului
[2]. Aceastd opinie este seduca-
toare la prima vedere. Vorbim de
existenta unui cvasicontract atunci
cind intre doud persoane se stabi-
leste o legatura identica cu cea
care ar rezulta dintr-un contract,
insa lipseste consimtamintul par-
tilor in vederea incheierii con-
tractului [3]. Mecanismul teoriei
aparentei se incadreazd in mod
perfect in aceasta definitie. ,,Fara
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sa existe un acord de vointe intre
titularul real al dreptului si tertul
subdobinditor, intre ei se stabi-
leste o legatura juridica. Si daca
aceasta legatura juridica isi gases-
te fundamentul sau in lege, potri-
vit enunturilor numeroaselor de-
cizii, el produce intocmai efectele
unui contract: totul se petrece ca
si cum titularul real ar fi contractat
cu terful dobinditor. Elementele
cvasicontractului sint reunite si,
fiindca se admite ca lista legala a
cvasicontractelor nu este limitati-
va, trebuie sa constatim ca teoria
aparentei corespunde cu aceasta
notiune mai bine decit imbogati-
rea fard justd cauza si meritd, ca
si aceasta din urma, sa fie asezata
printre cvasicontracte” [4].

Potrivit acestui punct de ve-
dere, adevaratul proprietar pierde
dreptul de proprietate in favoarea
tertului subdobinditor in teme-
iul unui cvasicontract de vinzare
— cumparare incheiat de proprie-
tarul aparent. Urmind acest rati-
onament, vom constata ca exista
o diversitate de cvasicontracte, si
anume: cvasicontractul de mandat
distinct de gestiunea de afaceri,
cvasicontractul de locatiune, ipo-
teca cvasiconventionald, cvasi-
contractul de societate etc.

Dupa parerea noastra, teza po-
trivit careia teoria aparentei are
natura juridicd a cvasicontractului
este falsa din urmatoarele motive:
(a) cvasicontractul este o notiune
artificiald si inexacta si (b) teoria
aparentei nu este un fapt juridic
licit, fiindca in numeroase situatii
titularul aparent, prin comporta-
mentul sau, urmareste sa fraudeze

interesele titularului real sau ale
tertului contractant.

(a) Cvasicontractul este o no-
tiune artificiald si inexactd. in li-
teratura juridica, notiunea de cva-
sicontract este contestatd din mai
mult motive [5].

Mai intli, termenul de cvasi-
contract este inexact si confuz, de-
oarece ne face sa credem ca intre
aceastd sursd de obligatii si con-
tract asemanarile sint esentiale, iar
deosebirile sint minore. Or, dim-
potriva, pentru contract este esen-
tial acordul de vointe al partilor,
iar In cazul asa-ziselor cvasicon-
tracte un asemenea acord lipseste.
Opozitia dintre cvasicontracte si
contracte este mai profunda, fi-
indca cele dintii sint fapte juridice
unilaterale, iar cele din urma sint
acte juridice bilaterale. Apoi, no-
tiunea de cvasicontract este artifi-
ciald, pentru cd obligatiile partilor
nu se nasc din fapte personale, ci
din lege [6].

De asemenea, unii doctrinari
s-au Intrebat care sint motivele
pentru care cvasicontractele sint
surse de sine statatoare de obliga-
tii. ,,Faptele voluntare ale omului
sint nenumadrate. Nu toate gene-
reaza obligatii. De ce unele au
acest efect, iar altele nu-1 au” [7].

(b)Teoria aparentei nu este un
fapt juridic licit. In prezent, doc-
trina franceza sustine n unanimi-
tate cad cvasicontractele sint fapte
juridice licite [8], fiindca subiectul
activ — cu intentie sau din eroarea
— aduce beneficii unei terte per-
soane. Astfel, gerantul prin acte
materiale sau juridice adminis-
treaza patrimoniul geratului, sol-
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ventul din eroare executa obliga-
tla unei persoane, iar Insaracitul,
prin fapta sa, face s creascd ac-
tivul patrimonial al imbogatitului.
Dimpotriva, teoria aparentei in
numeroase situatii nu are caracter
licit. In cadrul acestei teorii, titu-
larul aparent deseori urmareste sa
lezeze interesele titularului real
sau ale tertului contractant.

Analizind 1n acest sens teoria
proprietatii aparente, constatam
cd proprietarul aparent poate si
comitd cu usurinta delicte civile.
Aceasta deoarece pentru aplicarea
maximei ,,Error communis facit
jus” nu este necesar ca proprieta-
rul aparent sa fie de buna-credinta.
El poate fi de rea-credinta. Cu alte
cuvinte, el poate cu intentie dolo-
sivd sa vinda bunul altuia, inselind
tertul contractant [9].

De asemenea, mandatarul apa-
rent comite un delict, atunci cind
administreaza sau dispune de bu-
nurile presupusului mandante fara
stirea acestuia din urma, in sco-
pul de a obtine profituri personale
[10]. In acest sens, jurisconsultii
romani au considerat cd amestecul
indezirabil 1n afacerile altuia con-
stituie o culpa (un delict): ,, Culpa
est, immiscere se rei ad se non
pertinenti”.

In cazul societatii aparente,
titularul aparent nu fraudeaza in-
teresele titularului real, pentru ca
acesta lipseste [11], ci pe cele ale
tertului contractant. Asociatii apa-
renti creeaza fatd de un tert apa-
renta existentei intre ei a unei so-
cietdti, pentru a-1 determina sa 1n-
cheie o conventie cu unul dintre ei.
Tertul contractant incheie aceasta
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conventie crezind cd, in caz de
neexecutare a obligatiilor de catre
cocontractantul sdu, se va putea
indrepta impotriva celorlalti ,,aso-
ciati”. Credinta tertului este falsa
pentru cd, in lipsa unui contract de
societate, el nu dispune de nici o
actiune impotriva asociatilor apa-
renti. Totusi, pentru a evita cazuri-
le de frauda, jurisprudenta britani-
ca, cea americana si cea franceza
admit actiunea in regres a tertului
de buna-credintd impotriva presu-
pusilor asociati, daca acesta a cre-
zut in mod rezonabil (legitim) in
existenta unei societati [12].

Plecind de la cele expuse, con-
chidem ca punctul de vedere po-
trivit caruia teoria aparentei are
natura juridicd a unui cvasicon-
tract este eronat, fiindca aplica-
tiile teoriei aparentei au deseori
caracter ilicit.

Propunerile doctrinale care jus-
tificd teoria aparentei pe temeiul
gestiunii de afaceri sint mai putin
convingatoare [13].

(B) Teoria aparentei ca fapt
Jjuridic ilicit

Réspunderea civila delictuala
se Intemeiaza pe doud fundamente
distincte. Pe de o parte, responsa-
bilitatea celui care cauzeaza altu-
ia un prejudiciu deriva din ideea
de culpa. Aceasta este conceptia
clasica, care a fost consacratd prin
art. 1382 C. civ. francez si care
este denumitd raspundere delic-
tuala subiectiva. Pe de alta parte,
responsabilitatea rezulta din ideea
de garantie, independent de ori-
ce referire la notiunea de culpa.
Aceasta este raspunderea delictu-
ala obiectiva.

0

Pe temeiul responsabilitatii de-
lictuale subiective au fost expri-
mate mai multe puncte de vedere
[14], ce cauta sa explice, sa justifi-
ce pierderea dreptului de proprie-
tate al titularului real.

Opinia savantului R. Savatier
s-a bucurat de cea mai larga ade-
ziune din partea doctrinei §i ju-
risprudentei. Ecourile sale se mai
aud in prezent in literatura si prac-
tica judiciara din Romania.

S-a considerat ca adevaratul ti-
tular este in culpa ori de cite ori
prin actiunea sau inactiunea sa a
creat o situatie aparentd care i-a
indus in eroare pe tertii contrac-
tanti. Jurisprudenta a retinut culpa
titularului real atunci cind acesta
nu a intrat Tn posesia succesiunii
si a permis astfel unei persoane sa
apara ca fiind adevaratul mosteni-
tor [15], s-a comportat fata de terti
ca si cum ar avea locuinta princi-
pald intr-o alta localitate decit in
aceea in care si-a stabilit domici-
liul [16], a prezentat in public con-
cubina ca fiind sotia sa [17], nu a
comunicat tertelor persoane revo-
carea contractului de mandat [18],
a dat o procura cu un continut
echivoc si confuz [19], a semnat o
procurd in alb de care mandatarul
a abuzat, atribuindu-si puteri fan-
teziste [20].

Prin comportamentul sdu cul-
pabil, titularul real a creat in per-
soana tertului contractant iluzia ca
incheie un contract valabil cu titu-
larul aparent. In realitate, contrac-
tul este lovit de nulitate, iar aceas-
ta consecinta este rezultatul culpei
titularului real. Tertul contractant,
fiind victima unui prejudiciu ma-
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terializat prin ineficacitatea con-
tractului Incheiat cu titularul apa-
rent, este indreptatit la o despagu-
bire. Reparatia cea mai adecvata
a prejudiciului suferit de victima
aparentei o constituie validitatea
actului juridic. S-a sustinut ca ac-

tul juridic trebuie sa produca efec-
te fatd de titularul real ca si cum
nu ar fi intervenit nici o cauza de
nulitate [21]. Aceasta solutie a fost
considerata ca fiind cea mai judi-
cioasd, intrucit prejudiciul suferit
de tertul contractant este reparat in
natura [22].

Teoriile care fundamenteaza
pierderea dreptului de proprietate
de catre titularul real pe temeiul
raspunderii civile delictuale su-
biective s-au bucurat de succes de
la sfirsitul secolului al XIX-lea si
pini la mijlocul secolului XX. In-
cepind cu anii 60 ai secolului al
XX-lea, jurisprudenta franceza a
respins aceste teorii, deoarece in
numeroase situatii nu poate fi reti-
nuta culpa titularului real.

In materia proprietatii aparen-
te nu se poate imputa nici o culpa
adevaratului proprietar atunci cind
mostenitorul aparent, intrat in po-
sesia succesiunii In temeiul unui
testament, 1Instraineaza imobilul
succesoral unui tert, iar mai tir-
ziu se descoperd un alt testament
care il revocd pe cel inifial [23],
sau atunci cind mostenitorul le-
gal Instrdineaza un imobil pe care
ar trebui sd-1 pund la dispozitia
unui legatar particular in teme-
iul unui testament necunoscut la
data deschiderii succesiunii [24].
De asemenea, veritabilul proprie-
tar nu este In culpd in situatia in
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care mostenitorul aparent accepta
mostenirea, fiindca un succesor in
grad mai apropiat cu defunctul a
renuntat la succesiune, iar ulterior
renuntarea este anulata.

Raspunderea titularului real pe
temeiul teoriei aparentei a fost ex-
plicatd si prin mecanismele unor
texte de lege. In acest sens, au
fost extinse dispozitiile art. 1321
C. civ. francez (art. 1175 din fos-
tul C. civ. romén), art. 132 [25] si
790 [26] C. civ. francez (art. 117
si 701 din fostul C. civ. roman) la
toate cazurile ce cad sub incidenta
teoriei aparentei.

D) Teoria aparentei ca sursa
independenta de obligatii

Nici una dintre teoriile expuse
in dezvoltarile anterioare nu este
in masura sa explice natura juridi-
ca a teoriei aparentei. Ele sint ne-
convingatoare.

In ce ne priveste, considerim
cd teoria aparentei este o institu-
tie juridica autonoma, un izvor
distinct de obligatii. Ea constituie
de una singura fundamentul deci-
ziilor instantelor de judecata pro-
nuntate in aceastd materie. In con-
tinuare vom aprofunda acest punct
de vedere.

1. Teoria aparentei este o
reguld de drept, un principiu
general si, in acelasi timp, o ex-
ceptie de la numeroase alte prin-
cipii. Numerosi autori au afirmat
ca teoria aparentei are natura unui
principiu general al dreptului [27].
Potrivit lor, acest principiu poate fi
exprimat conservind dictonul ,,E7-
ror communis facit jus” [28] sau
creind un nou aforism: ,,Credinta
legitima valoreaza titlu” [29]. Alti

doctrinari au sustinut ca teoria
aparentei reprezintd o reguld de
drept, un principiu general, insa
nu au gasit o formulare potrivita
pentru a-1 exprima sub forma unui
adagiu [30].

La rindul sau, jurisprudenta
franceza, sprijinindu-se pe avi-
zul Consiliului de Stat din 2 iulie
1807, a recunoscut cd maxima
,Error communis facit jus” este
un ,,principiu (subl. noastra) ad-
mis de vechiul nostru drept si care
nu a incetat sa fie in vigoare ulteri-
or publicarii Codului Aivil” [31].

Recent, iIn mai multe decizii,
Curtea de Casatie franceza a afir-
mat ca ,tertii de buni-credinta
care actioneaza sub imperiul ero-
rii comune (...) sint investiti_prin
efectul legii (subl. noastra) [32].

Astfel, in viziunea jurispruden-
tei franceze, maxima ,,Error com-
munis facit jus” este un principiu
de drept investit cu forta juridica
a legii.

Ridicarea locutiunii latine
~Error communis facit jus” sau
a expresei ,,Credinta legitimad va-
loreaza titlu” la rang de principiu
general al dreptului nu este tocmai
satisfacatoare. ,,Eroarea comuna”
sau ,,credinta legitima” este de na-
tura sd puna in evidenta conditiile
specifice proprietatii aparente sau
ale mandatului aparent. Aceste
sintagme nu cuprind intregul do-
meniu de aplicare a teoriei aparen-
tei. Consideram ca este mai adec-
vata expresia retinutd de doctrina

roména: ,,Principiul validitatii
. A E2)
aparentei in drept”.

Teoria aparentei constituie,

in acelasi timp, o exceptie de la
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numeroase principii. Dupa cum a
afirmat H. Mazeaud, teoria apa-
renfei este ,,0 exceptie generala
la ordinea de drept” [33]. Aceasta
teorie paralizeaza, in aplicarea sa,
majoritatea principiilor care con-
stituie in prezent pilonii de baza
ai dreptului privat. Printre regulile
de drept ce sint contrazise de prin-
cipiul validitatii aparentei in drept
enumeram: nemo plus iuris ad al-
lium transferre potest, quam ipse
habet, resoluio jure dantis, resol-
vitur jus accipientis, nemo cen-
setur ignorare legem, principiul
relativitatii efectelor contractului,
principiul jraus omnia corrumpit.
2. Teoria aparentei este o sur-
sa autonoma de obligatii, un mod
originar de dobindire a drep-
turilor reale. Teoria aparentei,
ridicatd la nivelul unui principiu
general al dreptului, are ca efect
esential crearea de noi drepturi
subiective in favoarea tertilor de
buni-credinta [34]. In cadrul teo-
riei generale a obligatiilor, teoria
aparentei reprezintd o sursa auto-
noma de obligatii. Ea urmeaza sa
fie Incadrata in categoria faptelor
juridice alaturi de uzucapiune.
Potrivit jurisprudentei france-
ze, dobindirea proprietatii (unui
drept real), pe fundamentul apa-
rentei, de catre un tert de buna-
credinta, victima erorii comune i
invincibile, are loc in temeiul legii.
,Tertul nu detine dreptul sau nici
de la proprietarul aparent si nici
de la veritabilul proprietar” [35].
Aceeasi solutie exista si in dreptul
roman. Transferul drepturilor rea-
le catre tertii de bund-credinta se
realizeaza in temeiul art. 17, alin.
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de lege legiuitorul roman regle-
menteaza expres teoria aparentei.

Mai multi doctrinari francezi
au aratat cad dobindirea drepturi-
lor reale de cétre terfe persoane
pe temeiul teoriei aparentei este
vecind cu situatia posesorului de
buna-credinta al unui bun mobil
(art. 2279 C. civ. francez) sau a
posesorului unui bun imobil care
dobindeste un drept real pe baza
uzucapiunii de scurtd durata (art.
2265-2268 C. civ. francez).

in toate cele trei cazuri, bu-
nul provine de la un neproprietar,
drepturile reale sint dobindite pe
baza unui fapt juridic — aparenta
sau posesia bunului, iar terful este
investit cu un drept real in temeiul
legii. Este evident ca fiecare dintre
aceste modalitati de dobindire a
drepturilor reale are particularita-
tile sale. Daca in cazul uzucapiunii
instantanee, pe lingd posesia bu-
nului, mai este necesar ca dobin-
ditorul sa fie de buna-credinta, in
cazul uzucapiunii de scurta durata
si al teoriei aparentei acest fapt nu
este suficient, ci se cere ca posesia
bunului s& dureze de la 10 pina la
20 de ani sau ca dobinditorul sa fi
cazut Intr-o eroare invincibila sau
legitima.

Continuind aceastd paralela,
mentiondm cd posesorul de buna-
credinta al unui bun mobil achizi-
tionat de la un neproprietar, pre-
cum si posesorii de bunuri imo-
bile de buna-credinta in favoarea
cdrora s-a realizat uzucapiunea de
scurtda duratd, In temeiul principi-

0

2 din noul Cod civil. In acest text

ilor de baza ale dreptului privat
(nemo plus iuris..., quod nulum
est...) nu ar trebui sd dobindeasca
dreptul de proprietate asupra bu-
nurilor pe care le-au posedat. ,,De
ce un fapt (posesiunea - n.a.) con-
trar dreptului este astfel protejat?
Pacea publica este aceea care o
reclama. Posesiunile sint aparente
linistite pe care nici un particular
nu trebuie sa le stinjeneasca, chiar
sub pretextul unui drept, deoarece
justitia privatd este prohibita. Si
cind termenul s-a scurs, nu ramine
decit ca justitia publicad sd acorde
dreptate posesorilor: pacea valo-
reaza mai mult decit logica juridi-
ca (subl. noastra) [36].

Acelasi mecanism exista si in
cazul teoriei aparentei. Desi prin-
cipiile fundamentale ale dreptului
privat se opun dobindirii de drep-
turi reale de catre tertii de buna-
credintd, totusi, sub presiunea unor
ratiuni de ordine publicd, se acor-
da prioritate persoanelor care au
cdzut victime aparentelor. Aceste
ratiuni de ordine publica urmaresc
sd asigure securitatea tranzactiilor,
libera circulatie a bunurilor si sa
creeze un climat de sigurantd in
raporturile juridice.

In concluzie, afirmam ca teoria
aparentei face parte din familia
faptelor juridice cdrora legea le
atribuie efecte juridice, la fel ca
institutia uzucapiunii. Teoria apa-
rentei este o sursa independenta
de obligatii si, in acelasi timp, un
mod originar de dobindire a drep-
turilor reale.
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CORELATIA PRINCIPIILOR RASPUNQERII JURIDICE
CU PRINCIPIUL EGALITATII

Adelina FLOREA,
doctoranda

SUMMARY

This article makes a comparative analysis of the principle of equality of law principles of legal liability. Thus, it highli-
ghts the first correlation between the principles of equality and the institution of legal liability as a whole, the author goes
on theoretical principles of the characteristic elements of liability, trying to highlight the same features and the principle of
legal equality, which is seamlessly the list of principles of legal liability.

REZUMAT

In prezentul articol se face o analizd comparativa a principiului egalitatii de drept cu principiile rispunderii juridice.
Astfel, se evidentiazd mai intii corelatia dintre principiul egalitatii si institutia raspunderii juridice in ansamblu, dupa care
autorul trece la aprecierea teoretica a elementelor caracteristice ale principiilor raspunderii juridice, incercind sd puna in
lumind aceleasi caracteristici ale principiului egalitatii juridice, ceea ce 1l integreaza perfect in lista de principii ale raspun-

derii juridice.

naliza corelatiei principiului

egalitatii de drept cu raspun-
derea juridica in sistemul legis-
latiei in vigoare are o deosebita
importantd din mai multe motive,
dar 1n primul rind pentru cé aceas-
ta reprezintd premisa stiintificad a
afirmarii unitatii si legaturii reci-
proce dintre egalitatea de drept
si raspunderea juridica in cadrul
prescriptiilor normative.” Con-
sfintirea juridica confera ideii ju-
ridice o esentad sociala diferita, o
transforma in factor de reglemen-
tare”, mentioneaza S. G. Kelina si
V.N. Kudreavtev [5, p. 28].

In dreptul obiectiv, egali-
tatea de drept si raspunderea juri-
dica sint reflectate drept institutii
juridice. In acelasi timp, este bine
cunoscut faptul cd raspunderea
juridicd, ca si orice altd institutie
juridica, se fundamenteaza pe un

set de principii.

Doctrina juridica insd duce
lipsd de unanimitate in ceea ce
priveste interpretarea categoriei
juridice de ,,principiu al raspun-
derii juridice”. Astfel, B. T. Ba-
zilev defineste aceste principii
drept ,,idei calduzitoare ce expri-
ma esenta, natura $i menirea in-
stitutiei raspunderii, consfintite
de legislatie prin norme juridice
si care determind caracterul regle-
mentarii juridice a unei categorii
delicate de raporturi” [3, p. 56].
Aici se evidentiaza faptul ca prin-
cipiile determind caracterul regle-
mentarilor ce vizeaza raspunderea
juridica.

Opinii diferite gasim la O. V.
Raguzina, care defineste: ,,Princi-
piile raspunderii juridice reprezin-
td idei fundamentale determinante
ale nasterii rdspunderii, consfintite
in lege si care determina in acelasi

timp esenta, continutul $i menirea

sociald ale acesteia, precum si
care stimuleaza sau restrictionea-
zd comportamentul subiectelor
raporturilor juridice” [13, p. 47].
Specificul si importanta definitiei
date de Raguzina rezida in cone-
xiunea pe care o face intre princi-
piile raspunderii juridice si actiu-
nea stimulatoare pe care acestea o
pot exercita asupra comportamen-
tului subiectului raporturilor de
raspundere juridica.

Unii autori considera cé princi-
piile sint expresii ale unor caracte-
ristici comune tuturor formelor de
raspundere juridicd [10, p. 204].
Altii considera ca raspunderea ju-
ridicd se bazeazd pe un fond de
reguli comune, generale, valabile
pentru toate formele de raspundere,
indiferent de particularitatile fieca-
reia dintre ele, numite principii ale
raspunderii juridice [11, p. 539].
Gh. Mihai si R. Motica sustin ca
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principiile nu sint reguli, nici nor-
me, cici daci ar fi trebuit sa dispu-
na si in cazul Incidlcarii a ceea ce
dispun, ar urma sanctionarea celor
vinovati. Ele concentreaza trasa-
turile comune si esentiale ale nor-
melor juridice care reglementeaza
general, abstract §i impersonal
conduite pentru subiecte generice
[7, p. 137]. M. Costin este de pa-
rerea ca principiile fundamentale
ale raspunderii juridice sint idei ca-
lauzitoare care isi gdsesc expresia
in toate normele de drept ce regle-
menteaza diferitele norme sub care
se poate prezenta aceastd institutie
juridica [4, p. 88].

Principiile raspunderii juridice
sint idei fundamentale care, intr-
un mod specific, reflectd principi-
ile generale ale dreptului (liberta-
tea, echitatea, justitia, umanismul,
democratismul), dar in acelasi
timp au un specific propriu. Or, nu
toate normele ce alcatuiesc drep-
tul pozitiv au incidente in dome-
niul raspunderii juridice, ci numai
acelea ce reglementeaza cazurile,
conditiile si modalitdtile in care
intervine una sau alta dintre for-
mele raspunderii juridice [1].

Din punctul nostru de vedere,
referitor la ,,principiile raspun-
derii juridice” si interpretarea lor
mai trebuie accentuat faptul ca ele
asigurd continuitatea principiilor
fundamentale ale dreptului, gratie
carui fapt acestea comportd am-

prenta fundamentelor economico-

sociale ale societdtii, precum si
faptul ca ele asigurd natura regu-
latorie si de aparare a raspunderii
juridice. ,,Principiile raspunderii —
mentioneaza M. V. Zadneprovska-
ia — trebuie sa reprezinte trecerea
de la principiile generale de drept,
in functie de obiectul si metodele
de reglementare a tipului concret
de raporturi sociale. (...) Toate
principiile raspunderii juridice
sint consfintite In norme juridice
in forma de imperative adresate
subiectelor acesteia §i au drept
obiectiv asigurarea unui compor-
tament legal al lor in sfera respec-
tiva de raporturi juridice” [16, p.
56]. in plus, intrucit ,,raspunderea
juridicad este unitatea dintre fun-
damentele normative material-
juridice si formele procesuale”
[12, p. 49], atunci si principiile
acesteia nu pot fi doar materiale
sau exclusiv procesuale. Ele, la
rindul lor, trebuie sd Insumeze as-
pecte materiale si procesuale, care
exprima un imperativ al unui sau
altui principiu adresat subiectelor
raspunderii juridice. Doar in ata-
re conditii principiile raspunderii
juridice vor reprezenta un sistem
bine fundamentat si coerent de
idei cdlauzitoare reglementate de
lege si realizabile in practica, care
fac trecerea de la principii genera-
le la cele fundamentale ale drep-
tului, dupd care — la raspunderea
juridica. Din aceste considerente,

nu putem accepta ideea ca prin-
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cipiile raspunderii juridice se li-
miteaza la forma materiala sau
procesuala a raspunderii. In acest
sens se mentioneaza ca principiile
raspunderii juridice trebuie inter-
pretate drept idei reglementate de
normele materiale ce formeaza in-
stitutia raspunderii juridice si care
se regdsesc in toate subinstitutiile
raspunderii juridice.

Deci, principiile fundamentale
ale raspunderii juridice constituie
o categorie distinctd de cea a prin-
cipiilor generale ale dreptului,
care se considerd trasaturi comu-
ne ale tuturor normelor juridice
in vigoare. Cu toate acestea, Intre
principiile generale ale dreptului
si principiile raspunderii juridi-
ce, dupa parerea lui M. Costin,
nu existd o opozitie, ci existd o
concordanta deplina, relatia ce se
poate stabili intre cele doud ca-
tegorii de principii este cea de la
gen la specie [4, p. 89].

Tinind cont de cele mentiona-
te, opindm cé principiile raspun-
derii juridice reprezintd idealuri
reglementate de lege, izvorite din
natura social-economica a dreptu-
lui, aflate in armonie cu viata so-
ciald si care exprimd capacitatea
raspunderii de a exercita acfiune
reglementativd de aparare asupra
comportamentului subiectelor cu
capacitate juridica si care deter-
mina intinderea si modul de reali-
zare a raspunderii juridice.

Teoria dreptului atribuie prin-
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tegoria celor generale, astfel in-
cit cunoasterea acestor principii
are importantd pentru intelegerea
esentei raspunderii juridice, intru-
cit cumulul lor reflecta caracterul
social al acesteia. In acest context,
e necesar sa amintim de paradoxul
intilnit in teoria raspunderii juri-
dice. Pe de o parte, legatura dintre
egalitatea de drept si raspunderea
juridica este evidenta si nimeni nu
o neagd, ba chiar se recunoaste ca
egalitatea formala reprezintd unul
dintre izvoarele raspunderii in
drept. ,,Este clar ca din principiul
egalitatii in fata legii decurg nu
doar drepturi, ci si obligatii egale,
precum si egalitatea in fata insti-
tutiei raspunderii a celor ce incal-
calegea” [5, p. 58]. Pe de alta par-
te, nu exista nici un studiu teoretic
al egalitatii de drept in calitate de
principiu al raspunderii juridice
[9, p. 714]. Considerdm ca acest
lucru se datoreaza interpretarii
restrictive a principiului egalita-
tii de drept si, totodata, extinderii
exagerate a principiului egalitatii,
ceea ce a dus la includerea ideii
egalitatii de drept in cea a legalita-
tii. In virtutea acestor circumstan-
te, egalitatea de drept nu si-a gasit
locul cuvenit, pe buna dreptate, in
teoria raspunderii juridice.

Din aceste considerente, pre-
cum si din considerente de diversa
naturd, la momentul actual egali-

tatea de drept nu este considerata

0

cipiile raspunderii juridice la ca-

a reprezenta un principiu al ras-
punderii juridice. Intru sustinerea
acesteiidei vom prezenta argumen-
te aduse de valorosi specialisti de
domeniu. Astfel, I. S. Samoscenko
si M. H. Faruksin afirma ca sint
principii ale raspunderii juridice
urmatoarele principii: raspunderea
exclusiv pentru fapte, si nu pentru
idei, caractere biologice sau so-
ciale, legaturi de rudenie sau de
altd naturd; raspunderea exclusiv
pentru fapte comise cu vinovétie;
legalitatea raspunderii; principiul
echitatii, oportunitatii; inevitabi-
litatea raspunderii si celeritatea. 1.
N. Seneakin, reiesind din sarcinile
raspunderii juridice si incercind
sd evidentieze sistemul principii-
lor raspunderii, mentioneaza ca la
realizarea deplind a acestor sarcini
contribuie urmatoarele principii
de baza ale raspunderii juridice:
legalitatea, temeinicia, echitatea,
oportunitatea, inevitabilitatea. A.
S. Shaburov mentioneazd princi-
piile: ,legalitatea, echitatea, ine-
vitabilitatea, oportunitatea, indivi-
dualizarea pedepsei, raspunderea
cu vinovdtie, evitarea dublei pe-
depse” [14, p. 62]. M. V. Zadne-
provskaia, considerind legalitatea
drept principiul fundamental al
raspunderii juridice, socoate ca
acesta se exprima in inevitabili-
tate, individualizarea pedepsei,
precum si in asigurarea dreptului
celui vinovat la procedura legala

de realizare a raspunderii [16, p.
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56]. Raguzin O. V., exprimindu-si

dezacordul cu M. V. Zadneprovs-
kaia, mentioneaza: ,,(...) Nu este
utila divizarea principiilor raspun-
derii in fundamentale $i suplimen-
tare. Toate sint la fel, comportind
caracterul unui sistem (...). Astfel,
reprezinta principii ale raspunderii
juridice urmatoarele: umanismul,
echitatea, legalitatea, oportunita-
tea, temeinicia, inevitabilitatea,
respectarea drepturilor omului”
[13, p. 22].

Dupa parerea autorului autoh-
ton D. Baltag, putem stabili ur-
matoarele principii fundamentale
ale raspunderii juridice: 1) prin-
cipiul legalitatii raspunderii juri-
dice, atentionand ci acesta, desi
formulat initial in materie penala,
in forma legalitatii incriminarii si
sanctionarii (nullum crimen sine
lege si nulla poena sine lege),
este valabil pentru toate formele
raspunderii juridice; 2) principiul
potrivit cdruia nimeni nu poate fi
chemat sa raspunda pentru fapta
sa, decit daca i se imputd o gre-
seald, raspunderea fiind subiec-
tiva, principiu de la care emana
exceptia raspunderii indepen-
dente de culpd; 3) principiul pre-
zumtiei nevinovatiei in stabilirea
raspunderii juridice; 4) principiul
proportionalitétii sanctiunii 1n ra-
port cu gravitatea faptei, denumit
si principiu al justetei sanctiunii;
5) principiul potrivit cdruia unei

singure violdri a normei juridice
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il corespunde o singura imputare
a raspunderii, ceea ce nu exclude
posibilitatea cumulului formelor
de raspundere juridica, in cazul in
care prin una si aceeasi faptd au
fost incélcate doud sau mai mul-
te norme juridice; 6) principiul
celeritatii tragerii la raspundere
juridicd, de naturd sa asigure re-
alizarea scopurilor raspunderii
juridice, deoarece aplicarea lui
implica tragerea la raspundere la
timpul potrivit, pentru a evita si-
tuatia cind, prin trecerea timpului,
sa dispara posibilitatea tragerii la
raspundere; 7) principiul rdspun-
derii personale [1, p. 94-95].

Este necesar sa se retina ca in afa-
ra de principiile generale ale raspun-
derii juridice, comune pentru toate
formele de raspundere juridica, exis-
ta sl principii care sint proprii numai
unei anumite forme de raspundere
juridica. Astfel, de exemplu, unul
dintre principiile care particularizea-
za raspunderea administrativa este
principiul egalitatii in fata sarcinilor
publice [6, p. 311].

Dezvoltind ideea, O. M. Ra-
guzina, metionam ca, exact ca in
cazul principiilor dreptului, prin
prisma oricaruia dintre principiile
raspunderii juridice pot fi studiate
toate principiile acestei institu-
tii ca sistem. De aceea, poate fi
acceptatd si opinia autoarei fara
careva ezitdri. Totodatd nu exista

dubii ca, spre exemplu, principiul

zat pe principiul egalitatii persoa-
nelor 1n fata legii. Acest lucru nu
semnifica insa ca principiul inevi-
tabilitatii este mai pufin important
ca cel al egalitatii de drept. Astfel,
consideram incorecta ierarhizarea
principiilor raspunderii in baza
criteriului importantei lor. Evi-
dent ca drept criterii de clasificare
pot servi doar logica si ontologia
includerii unui sau altui principiu
in procesul de nastere si realiza-
re a raspunderii juridice. In plus,
nu e mai putin sigur ca eficienta
unui principiu depinde de efici-
enta si actiunea de facto a tuturor
celorlalte principii ale raspunderii
juridice.

V. S. Nerseseant nu se bazeaza
pe indicii materiale, ci pe indicii-
le formale “ale juridicului”. Dupa
parerea savantului, legalitatea
poate fi bazata doar pe drept, deci
are esentd juridicd. Prin legalita-
te juridica, V. Nerseseant intelege
respectarea neclintitd si exacta a
exigentelor legii juridice de catre
toate subiectele de drept. “Prin
lege juridica se are In vedere
dreptul obiectiv (si, prin urmare,
ordinea de drept abstract - cuveni-
ta prevazutd de aceasta), care co-
respunde principiului de egalitate
formala (...) Respectarea propriu-
zisa a legii delictuoase, oricit de
generala si exacta ar fi, nu poate
transforma legea nonjuridica in
lege juridicd si ilicitul in ordine
de drept realda” [8, p. 530].
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Analiza doctrinei de specialita-
te atesta subestimarea principiului
egalitatii de drept in calitatea lui de
fundament al institutiei raspunde-
rii juridice la nivel teoretic gene-
ral. In fiece ramura de drept acesta
este recunoscut si tratat in confor-
mitate cu specificul ramural. Spre
exemplu, in dreptul constitutional
acesta este tratat ca un principiu
fundamental al raspunderii consti-
tutionale, avind semnificatia nead-
miterii situatiei in care pentru una
si aceeasi faptd ilicita unele su-
biecte sint trase la raspundere, iar
altele —nu [17, p. 323]. In doctrina
penald, acest principiu este cel mai
des exprimat in felul urmator: per-
soanele vinovate de comiterea in-
fractiunii sint egale in fata legii si
poarta raspundere penala indiferent
de originea sociala, situatia materi-
ala, rasa, nationalitate, sex, studii,
limba vorbitd, confesiunea religi-
oasd, ocupatie, locul de trai etc. In
doctrina civila, principiul egalita-
tii de drept este tratat la fel ca un
principiu al raspunderii juridice.
V. F. Iakovlev mentioneaza: , Ras-
punderea civila se fundamenteaza
pe egalitatea juridica a subiectelor
dreptului civil. Participantii rapor-
turilor juridico-civile raspund in
mod egal si reciproc” [15, p. 128].
De mentionat cd principiul egalita-
tii tuturor in fata legii si a instantei
se regdseste nu doar 1n dreptul pro-
cesual, aga cum ar indica aparente-

le, ci si In cel material.
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piul egalitatii de drept trebuie stu-
diat la nivel teoretic interramural
in calitate de principiu al raspun-
derii juridice.

Principiul egalitatii raspunderii
juridice are un istoric indelungat.
Insusi C. Beccaria indica asupra
necesitatii consfintirii legale a
acestuia. Astfel, criticind raspun-
derea penala din societatea feu-
dala, acesta afirma ca intru dezra-
dacinarea inechitatii este necesara
reglementarea juridica a urmatoa-
relor principii: legalitatea (farad
infractiune nu exista raspundere);
egalitatea oamenilor in fata legii;
proportionalitatea pedepsei cu da-
una cauzati; inevitabilitatea ras-
punderii; prevenirea infractiunilor
pe cale sociald (lichidarea saraci-
ei, ,,buna educatie”) [2, p. 47].

In cadrul doctrinei contempo-
rane, unul dintre pionierii retnno-
irii ideii de stabilire a egalitatii de
drept ca principiu al rdspunderii
juridice, 1n general, i ca princi-
piu al rdspunderii penale, in spe-
cial, este M. D. Sargorodski. El a
determinat urmatoarele principii
ale raspunderii penale: legalitatea
(fara infractiune nu exista raspun-
dere); internationalismul proletar
(urmdrirea penald in baza legis-
latiei sovietice a celor ce comit
infractiuni impotriva altui stat);
democratismului socialist (egali-
tatea tuturor in fata legii); uma-
nismului socialist (protectia inte-

0

De aici si concluzia ca princi-

reselor tuturor cetatenilor in baza
legii si renuntarea la pedeapsa de
tip razbunare).

In cadrul catalogarii principiului
egalitatii de drept in calitate de prin-
cipiu al raspunderii juridice, trebuie
sd tinem cont de urmatoarele.

« Intrucit pornim de la unitatea
responsabilitatii si raspunderii ju-
ridice si de la natura sa de aparare
si reglementativa, observdm ca
raporturile de raspundere juridi-
cd nascute n baza comiterii fap-
tei ilicite sint reglementate prin
metoda jurisdictionald. In acest
caz principiul egalitatii de drept
se manifestd in calitate de impe-
rativ material-procesual cores-
punzitor, adresat participantilor
raporturilor raspunderii juridice.
ridice se utilizeazd metoda regle-
mentarii pozitive, specificul care-
ia consta in faptul cd subiectele
si individual executd imperativele
legii. Aici principiul egalitatii de
drept se manifesta ca un imperativ
unic comun tuturor — de a respecta
si a executa dispozitiile normelor
juridice.

* Dupd cum se stie, cel mai
mult au fost tratate principiile
raspunderii in doctrina penald si
au fost reglementate de normele
penale si cele procesual-penale.
Reiesind din aceasta particularita-
te, considerdm ca aceste principii

fundamenteaza toate formele de
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raspundere juridica. In mod evi-

dent, nu putem absolutiza con-
cluzia data. Totusi, din punctul de
vedere al continutului lor, princi-
piile raspunderii juridice tind sa-
si imprime amprenta standardelor
reglementate de normele penale si
procesual-penale. E important in
acest sens si faptul ca toate forme-
le raspunderii juridice de ramura
sint legate intre ele. Acest lucru
se datoreazd mecanismului unic
de reglementare a raporturilor
sociale. In virtutea acestui fapt,
toate formele raspunderii juridice
sint parte a asigurarii regimuri-
lor legale ale ramurilor de drept
concrete. Spre exemplu, regimul
juridic administrativ este asigu-
rat de o paletd largd de metode
de constringere, reglementate de
legislatia administrativa si cea
penald. Aceste metode le vizeaza
atit pe persoanele fizice, cit si pe
cele juridice. Utilizarea pe larg a
constringerii administrative si, in
special, de raspunderea contra-
ventionald, uneori i de raspun-
derea penald, se datoreaza esentei
regimului juridic administrativ si
reglementarii detaliate a impera-
tivelor legii codului contraventio-
nal si ale legislatiei penale.

Cele mentionate ne permit sa
interpretam egalitatea de drept ca
pe un principiu al raspunderii ju-
ridice, care indica asupra egalitatii
tuturor in fata normelor raspunde-

rii juridice, si asupra egalitatii tu-
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turor participantilor raporturilor

juridice de aparare si de regle-
mentare a acesteia in baza obiec-
tului comportamentului conform
normelor de drept si a formelor de
realizare a acestor raporturi.
Continutul egalitatii de drept
ca principiu al raspunderii juri-
dice se modifica in corespundere
cu scopurile, natura reglatoare de
aparare si formele de realizare a
raspunderii juridice §i se exprima
in urmatoarele: stabilirea de baze
materiale, forme de nastere si
stingere unice a raporturilor juri-
dice de raspundere; inevitabilita-
tea tragerii la raspundere a tuturor
subiectelor care au comis fapte
ilicite; egalitatea limitelor pedep-
sei pentru comiterea aceleiagi in-
fractiuni; concurenta si egalitatea
in drepturi a partilor procesului de

realizare a raspunderii juridice.

Recenzent:

Dumitru BALTAG,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar

Referinte bibliografice

1. Baltag Dumitru. Teoria ras-
punderii juridice: aspecte doctrina-
le, metodologice si practice. Teza de
doctor habilitat in drept. Chisinau,
2008.

2. Beccaria C. Despre infractiuni
si pedepse (traducere de A. Rosu),
Bucuresti: Ed. Stiintifica, 1965, p.
95.

3. basemiee b, FOpuouueckas
omeemcmeenHocms  (meopemuye-
ckue sonpocet). KpacHosipek: U3n-Bo
Kpachosipckoro uHcTuTyTa, 1985,
120 c.

4. Costin Mircea N., Rdaspun-
derea juridica in dreptul Republicii
Socialiste Romdnia. Cluj: Ed. Dacia,
1974, 220 p.

5. KyapsBuesb. 3axon, nocmynok,
omeemcmeenHocmsb. MockBa: Hayka,
1986, 448 c.

6. Jean Michel le Forges. Droit
administratif. Paris: Presses Univer-
sitaires de France,1991, 380 p.

7. Mihai Gh. Motica. Fundamen-
tele dreptului.Vol. 1V, Bucuresti: Ed.
C.H.Beck, 1999, 288 p.

8. Hepcecsun B. Oowas meopus
npasa u cocyoapcmaa. Mocksa. U3j.
HOPMA-NH®PA, 1999, 535 c.

9. Poalelungi M. Conduita legala
si justitia. Chiginau, 2007, p. 57.

10. Popa Nicolae. Teoria Genera-
la a Dreptului. Bucuresti: ACTAMI,
1998, 336 p.

11. Vonica Romul Petru. Intro-
ducere generala in drept. Bucuresti:
Lumina Lex, 2000, 599 p.

12. Jleiict O. duckyccus o0 ot-
BeTCcTBeHHOCTH. [Ipobiembl u mep-
crekTuBbl. B kypHane: BecTHuk
MIY. Cepus 11: IIpaBo, 1981. Ne 2,
45 c.

13. Parysuna O. B. Iymanusm
U Cnpageonu8ocms  HOPUOUUECKOL
0MEemcmeeHHOCMU 8 NYOIUUHOM U
yacmuom npase. Jlucc. xaHu. 0OpUL.
Hayk, Caparos, 2001, 143 c.

14. labypoB A. C. FOpuoduue-
ckas omeemcmeeHnocmo. Teopus

TOCyAapcTBa M MpaBa. YUEOHUK I

), LEGEA SI VIATA

OPUANYECKUX BY30B U (paKkynbTeTOB,
Mockga, 1997, 480 c.

15. SlkoBneB B. ®. I paswcoancko-
npagogoil  Memood  pe2yiuposanus
obuecmeennvix omuoutenut. CBep-
JIOBCK, 1972.

16. 3agaenpoBcKas M. B.
Ocywecmenenue HOpUOUYECKOL OmM-
BEMCMBEHHOCIU U  COYUANUCUYE-
CKasl 3akOHHOCMb. JIucc. KaH/I. IOpHI.
Hayk, Mocksa, 1984, c. 6810

17. 3aBbsnoB  J[. FO. Kowncmu-
MYYUOHHASL OMEEMCMEEHHOCb KAK
0Co0ObIll 6UO FOPUOUYECKOU Omeem-
cmeennocmu. Aroped. nUcc. KaHH.
opua. Hayk, Bonrorpan, 2002.



LEGEA SI VIATA

0

EUTANASIA SI DREPTUL LA VIATA

Alexandru VASILACHI,
magistru in drept

SUMMARY

SEPTEMBRIE 2012 D|

Euthanasia: The word “cuthanasia” comes straight out of the Greek — “eu”, goodly or well + “thanatos”, death = the
good death -- and for 18th-century writers in England that was what euthanasia meant, a “good” death, a welcome way to

depart quietly and well from life.

The most commonly understood meaning of euthanasia today is more than the old dictionary definition of dying well
—a good and easy death. It refers, for example, to the situation when a doctor induces the death with a lethal injection, of a
patient who is suffering unrelievably and has persistently requested the doctor to do so.

utanasia, notiune si metoda,

a suscitat din Antichitate si
pind in zilele noastre numeroase

discutii cu implicatii filozofice,
psihologice, medicale, juridice,
morale, religioase etc., atit in me-
diul academic, cit si in viata de zi
cu zi.

In spatiul public discursul este
polarizat intre cei care considera
cd dacd omul are dreptul la viata,
are si dreptul la moarte si cei care
considera viata ca fiind un dat care
transcende controlul uman [9].

Concept. Definitia si terminolo-
gia eutanasiei a cunoscut mai mul-
te schimbari in decursul diverselor
etape istorice. Etimologic, cuvintul
eutanasie provine din limba grea-
ca — ,ecuthanasia” (gbBavacia),
astfel, eu inseamna bun si thana-
tos — moarte: “moarte buna, moarte
frumoasa, moarte usoara”, termen
care a evoluat, Tn prezent semnifi-
cind actul de a suprima viata altei
persoane, la cererea acesteia, In
scopul minimizarii suferintelor.

Trebuie precizat cd termenul

eutanasie a fost introdus de Fran-
cis Bacon (1561-1626), care i-a
acordat un sens pur filozofic. in
acceptiunea sa, eutanasia sem-
nificd o ,,moarte buna, linistita,
fericitd”. Eutanasia implicd un
ansamblu de actiuni sau inactiuni
medicale, avind suport etico-juri-
dic si fiind in interesul bolnavului,
in sensul 1n care duce la scurtarea
suferintelor lui, care in momentul
actual, din punct de vedere al sti-
intei medicale, nu beneficiaza de
un tratament etiologic, c¢i dimpo-
triva — prognosticul este un sfirsit
apropiat si inevitabil [11, p. 198].

,,Dictionarul explicativ al lim-
bii romane” (1998) da urmatoarea
definitie: ,,eutanasia este o meto-
da de provocare a unei morti ne-
dureroase unui bolnav incurabil,
pentru a-i curma o suferintd grea
si indelungata”™ [3, p. 352]. Dicti-
onarul juridic penal defineste eu-
tanasia ca: ,,uciderea savirsita sub
un impuls de mild pentru a curma
chinurile fizice ale unei persoane

care sufera de o boala incurabila si

a carei moarte este, din aceasta ca-
uza, inevitabila” [1, p. 107]. ,,Dic-
tionarul de medicind” Larousse
defineste eutanasia ca ,,activita-
te care constd in pregitirea unei
morti fard suferinte, unui bolnav
atins de o boald incurabila, care
antreneaza dureri intolerabile” [2,
p. 224]. Dictionarul Webster de-
fineste eutanasia ca ,,act medical
sau practicdA medicald prin care
se suprima viata sau se permi-
te moartea unor indivizi (oameni
sau animale), bolnavi sau trauma-
tizati, incurabili, in mod relativ
nedureros, farad alt beneficiu decit
recunoasterea bolnavului” [5]. In
viziunea cercetatoarei M. Vidaicu,
aceste definitii general-explicative
determind sensul multifunctional
al termenului eutanasie: “metoda

9% «c

de provocare a mortii”, “ucidere”,
“activitate de pregatire a mortii”,
“act medical”, legate in principal
de lipsirea de viata a unei persoa-
ne bolnave incurabil [12, p. 32].
Astfel, eutanasia este procesul

prin care o viatd umana este luata
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de catre o altd persoand, pentru a
evita efectele chinuitoare ale unei
boli. in limbajul curent, sustin
specialistii, eutanasia desemneaza
prescurtarea voluntard a vietii de
catre medic, la cererea explicita
a unui pacient, prin anumite mij-
loace. Scopul urmarit nu este, in
sine, neaparat de scurtare a vietii;
el presupune evitarea prelungirii
inutile a durerii si suferintei. Deci,
eutanasia poate fi definita ca fiind
acea metoda de provocare de cétre
medic a unei morti timpurii ne-
dureroase unui bolnav incurabil,
pentru a-i curma o suferintd grea
si prelungita [6, p. 293-294].

Clasificare. In literatura de
specialitate, eutanasia a fost clasi-
ficata 1n functie de doua criterii:

- acordul pacientului (volunta-
ra, nonvoluntara si involuntard);

- modul si mijloacele de reali-
zare (eutanasia activa gi pasiva).

Acordul pacientului exprima
vointa sa, aratd daca este sau nu
este o persoana competenta, adica
daca are sau nu are capacitatea de
exprimare liberd a consimtamin-
tului informat (informare si inte-
legere a realitatii diagnosticului si
pronosticului bolii sale si a alter-
nativelor de Ingrijire); de aseme-
nea, se are in vedere ca pacientul
sd nu prezinte o simptomatologie
depresiva tratabila.

Modul si mijloacele de realiza-
re se referd la modul 1n care acti-
oneazd medicul, fie prin mijloace

active (prin recurgere la un proce-

deu tanatogen), fie prin neinstitui-
rea ori limitarea, intreruperea unor
masuri terapeutice [9].

Dupa criteriul vointei bolna-
vului, a consimtamintului si a ca-
pacitatii de integrare a acestuia 1n
sfera socialului, dar si a nivelului
de informare asupra realitatii dia-
gnosticului si prognosticului bo-
lii sale, eutanasia poate fi [11, p.
198]:

e voluntara, atunci cind bol-
navul aflat in stadiu terminal este
competent, avind discernamint
neafectat de boala, fara sa sufere
de o depresie tratabila, solicitind
in mod repetat medicului curant
scurtarea suferintelor din cauza
durerilor insuportabile si/sau a
pierderii demnitatii, fiind consti-
ent ca nu mai exista nici un fel de
solutie terapeutica. Toate referin-
tele permanente in privinta legali-
zarii s-au facut si se fac numai la
aceastd categorie de eutanasie.

* involuntard, atunci cind pa-
cientul, desi are capacitatea de a
decide, nu este consultat asupra
gestului aducator de moarte sau
a declarat anterior ca nu doreste
sd 1 se practice eutanasia. Practic,
persoana ar fi fost In masura sa-si
dea sau sa se abtina sa-si dea con-
simtamintul, dar nu si 1-a dat, fie
pentru cd nu a fost intrebata, fie
ca a fost intrebata, dar s-a abtinut
sa si-l1 dea, fiindca dorea in con-
tinuare s triiasci. in cazul euta-
nasiei involuntare uneori se ignora

vointa exprimata a persoanei de a
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refuza eutanasia (sint cazuri rare,
de regula Intilnite in caz de razboi,
calamitati naturale etc., cu multe
victime, cind ajutorul medical este
concentrat asupra persoanelor cu
sanse de supravietuire, in defavoa-
rea persoanelor grav ranite, la care
moartea poate surveni in urmatoa-
rele minute sau ore [9]);

* nonvoluntard, atunci cind se
pune capat vietii unui bolnav care
nu poate alege el Insusi intre a trai
si a muri, acordul subiectului ne-
putind fi obtinut din cauza starii
lui mintale sau fizice. Se intilneste
in cazurile de fetusi, nou-nascuti
plurimalformati, a bolnavilor in-
constienti, a celor aflati in stare
vegetativa persistentd, in cazurile
pacientilor cu boli mintale severe
sau care, din motivul unor boli sau
unor accidente, nu sint autonomi
(au pierdut capacitatea de a acti-
ona 1n mod responsabil), fard insa
ca Tnainte de boald sau accident sa
fi mentionat daca intr-o asemenea
situatie ar dori sau nu eutanasia.
Cazurile in care, pentru intreru-
perea vietii, consimtamintul este
acordat de familie sau este obtinut
printr-o hotarire judecatoreasca,
sint asimilate eutanasiei nonvo-
luntare.

Dupa criteriul actiunii medicu-
lui, se disting doua tipuri de euta-
nasie:

- activa (mercy killing =
omorul din mild) apare atunci cind
moartea este produsa in mod deli-

berat si activ, prin mijloace poziti-
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ne interventia unei persoane (care
nu este In mod necesar medicul
curant) in producerea mortii, prin
utilizarea unui mijloc tanatogen
(supradozari medicamentoase, in-
halare de monoxid de carbon sau
anestezice, injectii intravenoase
cu aer, insulina sau clorura de po-
tasiu);

- pasiva (letting die, mercy
dying = lasarea sd moard, lasarea
in mila ,,Jui Dumnezeu”, lasatul
,,in plata Domnului”) apare atunci
cind moartea este produsa in mod
deliberat prin neinstituirea sau in-
treruperea unor masuri obisnuite
de nutritie sau tratament. Ea presu-
pune grabirea mortii unei persoa-
ne, de catre medic, prin: Indepar-
tarea echipamentului de sustinere
a vietii; intreruperea oricarui trata-
ment intensiv; intreruperea admi-
nistrarii de apa si hrana; acordarea
doar a unor ingrijiri minime, de
confort. Procedurile de acest gen
sint aplicate in cazul: bolnavilor
incurabili aflati in stadii terminale,
in care oricum moartea naturald
va surveni curind; persoanelor cu
stare vegetativd persistentd — in-
divizi cu leziuni cerebrale impor-
tante, care se afla intr-o coma din
care nu-si vor mai reveni nicioda-
td. Eutanasia pasiva consta, deci,
in lipsa aplicarii sau intreruperea
unui tratament care ar putea pre-
lungi viata.

Dincolo de aceasta clasificare,

tinem sd precizdm ca 1n studiile de

0

ve. Acest tip de eutanasie presupu-

specialitate i In practica medicala
se face deosebire intre eutanasie
si suicidul asistat medical (SAM).
Astfel, eutanasia presupune actul
deliberat de a pune capat vietii
unui pacient cu intentia de a cur-
ma suferinta acestuia. Sinuciderea
asistatd medical (SAM) reprezinta
moartea unui pacient ca urmare
directa a “ajutorului” dat de un
medic. Cu toate acestea, oricare
ar fi argumentele folosite pentru
eutanasie sau SAM, aceasta nu
reprezintd altceva decit uciderea
pacientului [4].

Eutanasia: argumente pro
si contra. In lume nu existi un
consens in abordarea eutanasi-
ei si a suicidului asistat medical.
Sustinatorii eutanasiei si suicidu-
lui asistat medical aduc patru ar-
gumente pentru a justifica aceste
practici [11, p. 200-201]:

1. Argumentul compasiunii in
fata unei suferinte majore, boli in-
curabile care produce o degrada-
re fizica si psihicd neacceptata de
pacient. In astfel de situatii, ges-
tul apare ca un act de compasiune
pentru persoana a carei viata a de-
venit de nesuportat.

2. Argumentul dreptului de a
muri, conform caruia pacientul
are dreptul sa ceara finalul chinu-
rilor si clamarea suferintei. Acest
argument este privit ca parte a
dreptului de autonomie, prin care
pacientul are dreptul de a lua ho-
tariri 1n legéatura cu orice aspect al

tratamentului.
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3. Argumentul progresului so-

cial, potrivit caruia societatea ar
avea obligatia de a-i elimina din
cadrul ei pe cei care nu fac fata
din punct de vedere fizic si min-
tal. Aceasta are la baza teoria uti-
litarista, cunoscuta sub numele de
darwinism social, teorie populara
in Germania nazista.

4. Argumentul necesitatii eco-
nomice are in vedere costurile ri-
dicate pentru ingrijirea medicala
si sociald a celor care ar putea fi
candidati pentru eutanasie. Intr-
pacienti poate fi foarte mare, iar
motivatiile sustin ca legalizarea si
trecerea la efectuarea eutanasiei ar
putea permite ca o parte din sume
sa fie redistribuite in alte sectoare,
in folosul imbunatatirii serviciilor
medicale pentru populatie.

Vom preciza in context ca cei
care promoveaza eutanasia fac o
distinctie intre “viata biologica” (pe
care 0 compara cu viata animalelor
si plantelor) si “viata biografica”
(care, inseamnd scopuri, ambitii $i
activitati, care, “ne fac utili” si ne
traseaza drumul in viatd). Sustinato-
rii eutanasiei considera ca pierderea
“vietii biografice” inseamna pier-
derea celor mai importante scopuri
si activitati, care “ne face inutili”.
Prelungirea “vietii biologice” ar
insemna prelungirea unor suferinte
ale bolnavului incurabil si condam-
narea familiei si a societatii la chel-
tuieli excessive, pentru a mentine in

viata o “persoana inutila” [10].
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Oponentii eutanasiei §i suici-
dului asistat aduc, la rindul lor,
cinci argumente pentru a-si justi-
fica optiunea [11, p. 201]:

1. Eutanasia este prea radicala,
adica distruge o problemd in loc
sd o rezolve. Sfirsind viata paci-
entului, il priveazd pe acesta de
speranta si de orice posibilitate de
a regreta sau de a se rizgindi. In
cazul durerilor intolerabile distru-
ge intregul sistem nervos, in loc sa
distrugd doar locul de perceptie a
durerii.

2. Eutanasia nu are justificare
eticd, adica existd un principiu etic
al totalitatii, care ingdduie sacrifi-
carea unei parti de dragul intregu-
lui. Nu exista un principiu invers,
de a sacrifica intregul de dragul
unei parti. Ar fi ilogic si neetic.

3. Eutanasia este inadmisibila
legal, motiv pentru care, din ca-
joritatea tarilor nu au legalizat-o
pina in prezent. Exista riscul ca
sd Inceapa cu cazuri adevérate de
ucidere din mila si la cererea bol-
navului, ca apoi sa ajunga la euta-
nasie nonvoluntard generalizata,
practicata pe motive politice, so-
ciale sau rasiale.

4. Eutanasia este greu de pus in
practica, deoarece trebuie dusa la
indeplinire de medici, iar medicii
au o formatie in scopul pastrarii
vietii, §i nu a distrugerii ei.

5. Eutanasia devine tot mai pu-
tin necesara, deoarece cind s-au

avansat ideile ce sustineau eutana-

sia, Tn anii *30 ai sec. XX, nu erau
cunoscute conceptul si practica
medicinei paliative (“Ingrijirea pa-
liativa” consta n ingrijirea activa
si totald a pacientilor ce au o boa-
13 incurabila, intr-o fazd avansata/
terminald); scopul este de a inla-
tura durerea, de a alina simptome-
le supardtoare si de a mentine cel
mai Inalt nivel posibil de calitate
a vietii pe perioada In care va mai
trai pacientul; scopul nu este de a
amina sau a grabi moartea [9]). Nu
era inca inteles mecanismul actiu-
nii opiaceelor in controlul durerii,
iar alte metode si medicamente nu
se cunosteau. Odata cu abordarea
eficienta a simptomatologiei supa-
ratoare, cu dezvoltarea sistemului
ospiciilor si al caselor de sanétate,
necesitatile de eutanasie scad in
mod simtitor.

Eutanasia versus dreptul la
viata (aspecte juridice). Dreptul
la viatd este o valoare fundamen-
tald si prioritard a lumii contem-
porane, fiind promovata pe dife-
rite canale legislative, politice,
educationale, culturale si media.
Viata insdsi a omului este un scop
in sine in toate societatile civiliza-
te, iar recunoasterea acestui impe-
rativ are o semnificatie juridica si
morald, deopotriva intilnita pe in-
treg mapamondul.

Valoarea deosebitd a dreptului
la viata (implicit si a vietii) este
confirmata in mod transant de re-
glementarea acestuia in cele mai

importante instrumente juridice
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internationale. Astfel, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului
stabileste in art. 3 ca ,,orice om are
dreptul la viata, libertate si la invi-
olabilitatea persoanei”. Conventia
Europeana pentru Protectia Drep-
turilor Omului §i a Libertdtilor
Fundamentale consacra, in art. 2,
cd ,dreptul oricarei persoane la
viatd este protejat de lege. Moar-
tea nu poate fi aplicatd in mod
intentionat, decit in executarea
unei sentinte capitale pronuntate
de catre un tribunal, in cazul in
care infractiunea este sanctionata
de lege cu aceastda pedeapsa”, iar
Pactul privitor la drepturile civile
si politice stabileste, in art. 6 pct.
1, ca ,,dreptul la viata este inerent
persoanei umane. Acest drept tre-
buie ocrotit prin lege. Nimeni nu
poate fi privat de viata sa In mod
arbitrar”.

Majoritatea covirsitoare a sta-
telor lumii protejeaza prin lege
dreptul la viatd si resping, im-
plicit, recunoagtereca dreptului la
moarte asistatd, incriminind eu-
tanasia. Acest fapt a determinat
adresarea unor cetiateni la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului
cu solicitarea de a 1i se acorda
sprijin pentru declansarea propriei
morti, Intrucit dreptul tarii careia
apartineau interzicea eutanasia.
Pentru elucidarea si reglementarea
acestei probleme, a fost adoptata
1419/1999 a

Consiliului Europei, care 1si argu-

Recomandarea nr.

menteaza pozitia adoptata (antieu-
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tanasie) prin urmétoarele precizari
de fond [7, p. 13]:

1) Dreptul la viata este un drept
garantat, asa cum se stipuleaza in
art. 2 al Conventiei Europene pri-
vind Drepturile Omului.

2) Misiunea oricdrui stat este
de a-si ingriji propriii cetateni, si
nu de a le aduce moartea Tn mod
intentionat (chiar daca unii dintre
ei o solicitd expres) — ,,indiferent
de motive si dorinta de a muri ex-
primata de un bolnav incurabil sau
de un muribund, nu se poate servi
ca justificare legald pentru actiuni
destinate a conduce la moarte si
nu constituie un fundament juri-
dic pentru a cauza moartea altei
persoane”. Ratiunea dreptului si
a medicinei este, In genere, aceea
de a proteja viata, si nu de a o su-
prima. Daca dreptul accepta euta-
nasia, atunci statul cu o asemenea
norma legald trebuie sd-gi asume
toate consecintele inerente aplica-
rii acesteia.

Astfel, este posibil ca anumifi
oameni sa-si doreascd moartea,
fiind constringi ori manipulati de
alti semeni. De asemenea, intre
medici si pacienti s-ar putea in-
stala un climat de suspiciune si
neincredere, stiut fiind faptul ca
halatul alb (medicul,

s.a.) reprezintd salvarea, simbolul

asistenta

absolut si inconfundabil al luptei
cu bolile si pericolele la care sint
expusi oamenii. Imaginea sociala
amedicului ar fi grav afectata atita

vreme cit, in raport cu unii paci-

0

enti, acesta ar avea rolul de “sal-
vator”, in timp ce 1n raport cu altii
ar avea rolul de “calau”. Apoi, asa
cum 1in justitie nu sint excluse ero-
rile de judecata, tot asa pe tarim
medical nu sint excluse anumite
erori de formulare a unui diagnos-
tic ori de sustinere neintemeiata
a unor concluzii socante privind
evolutia unei boli. Este posibil ca

=

o “sentintd” de ordin medical sa
fie rezultatul unor analize incom-
plete sau false, unor interpretari
gresite, a judecatii superficiale in
alegerea unui diagnostic. Un me-
dic iresponsabil ar putea comu-
nica unui pacient un diagnostic
gresit, facindu-1 sa creada ca are o
boala incurabila si ca se afla intr-o
fazd terminald de viata, fapt care
i-ar provoca o decizie imediata de
autosuprimare. Daca decizia ar fi
pusé in aplicare, atunci pacientu-
lui nu 1 s-ar mai lasa nici o sansa
reald de recuperare a propriei vieti.
Ca atare, individul este raspunza-
tor de alegerea facutd, nsd daca
aceasta este capitald — curmarea
vietii —, nu e nevoie de aportul
unor institutii ori specialisti pentru
a-si transa sfirsitul. In ordinea ju-
ridica a vietii reale, fiecare individ
este raspunzator de propriile fapte
[7, p. 14].

Asadar, pozitia Curtii Euro-
pene in aceastd privintd este una
destul de ferma. Textul art. 2 din
Conventia Europeand a Drepturi-
lor Omului, in viziunea Curtii, nu

este de naturd a crea un drept la
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autodeterminare, potrivit caruia o

persoana ar putea alege moartea,
mai degraba decit viata. In niciun
caz, in opinia instantei europene,
art. 2 nu conferd individului drep-
tul de a pretinde statului sa-i per-
mita sau sa-i faciliteze decesul [8,
p. 78].

In general, scopul principal al
structurilor europene este de a pro-
teja demnitatea fiintelor umane si
drepturile ce decurg de aici, ceea ce
presupune interdictia de a provoca
in mod intentionat moartea.

In ceea ce priveste legislatiile
diverselor state europene, acestea
reflectd in mod particular proble-
ma eutanasiei. Unele state inter-
zic, in mod explicit, eutanasia, in
timp ce altele, ca Franta, de pilda,
0 ignord, pe motivul cd un consim-
tamint (de a muri) nu echivaleaza
cu o justificare necesara si sufici-
entd a respectivei optiuni.

Trei state-membre ale Consi-
liului Europei — Olanda, Belgia si
Elvetia — au adoptat totusi legi in
favoarea eutanasiei. Potrivit son-
dajelor de opinie efectuate in mai
multe tari, majoritatea celor inter-
vievati s-au pronuntat de aseme-
nea favorabil, cel putin in cazuri
particulare si limitate. Totodata, in
anumite tari eutanasia este practi-
cata in afara oricdrei reglementari
si in pofida interdictiei oficiale.

Generalizind, vom accentua ca
trdim o epocid a paradoxurilor. In
prezent, toate statele europene (si

numeroase alte state) au abolit pe-
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deapsa cu moartea si se militeaza
in continuare pentru abolirea pe-
depsei cu moartea in toate tarile,
dar se tolereaza sau se legalizeaza
eutanasierea activa. in plus, in toa-
te tarile, inclusiv 1n cele care au le-
galizat eutanasierea oamenilor, au
loc ludri de pozitie si manifestatii
mai mult sau mai putin violente
impotriva eutanasierii animalelor
si mai ales a ciinilor vagabonzi,
dar se accepta eutanasierea oame-
nilor din “ratiuni umanitare”.

Traim Intr-o epoca in care ni se
spune ca totul este facut pentru ca
viata sa fie cit mai usoara. Dar, in
acelasi timp, nu trebuie sd uitdm
cd un acces usor la eutanasie poa-
te implica si riscul folosirii ei ca o
solutie de comoditate. Daca viata
are asperitati, de ce le-am supor-
ta?

Progresele stiintei, medicina
modernd au madrit alternativele
terapeutice, au dus la o crestere
a sperantei de viata si la o multi-
tudine de mijloace de ingrijire a
bolnavilor incurabili, pentru a le
permite o viatd demnd, de cele
mai mute ori lipsita de suferinte.
Cu toate acestea, In multe tari din
lume, printre care i In tara noas-
bile doar unui segment al popula-
tiei care dispune de sursele finan-
ciare necesare, restul oamenilor
raminind in asteptare, saracia con-
damnindu-i la “eutanasia pasiva

cauzata indirect de catre stat”.
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PRINCIPIILE SI OBIECTIVELE DE BAZA ALE LEGISLATIEI SI ALE
POLITICILOR UE iN SFERA ACHIZITIILOR PUBLICE

0

Alina CODREANU,
magistru in drept

SUMMARY
Public procurement reform at national level involves a transparent procedure of achievement, based on certain principles
and objectives. European directives, at local level, implies certain important principles which should be followed when car-
rying out public procurement. The most important objectives for the community are: fair competition, transparency, equal
treatment, mutual recognition. These objectives find more and more application at a national level, the harmonization of
public procurement legislation being a premise for development of public-private partnerships.
REZUMAT
Reforma In domeniul achizitiilor publice, la nivel national, implicd o procedura de realizare transparenta, bazata pe
anumite principii si obiective. Directivele europene, la nivel comunitar, implicd anumite principii absolut necesare de ur-
mat 1n cadrul realizarii contractelor de achizitii publice. Dintre cele mai importante obiective comunitare, mentionam:
concurenta loiala, transparenta, egalitatea de tratament, proportionalitatea, recunoasterea reciproca. Desi initial realizate
la nivel national, acestea 1si gasesc tot mai multa aplicare, or armonizarea legislatei in domeniul achizitiilor publice este o

premisa importanta pentru dezvoltarea parteneriatelor public — privat.

chizitiile publice constituie

procesul prin care autoritati-
le publice, inclusiv agentiile gu-
vernamentale si cele publice de
la toate nivelurile, achizitioneaza
bunuri §i servicii sau contracteaza
lucrari. Aceste contracte reprezin-
ta pestel6% din produsul intern
brut (PIB) al Uniunii Europene,
avind o pondere considerabild pe
piata unica.

Achizitiile publice sint regle-
mentate de anumite conduite,
astfel ca relatiile care apar intre
subiectele participante cu privire
la achizitiile publice se realizea-
za in baza unor principii absolut
necesare. Autoritatile contractante
incearca sa se asigure ca, prin pro-
cesul de achizitii publice, se con-
suma efectiv, eficient, in mod etic,
echidistant si transparent fondurile
publice alocate autoritatii respec-
tive In decursul unei perioade.

In acest sens, cadrul legislativ
european, dar si cel din Republica
Moldova, pentru achizitiile publi-
ce enunta citeva principii mai im-
portante [3, art. 6].

1. eficienta folosirii fondurilor
publice

2. nediscriminarea
tratamentul egal
recunoasterea reciproca
transparenta
proportionalitatea

N kW

asumarea raspunderii.

Pind la adoptarea legislatiei
UE in domeniul achizitiilor pu-
blice, doar 2% din contractele de
achizitii publice in Uniunea Euro-
peana se acordau firmelor dintr-un
alt stat-membru decit cel in care a
fost eliberata invitatia la licitatie.
Aceasta lipsa a concurentei des-
chise si eficiente a constituit una
dintre cele mai evidente obstacole

pentru realizarea pietei unice si
sustinute de mai multe masuri na-
tionale, inclusiv campanii §i ini-
tiative de tip ,,cumpdrd produsul
autohton”, sprijinite de guvern.
De asemenea, ridicarea costurilor
pentru autoritafile contractante,
lipsa concurentei pe piata interna
a UE in anumite industrii-cheie
(de ex., telecomunicatii) au inhi-
bat dezvoltarea companiilor eu-
ropene, care au fost competitive
pe pietele mondiale [5]. Astfel, in
abordarea armonizarii legislatiei
privind achizitiile publice, UE a
decis sd-si coordoneze procedu-
rile de achizitii publice urmate
in diferite tari i a urmarit sa in-
curajeze mai multe intreprinderi
sd participe la licitatii §i tendere
pentru obtinerea contractelor de
achizitii publice, inclusiv prin
elaborarea unui sir de instrumente
de stimulare a participarii furni-
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zorilor. Acest lucru a urmat logica
precum ca o piata cu adevarat uni-
ca si deschisa ar putea fi realizata
doar atunci cind toate intreprinde-
rile vor putea concura pentru con-
tracte pe baza de egalitate.

Dintre principalele obiective
ale legislatiei si politicii UE pri-
vind achizitiile publice, putem
enunta fenomenul concurentei,
care este, in general, un lucru bun
pentru atribuirea nediscriminato-
rie a contractelor de achizitii pu-
blice. E de mentionat si utilizarea
rationala a finantelor publice care
este cel mai eficient garantatd prin
alegerea celei mai bune oferte. De
asemenea, ofertantii trebuie sa se
bucure de acces pe piata interna
(in UE) si pe pietele tarilor terte,
pe baza existentei oportunitatilor
de afaceri eficiente si fara obstaco-
le. Aceste obiective sint transpuse
in legislatia comunitara cu referire
la o serie de principii absolut ne-
cesare de urmat [1].

Ca si legislatia nationald, cea
comunitard expune transparenta
ca un principiu de baza, aceasta
insemnind ca procesul de achizitii
publice trebuie sa fie previzibil si
deschis. Legislatia UE urmares-
te sa asigure un nivel minim de
transparenta 1n atribuirea contrac-
telor la care se aplica diferite di-
rective. Procedura pentru compa-
rarea ofertelor trebuie sa respecte,
la fiecare etapd, principiul trans-
parentei, astfel incit sd permita
egalitatea de sanse pentru toate
partile participante la licitatie in
elaborarea ofertelor lor. Cu toate
acestea, principiul transparentei

nu se aplica atunci cind contractul
a fost atribuit. Importanta acordata
principiului transparentei este una
considerabild, astfel ca Curtea Eu-
ropeand de Justitie (CEJ) a extins
aplicarea acestuia dincolo de sfera
de aplicare a anumitor directive si
la alte tipuri de achizitii publice.

Mai intli de toate, CEJ a ob-
servat cad numai prin respectarea
deplind si corectd a principiului
transparentei partea participanta
la licitatie sau instanta judecato-
reasca poate stabili daca, in cadrul
unei licitatii, a existat concurenta
deschisa si egalitatea de tratament
intre parti. Intr-adevir, anume lip-
sa de transparentd genereaza atri-
buirea unui contract ilegal, care
constituie cea mai grava Incalcare
a legislatiei europene in dome-
niul achizitiilor publice. De altfel,
principiul transparentei se mani-
festd in urmatoarele:

* existd o obligatie de a utiliza
proceduri deschise si restrinse;

+ utilizarea procedurii nego-
ciate constituie o exceptie de la
obligatia de a folosi procedura de
licitatie deschisa si restrinsa;

» raspunsurile la intrebarile
adresate de partile participante la
licitatie Tnainte de termenul-limita
pentru achizitii publice trebuie sa
fie distribuite tuturor partilor inte-
resate;

* obligatia de a emite un con-
tract de achizitii publice si notifi-
carile de atribuire;

* interdictia privind divizarea
contractelor, astfel incit acestea sa
scada sub pragurile relevante;

* obligatia de a dezvilui toate
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criteriile materiale, termenele de
livrare, motivele de respingere a
ofertelor, motivele de atribuire a
contractului ofertantului cistigator.

Piata comunitara urmareste sa
sustind orice masura care ajutd la
asigurarea transparentei in dome-
niul achizitiilor publice, inclusiv
utilizarea tehnologiilor informati-
onale. Pentru a imbunatati trans-
parenta procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice,
UE, 1n strinsa colaborare cu state-
le-membre, a lansat SIMAP [5] —
un sistem de informare cu privire
la contractele de achizitii publice
europene, menit sa contribuie la
utilizarea optima a noilor tehno-
logii informationale. in plus, Co-
misia Europeana permite poten-
tialilor furnizori sd consulte LEZ
(Licitatii electronice zilnice), baza
de date privind mai multe invitatii
de participare la licitatii a entitati-
lor contractante.

Concurenta deschisd nu este
declarata In mod expres drept
principiu, precum sint transpa-
renta si egalitatea de tratament.
Totusi, realizarea unei concurente
deschise constituie inca un princi-
piu fundamental si scopul primor-
dial al regimului achizitiilor publi-
ce. Intr-adevar, spre deosebire de
transparentd si tratamentul egal,
concurenta este unul dintre terme-
nii cel mai frecvent §i repetat utili-
zati in textele directivelor. Textele
directivelor se refera, de regula, la
un ideal, continind fraze de genul:

=9

,concurenta veritabila”, ,,concu-

=9

renta eficientd de piatd”, ,creste-



LEGEA SI VIATA

rea concurentei”, ,,a asigura utili-
zarea optimd a finantelor publice
prin intermediul unei concurente
largi”, ,,nu provoaca nici o dena-
turare a concurentei”, ,,garantarea
deschiderii procesului achizitiilor
publice cétre concurenta” etc. [4].

Una dintre cele mai clare obli-
gatii legale in ce priveste concu-
renta este cea ce se referd la stan-
dardele tehnice. Aceste standarde
sint utilizate pentru a specifica
bunuri si servicii care urmeaza sa
fie achizitionate. Ofertele trebuie
sd demonstreze ca acestea indepli-
nesc standardele tehnice pentru a
fi evaluate. Prin urmare, in cazul
in care ele nu le indeplinesc sau
nu le pot indeplini, li se interzice
participarea la licitatie. Riscul aici
consta in definirea prea restrictiva
a standardelor si, astfel, Tn impie-
dicarea concurentei sau denatura-
rea acesteia, sau nesporirea con-
curentei.

Orice piata de desfacere a unui
produs sau serviciu este determi-
natd de numarul de furnizori ai
aceluiasi produs sau serviciu de
pe aceasta piatd sau celor care sint
,substituibile” — adica un produs
sau un serviciu diferit sau similar,
care poate atinge aceleasi perfor-
mante sau cerinte functionale.
Astfel, atunci cind specificatiile
tehnice sint Intocmite prea restric-
tiv, prin excluderea de produse si
servicii care sint substituibile celor
specificate, concurenta este limita-
ta, deoarece preturile vor creste si
cu numarul mai mic de furnizori.
In acest context, directivele UE
expun foarte clar ci specificatiile

0

tehnice trebuie sa nu aiba ca efect

crearea unor obstacole nejustifica-
te in calea deschiderii achizitiilor
publice catre concurenta.

Prin urmare, cresterea capaci-
tatii autoritatilor contractante de
a elabora specificatii tehnice cit
mai larg posibil, dupa publicita-
tea si desfasurarea unei proceduri
deschise sau restrinse, are un efect
foarte important asupra intensifi-
carii concurentei si reducerii pre-
turilor.

Egalitatea de tratament este
un alt principiu formalizat drept
exigenta legislativd in directive.
Este similar principiului nediscri-
minarii i deseori cele doud prin-
cipii sint mentionate impreuna.
Insa, in timp ce nediscriminarea
se refera la originea geografica,
locul de stabilire sau cetatenie,
egalitatea de tratament t{ine mai
mult de dreptul concurentei si il
augmenteaza [4]. In mod similar,
aceasta este descrisd ca un drept
de echitate. Insd ea poate fi de-
scrisa si ca dreptul la egalitatea
de sanse in procesul de achiziti-
onare. Acest lucru nu se traduce
ca un drept la o cantitate egald de
lucru, ci ca un drept egal de acces
la informatie si la apreciere in ca-
drul unuia si aceluiasi proces de
evaluare, iar dreptul la egalitate
trebuie sa fie respectat nu doar in
ceea ce tine de cantitatea informa-
tiilor dezvaluite, ci si in ceea ce
priveste momentul in care aces-
tea sint divulgate. De fiecare data
cind o parte obtine acces la mai
multe informatii sau la o datd an-
terioara, atunci are loc o Incalcare
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a egalitatii de tratament care com-

promite procesul de achizitii.
Prin urmare, principiul egalita-
tii de tratament poate fi respectat
doar prin mentinerea neutralitagii
in timpul procesului de achizitii
publice, planificarea cind si cum
o autoritate contractantd va comu-
nica cu partile participante la lici-
tatie, precum si prin pregatirea in
prealabil a formulei in baza careia
vor fi evaluate ofertele. Alte prin-
cipii dintre cele care reglementea-
za si sprijind indeosebi transpa-
renta procesului de achizitii publi-
ce, si anume concurenta deschisa
si egalitatea de tratament, sint cel
mai des citate si de anvergurd. Cu
toate acestea, regimul de achizitii
publice functioneaza si pe baza al-
tor principii, acestea fiind mentio-
nate in contexte specifice.
Principiul nediscriminarii nu
este de fapt un principiu secundar
in procesul de achizitii publice, dar
mai degraba este un imperativ si o
obligatie in legislatia comunitara
si poate fi gésit in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,
ca un drept cu titlu executoriu atit
pentru Stat, cit si pentru persoane
fizice [2].
Principiul  proportionalitatii
prevede cd orice masura aleasa
de citre o autoritate contractanta
sau un organ de control ar trebui
sa fie In acelasi timp necesard si
adecvata in functie de obiectivele
urmadrite. De exemplu, specifica-
tiile tehnice trebuie sa fie atit ne-
cesare, cit si adecvate in ceea ce
priveste performantele si cerintele
functionale ale ofertei. In conse-
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cinta, autoritatile contractante nu

pot impune conditii care sint ex-
cesive si disproportionate fatd de
obiectul licitatiei.

Principiul recunoasterii reci-
proce este o extensie a principi-
ilor nediscriminarii si egalitatii
de tratament. Aceasta Inseamna
ca acreditarile sau calificarile pe
care o ofertd le-a dobindit Intr-un
stat trebuie sa fie considerate ac-
ceptabile atit pentru calificari, cit
si pentru acreditari echivalente in
statul autoritdtii contractante. De
asemenea, acest lucru Inseamna ca
certificatele si documentele justifi-
cative ale acestor calificiri trebuie
sa fie acceptate ca dovada satisfa-
catoare (desi pot fi necesare tradu-
cerile adecvate sau certificate).

Principiul de minimis [5, p. 91]
constituie o extensiune a princi-
piului proportionalitatii §i permite
si presupune (spre deosebire de
exigentd) aplicarea normelor mai
stricte privind achizitiile publice
achizitiilor de valoare mai mare
si aplicarea normelor mai putin
stricte achizitiilor publice de va-
loare mica. Cu toate acestea, in
orice situatie, indiferent de cit de
mica este valoarea de cumparare,
principiile egalitatii de tratament,
transparentei §i concurentei des-
chise se aplica 1n continuare.

Parteneriatele public —privat au
devenit o metoda foarte populara
de gestionare, construire si renova-
re a infrastructurii sau de prestare
de servicii. Parteneriatele opereaza
in diverse sectoare — transport, sa-
natate publicd, educatie, siguranta
nationald, gestionarea deseurilor
si distributia apei si a energiei. UE
urmareste sd asigure o concurenta
reald pentru parteneriatele public
— privat si clarificd modul in care
trebuie aplicate normele europene
in cazul selectiei partenerilor din
sectorul privat.

La nivel national, Misiunea
Uniunii Europene de Consiliere 1n
Politici Publice pentru Republica
Moldova sprijina tot mai mult au-
toritatile moldovene sa intreprinda
reformele Tn domeniul achizitiilor
publice, pune in discutie efectele
substantiale ale reformelor asupra
procesului de drept din Moldova si
asupra aproximdrii politicilor din
domeniul achizitiilor publice la
standardele europene. Reforma in
domeniul achizitiilor publice este
una dintre priorititile majore ale
Republicii Moldova, care va con-
tribui la asigurarea unei mai bune
functiondri a economiei de piata,
la combaterea coruptiei, conso-
lidarea eforturilor de integrare 1n
UE si la realizarea unei valori-
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ficdri optime in ceea ce priveste
bunurile si serviciile achizitionate
de catre o gama larga de institutii
publice.

Recenzent:
Alexandru ARMEANIC,
doctor 1n drept
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