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SUMAR

Sanctiunea contraventionald este cercetata de catre autori ca o forma a reactiei Statului la comiterea cu vinovatie a unei
fapte contraventionale. In prezenta publicatie stiintifica se examineaza notiunea de sanctiune, trasaturile, principiile si regu-

lile de baza privind aplicarea ei.

SUMMARY

From the authors’point of view, the contravention of sanctionis seen as a reaction of the state to the commission with
guilt of a contravention. In this publication it is examined: the sanction definition, its characteristics and the rules of

application.

reptul, In esenta sa, este le-

gat de cele mai inalte valori
umane, valori ce sint acoperite de
notiunile de standard, ordine de
drept si bine public. Finalitatile
dreptului sint legate de ordinea
sociala, morala, binele colectiv
si progresul social. Nu intimpla-
tor s-a spus cd dreptul trebuie sa
ducd la fericirea celui mai mare
numar de oameni si sd evite in
cel mai Tnalt grad suferinta, dure-
rea. Cu toate acestea, procesul de
aplicare propriu-zisa a dreptului,
de realizare a acestuia nu poate
fi desprins de ideea de sanctiune,
de pedeapsa, de raspundere, caci
raspunderea juridicad si sanctiu-
nea sint, au fost si ramin verita-
bile instrumente pentru realizarea
dreptului [2, 136].

Notiunea, semnificatia §i is-
toricul termenului. Orice norma
juridica cuprinde consecintele ce
survin 1n cazul nerespectarii dis-
pozitiei normei, adicd sanctiunea
la care este expus cel care a ne-

socotit aceastd dispozitie. Sanc-
tiunea juridicd este abordatd sub
aspect teoretic i sub alte aspecte,
fiind definita ca ,,orice masura pe
care o normd de drept o stator-
niceste drept consecintd, pentru
cazul in care preceptul sau va fi
nesocotit” [9, p. 118]. Aceasta de-
finitie este utilizata in lucrarile lor
de catre multi doctrinari atit au-
tohtoni, cit si roméani. Ea dezvalu-
ie laconic sensul acestui institut al
dreptului, dar se cer mentionate si
alte aspecte ale acestui termen.
M. Djuvara considera ca sanc-
tiunea juridica este actul prin care,
in mod silit, se obtine executarea
unei obligatii ce nu se face de
bunavoie. Sanctiunea este consi-
derata de alti autori ca o moda-
litate utilizata in relatiile sociale
in vederea stimuldrii (este vorba
de responsabilitatea juridica) si
impunerii, descurajarii sau preve-
nirii unor comportamente nocive
individuale sau in grup, in raport
de criteriile juridice explicite

(este vorba de raspunderea juridi-
ca). Societatea 1si organizeaza in-
strumentele de control social, prin
care i1 asigurd realizarea norme-
lor, la nevoie prin restringerea
drepturilor si libertatilor persoa-
nei care a nesocotit aceste norme
si constringerea de a suporta con-
secintele faptelor sale. Sanctiunea
reprezinta, dupa parerea lui P.
Vonica, punerea fortei organizate
de stat in serviciul dreptului [2, p.
137-138].

Autorul Gh. Avornic considera
ca prin sancfiune se intelege masu-
ra de actiune juridica, aplicata de
Stat si societate pentru un compor-
tament ce incalca prevederile (ce-
rintele) normelor de drept. Ea pre-
supune imbinarea organicd a doua
aspecte: in primul rind, aprecierea
sociald negativa a comportamentu-
lui ilegal; in al doilea rind, actiu-
nea prin constringere asupra faptu-
itorului, adica aplicarea fata de el
a masurilor de constringere statala.
V. Hanga, in lucrarea sa ,,Micul
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dictionar juridic”, mentioneaza ca
termenul a provenit de la latinescul
,sanctio onis”, ce insemna a pro-
mulga o lege, a stabili prin lege.
Totodata, astazi semnifica nu alt-
ceva decit o masurd aplicata drept
urmare a neexecutarii unei obliga-
tii [11, p. 166].

Sanctiunea indica urmarile ne-
respectarii dispozitiei normei juri-
dice. Aceste urmari sint, de fapt,
masurile luate Tmpotriva persoa-
nelor care au violat legea si care
sint aduse la indeplinire, la nevo-
ie, cu ajutorul puterii de stat. In
functie de natura raporturilor so-
ciale reglementate, de importanta
intereselor, a valorilor aparate, de
pericolul social pe care il prezin-
ta actele de incalcare, sanctiunile
difera si ele din punct de vedere al
naturii i gravitatii lor [1, p. 157].

Printre diversele tipuri de sanc-
tiune juridicd, un loc important il
ocupd sanctiunea juridicd contra-
ventionald, care reprezintd o ma-
surd de constringere sau de reedu-
care, aplicata contravenientului 1n
scopul corectarii i reeducarii aces-
tuia, precum si prevenirii comiterii
contraventiilor [9, p. 118].

In opinia cercetitorului Fur-
dui S., sanctiunile contraventio-
nale sint consecintele pe care le-
gea contraventionala le impune in
cazul incalcarii preceptelor sale,
masurile de constringere pe care
le atrage comiterea contraventii-
lor si, concomitent, instrumentele
de realizare si restabilire a ordinii
de drept.

Notiunea de sanctiune con-

traventionala este susceptibila de
urmatoarele acceptii:

a) element al normei contra-
ventionale sau consecinta incalca-
rii dispozitiei normei respective;

b) edictarea unui act normativ
contraventional, adica edictarea
sau adoptarea unei legi contraven-
tionale;

c) element al raportului juri-
dic contraventional de constringe-
re, adica o specie de sanctiune so-
ciald care constd in transpunerea
in realitate a elementului normei
juridice contraventionale, ce con-
tine consecinta incalcarii dispozi-
tiei normei respective;

d) institutie de drept contra-
ventional, adica institutia alcatu-
itd din ansamblul normelor juridi-
ce care reglementeaza genurile si
speciile de consecinte ale incalca-
rii dispozitiilor normelor contra-
ventionale [8, p. 109-110].

in acest context, ar fi ideal ca
toti destinatarii normelor juridice
contraventionale sd se conforme-
ze regulilor de conduitad stabilite
prin dispozitia normei juridice
materiale si protejate prin inter-
mediul sanctiunii normei respec-
tive, 1nsa realitatea demonstreaza
ca o parte dintre subiectii drep-
tului contraventional nu respecta
aceste reguli, transformind rapor-
tul de conformare intr-un raport
de conflict. Pentru restabilirea
legalitatii si a ordinii de drept, ca
ultima solutie, legiuitorul a preva-
zut In norma juridica si a delegat
organelor sale competente atribu-
tia de a aplica sanctiuni celor care
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incalca preceptele normelor con-

traventionale.

Analizind cele mentionate,
autorul considerd ca sanctiunea
contraventionala este o masura de
constringere statald prevazuta de
legea contraventionala si aplicata
faptuitorului in modul stabilit de
lege pentru savirsirea cu vinovatie
a contraventiei, avind drept scop
ocrotirea valorilor sociale, forma-
rea unei conduite civice corecte a
lui, prevenirea comiterii unor noi
contraventii atit de catre cel sanc-
tionat, cit si de catre alte persoane
[10, p. 145].

Definitia la care ne referim,
in primul rind, este cea legala.
Art. 32 alin. (1) din Codul contra-
ventional al RM din 24.10.2008
mentioneaza ca ,,sanctiunea con-
traventionald este o masura de
constringere statala si un mijloc
de corectare si reeducare ce se
aplica, in numele legii, persoanei
ce a savirsit o contraventie” [7,
art. 32 alin. (1)].

In dreptul penal, deseori ter-
menul sancfiune este inlocuit prin
pedeapsa, totodata accentuind ca
acesta este specific numai drep-
tului penal. Analizind opiniile
savantilor din domeniu si luind
in consideratie faptul ca contra-
ventia este fapta ilicitd cu un grad
de pericol social mai redus decit
infractiunea, consideram ca in
sensul dreptului contraventional
putem pune anumite echivalente
intre aceste notiuni. Acest fapt,
conform parerii noastre, nu este
unul intimplator, ci se datoreaza
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evolutiei acestei institutii a drep-
tului inca din Antichitate.

Normele de conduita au evo-
luat, perfectionindu-se si adaptin-
du-se stadiului dezvoltarii sociale.
Asa, bundoara, initial sanctiunea
ce se aplica pentru violarea grava
a normelor de convietuire era raz-
bunarea singelui, treptat s-a trecut
la sanctiunea expulzarii din ginta
sau trib, pentru ca apoi, odata cu
aparitia unui produs suplimentar
peste nevoile de consum, sa fie
introdusd sanctiunea sub forma
rascumpararii materiale.

Cuvintul pedeapsa s-a trans-
mis peste secole de la romani,
care denumeau sanctiunea penala
poena. Termenul are insd o origi-
ne mai veche, deoarece romanii
l-au preluat de la greci — poini,
iar acestia din urma — din limba
sanscrita: koena, care inseamna
verificare, socotire. Se spunea ca
pedeapsa nu este decit moneda cu
care se plateste fapta rea. Pentru
a exprima ideea de pedeapsa, cro-
nicile si pravilele Tarilor Romane
nu foloseau cuvantul ,,pedeapsa”.
Acesta a fost introdus in limba
abia in secolul al XVIII-lea. In
limba vremii se folosea cuvintul
»certare” (in greceste insemna
»~invatatura”). De altfel, in scolile
din Grecia Antica nu se percepea
invatatura in lipsa pedepsei, astfel
s-a ajuns sd se foloseasca acelasi
cuvint atit pentru o notiune, cit si
pentru alta.

Dacda de-a lungul veacurilor
pedeapsa era consideratd ca un
mijloc de razbunare (legea tali-

onului), cu timpul isi face loc si
conceptia conform careia pedeap-
sa n-ar trebui s urmareasca numai
razbunarea, dar sa fie si o invata-
turd. Aristotel sustinea, in lucra-
rea ,,Etica”, cd pedeapsa este de
o mare utilitate sociala, deoarece,
constientizind posibilitatea apli-
cdrii ei, mul{imea se abtine de la
incalcarea dreptului numai din ca-
uza amenintdrii pe care o exercita
legea. Totodata, Aristotel atribuie
pedepsei si o functie etica, consi-
derind-o ca un mijloc de regene-
rare morala a faptuitorilor. Platon
de asemenea accentua ca ,,cei care
vad 1n pedeapsa numai aspectul ei
dureros, gresesc. Ei sint orbi fata
de folosul ce rezultd din ea si nu
stiu cd-i mai mare nenorocirea
sa nu ai sufletul sanatos, ci unul
putred, nedrept si pacatos”. In ve-
chime se aplicau unele pedepse
corporale cu valori de sanctiune
materiala si cu sens de simbol.
Izvorite din necesitatea asigurarii
unor relatii sociale cu o anumita
rezonanta etica sau materiala, ase-
menea sanctiuni aminteau in mod
simbolic fapta rea savirsita si asi-
gurau ispasirea menitd in concep-
tiile magice ale epocii sa-1 purifi-
ce pe individ si totodata sa fie un
avertisment pentru toti cei care ar
incerca sa infringd poruncile legii
[6, p. 77-78].

Trasdturile sanctiunilor con-
traventionale. Privita in cadrul
general al sanctiunilor juridice,
sanctiunea contraventionald dis-
pune de anumite trasaturi carac-
teristice:
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e este 0 masura coercitivd ce
se concretizeaza intr-o anumi-
ta privatiune sau restrictie, sau
obligatie silitd impusa persoanei
vinovate de comiterea contraven-
tiei; este o masurd de constringe-
re, adicd poartd un caracter, fortat.
Ea se aplica contrar vointei con-
damnatului. Restrictiile sau pri-
vatiunile, care sint o consecinta
inevitabild a acestui tip de sanc-
tiune, capatd o intensitate diferita
in contextul executarii diverselor
tipuri de pedeapsa [3, p. 424];

e cste un mijloc de reeduca-
re. Cu toate ca pedeapsa este 1n-
totdeauna o masurd cu caracter
represiv, de natura sid provoace
contravenientului o anumita su-
ferinta, ea are in mod firesc si un
puternic rol si efect educativ, de
impiedicare a repetarii conduitei
antisociale, de indreptare a lui,
de formare si permanentizare in
constiinta acestuia a convingerii
ca respectarea legii este o necesi-
tate. Toate dispozitiile din Codul
contraventional privind sanctiu-
nile sint concepute astfel incit sa
asigure reeducarea condamnatilor
[4, p. 283]. Constringerea pe care
o implica pedeapsa nu poale fi
conceputd ca un scop in sine ori
ca expresie a unor idei de justi-
tie absoluta, idei de mult revolu-
te, ci este ea Tnsasi un mijloc de
impiedicare a repetarii conduitei
antisociale prin eliminarea din
constiinta condamnatului a insasi
ideii conduitei ilicite ca modali-
tate de solutionare a tendintelor,
aspiratiilor sau situatiilor conflic-
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tuale in care s-ar afla acesta. Desi
constringerea prin sanctiune este
determinata de savirsirea contra-
ventiei si, deci, de esecul procesu-
lui educativ fata de contravenient,
ea nu Inseamna suspendarea sau
renuntarea la sistemele educative
care functioneaza in societate, ci
continuarea actiunii acestora cu
mijloace specifice, printre care
constringerea ocupa un loc impor-
tant. Asa cum s-a subliniat in lite-
ratura de specialitate, constringe-
rea pe care o implica pedeapsa nu
trebuie sa fie opusa caracterului
educativ al acesteia, ci sd apara ca
un mijloc sau ca un instrument de
continuare, in conditii speciale, a
procesului educativ [5, p. 285];

e cste o masura de constringe-
re statala, adica ea se aplica numai
de catre Stat prin intermediul orga-
nelor abilitate in acest scop. Desi
conflictul aparut in urma savirsirii
contraventiei poate viza interese
private, individuale, Statul apare
mereu ca un purtator al interesu-
lui public, care este negat intr-un
mod direct sau indirect in cadrul
savirsirii oricarei contraventii.
Acest interes public de ordin ge-
neral constd in garantarea respec-
tarii valorilor esentiale ale socie-
tatii care asigura insasi existenta
acesteia. Organele competente a
fixa o pedeapsa, spre deosebire de
sanctiunile caracteristice altor ra-
muri de drept, o aplicd in numele
legii — tipul pedepsei, cuantumul
acesteia, modul in care s-a ajuns
la fixarea anume a acestei pedep-
se si nu a alteia, modul de execu-

tare a ei trebuie sa fie indicate 1n
mod necesar in procesul-verbal de
constatare a contraventiei, cu tri-
mitere la norme concrete din lege,
pentru a nu trezi dubii cu privire
la legalitatea acesteia [3, p. 425];

e se aplica, de regula, in mod
extrajudiciar;

e aplicarea sanctiunii con-
traventionale nu atrage dupa sine
consecintele antecedentului pe-
nal;

e se aplica numai in cazul co-
miterii cu vinovatie a unei fapte
antisociale, stipulate in CC al RM
[10, p. 145], adica nu exista sanc-
tiune fara contraventie;

e se aplicd numai fatd de con-
travenient, adica nu poate fi aplica-
ta decit celui vinovat de comiterea
contraventiei, neexistind deci ras-
pundere contraventionald pentru
fapta altei persoane [8, p. 110];

e se aplicd 1n scopul preveni-
rii comiterii de noi contraventii,
adicd prin aplicarea si executarea
sanctiunii contraventionale nu se
urmareste cauzarea unor suferinte
fizice sau morale contravenientu-
lui, ci indreptarea acestuia, pre-
venirea comiterii n viitor de noi
contraventii sau fapte cu pericol
social; concomitent, prin efectul
exemplaritatii sale, ea serveste si
actiunii de preventie generald [8,
p. 110].

Principii de aplicare a sanc-
tiunii contraventionale. Sanc-
tiunile contraventionale, ca, de
altfel, toate tipurile de sanctiuni
juridice, trebuie aplicate numai
de organele competente, conform
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procedurii stabilite, cu respecta-

rea anumitor principii:

e |egalitatea sanctiunilor con-
traventionale;

e raspunderea personal;

e stabilirea unor sanctiuni
contraventionale compatibile cu
morala si conceptia juridica ale
societatii [10, p. 145];

o individualizarea sanctiunilor
contraventionale.

Principiul legalitatii (nulla po-
ena sine lege) poate fi rezumat la
aceea ca legea trebuie sa prevada
pedeapsa pe care o risca faptuito-
rul si criteriile ei de determinare
cu anterioritate fata de faptul co-
miterii contraventiei. Conform
acestui principiu, toate pedepsele
trebuie sd fie indicate in lege, iar
instanta de judecata sau agentul
constatator poate aplica doar pe-
depsele prevazute de Codul con-
traventional pentru o anumita fap-
ta ilicita. Stabilirea unei pedepse
nestipulate in CC sau fixarea une-
ia cu incélcarea limitelor minime
sau maxime indicate in sanctiu-
nea articolului din Partea speciald
a CC sau a altor conditii stabilite
in partea generald a CC reprezinta
abateri de la acest principiu §i pot
atrage nulitatea sanctiunii aplicate
[3, p. 425-426].

Pentru atingerea scopului de
aplicare a sanctiunilor contraven-
tionale, o mare pondere o are res-
pectarea principiului individuali-
zarii sanctiunilor contraventionale
—individualizarea pedepsei (sanc-
tiunii). Pedeapsa (sanctiunea) tre-
buie sd asigure realizarea scopului



N

D SEPTEMBRIE 2012

si functiilor educative. Mai intli
de toate, ea trebuie sa fie adapta-
bila, deci sd permitd adaptarea ei
concretd la gradul de pericol al
faptei si al faptuitorului. Aceasta
adaptare este rezultatul unui pro-
ces complex, caci ea cuprinde o
serie de activitati desfasurate de
diferite organe dupa criterii si re-
guli determinate, conform faptei
savirsite si persoanei care a savir-
sit-o, la care uneori se adaugd o
serie de factori externi, data fiind
dimensiunea spatiald si temporala
a fenomenului juridic [6, p. 79].

Avind in vedere marea di-
versitate de circumstante in care
poate fi savirsitd o contraventie,
precum si particularitatile diver-
selor contraventii, este necesar ca
legiuitorul sa stabileasca tipurile
de pedepse usor adaptabile. Dind
eficientd acestui principiu, legiu-
itorul a fixat pentru majoritatea
contraventiilor sanctiuni alterna-
tive. Este important ca organul
(persoana cu functie de raspun-
dere) imputernicit sa aplice aceste
sanctiuni, urmind exemplul legiu-
itorului, In cazul emiterii deciziei
concrete, sa tina cont de caracterul
contraventiei comise de faptuitor,
de gradul vinovatiei lui, de starea
materiald, de circumstantele ce
atenueaza si de cele ce agraveaza
raspunderea si, in limitele sancti-
unii contraventiei comise, sa apli-
ce o pedeapsd contraventionald
individuala.

Principiul raspunderii perso-
nale presupune ca aplicarea sanc-
tiunilor contraventionale nu se

poate extinde asupra altor persoa-
ne decit cele care au calitatea de
faptuitor. Sanctiunea contraven-
tionald se aplica numai persoanei
care a neglijat cu vinovatie norma
contraventionald materialda si se
executd, de asemenea, de catre
aceasta.

Principiul stabilirii unor sanc-
tiuni contraventionale compatibi-
le cu morala si conceptia juridica
a societatii vine sa asigure respec-
tarea principiului umanismului.
Pentru a fi pe deplin eficiente,
sanctiunile contraventionale tre-
buie sa fie acceptate de societate
atit din punct de vedere juridic, cit
si din punct de vedere moral [10,
p. 146]. Pedeapsa trebuie sa cores-
punda faptei antisociale savirsite
si periculozitatii atacantului si nu
trebuie sa distrugd speranta celui
condamnat la Incadrarea activa in
viata societdtii. Asadar, pedeap-
sa nu trebuie sa fie de asa natura,
incit sd injoseasca personalitatea
faptuitorului si nici sa-i cauzeze
suferinte fizice. Aplicarea pedep-
sei si modul de executare a ei se
fac in asa fel incit condamnatul
sa-si formeze o atitudine corecta
fatd de munca, fatd de ordinea de
drept si fata de regulile de convie-
tuire sociala [6, p. 79].

Sanctiunea contraventionala,
fiind o institutie extrem de impor-
tanta, face parte din cei trei piloni
ai dreptului contraventional. Ea
este nu altceva decit un raspuns
la incélcarea ordinii sociale stabi-
lite de societate prin intermediul

normelor de drept. Sanctiunea
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stabileste limitele si metodele
prin care autorul unei fapte ilicite,
comise cu vinovatie, urmeaza sa
fie ,rasplatit” pentru conduita sa
si dauna adusa echilibrului social.
Astfel, putem mentiona ca sancti-
unea contraventionala nu numai
reeduca contravenientul in spiri-
tul respectdrii legii, dar si aratd
un exemplu altor persoane in ca-
zul repetérii unor astfel de gre-
seli. Metaforic am putea spune ca
sanctiunea este ca un ,,leac” pen-
tru boala societatii ce se numes-
te contraventionalitate. Dreptul
creeaza un echilibru care mentine
existenta si duce la evolutia soci-
etatii umane, iar institutia sanctiu-
nii, la rindul ei, vegheaza ca acest
echilibru sa fie pastrat si ca obsta-
colele din calea evolutiei societa-

tii sa fie inlaturate.
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METODA CONSTRUCTIEI ABSTRACTE DE
PROGNOZARE CRIMINOLOGICA

Octavian BEJAN,
doctor in drept, prorector pentru stiinta si relatii interuniversitare al
Institutului de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

RESUME

Par I’interméde de cet article on propose une nouvelle méthode de prévision
criminologique que nous avons élaborée et nommée la méthode de construction
criminologique abstraite. C’est une méthode théorique de prévision qui exprime
une probabilité théorique. L’utilité pratique particuliére de cette méthode con-
siste en la production des prédictions criminologique dans 1’absence des connais-
sances scientifiques ou pratiques au sujet de certains facteurs de la criminalité
ou l’activité anti-crime. Les points forts de cette méthode sont : elle permet la
réalisation des prévisions criminologiques méme dans la situation ou n’existe
pas une connaissance directe des facteurs et elle suppose des ressources matéri-
elles infimes. Par contre, les points faibles sont les suivants : elle ne permet pas
une prévision criminologique continue, elle ne permet pas dans tous les cas la
détermination de 1’évolution quantitative du phénomene et elle nécessite des res-

sources humaines de haute qualité.

n criminologie, au fost defini-

te cinci metode de prognozare
crimnologica: metoda extrapolarii,
metoda modelarii, metoda estima-
rii expertilor, metoda comparativa
si metoda corelarii unicaracteriale
[1]. Aplicind aceste metode in ac-
tivitatea noastra practica de crimi-
nolog, am constatat, pe de o prate,
insuficienta lor predictiva, iar pe
de alta parte, posibilitatea largirii
acestui instrumentar metodologic.
Preocuparile noastre practice
si stiintifice pentru metodologia
de prognozare criminologica ne-
au dus la elaborarea unei noi me-
tode de prognozare, pe care noi
am numit-o conventional metoda
constructiei criminologice abs-
tracte si pe care o prezentdm in
acest articol.
In viziunea noastri, metoda
constructiei criminologice abs-

tracte de prognozare criminologi-

¢d consta in determinarea starii vii-
toare a criminalitdtii sau a activitatii
anticrimd prin stabilirea teoretica
a influentei, anterior nestudiate, a
unui fenomen asupra criminalitatii
sau activitatii anticrimd.

La temelia metodei constructiei
abstracte sta faptul ca cunoasterea
criminologica este posibila prin
metode teoretice [2].

Metodologia de aplicare a me-
todei constructiei criminologice
abstracte constd, in esentd, in ur-
matoarele:

1) sint analizate procesele si
fenomenele actuale din societate;

2) este determinatd pe cale
rationald influenta previzibila a
proceselor si fenomenelor actuale
din societate asupra criminalitatii
sau activitatii anticrima;

3) este formulatd o prognoza
criminologica.

Potrivit rationamentelor noas-



