regulatory efficiency, minimizing
the need to resort to more puni-
tive forms. However, we believe
that voluntary legal regulation and
technical one are some interdepen-
dent phenomena and only sharing
them can help provide advanced
protection of personal data.

But even the use of sophisticat-
ed regulatory mechanisms will not
achieve the goal, if will not exist an
increased interest from carriers and
personal data, materialized through
advanced civic activism. Thus, state
efforts must be directed not only
towards the development of regula-
tions, but also to mediation and im-
posing their recovery.
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PROCESUL LEGISLATIV IN CALITATE DE
TRADUCERE iN TERMENI J URIDICI
A VOINTEI NATIUNII
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doctorand la Institutul de Istorie, Stat si Drept
al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

The article is intended to extend over theoretic and practical matters encoun-

tered in the elaboration of law.

This elaboration of law is increasingly gaining importance particularly in the
countries facing the period of transition to democratic regime and to the state of

law.

sk sk

Articolul este consacrat problemelor teoretice si practice de elaborare a drep-
tului, care sunt deosebit de actuale pentru sistemele juridice ale tarilor aflate in
tranzitie spre un stat de drept si un regim democratic.

N

4 Prabugirea sistemelor totalitare in estul Europei §i tendinta de\
a crea sisteme politice si juridice democratice a atras dupa sine
modificarea conceptiilor vechi asupra coraportului statului si per-
sonalitatii, determinind persoana umand ca valoare supremad in
societate, norma care a fost inscrisa in toate Constitutiile statelor
afalate in tranyitie spre edificarea statlui de drept.

J

S tatul de drept este idealul

spre care tind toate statele
in tranzitie, inclusiv si Republica
Moldova si el nu poate fi edificat
fara libera dezvoltare a personali-
tatii umane, fara asigurarea dreptu-
rilor si libertatilor cetatenilor, fara
respectarea principiilor echitatii si
umanismului dreptului in procesul
de creare a legislatiei.

Dreptul este un ansamblu de
norme juridice elaborate in scopul
reglementarii relatiilor interumane.
El poate fi privit sub doud iposta-
ze: elaborarea normelor juridice si
transpunerea acestora in realitatea
sociala. Protectia drepturilor si li-
bertatilor membrilor societatii, re-
alizarea lor cit mai completa, exis-
tenta unor mecanisme §i proceduri
de inlaturare eficientd a consecin-
telor produse prin lezarea drepturi-
lor si libertatilor constituie sarcini
primordiale prevazute prin consti-
tutiile contemporane ale statelor
de democratie tinara, care si-au
trasat drept scop de democratizarea
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a societatii — edificarea statului de
drept.

In esenta sa dreptul este instru-
mentul principal prin care autorita-
tea statala, puterea de stat isi exer-
citd in virtutea suveranitatii sale,
rolul si functiile de consolidare si
de aparare a organismului social, a
relatiilor de productie si sociale, de
reglare a comportamentului uman
astfel, Incat sa nu lezeze valorile
economice, sociale, politice, juri-
dice, etice, morale etc., pe care se
intemeiazd o anumitd comunitate
sociala.

Procesul legislativ este o activi-
tate complexa ce se realizeaza dupa
0 anumitd procedura si cu respec-
tarea anumitor reguli si cerinte. In
primul rind, legiuitorul nu trebuie
sa-si doreasca sa-si subordoneze
legea, ci sa legifereze tinind cont de
valorile supreme ale societatii. In
al doilea rind, pozitia conceptuala
a legiuitorului trebuie sa aiba un te-
mei si anume: principiile dreptului.
In al treilea rind, activitatea legiui-




torului in crearea legislatiei trebuie
sa se desfasoare sub semnul unei
finalitati, in special, cea a aplicarii
in practicd a legilor elaborate.

Punctul final al procesului de
elaborare il reprezinta actul juridic
normativ, alcatuit dintr-un ansam-
blu de norme edictate pentru a re-
glementa relatiile sociale dintr-un
anumit domeniu al vietii sociale.
Elaborarea normelor de drept {ine
de domeniul rational, de domeniul
cunoasterii si constituie o operatie
de ordin logic.

Principiile de drept se aplica
realitatilor sociale prin interme-
diul anumitor procedee tehnice.
Normele de drept se impun in mod
rational, 1nsd pentru aplicarea lor
practicd au nevoie de un element
tehnic constructiv.

Vointa, conceptia, finalitatile
constituie, in sistemul actelor nor-
mative spiritul legii. Acesti piloni
fundamentali ai fenomenului ju-
ridic trebuie de avut in vedere de
legiuitor la adoptarea legilor. Or,
determinarea conceptelor teoretice,
in ultima instan{a, va reprezenta un
fapt de cultura juridica decisiv pen-
tru solutia practica, pentru viitorul
dreptului in sociatate, pentru viito-
rul omului in genere.

Actualitatea problemelor le-
gate de desfasurarea procesului
legislativ, in orice societate, dar
in mod special, in cea de tranzitie
spre statul de drept, este determi-
natd de necesitatile practicii socia-
le si de stat. Stiinta juridica are o
origine experimentald din motivul
ca experienta are o importanta pri-
mordiala pentru legiferare.
Realizarea dreptului este posibild
fie prin respectarea si executarea
prescriptiilor reglementérilor juri-
dice de catre oameni, fie prin apli-
carea normelor juridice de catre
organele de stat competente.

Elaborarea normelor juridice nu
capata eficienta practica decat prin
intermediul tehnicii, care devine un
procedeu de realizare a dreptului in
conformitate cu aspiratiile socia-
le. Elaborarea dreptului presupune

adoptarea de acte juridice norma-
tive, iar realizarea dreptului pre-
supune elaborarea de acte juridice
concrete de aplicare.

Stiinta dreptului stabileste anu-
mite principii generale, iar tehnica
juridica urmareste sa le aplice 1n
mod concret la complexitatea si
varietatea vietii sociale. Tehnica
juridica presupune anumite norme
menite sa realizeze aplicarea prac-
ticd a regulilor de drept.

In ce ne priveste considerdm ci
in conditiile contemporane de lupta
acerba intre partide pentru ocupa-
rea locurilor in organul legiuitor,
scopul principal al procesului le-
gislativ trebuie sa fie cel in a men-
tine si a alimenta imaginea unor
legi adoptate, ce se deosebesc clar
de politica, aceste evitin a purta un
interes de gru, de partid. Profesorul
Mircea Djuvara inca din epoca in-
terbelica a a accentuat ca in proce-
sul legislativ prioritar trebuie sa fie
spiritul legii.

Actul juridic normativ este
principalul izvor de drept in siste-
mul juridic, reprezentin rezultatul
activitatii pe care o desfasoara or-
gane specializate cu competentd
normativa.

In literatura de specialitatea se
depisteaza mai multe defintii:

- actul juridic este manifestarea
de vointa a subiectelor de drept in
scopul de a asigura crearea, modi-
ficarea, transmiterea sau stingerea
unor raporturi juridice civile potri-
vit dreptului obiectiv si in limitele
pe care acesta le stabileste [1, p.
95];

- actul juridic este manifestarea
de vointa facuta in scopul de a crea,
modifica sau stinge un raport juri-
dic [2, p. 119].

- actul juridic este o manifesta-
re de vointa — unilaterala, bilate-
rald sau multilaterald savarsita cu
intentia de a stabili, modifica sau
stinge, potrivit dreptului obiectiv
raporturi juridice cu conditia ca de
existenta acestei intentii s depinda
insasi producerea efectelor juridice
[3, p.14].
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Din analiza acestor definitii re-
zulta ca autorii de drept au formulat
definitia actului juridic civil tinand
seama de doua elemente: unul su-
biectiv-volitiv si altul obiectiv-le-
gal.

Elaborarea normelor juridice
are loc in principal prin activita-
tea normativa a organelor de stat
competente si se finalizeaza prin
adoptarea de acte normative [4, p.
10].  Tehnica juridica este con-
stituitd din totalitatea mijloacelor, a
procedeelor si a tehnicilor utilizate
de organele de stat cu competenta
normativa in procesul de elaborare
si de aplicare a actelor normative.

Conceptul de tehnica juridica
a fost dezvoltat si pus in valoare
de Francois Geny, care in opera
sa ,,Stiinta §i tehnica dreptului pri-
vat pozitiv”’ a dat o noua orientare
stiintei dreptului, dar mai Intai ro-
manii au fost cei care au creat alfa-
betul juridic si au elaborat tehnica
juridica a dreptului roman. Precizia
si claritatea definitiilor, logica si
consecventa gandului juridic stau
dovada si marturisesc marea arta a
jurisconsultilor romani [5]. ,,Teh-
nica juridica spune prof. N. Popa
— consta mai mult in actiune, decat
in cunoastere, si implicd mai mult
vointa, decat inteligenta. Ceea ce
caracterizeaza tehnica juridica este
artificiul care opereaza asupra lu-
crurilor, modelandu-le printr-o se-
rie de mijloace, adoptate scopuri-
lor dreptului. Aceste mijloace sunt
practic inepuizabile, caci cuprind
toate sursele ingeniozitatii umane”
[6, p. 221-223].

Scoala istorica a dreptului re-
prezentata de Frederich Karl von
Savigny a contribuit la impunerea
conceptului de tehnicd juridica
subliniind ca dreptul este rezultatul
unei elaborarii stiintifice rationale,
elaborare distinctd de elementul po-
litic al creatiei juridice. In viziunea
sa; elaborarea spontana a dreptului
in sanul poporului trebuie imbinata
cu aportul juristului specialist re-
zultand astfel o elaborare stiintifica
originald creatoare [7, p. 10].
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Paul Ronbier arata ca legifera-
rea nu poate exista fara selectare.
Dintr-o multime de reguli ce pot fi
adoptate, trebuie selectate acelea
care corespund cel mai bine valo-
rilor sociale esentiale dezvoltarii
societatii: securitatea juridica, jus-
titia, echitatea, progresul social [8,
p. 224].

Jean Dabin face o distinctie clara
intre tehnica juridicd materiald care
priveste fondul reglementarii si teh-
nica juridica formala, care se refera
la utilizarea procedeelor tehnice (lo-
gice, sistematice, filologice), desti-
nate in asigurarea unei perceptii cat
mai bune a comportamentului juri-
dic in ordinea sociala [9, p. 12].

,Tehnica legislativa este o par-
te constitutiva a tehnicii juridice si
este alcatuitd dintr-un complex de
metode si procedee, menite sa asi-
gure o forma corespunzatoare con-
tinutului reglementarilor juridice”
[10, p. 226]. Tehnica legislativa se
refera in mod concret la construirea
solutiilor normative de catre legiu-
itor. Construirea textului normativ
este supusa unor reguli, proceduri,
principii §i metode care odata res-
pectate vor sta la baza unei regle-
mentari stiintifice clare, coerente.
Desigur, aceste principii, metode
si proceduri folosite in procesul de
elaborare a actelor normative for-
meaza tehnica legislativa [11].

Tehnica juridica nu se confunda
cu tehnica legislativa, iar cele doua
notiuni, desi se afla intr-o legatura
foarte strinsa nu se suprapun. Le-
gatura stransa dintre cele doud no-
tiuni este datd de raportul in care
acestea se afla si anume, de raportul
ca de la intreg la parte: tehnica juri-
dica reprezintd Intregul, iar tehnica
legislativa este partea, ceea ce in-
semneaza cd tehnica legislativa este
partea constitutiva a tehnicii juridi-
ce. Astfel, tehnica juridica (intregul)
se construieste pe urmatoarele ele-
mente:

a) tehnica elaborarii dreptului

b) tehnica realizarii, interpreta-
rii si aplicarii dreptului [12, p. 191-
192].

C

Mircea Djuvara defineste le-
giferarea ca fiind operatia prin
care o reguld, asa cum este con-
ceputi la un moment dat, fata de
o situatie de fapt datia in socie-
tate, se transforma in regula de
drept pozitiv. in conceptia sa, le-
giferarea cunoaste doud momen-
te esentiale: constatarea existen-
tei situatiilor sociale, ce reclama
reglementarea juridica si cel de-
al doilea moment, desprinderea
idealului juridic, care trebuie sa
se aplice acestor situatii in func-
tie de constiinta juridica a socie-
tatii [13, p. 569].

»Organele legiuitoare sunt
abilitate sa reglementeze primar
si originar conduitele sociale din-
tr-o societate, sa organizeze or-
dinea juridica in chip uniform si
omogen. Ele trebuie sa procedeze
la judecati cognitive de clasifica-
re, de diviziune si de definire, la
judecati axiologice si tehnologice,
la judecati explicative si justifica-
tive” [14, p. 13].

Numai prin actiunea constienta
a legiuitorului regula de drept poa-
te ajunge la o forma tehnica satis-
facatoare. Convins de marea pute-
re a legilor, legiuitorul legifereaza
pentru a remedia relele vizibile ale
caror cauze 1i raman necunoscute.
Multe evenimente politice repre-
zintd dezvoltarea unui mic numar
de principii solid ancorate. In su-
fletele oamenilor credinta in pute-
rea suverana a legilor este unul din
cele mai active [15, p. 29-30].

,Puterea de stat in promovarea
relatiilor sociale si pentru trans-
punerea lor in planul normalitatii
juridice, foloseste tehnica stabilita
sa fixeze drepturile si obligatiile
subiectelor de drept, raporturile
juridice dintre ele sunt obligatorii
nu doar pentru prezent ci si pentru
viitor” [16, p. 8].

Actele normative se initiaza,
se elaboreaza, se adopta si se apli-
ca in conformitate cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova,
cu dispozitiile legale, precum si cu
principiile ordinii de drept.

Tehnica legislativa asigura sis-
tematizarea, unificarea si coordo-
narea legislatiei, precum §i con-
tinutul si forma juridicd adecvate
pentru fiecare act normativ.

Normele de tehnica legislativa
definesc partile constitutive ale ac-
tului normativ, structura, forma si
modul de sistematizare a continu-
tului acestuia, procedeele tehnice
privind modificarea, completarea,
abrogarea, publicarea si republi-
carea actelor normative, precum si
limbajul si stilul actului normativ.

Normele de tehnicéd legislativa
sunt obligatorii la elaborarea tutu-
ror categoriilor de acte normative:
legi, decrete, hotarari si ordonante
ale Guvernului, ordine, instructi-
uni, regulamente, statute ale con-
ducatorilor organelor administrati-
ei centrale de specialitate, hotarari
si decizii emise de autoritatile ad-
ministratiei publice locale.

Legiferarea cunoaste doua mari
momente:

a) constatarea ca situatiile ce
reclama reglementare juridica exis-
ta;

momentul ce constd in desprin-
derea idealului juridic ce se aplica
unor asemenea situatii, nu intam-
plator, ci in raport de constiina
juridica a societatii. Cele doud mo-
mente ale legiferarii prezinta im-
portanta pentru exercitiul practic al
administrarii justitiei. Stiinta drep-
tului procedeaza, in primul rand,
la formularea ideilor si principiilor
calauzitoare ale dreptului pozitiv,
idei ce sunt asezate la baza activi-
tatii de legiferare. [17, p. 192].

Legiferarea este o cerintd fun-
damentald in orice forma de con-
vietuire. Ea capatda nuate si parti-
cularitati in deosebi, in conditiile
contemporane, ce se caracterizeaza
printr-o mare diversitate, mereu
crescinda de raporturi interumane
si sociale. Marea diversitatea a re-
latiilor sociale determind existenta
unei multitudini de norme. O astfel
de reglementare care subordoneaza
multitudinea de relatii individuale
ale oamenilor se infaptuieste cu
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ajutorul normelor sociale. Prin in-
termediul lor, societatea devine un
,»COSmos” organizat intr-o ordine
imperativa, indicativa si sanctiona-
toare pentru conduita [18, p. 111].

Societatea umana, la incepu-
tul mileniului trei este marcata de
schimbari profunde, determina-
te de revolutia informationala, de
criza alimentara, de dezechilibre
majore, aparute in diferite zone si
regiuni geografice, de fenomenul
de 1instrainare a individului, de
criza guvernarii statelor, de formi-
dabila presiune a fenomenului de
somaj, criminalitate si saracie [19,
p- 132].

Statul elaboreaza norme juridi-
ce prin crearea lor de citre organe-
le sale competente, 1n acelasi timp
recunoaste validitatea unor norme
create de catre alte forte (de exem-
plu: obiceiuri, uzante) si accepta
norme de drept international. Totusi
principala activitate ramine a fi cea
de creare a dreptului de citre stat
prin intermediul legiferarii, ocazie
cu care traduce in termeni juridici
o vointa ce-l constituie: vointa na-
tiunii. Crearea dreptului, insa, nu
poate fi creata astatzi doar ca mani-
festare a vointei legiuitorului, chiar
daca acest legiuitor este un organ
ales de cetateni printr-un scrutin
democratic. Aceasta activitate are
nevoie de argumentare, justificare
a normelor create, de aceea in pro-
cesul de creare, argumentare, jus-
tificare a deciziilor normative este
necesar de a evidentia nu numai
importanta constructiilor deducti-
ve in dreptul in vigoare, ci si rolul
dreptului natural, dreptului interna-
tional, aportul experientei juridice
in elaborarea notiunilor ,,natura
umana”, ,egalitate”, ,echitate”,
»dreptate” etc. [20, p. 566].

Dupa cum vedem, crearea
legislatiei este nu numai manifes-
tare de vointa, dar si justificare si
argumentare a acestei vointe. Cu
alte cuvinte, statul trebuie sa le-
gifereze, fiind limitat de anumite
reguli. Aceste reguli se gasesc 1n
principiile constitutionale expri-

mate expresis verbis sau impli-
cit formulate, dar si in principiile
din actele internationale, la care
este parte statul respectiv si legi-
le interne privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, art. 4 al
Constitutiei Republicii Moldova,
care prevede ca dispozitiile consti-
tutionale privind drepturile si liber-
tatile omului se interpreteaza si se
aplicad In concordanta cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la
care Republica Moldova este par-
te. Daca existd neconcordante in-
tre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului
la care Republica Moldova este
parte si legile ei interne, prioritate
au reglementarile internationale.

Parlamentele statelor membre
ale Consiliului Europei, care au
ratificat Conventia Europeana a
Drepturilor Omului trebuie sa asi-
gure prin activitatea lor aplicarea
conforma a dispozitiilor constitugi-
onale cu cele ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Ele trebuie sa
respecte interpretarile si sa accepte
sensul atribuit normelor din Con-
ventie prin jurisprudenta Comisiei
si Curtii.

De remarcat, ca aplicarea priori-
tara a hotaririlor Curtii Europene a
Drepturilor Omului are loc nu doar
in cazul conflictului de legi, ci si in
cazul neconformitatii generale prin
interpretarea prevederilor legale
[21, p. 37].
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