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Droits et libertés constitutionnels de ’homme sont différents des autres droits et libertés tant dans le contenu, ainsi que
la forme. Contrairement aux autres droits et libertés, elles fixes les principale relations entre la société et la personne, entre
I’Etat et les citoyen; elles constitue le fundament pour tous les autres droits et libertés, car ils contiennent en elle-méme les
principes fondamentaux du statut socio-juridique de I’homme dans la société et ’Etat.

Repere  conceptual-istorice.
Sorgintea conceptiei ,,drepturilor
omului” se gaseste in sistemele de
gindire stoice, naturaliste grecesti
si romane din Antichitate. Odata
cu extinderea relatiilor economice,
politice si culturale ale Greciei an-
tice, spre anul 410 1. e. n. ginditori
din aceastad tara au inceput sa in-
teleaga relatia dintre statul-cetate
laic, religie si individ. In aceasta
perioada, zisa ,,antropocentrica”,
sofistii au fost primii care au avan-
sat o tezd revolutionara pentru
epoca respectiva, dupa care omul
este stapinul destinului sdu si nu
se afla la discretia zeilor, cum se
gindea inainte.

O contributie deosebit de im-
portantd la aparitia progresiva a
conceptiei unui ansamblu uni-
versal si etern de reguli si valori
a avut-o Platon, care a stabilit o
distinctie neta intre idei si cultu-
ra sau traditie. In aceeasi directie,
Aristotel, in ,,Politica”, afirma ca
»humai prin lege devine cineva
sclav ori liber, prin naturd oamenii
nu se deosebesc prin nimic”.

in opiniile de mai sus se pot
identifica primii germeni ai unui
drept natural. Stoicii greci au fost
primii care au elaborat notiunea
unui drept natural, conform careia
legile stabilite de om sint replici
imperfecte ale unui drept etern si
imuabil aplicabil Cosmosului si
ansamblului, iar legea laicad nu are

valoare decit dacad corespunde le-
gii universale.

Discutiile 1n legaturd cu exis-
tenta unui just natural au continu-
at de-a lungul veacurilor, diferite
conceptii  confruntindu-se prin
glasul marilor ginditori ai omeni-
rii. S-a ajuns ca si Biserica cato-
lica sa se implice, astfel Sfantul
Toma d’Aquino asaza individul in
centrul unei ordini juridice si soci-
ale juste, Insa legea divina avind o
proeminenta absoluta asupra drep-
tului laic.

Odata cu aparitia curentului ra-
tionalist, se fundamenteaza teoria
unui drept natural etern, dar nesu-
pus unei ordini divine. Din ideile
rationaliste se va dezvolta ulterior
teoria contractului social, care se
fondeaza pe principiul presupus
irefutabil ca orice contract social
trebuie respectat. Montesquieu in
spiritul acestui contract social afir-
ma ca daca un cetatean ar putea sa
faca ceea ce legile interzic, ,,el nu
ar mai avea libertate, pentru ca si
ceilalti ar putea sa faca la fel”.

Primele documente constitutio-
nale au aparut in Anglia — ,,Mag-
na Charta”, data de loan fara de
Tara, la 15 iunie 1215, baronilor
si episcopilor englezi —, avind din
acest punct de vedere o prioritate
absoluta asupra tuturor celorlalte
acte care s-au elaborat in lume, in
decursul timpurilor, in aceastd ma-
terie. Punctul 39 al acestui impor-

tant document prevedea, de pilda,
ca ,,nici un om liber nu va fi arestat
sau intemnitat, sau deposedat de
bunurile sale, sau declarat in afara
legii (out law), sau exilat, sau lezat
de orice maniera ar fi si noi nu vom
purcede impotriva lui §i nici nu
vom trimite pe nimeni impotriva
lui, fara o judecata loiala a egalilor
sdi, in conformitate cu legea tarii”.
Marea Britanie a cunoscut inaintea
altor tari inca trei importante docu-
mente privind drepturile omului:
,Petitia drepturilor” din 7 iunie
1628, ,,Habeas Corpus Act” din 26
mai 1679 si ,,Bill of Rights” din 13
februarie 1689.

Inceputul elaborarii unor in-
strumente internationale privind
drepturile omului se situeaza in
secolul al XIX-lea. in Franta, la
26 august 1789, un document ce-
lebru, care si-a pastrat actualitatea
peste veacuri, Declaratia drepturi-
lor omului si cetateanului, inscrie
chiar in primul sau articol ideea ca
,oamenii se nasc si ramin liberi si
egali in drepturi. Deosebirile soci-
ale nu pot fi fundate decit pe egali-
tatea comuna”, stabilind ca scop al
oricarei asociatii politice apararea
drepturilor naturale §i imprescrip-
tibile ale omului: libertatea, pro-
prietatea, siguranta si rezistenta
impotriva asupririi.

,Declaratia de independentd a
SUA” din 14 iulie 1776 subliniaza
sieaca,,oamenii au fost creati egali,
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ei fiind inzestrati de Creator cu anu-
mite drepturi inalienabile; printre
aceste drepturi se gasesc viata, li-
bertatea si cautarea fericirii”.

Se poate astfel observa ca, oda-
ta cu marile miscari sociale repre-
zentate de revolutiile americana si
franceza de la sfirsitul secolului
al XVIlI-lea, dreptul natural s-a
orientat pe noi directii — Incepe sa
se preocupe mai mult de dreptu-
rile individuale decit de normele
obiective. In declaratiile solemne
care au insotit aceste manifestari
sociale sint enuntate principiile
universale ale dreptului natural,
recunoscindu-i-se omului, in cali-
tate de cetatean, drepturi eterne si
inviolabile.

Dimensiunea constitutionald
a drepturilor omului. in prezent,
majoritatea constitutiilor din lume
consacrd un sir de drepturi si li-
bertati, garantindu-le realizarea,
respectarea si protectia. In legatu-
ra cu acest fapt, in studiile de spe-
cialitate se sustine ca drepturile
si libertatile consfintite in Legea
Suprema constituie doar o parte
din totalitatea drepturilor de care
dispune individul potrivit legisla-
tiei in vigoare. Apare intrebarea:
de ce? Raspunsul tine in cea mai
mare parte de esentfa si semnifica-
tia categoriei de ,,drepturi funda-
mentale”, dupa cum sint numite
drepturile omului in textul consti-
tutional.

La acest subiect ceretatorii L.
Muraru si Gh. lancu [4, p. 7] ac-
centueazd cd in precizarea con-
ceptului de ,,drepturi fundamenta-
le” ale cetatenilor trebuie avut in
vedere ca acestea: a) sint drepturi
subiective; b) sint drepturi esenti-
ale pentru cetdteni; c) datorita im-
portantei lor, sint inscrise in acte
deosebite, cum ar fi declaratii de
drepturi, legi fundamentale.

a) Drepturile fundamentale sint
drepturi subiective, stabilite de

normele juridice, ele fiind de fapt
porturile juridice de a actiona intr-
un anumit fel sau de a pretinde ce-
lorlalti participanti o atitudine co-
respunzatoare si de a beneficia de
protectia statului si de sprijinul sau
in realizarea pretentiilor legitime.
b) Drepturile fundamentale sint
drepturi esentiale pentru cetageni.
Aceasta caracteristica este cea mai
importanta, deoarece explicd de
ce din sfera drepturilor subiective
numai un anumit numir de drep-
turi sint fundamentale, inscrise ca
atare in Constitutie.
Caracterizarea drepturilor fun-
damentale ca drepturi esentiale
pentru cetdtean poate fi semnalata
inca din primele lucrdri marcante
in acest domeniu. Ea apare clar
formulata de J. J. Rousseau, in
celebrul sau ,,Discurs asupra ori-
ginii §i fundamentelor inegalitatii
dintre oameni”, in care sublinia ca
drepturile omului sint daruri esen-
tiale ale naturii, de care nimeni nu
se poate atinge 1n nici un fel.
Aceasta caracteristicd expli-
cd denumirile frecvent intilnite
in lucrarile dedicate drepturilor
omului, pecum ,libertati necesa-
re”, ,,drepturi esentiale”, ,libertati
importante”. De aceea, atunci cind
sint explicate libertatile publice,
se subliniaza ca ele au importanta
cea mai mare atit pentru cetateni,
cit si pentru stat si societate in an-
samblu, ca reprezintd baza pentru
toate celelalte drepturi si libertati.
Deseori libertatile publice sint de-
finite ca acele drepturi consacrate
de constitutic si care sint deter-
minante pentru statutul juridic al
cetateanului. Oamenii sint titularii
multor drepturi si libertati. In via-
ta practica unele dintre acestea se
impun prin importanta lor sporitd
atit pentru individ, cit si pentru so-
cietate, devenind astfel fundamen-
tale. Respectiv, constituantului i
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revine misiunea de a face selectia
valorica si de a proclama ca drep-
turi fundamentale acele drepturi
care s-au impus astfel.

c) Selectate datorita importan-
tei lor, aceste drepturi sint inscrise
in acte juridice deosebite, precum
constitutii sau declaratii de drep-
turi. Inscrierea lor in constitutie
este de fapt confirmarea juridica
a valorii lor deosebite in raport
cu celelalte drepturi umane. Prin
aceasta li se conferd o forma si
o ocrotire juridica aparte. Inscri-
erea drepturilor fundamentale in
constitutii s-a statornicit demult
ca reguld, ea fiind astazi de esenta
conceptului de constitutie.

In baza acestor trasaturi, prin
drepturi fundamentale ale ceta-
tenilor se inteleg acele drepturi
subiective apartinind cetatenilor,
esentiale pentru viata, libertatea si
demnitatea acestora, indispensabi-
le pentru libera dezvoltare a per-
sonalitatii umane, drepturi stabi-
lite in constitutie si garantate prin
aceasta si prin legi [4, p. 9].

Potrivit altor cercetatori, drep-
turile cuprinse de normele con-
stitutionale presupun mai intii de
toate posibilitatea de a actiona li-
ber, de sine statator in limitele le-
gii, a participa activ la conducerea
statului, a dezvolta capacitatile si
talentele, a alege liber varianta de
comportament si, ca rezultat, po-
sibilitatea de a dispune de valorile
sociale [7, p. 14].

Esenta acestor drepturi si liber-
tati decurge din caracterul §i con-
tinutul relatiilor sociale ce se sta-
bilesc intre societate, stat, pe de o
parte, si persoanad, pe de alta parte.
Respectiv, drepturile si libertatile
constitutionale sint strins legate de
cele mai importante procese ce au
loc in societate si stat.

Prin urmare, se consedera ca
drepturile si libertatile constitu-
tionale se deosebesc de celelalte
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drepturi si libertati ale cetatenilor,
atit dupa continut, cit si dupa for-
ma. Ele, spre deosebire de celelal-
te drepturi si libertati, fixeaza cele
mai esentiale si principale relatii
intre societate si persoana, intre
stat si cetdtean; ele reprezinta baza
tuturor celorlalte drepturi si liber-
tati, deoarece contin in sine prin-
cipii fundamentale pentru statutul
sociojuridic al omului in cadrul
societatii si al statului [7, p. 21].

Totodata, este evident ca drep-
turile fundamentale presupun
posibilitatea de a cere de la alte
persoane actiuni corelative drep-
turilor. Asemenea cerinte pot fi
adresate mai intii de toate statului
care, la rindul sau, este obligat sa
creeze conditiile si sa puna la dis-
pozitie mijloacele necesare pentru
ca cetateanul sa aiba posibilita-
tea sa-si realizeze liber drepturile
si libertdtile consacrate de textul
constitutional.

Sub acest aspect. T. Carnat
noteazd cd dacd un individ are
un drept, atunci puterea (statul —
e.n.) are obligatia corespunzatoa-
re dreptului individului. In cazul
in care o persoana are o libertate,
inseamna ca existd asa o dimen-
siune in viata acestui om, in care
cei care au putere nu trebuie sa
intervind. Respectiv, dreptul omu-
lui este obligatia statului de a face
ceva, libertatea omului — prohibi-
tia (interdictia) statului de a inter-
veni intr-o anumita sfera din viata
acestuia [1, p. 47; 2, p. 38].

Asadar, in cadrul unui stat de
drept, drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului trebuie
sa le corespunda obligatii corelati-
ve ale statului. In marea lor parte,
aceste obligatii isi afld expresia ju-
ridica in garantiile fixate in conti-
nutul legilor, adica conditii i mij-
loace pe care statul le ofera cetate-
nilor pentru a-si realiza drepturile

[6, p. 17]. In baza acestor garantii,
anumiti subiecti (organe de stat,
organizatii obstesti, cetdteni etc.)
sint investiti cu anumite obligatii
care corespund drepturilor si li-
bertatilor constitutionale.

Din cele expuse se poate con-
chide ca drepturile fundamentale
ale omului sint esentiale pentru
viata, libertatea si demnitatea
acestuia, indispensabile pentru
libera dezvoltare a personalitatii
umane. Datoritd acestui fapt, ele
sint consacrate la nivel constituti-
onal, pentru ca astfel sd se asigure
si sa se garanteze respectarea lor
in cadrul relatiilor stabilite intre
societate si persoand, intre stat si
cetdtean, prin asumarea de catre
stat a obligatiilor corelative si prin
dezvoltarea unei legislatii ramura-
le in corespundere cu constitutia.

Respectiv, pentru o reala trans-
punere in viatd, drepturile si liber-
tatile constitutionale necesitd o
dezvoltare si concretizare in legis-
latia ramurala. In caz contrar ele,
in pofida semnificatiei lor deosebi-
te, risca sa ramina doar declarate.
In acest sens, in doctrina se susti-
juridice, oferite de drepturile si
libertatile constitutionale, in com-
petente concrete de catre legislatia
ramurald este una dintre cele mai
importante directii de dezvoltare
si concretizare a acestor drepturi
si libertati, de asigurare a reali-
tatii acestora. Si viceversa, lipsa
actelor legislative care sa concre-
tizeze drepturile si libertatile con-
stitutionale face dificila utilizarea
si realizarea acestora [7, p. 55].
Prin urmare, se poate conchide ca
cu cit este mai dezvoltata legisla-
tia ramurald, cu atit mai exact ea
reflecta continutul drepturilor si
libertatilor fundamentale, cu atit
mai eficient si mai reusit acestea
se realizeaza.
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Din cele relatate poate fi des-
prinsa si o trasatura fundamentala
a acestor drepturi si libertati — for-
ta juridicd suprema de care dispun,
in virtutea careia toate drepturile,
libertatile si obligatiile omului si
cetateanului, stabilite de legislatia
in vigoare, nu trebuie sd contravi-
na celor constitutionale, ci sa le
dezvolte si sa le concretizeze.

Un al moment important este
faptul ca drepturile fundamentale
consacrate de constitugie sint, in
cea mai mare parte, inspirate din
catalogul drepturilor si libertatilor
fundamentale general recunoscute
pe plan international. Prin aceasta
consacrare constitutionald statele
adera si isi asuma obligatii fata
de comunitatea internationala de
a respecta demnitatea umana, de
a asigura realizarea drepturilor si
libertatilor fundamentale nu doar
a cetatenilor sii, ci a tuturor per-
soanelor aflate pe teritoriul sau.

Sub aspectul dat sint relevante
prevederile art. 4 din Constitutia
Republicii Moldova, care contin
o garantie fundamentala in acest
sens prioritatea regulilor de drept
international, in cazul in care
acestea au ca obiect protejarea
drepturilor si libertatilor individu-
ale. Evident, articolul nominalizat
este unul esential in ordinea salv-
gardarii unuia dintre principiile
constitutionale — protejarea drep-
turilor si libertatilor individuale,
dupd cum apreciaza I. Stanomir
[5, p- 33].

In acelasi context, vom preciza
ca prezinta importanta deosebita si
modul in care drepturile si liberta-
tile fundamentale sint consacrate
in constitutie. In acest sens, con-
sideram ca drepturile si libertatile
fundamentale ale omului trebuie
nu doar interpretate, dar si formu-
late conform ,literei si spiritului”
normelor juridice internationale
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in domeniu, deoarece de aceasta
depinde si corectitudinea formu-
larilor si reglementarilor din le-
gislatia ramurald care urmeaza sa
le dezvolte. Desigur, nu se insista
in nici un caz pe preluarea exacta
a formulelor, ceea ce nici nu este
necesar.

Aspectul in cauza a atras aten-
tia cercetatoarei D. Micu, care
face distinctie intre ,,constitutio-
nalitatea legilor” si ,,concordanta
acestora cu tratatele la care statul
este parte”, evidentiind cd o lege
interna (sau dispozitii distincte ale
acesteia) poate fi constitutionala,
dar in acelasi timp neconforma
cu tratatele internationale la care
statul este parte (in acest caz in-
sasi constitutia fiind neconforma
cu tratatele internationale) [3, p.
207]. Respectiv, atita timp cit au-
toritatile publice nationale dispun
de dreptul de a aplica direct nor-
mele juridice internationale (recu-
noscute ca parte a dreptului nati-
onal), constitutia statului risca sa
fie chiar neglijatd, in cazul in care
ea nu va corespunde standardelor
general acceptate de comunitatea
internationala (recunoscute si de
statul nostru). In acest sens, devi-
ne destul de evidentd importanta
revizuirii constitutiei in toate ca-
zurile 1n care tratatele internatio-
nale la care statul este parte contin
dispozitii contrare textului consti-
tutional (art. 8 alin. (2) din Consti-
tutia RM).

Momentele expuse evidentiaza
semnificatia deosebita a modului
in care sint formulate in textul
Constitutiei drepturile si libertatile
fundamentale, precum si garantii-
le juridice ale acestora. Respectiv,
este logica insistenta asupra faptu-
lui ca drepturile fundamentale cu
un continut circumstangiat sufici-
ent sa fie prevazute in constitutie,
si nu in alte legi, deoarece prin in-

termediul acestora se prevad alte
categorii de drepturi subiective
care nu sint fundamentale. Preci-
zarea continutului unui drept fun-
damental sau a limitelor exerci-
tiului acestuia intr-o lege ordinara
constituie o tehnicd contrard spi-
ritului democratic al constitutiei.
Respectiv, neconstitutionalitatea
legilor are ca o consecinta impli-
citd atingerea unor drepturi funda-
mentale, carora fie li se modifica
substanta, continutul, fie se dimi-
nueaza posibilitatea exercitarii lor
efective prin ingerinta abuziva a
autoritatilor publice [3, p. 207].

Dincolo de consacrarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale
ale omului, constitutia mai contine
si alte garantii necesare asigurarii
realizdrii §i protejarii acestor va-
lori supreme. In acest sens, in lite-
ratura de specialitate sint atestate
trei tipuri importante de garantii
juridice cuprinse de constitutie, de
actiunea carora depinde realizarea
drepturilor si libertatilor cetateni-
lor [7, p. 57-58].

In primul rind, se are in vede-
re competenta organelor de stat,
exprimatd mai intii de toate in so-
lutionarea problemelor ce apar in
legatura cu dispunerea de drepturi
si obligatii, in special, cu realiza-
rea acestora.

in al doilea rind, este vorba de
stabilirea raspunderii atit pentru
functionari si persoane cu functii
de raspundere, cit si pentru ceta-
teni pentru realizarea inadecvata
a drepturilor si libertatilor si, de-
sigur, pentru admiterea diferitelor
abuzuri. In acest caz, se are in ve-
dere atit raspunderea pozitiva, cit
si cea negativa, sub toate formele
sale de manifestare: disciplina-
ra, civila, administrativa, penala
(aceasta fiind cea mai eficienta ga-
rantie a drepturilor si libertatilor
cetatenilor).
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In al treilea rind, constitutia,
avind drept scop garantarea com-
plexa a drepturilor si libertatilor
omului, contine principiile si ba-
zele ordinii procedurale de protec-
tie si restabilire a drepturilor si li-
bertatilor incalcate ale cetatenilor,
aceste directive constitutionale
fiind dezvoltate si concretizate in
celelalte ramuri ale legislatiei.

Din cele consemnate, putem
conchide ca consacrarea constitu-
tionala a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, a garan-
titlor acestora, precum si dezvolta-
rea lor in legislatia ramurala cere
atentie deosebita si responsabilita-
te sporita din partea legiuitorului,
de acest fapt depinzind direct efi-
cienta realizarii practice si apararii
drepturilor.

In materie de garantii, vom
mentiona cd pe plan intern princi-
pala garantie a drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului o
constituie consacrarea acestora la
nivel constitutional, printr-o for-
muld asemandtoare literei si spi-
ritului celor continute Tn normele
de drept international si, respectiv,
a celor mai importante garantii in
materie. Strins legatd de aceasta
garantie si deosebit de necesarad
este si dezvoltarea corespunzatoa-
re a drepturilor si libertatilor con-
stitutionale in legislatia ramurala,
prin stabilirea tuturor drepturilor
si obligatiilor corelative ale su-
biectilor de drept, carora le revine
sarcina de a le respecta si asigu-
ra realizarea §i apararea eficienta
a lor. Totodata, sint deosebit de
importante stabilirea si asigurarea
raspunderii juridice pentru orice
lezare a drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului, atit
de catre cetatenii simpli, cit si de
catre toti reprezentantii puterii de
stat.
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EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
iIN CONTEXTUL GENERAL AL EXCEPTIILOR
PROCESUALE

Olesea TURCAN,
magistru in drept

RESUME

Exception d’inconstitutionnalité a une place spéciale dans le systéme des ex-
ceptions procédural. C’est un moyen spécifique de I’exercice de controle de con-
stitutionnalité des lois, en particulier, un contrdle concret a posteriori.

Ainsi, la juridiction constitutionnelle peut étre saisie par voie d’exception:
lorsque, au cours d’un procés, une partie souléve devant un tribunal ordinaire
I’exception d’inconstitutionnalité, ce tribunal ne peut pas trancher lui-méme ce
point de droit qui constitue pour lui une “question préjudicielle”; il doit en saisir la
juridiction constitutionnelle; quand celle-ci aura tranché cette question, 1’affaire

reviendra devant le tribunal initial pour jugement sur le fond.

onceptul de excepfie evoca,

C in limbajul obisnuit, orice
abatere de la o reguld generald
si provine din substantivul latin
exceptio, care inseamnd “a lua
din”, “a imputina”, “a anihila”. Cu
aceastda din urma semnificatie ter-
menul de exceptie s-a folosit si in
dreptul roman, spre a defini mij-
locul prin care piritul urmarea sa
evite condamnarea sa ori numai sa
obtind o intirziere a judecatii [14,
p. 66].

In general, se considera ca ori-
ginea exceptiilor se afld in dreptul
roman, insd cu o altd fizionomie,
de unde si sorgintea ambiguitatilor
in definirea lor. Astfel, in procedu-
ra formulara, exceptia desemna
orice mijloc prin care, fara a com-
bate direct cererea adversarului
sau, piritul sustinea ca nu trebuie
condamnat sau cd nu trebuie Inca
condamnat. In formula magistra-
tului, exceptio era astfel inserata
imediat dupd intentio. Ea trebuia
sd figureze in schema prelimina-

rd a procesului pentru ca, baza-
ta pe o reguld de drept pretorian,
ea avea drept scop sa paralizeze
aplicatiunea regulii de drept civil
care forma fundamentul pretentiei
exprimate in intentio. In aceastd
situatie, magistratul avea datoria
sd examineze 1n primul rind daca
regula de drept pretorian era apli-
cabila in speta si, in caz afirmativ,
sd confirme pretentiunea piritului,
inlaturind examinul cererii initi-
ale. De aici, expresiunea de ex-
ceptio acordata acestui mijloc de
apdrare, cu totul special procedurii
formulare. Este adevarat ca in for-
ma in care a aparut la Roma si in
raport cu deosebirea ce exista Intre
dreptul civil si dreptul pretorian la
acea data, exceptio avea un rol si
o fizionomie deosebite de cele din
procesul civil modern, caci astdzi
judecatorii nu au de aplicat decit
un singur regim de drept, egal si
acelasi pentru toate partile din
proces, iar formele judecatii sint
cu totul altele [12, p. 214].



