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DREPTUL FUNCTIONARULUI PUBLIC LA UN SALARIU DECENT
CONFORM ATRIBUTIILOR ACESTUIA

Victor GUTULEAC,

doctor in drept, profesor universitar

Tatiana MOSTOVEL,
doctoranda

SUMMARY

The salary employee right is one of the most important rights granted to public servants that monthly materialize in
money, but, unfortunately in absence of qualitative values, which would enable them to ensure a decent living. Low salaries
impose to some employees the dilemma: personal integrity or survival. In conclusion, ethical behavior of public servants is
supported and motivated by the state, which makes efforts, in order to raise the country’s economy and salaries of officials.

F unctionarul public, gratie ra-

portului juridic la care este
parte, dispune de o totalitate de
drepturi si obligatii necesare exer-
citarii prerogativelor de putere pu-
blica. Drepturile si obligatiile func-
tionarului public constituie o unita-
te si, practic, nu existd independent
unele de celelalte. Fiecarui drept
ii corespunde o obligatie corelati-
va si fiecare obligatie se naste, la
rindul ei, dintr-un drept [1 p. 412].
In contextul celor expuse, obliga-
tia generald a functionarului public
de a indeplini cu responsabilitate,
obiectivitate si promptitudine, in
spirit de initiativa si colegialitate
toate atributiile de serviciu, stabi-
lite de art. 22 alin. (1) lit. d) din
Legea cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, nr.
158-XVI din 04.07.2008 [2], 1i re-
vine, potrivit art. 14 lit. d) din legea
mentionatd, dreptul general la un
salariu corespunzator complexitatii
atributiilor functiei.

Dreptul la salariu nu a fost con-
sfintit odatd cu aparitia primelor
functii de stat. Facind o incursiune
in istoria Tarii Romanesti, consta-
tam cd doar in prima jumatate a
sec. XVIII, ca urmare a reformei
administrative a lui Constantin Ma-
vrocordat, fiecare boier, conform
rangului, primea leafad din vistieria
statului, pusad in circulatie cu sco-

pul de a curma inavutirile pe seama
locuitorilor [3 p. 190].
Actualmente, dreptul la salariu
este unul dintre cele mai importan-
te drepturi acordate functionarului
public, privit drept pretul muncii
prestate exprimat, de reguld, in bani
[1 p. 412-435]. Unii autori trateaza
acest drept bazindu-se pe concep-
tul intretinerii de catre stat: statul
nu achita doar munca functionaru-
lui, dar il intretine, garantindu-i un
trai decent, pornind de la nevoile
obiective ale vietii [4 p. 125].
Clauzele salarizarii functiona-
rului public si cuantumul acesteia
se stabilesc in Republica Moldova
de Legea 158/2008 si legislatia cu
privire la salarizarea functionarilor
publici. In temeiul art. 39 alin. (1)
din legea nominalizata, salarizarea
asigurd functionarului public con-
ditii necesare pentru exercitarea
eficienta a atributiilor si contribu-
ie la completarea autoritatilor cu
personal competent. Potrivit pre-
vederilor legale, destinatia salari-
zarii are un scop dublu: (1) crearea
unor factori, Imprejurari favorabile
pentru desfasurarea atributiilor de
serviciu calitativ si in termen si (2)
atragerea in structurile publice a
personalului priceput, apt, destoi-
nic, experimentat etc.
In opinia noastrd, obiectivele
salariului sint in legaturd interde-

pendentd cu marimea (suma) sala-
riului §i capacitatea acestuia de a
realiza un echilibru Intre venituri si
cheltuieli. Astfel, deducem ca ma-
rimea salariului este o0 componenta
vitala a conditiilor necesare func-
tionarului public pentru a-si des-
fasura normal activitatea, pentru
a fi loial autoritatii publice in ca-
drul careia activeaza, pentru a avea
spirit de inifiativa si, nu in ultimul
rind, pentru a respecta normele de
conduita profesionala.

Dreptul la munc4, inscris in ca-
tegoria drepturilor economice, face
parte din drepturile si libertatile
fundamentale stipulate de Consti-
tutia Republicii Moldova din 29
iulie 1994 [5], dispozitiile careia se
aplica in concordanta cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului
[6], adoptata si proclamata de Adu-
narea generald a Organizatiei Nati-
unilor Unite de la New York, la 10
decembrie 1948.

In contextul celor mentionate,
potrivit art. 23 alin. (3) din De-
claratia Universald a Drepturilor
Omului, orice om care munceste
are dreptul la o remuneratie echi-
tabila si satisfacatoare, care sa-i
asigure lui, precum si familiei sale,
o existentd conformd cu demnita-
tea umana si completata, daca este
cazul, cu alte mijloace de protectie
sociala.
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Constitutia RM, la rindul sau,
prin art. 47 alin. (1), obliga statul
sd ia masuri pentru ca orice om sa
aiba un nivel de trai decent, care
sd-1 asigure sandtatea si bunastarea
lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile soci-
ale necesare.

Conform aprecierilor Curtii
Constitutionale expuse in Hota-
rirea nr. 9 din 03.03.1997 [7], traiul
decent se realizeaza prioritar prin
munca cetateanului si a familiei
sale, dar statul trebuie sa contribuie
decisiv laameliorarea conditiilor de
viata pentru a se realiza standardele
civilizatiei. De aceea, Constitutia
obliga statul la luarea masurilor de
dezvoltare economica si protectie
sociala corespunzatoare.

Marcind dreptul la o remunera-
tie satisfacdtoare, precum si la un
nivel de trai decent al omului si ce-
tateanului, remarcam cu certitudine
despre extinderea acestora i asupra
drepturilor functionarilor publici,
cetatenia Republicii Moldova fiind
o conditie de baza pentru a candida
la o functie publica (art. 27 alin. (1)
lit. a)) [2], iar statutul de persoana
fizica fiind necesar pentru a detine
o functie publica (art. 2) [2].

Dreptul constitutional la o re-
muneratie satisfacatoare si echi-
tabila a cetateanului dobindeste
denumirea de ,,drept la salariu” in
doctrina dreptului administrativ si
in legislatia ce ghideaza activitatea
functionarilor publici. In contextul
prevederilor Declaratiei Univer-
sale a Drepturilor Omului, dreptul
la salariu al functionarului public
poate fi considerat si un drept indi-
rect al membrilor familiei acestuia,
deoarece remuneratia echitabila si
satisfacatoare trebuie sd asigure si
familiei functionarului o existenta
conforma cu demnitatea umana.

Cu pérere de rau, Legea cu privi-
re la sistemul de salarizare 1n siste-

0

mul bugetar, nr. 355 din 23.12.2005
[8], nu stipula intr-un mod deschis
si usor de inteles pentru orice su-
biect interesat prevederi referitoare
la functiile si cuantumul dreptului
la salariu al functionarului public.
In conditiile existente, este oferit
un drept care lunar se materializea-
za in bani, 1nsd in lipsa unei valori
calitative ce ar permite sa-i asigure
nivelul de trai garantat de Consti-
tutie. Nu gasim aceste reglementari
nici in Legea privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici,
nr. 48 din 22.03.2012 [9].

Daca facem insa referire la art.
1 din Legea salarizarii nr. 847 din
14.02.2002 [10], care reglemen-
teaza principiile retribuirii muncii
salariatilor aflati in relatii de mun-
ca, ,,salariului 1 se atribuie functia
de satisfacere a necesitatilor vitale
ale salariatilor si familiilor lor si ca
forma de stimulare a muncii”. Con-
sideram ca este oportun de a pre-
ciza functiile salariului si in legea
noua privind sistemul de salarizare
al functionarilor publici, aprobata
recent, completind art. 1 cu un nou
alineat cu urmatorul continut ,,Sa-
lariul functionarului public este o
forma de stimulare a muncii, atri-
buit cu functia de satisfacere a ne-
cesitatilor vitale ale functionarului
public si ale familiei lui, asigurin-
du-le un trai decent”.

Atribuirea unei astfel de functii,
precum si realizarea ei sint extrem
de importante. Pentru ajoritatea
persoanelor care detin functii pu-
blice, salariul achitat din bugetul
statului este unica sursa de venit,
din simplul considerent ca practica-
rea altor activititi remunerate este
interzisd. O buna parte din functi-
onarii publici sint lipsifi, in teme-
iul art. 25 din Legea 158/2008, de
capacitatea de a cistiga suplimentar
la salariul de baza sau au o posibi-
litate redusa de a o face. Caracterul
incompatibil al functiei publice se
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completeazd si cu imposibilitatea
negocierii salariului atit la anga-
jare, cit si pe parcursul activitatii,
deoarece comparativ cu sectorul
privat si spre deosebire de raportul
juridic de dreptul muncii, in rapor-
tul juridic de serviciu, care este un
raport de drept public, salariul nu
poate constitui obiect de negociere,
fiind prestabilit de lege si persoana,
pind a fi investita in functia publi-
cd, are posibilitatea de a-l accepta
saunu [11 p. 90].

Noua varianta a salarizarii func-
tionarilor publici, expusa in Legea
48/2012, exclude dreptul acestora
la sporul pentru vechime In munca,
cu scopul realizarii unei salarizari
mai atractive pentru personalul de-
butant in cadrul serviciului public
in coraport cu functionarii publici
cu experientd. Prin urmare, exclu-
derea dreptului la sporul pentru
vechime Tn munca este de fapt o re-
stringere a exercitiului unor drep-
turi, ceea ce contravine stipulatiilor
art. 54 din Constitutie [12].

Este cert ca influenta mediului
asupra comportamentului functio-
narului este imensa, iar intensitatea
efortului depusa intr-o activitate
depinde de valoarea recompensei
pe care se asteaptd s o primeasca
in schimb. Conform teoriei echita-
tii lui John S. Adams [13], oamenii
sint interesati nu numai de valoarea
recompenselor primite si de obti-
nerea lor, ci si de justetea acordarii
acestora in comparatie cu ceea ce
li se ofera altora. Pe baza a ceea ce
el introduc in relatie: silinta, expe-
rientd, educatie, competenta, idei,
abilitati, ei compara ceea ce obtin
cu altii: nivel salarial, cresteri sa-
lariale, promovari, recunoastere,
oportunitati etc. Ca urmare acestei
teorii, in lipsa suplimentului pen-
tru vechime 1n munca, functiona-
rii cu stagiu vor percepe o relatie
de schimb inechitabila, situatie ce
poate genera un anumit comporta-
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ment: reducere a efortului depus,
lipsa de initiativa si abnegatie, ab-
senteism, fluctuatie de personal ca-
lificat etc. Structurile publice risca
sd piarda personalul calificat si cu
experienta Tn domeniu.

Consideram ca eliminarea spo-
rului pentru vechimea In munca
este o incdlcare a principului pro-
fesionalismului in functia publica,
prevazut de art. 6 din Legea privind
Codul de conduita a functionarului
public, nr. 25-XVI din 22.02.2008
[14], si va avea efecte negative asu-
pra calitatii serviciilor publice pre-
state de functionarii cu stagiu, care
sint mult mai experimentati si pro-
fesionisti in domeniu, comparativ
cu cei recent angajati, situatie care
va stirbi din imaginea autoritatilor
publice.

Abordind subiectul echitatii in
salarizarea functionarilor publici,
am remarcat deja potentiale aba-
teri in conduita profesionald. Este
un lucru banal sa afirmam ca exista
o corelatie intre nivelul salariului
unui functionar si capacitatea de a
rezista abuzurilor de functie. Con-
form sondajului realizat de Trans-
parency International — Moldova in
16 institutii/autoritati publice cen-
trale, la Intrebarea: ,,Care ar trebui
sd fie salariul lunar al angajatilor
institutiei, pentru a evita tentatia de
a lua plati neoficiale?”, sumele au
constituit: pentru un functionar de
rind — 7 mii de lei; sef de directie —
9 mii de lei; ministru/director — 13
mii de lei [15, p. 17]. Facind unele
calcule, constatam ca functionarii
publici chestionati in aprilie 2010
rivnesc la un venit mediu de 10 mii
lei (7+9+13=29:3=9,667) pe luna.
Conform datelor Biroului National
de Statisticd al Republicii Moldo-
va [16], cistigul salarial mediu In
administraia publica pentru luna
aprilie 2010 a constituit 3149,1 lei,
pentru tot anul 2010 — 3257,9 lei si
pentru anul 2011 — 3381,2 lei. Din

cele relatate concluzionam ca func-
tionarii publici isi doresc un salariu
de circa 3 ori mai mare comparativ
cu cel real primit.

In cadrul sondajului mentionat,
32.8% respondenti semnaleaza des-
pre utilizarea transportului de ser-
viciu 1n scopuri personale, 22.7%
folosesc echipamentul de serviciu
in scopuri personale, 36.1% au con-
firmat ca in institutie au loc cazuri
cind angajatii utilizeaza functia de
serviciu in scopuri personale, iar
25.1% cunosc cazuri cind angajatii
utilizeaza informatia de uz intern in
scopuri personale [15 p. 49].

Cele constatate denotd deja un
comportament neetic in exercita-
rea functiei publice, ce contravi-
ne normelor stabilite de Codul de
conduiti a functionarului public. in
temeiul art. 9 din Legea 25/2008,
functionarul este obligat si folo-
seasca bunurile ce apartin autorita-
tii publice numai in scopul desfasu-
rarii activitatilor aferente functiei
publice detinute. In acest sens, nu
se permite utilizarea automobilului
oficial pentru deplasérile personale
sau a membrilor familiei, utilizarea
tehnicii de calcul, copiatoarelor, fa-
xului, bazelor de bate, programelor
computerizate In scopuri private, a
liniei telefonice de serviciu pentru
comunicatiile ce nu tin de exercita-
rea functiilor etc. De altfel, nu pu-
tem vorbi despre anumite ingradiri,
limitari in utilizarea logisticii auto-
ritatii publice in alte scopuri decit
cele de serviciu. Legislatia natio-
nald nu prevede o modalitate de
autorizare sau obfinere a aprobarii
cu privire la utilizarea resurselor
autoritatii publice in alte scopuri.

Daca informatiile de interes pu-
blic fac parte din categoria celor
nerestrictionate, caracterizate cu un
grad Tnalt de accesibilitate, atunci
informatiile de uz intern circuld
numai in interiorul institutiei, fiind
accesate doar de anumiti functio-
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nari. Un exemplu elocvent al infor-
matiilor de uz intern sint sistemele
informationale automatizate (SIA),
care executa automat operatiile de
culegere, transmitere, prelucrare si
stocare a datelor si a informatiilor,
cum ar fi cele detinute de serviciile
vamal, fiscal, de graniceri, precum
si de alte autoritati publice. Utili-
zarea informatiilor de uz intern
in scopuri personale de asemenea
constituie o incélcare a prevederi-
lor art. 9 din Legea 25/2008, din
simplul considerent ca SIA sint bu-
nuri ale autoritatilor publice.

Utilizarea functiei de serviciu in
scopuri personale se manifesta prin
profitarea de atributii, responsabi-
litagi, imputerniciri, drepturi care
sint oferite persoanei de o functie
publica. Devine alarmanta situatia
atunci cind intr-o autoritate publica
functionarul analizeaza, participa,
exercita, asigura, repartizeaza sau
ia masuri, face propuneri, dispune,
da avize, decide etc. in interesul
sdu sau a unui tert. Plasat 1n ipos-
tasa data, functionarul pune intere-
sele sale mai presus decit interesele
de serviciu. Actiuni de asa gen vor
duce la incalcarea principiului lo-
ialitatii, potrivit caruia functionarul
public este obligat sd serveasca cu
buna-credintd autoritatea publica
in care activeaza si interesele legi-
time ale cetatenilor. Totodata, func-
tionarul are obligatia sd se abtina
de la orice act sau fapta care poate
prejudicia imaginea, prestigiul sau
interesele legale ale autoritatii pu-
blice (art. 7 Legea 25/2008).

Este deja ingrijorator faptul ca
situatiile semnalate de functionari
in baza chestionarului, potrivit
art. 1 alin. (4) din Legea 25/2008,
constituie abateri disciplinare. in
functie de circumstantele comiterii
acestor fapte, ele pot fi considerate
fapte de comportament coruptfional
sau acte conexe celor de coruptie.
Astfel, In temeiul art. 15 din Legea
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cu privire la prevenirea si combate-
rea coruptiei nr. 90 din 25.04.2008
[17], se considera fapte de compor-
tament coruptional:

- folosirea ilicitd, in interese
proprii sau in interesul unor alte
persoane, a bunurilor publice puse
la dispozitie pentru exercitarea
functiei;

- folosirea informatiei recep-
tionate in exercitarea functiei in
interes personal sau in interesul
unor alte persoane, in cazul in care
aceastd informatie nu poate fi di-
vulgata;

- primirea de cadouri sau avan-
taje care le pot influenta corectitu-
dinea in exercitarea functiei.

In ceea ce priveste utilizarea
functiei de serviciu in scopuri
personale, poate fi calificata drept
abuz de putere sau abuz de ser-
viciu, actiuni considerate conexe
actelor de coruptie in baza art. 16
alin. (3) lit. a) din Legea 90/2008.
Mentiondm ca in functie de im-
prejurarile, consecintele, cauza-
re de daune, actiunile de abuz de
putere sau abuz de serviciu pot fi
calificate drept contraventie sau
infractiune.

Indiferent de calificarea juridica
datd incalcarilor normelor de con-
duita etica, cea mai minora abatere
disciplinara afecteaza integritatea
personala si, in general, integrita-
tea institutionala.

In opinia expertilor anticorup-
tie, salariile joase impun unei parti
considerabile a functionarilor pu-
blici dilema: integritatea persona-
1a sau supravietuirea [18 p. 6]. Un
mic supliment la salariul de baza
contribuie la sustinerea materiald a
familiei. Deseori, acest comporta-
ment neetic este bazat pe necesita-
tea de supravietuire [19].

Dreptul la salariu al functionaru-
lui public intruchipeaza o garantie,
0 expresie baneasca, ridicatd lunar
de functionar pentru activitatea sa.

0

Salariul primit trebuie sa fie sufici-
ent pentru a-i asigura functionaru-
lui si membrilor familiei ui un trai
decent, care sa-i asigure sanitatea
si bundstarea, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta. Atunci
cind marimea salariului nu-i per-
mite functionarului sa acopere
cheltuielile necesare pentru o exis-
tenta conforma cu demnitatea uma-
na, acesta este tentat s accepte sau
chiar poate sa solicite venituri su-
plimentare, unele privilegii nedato-
rate, sa utilizeze logistica institugiei
in scopuri private, sa abuzeze de
functie, acestea fiind exteriorizate
prin anumite actiuni sau purtari ce
constituie o incalcare a conduitei
etice a functionarului.

Astfel, in aspect general, com-
portamentul etic al functionarului
public este sustinut si motivat de
catre stat, prin depunerea eforturi-
lor din partea acestuia in vederea ri-
dicérii economiei tarii i, respectiv,
a salariilor functionarilor publici.
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SUMMARY

The concept of principles legislatives takes shape in correlation with the practical finality of law, in order to outline the

purpose and need to interpret and develop the main intrinsic principles legislatives.

L a fundamentul procesului le-

gislativ se afla, in linii mari,
doud principii de baza: principiul
legalitétii si principiul constitutio-
nalitatii.

Principiul legalitatii poate fi
exprimat prin doua cerinte: ordona-
rea normelor juridice intr-un sistem
unic §i unitar, armonios si ierarhi-
zat, implicind, dupa caz, raporturi
de coordonare si de subordonare,
intre normele sau elementele sis-
temului; respectarea regulilor de
drept de citre toate subiectele, fie
ele autoritati publice, persoane fizi-
ce sau juridice.

Principiul  constitutionalitatii
cumuleazad si articuleazd mijloa-
cele juridice, avind ca scop asi-
gurarea conformitatii regulilor
dreptului cu constitutia. Armonia
sociald se realizeaza prin jocul a
doi factori, a caror importanta va-
riaza In functie de epoca istorica in
discutie: un factor de ordin moral,
ideal, ideea de justitie si un factor
de ordin practic, utilitar, ideea de
ordine [1, p. 16].

In sistemele moderne de gu-
vernare, ce imbraca forma statului
de drept conditia primara pe care
trebuie sd o indeplineasca puterea
de stat este aceea de a se conforma
normelor constitutionale si legale
care 1i prescriu limitele de actiune
si manifestare. Mai mult decit atit,
legalitatea factorilor de putere este
cel dintii element care le confera
legitimitate [2, p. 83].

Ordinea constituie premisa coe-
ziunii sociale, fiind conditionata de
existenta sistemelor normative si
de traducerea in viatd a continutu-
lui perceptiv al acestora.

Elaborarea actelor normative
este un proces complex, In care
trebuie luati in calcul o serie de
factori, si anume: factorii politici,
economici, sociali, istorici, morali,
internationali §i nationali, constiin-
ta juridica si tendintele de evolutie
a societatii, specificitatea normali-
tatii juridice etc. [3, p. 265].

Semnificatia si rolul normelor
juridice, starea de miscare ce le ca-
racterizeaza, strinsa legatura dintre
Sreglementat” si ,reglementari”
impun cu necesitate cunoasterea
profunda a obiectului reglementa-
rilor juridice, adica a gamei de rela-
tii sociale ce reclama reglementare
in plan juridic, a mersului acestor
relatii, a fenomenelor pe care ele
le genereaza, dar si a intereselor
generale si fundamentale ale enti-
tatii organizate de stat, de care nu
se poate sd nu se {ind seama [4, p.
195]. In elaborarea unui proiect
pentru o lege importantd sau asa
cum s-a procedat pentru proiectul
legii fundamentale sint angajati
specialisti si experti din mai multe
domenii, aldturi de cei din dome-
niul dreptului, se apeleaza la experti
din alte tari sau apartinind organis-
melor internationale, se studiaza cu
atentie experienta in domeniu din
alte state, traditia legislativa, firea

si mentalitatea proprie poporului,
cu intentia de a se asigura cea mai
bund reglementare juridicd si cea
mai potrivitd cu specificul national
si cu realitatile concrete din tara [4,
p- 195].

Nucleul ordinii sociale este
ordinea de drept, ordinea juridica
care reprezintd desfagurarea vietii
sociale in conformitate cu preve-
derile normelor juridice, caci ordi-
nea juridica este — aga cum spunea
E. Sperantia — ,,unitatea armonica
a unor norme de drept aplicatd
efectiv in viata unei societati” [5,

p. 62].

Fundamentarea legislativd a
unui proiect legislativ va trebui sa
cuprinda:

- descrierea situatiilor de fapt
ce urmeaza si fie transformate in
situatii de drept;

- analiza judecdtilor de valoare
cu privire la determinarea situati-
ilor de fapt care trebuie transfor-
mate, schimbate si care se gasesc
in contact cu judecatile de valoare,
din care se inspird insasi schim-
barea, determinarea (anticiparea)
efectelor posibile ale viitoarei re-
glementari;

- costul social al reformei legis-
lative proiectate;

- oportunitatea viitoarei regle-
mentari etc. [6, p. 142].

Intr-un stat de drept, normele
juridice formeaza un complex uni-
tar In cadrul cdruia sint instituite
relatii de ierarhie, de corelare, de



LEGEA SI VIATA

compatibilitate si de interdepen-
denta. Conform principiului corela-
rii actelor normative si principiului
unitatii actelor normative, legiui-
torul Tn momentul edictarii actelor
normative va trebui sa tina cont de
existenta acestor corelatii, sa ia In
calcul totalitatea implicatiilor unei
noi reglementéri, modificarile nor-
mative subsecvente, domeniile
afectate ca urmare a introducerii
unor noi solutii normative, precum
si eventualele conflicte de regle-
mentari [6, p. 252].

In opinia prof. Ion Dogaru [4],
mobilitatea constituie regula in
raport cu stabilitatea dreptului,
intotdeauna relativa (sincronia in
drept), care constituie exceptia.
Desigur, aceastd mobilitate-stabi-
litate relativa in drept este si rezul-
tatul presiunilor sociale de natura
economica, sociald, politica, cul-
turald, ideologica, religioasa etc.,
presiuni care stau uneori la baza
unor schimbari rapide urmate de
mutatii in planul continutului re-
latiilor sociale si bineinteles, de
modificari institutionale.

Constitutia Republicii Mol-
dova face referiri la respectarea
dreptului international si a tratate-
lor internationale (art. 8): ,,Repu-
blica Moldova se obliga sa respec-
te Carta Natiunilor Unite si trata-
tele la care este parte, sa-si bazeze
relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale
dreptului international. Intrarea in
vigoare a unui tratat international
continind dispozitii contrare Con-
stitutiei va trebui precedatd de o
revizuire a acesteia”.

Asadar, normei juridice 1i re-
vine rolul de a ordona, de a apara
si consolida asemenea raporturi,
in functie de interesele generale si
fundamentale ale statului de drept,
adica rolul de a asigura fluiditate si
securitate juridica si de a diminua
eventualele conflicte. Sistemul de

0

drept trebuie sa fie apt sd concor-
de mereu cu dinamica relatiilor pe
care le reglementeaza [4, p. 194].

Legile pot ramine indefinit in
vigoare, cu credinta ca o practica
judicioasa sa le confere supletea
de care au nevoie, iar doctrina sa
pregateasca drumul catre noile ori-
zonturi stiintifice [7, p.13].

Realizarea dreptului ramine un
proces de transpunere in viata ,,a
continutului normelor juridice, in
cadrul carora oamenii, ca subiecte
de drept, respecta si executa dispo-
zitiille normative, iar organele de
stat aplica dreptul In temeiul com-
petentei lor” [6, p.160].

Asa cum legea este actul norma-
tiv cu valoare juridicad superioara
elaborata de catre parlament, orga-
nul reprezentativ suprem exponent
al puterii suverane a poporului,
constitutia este legea suprema, ca
fiind actul normativ aflat in virful
piramidei actelor normative.

Procedura de elaborare a actelor
normative cuprinde urmatoarele
etape:

- initiativa legislativa

- dezbaterea proiectului de act
normativ

- adoptarea (votarea) proiectu-
lui de lege

- promulgarea §i publicarea ac-
tului normativ.

Initiativa legislativa sau drep-
tul de initiativa legislativa cuprinde
posibilitatea de a propune proiecte
de legi sau propuneri de legi core-
late cu obligatia parlamentului de a
le examina, dezbate si a se pronun-
ta asupra acestora.

Sfera subiectelor initiativei le-
gislative are un mare rol in carac-
terizarea unui sistem constitutional
sau nedemocratic [8, p. 418].

Initiativa legislativa a guvernu-
lui se exprima prin prezentarea de
proiecte de legi, In timp ce depu-
tatii, senatorii §i cetatenii prezinta
propuneri legislative.
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Dezbaterea proiectului de act
normativ (lege) se realizeaza in ca-
drul sedintelor parlamentului. Dez-
baterile incep prin expunerea de
motive facuta de initiatorul proiec-
tului de lege, dupa care este ascul-
tat raportul comisiei parlamentare
competente. Proiectul este supus
in continuare discutiei generale si
apoi discutiei pe articole. Inainte
sau cu ocazia dezbaterilor in plen
deputatii pot propune amenda-
mente, iar daca se discutd textele
conventiilor internationale (pentru
ratificare), pot propune rezerve sau
declaratii.

Votarea (adoptarea) proiectului
de lege se face in sedinta parla-
mentului dupa discutia pe articole
a proiectului.

Pentru ca in sistemul bicameral
proiectul de lege (propunerea) tre-
buie votat de citre ambele camere,
el se trimite dupa ce a fost votat de
catre prima camera sesizatd celei-
lalte camere care va decide defini-
tiv. In cazul in care prima camera
sesizatd adoptd o prevedere care
intrd In competenta sa deciziona-
13, prevederea este definitiv adop-
tatd daca si cea de-a doua camera
este de acord. In caz contrar, numai
pentru prevederea respectiva legea
se Intoarce la prima camera sesiza-
ta, care va decide definitiv in pro-
cedurd de urgenta. Astfel, dispozi-
tiile alineatului (4) din Constitutia
Romaniei referitoare la intoarcerea
legii se aplicd in mod corespunza-
tor si in cazul in care camera deci-
zionala adopta o prevedere pentru
care competenta decizionala apar-
tine primei camere.

Dupa votarea sa, legea se trimi-
te spre promulgare sefului statului.
Promulgarea legii se face in termen
de cel mult 20 de zile de la primi-
re. Promulgarea este actul prin care
seful de stat autentifica textul legii,
altfel spus constata si atestd regu-
laritatea adoptarii sale [8], p. 422].
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Publicarea legii este strans legata
de intrarea ei in vigoare. In princi-
piu, legile intrd in vigoare la data
publicarii lor oficiale.

Prof. V. Popa accentueaza ca
activitatea, sarcina principala a par-
lamentului este exprimarea vointei
generale prin legi sau, altfel spus,
destinatia parlamentului consta in
realizarea functiei legislative, func-
tie proprie si obligatorie numai lui,
in virtutea delegarii acestui drept
de catre popor [9, p. 109].

Stat de drept este considerat
acel stat care este organizat pe baza
principiului separatiei puterilor in
stat, in aplicarea caruia justitia do-
bindeste o reala independenta si,
urmarind prin legislatia sa promo-
varea si garantarea drepturilor si
libertatilor inerente naturii umane,
asigura respectarea strictd a regle-
mentérilor sale de citre ansamblul
organelor lui in intreaga lor activi-
tate [10, p. 9-10].

Statul de drept este o conceptie
globald cu privire la organizarea
societatii civile si a statului, cu
privire la raporturile dintre ele,
precum si dintre stat si drept. El nu
poate fi redus la relatia dintre stat
si drept, o relatie univoca de sub-
ordonare. in Documentul final al
Reuniunii de la Copenhaga, fina-
lizat la 29 iunie 1990, s-a precizat
ca statul de drept nu Inseamna pur
si simplu o legalitate formala, iar
in Carta de la Paris din 21 noiem-
brie 1990 statul de drept este pre-
figurat nu doar in raport cu drep-
turile omului, c¢i si cu democratia
— ,ca unic sistem de guvernamint”
al natiunilor semnatare.

Realizarea dreptului reprezinta
»procesul implementarii prescrip-
tiilor normelor juridice 1n viata so-
ciald prin respectarea si executarea
lor de catre membrii societatii si
aplicarea lor de cétre organele de
stat competente” [11, p. 254].

,.Edificarea si consolidarea sta-
tului de drept in Republica Moldo-
va va fi posibild si se va incununa
cu succes doar dacd vom actiona
concomitent §i cu insistenta in toa-
te cele opt directii, altfel spus daca
vom actiona in directia asigurarii si
respectarii drepturilor si libertatilor
omului, ridicarii nivelului de cultu-
ra juridica a cetatenilor, dezvoltarii
societatii civile, democratizarii so-
cial-politice a societatii, asigura-
rii legalitatii si a ordinii de drept,
respectarii si realizarii Constitutiei,
organizarii si functionarii eficiente
a puterii de stat §i asigurdrii ras-
punderii puterii publice. Nu mai
putin importanta pentru realizarea
aspiratiilor noastre consideram a fi
implicarea constienta §i responsa-
bila atit a reprezentantilor puterii,
cit si a cetatenilor simpli, o impli-
care marcatd de dialog, parteneri-
at si o vointd comuna”, considera
prof. Gheorghe Costachi [12, p.
367-368].
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Pour que Ies tribunaux puissent retenir la croyance légitime, ii est nécessaire que les tiers définissent les circonstances
dans lesquelles I’acte juridique a été signé. Le caractére 1égitime de la croyance des tiers est apprécié en fonction d’un fai-
sceau d’indices parmi lesquels on retient notamment le comportement du prétendu mandant, la nature de ’acte juridique,
Ies relations juridiques qui existaient entre les parties.

REZUMAT

Pentru ca instantele de judecata sa poata retine credinta legitima, este necesar ca tertii sd puna in evidenta circumstantele
in care actul juridic a fost incheiat. Caracterul legitim al credintei tertilor este apreciat in functie de un ansamblu de im-
prejurdri, printre care enumeram comportamentul presupusului mandant, natura actului juridic, cursul raporturilor juridice

care a existat intre parti etc.

Elementele obiective ale cre-
dintei legitime

Potrivit Curtii de Casatie fran-
ceze, 0 persoand poate fi angajata
pe temeiul mandatului aparent daca
credinta terfului cu privire la pute-
rile unui pretins mandatar este le-
gitima, ,,acest caracter presupunind
ca circumstantele (sm. — V. S.)
autorizau tertii sa nu verifice limi-
tele exacte ale acestor puteri” [1].
Definita astfel, credinta legitima
cuprinde 1n sfera sa si elementele
materiale in prezenta carora tertul
de buni-credintd a tratat cu man-
datarul aparent. Aceasta abordare
a notiunii de credinta legitima este
fireasca, intrucit intre circumstan-
tele de fapt si eroarea tertului exis-
ta o relatie de cauza — efect. Cir-
cumstantele de fapt care formeaza
in mod obiectiv starea de aparenta
genereaza credinta tertului in exis-
tenta puterilor de reprezentare ale
mandatarului aparent.

In continuare vom analiza o
seriec de elemente materiale care
permit judecatorilor sa retind exis-
tenta mandatului aparent.

I. Circumstantele de fapt pe
care se intemeiaza credinta legi-
tima (rezonabila)

Curtea de Casatie franceza, in
numeroase cazuri, a invitat jude-
catorii instantelor de fond sa nu se
margineascd sa pund in evidenta
intr-o manierd sumara obligatia
tertilor de a verifica puterile co-
contractantului lor, pentru a con-
chide ca eroarea lor nu este legi-
tima, ci sa cerceteze toate faptele
care sunt de naturd si justifice
eroarea tertilor.

Jurisprudenta franceza si cea
americana relevd mai multe ele-
mente obiectivele, pe care se
sprijind buna-credintd a tertilor
contractanti. Printre acestea enu-
meram:

a) Comportamentul presu-
pusului mandant

In cele mai multe cazuri, man-
datul aparent existd atunci cind
mandantul, prin comportamentul
sdu, determind un tert sa creada in
mod rezonabil ca o anumita persoa-
na este autorizatd si incheie acte
juridice In numele si pe seama sa.

Comportamentul presupusului
mandant se poate manifesta sub
forma unor fapte comisive. Astfel,
intr-o spetd jurisprudenta ameri-
cand a angajat raspunderea unei
banci pe fundamentul mandatului
aparent fiindca: a numit o persoa-
nd in mod formal intr-o functie
(vice-presedinte al bancii); a pus la
dispozitia pretinsului mandatar un
birou pe a carui usa a fost atirnata
o placa cu numele si functia lui;
a eliberat un certificat care ates-
ta ca acesta are puteri sa incheie
contractul pe seama bancii si 1-a
prezentat in public in calitate de
vice-presedinte al bancii [2].

In alte situatii, presupusul man-
dant, prin fapte pozitive, a ,,imbra-
cat” o persoand cu putere aparenta
atunci cind a folosit o firma de co-
mert similara cu cea a furnizorului,
a carei activitate o finanta, si prin
aceasta a creat o stare de confuzie
asupra identitatii cocontractantului
[3]; a prezentat-o furnizorilor pe
concubina sa in calitate de sotie, iar
aceasta a facut mai multe cumpara-
turi pe credit [4].



AUGUST 2012

Credinta rezonabila a tertilor se
poate intemeia si pe faptele omisi-
ve ale mandantului.

Jurisprudenta americana si cea
francezd au sanctionat atitudinea
pasivda a mandantului Tn urmaétoa-
rele cazuri. Plata dobinzilor unui
contract de mprumut, facutd in
miinile unui agent de afaceri, a fost
considerata de instanta ca fiind li-
beratoare, deoarece mandantul nu
s-a opus in alte rinduri ca manda-
tarul sau sd incaseze aceste sume,
desi acesta din urma era imputer-
nicit numai sd remita sume de bani
catre persoanele care imprumutau
[5]. Un contract de munca a fost
considerat ca fiind valabil inche-
1at, intrucit o societate comerciala
a permis unui agent sd apara fata
de terte persoane ca si cum a fost
investit cu atributii s incheie ase-
menea contracte [6].

b) Posesia bunurilor mobile
sau a titlurilor reprezentind bu-
nuri

Aceastd Tmprejurare de fapt
este prevazutd in mod expres in
legislatia americana si in cea bri-
tanicd. Potrivit art. 2-403 alin. 2
din Codul comercial uniform al
SUA, incredintarea posesiei bu-
nurilor unui comerciant, care face
comert cu bunuri de aceeasi natu-
rd, 11 confera puterea sa transmita,
in cursul obisnuit al afacerilor sale
comerciale, toate drepturile pro-
prietarului cdtre cumparatorul de
buna-credinta.

Dispozitii asemanatoare exista
in dreptul britanic in art. 2 (1) din
Legea privind agentii comerciali.
,In situatia in care agentul comer-
cial se afla, cu acordul proprieta-
rului, in posesia bunurilor sau a
actelor care atesta titlul de propri-
etate asupra bunurilor, orice vin-

zare, garantie sau alte acte de dis-
pozitie asupra bunurilor, facute de
el cind actioneaza potrivit cursului
obignuit al afacerilor comercia-
le ale unui agent comercial, sunt
valabile ca si cum el a fost expres
autorizat de proprietarul bunurilor
sa actioneze in acest sens; daca s-a
probat ca tertul a incheiat acte de
dispozitie cu buna-credinta si nu a
fost notificat la momentul perfec-
tarii cd persoana care face acte de
instrainare nu are putere sa actio-
neze in acest sens” [7].

In situatia in care un proprie-
tar incredinteaza bunuri sau titluri
reprezentind bunuri unui agent co-
mercial care vinde Tn mod obignuit
asemenea bunuri, mandantul ,,im-
braca” comerciantul cu aparenta
ca are putere sd dispund de acele
bunuri potrivit cursului obignuit al
afacerilor sale comerciale.

In aceste imprejurdri, tertii nu
trebuie sa efectueze investigatii
pentru a afla daca agentul comer-
cial profesionist a fost imputerni-
cit sa dispund de bunurile mobile
pe care le vinde in mod obisnuit.
Pe linga faptul ca posesia bunuri-
lor creeaza o prezumtie de propri-
etate si, implicit, confera poseso-
rului dreptul sd dispuna de aceste
bunuri, solutia mentionata mai sus
se impune si din considerentul ca
majoritatea bunurilor mobile sunt
,anonime”, in sensul ca orice in-
vestigatie rezonabila asupra origi-
nii lor sau in privinta posesorilor
anteriori ai titlului de proprietate
este sortitd esecului. Cumpadrato-
rul unor asemenea bunuri nu poate
sd-1 cunoascd pe adevaratul pro-
prietar, pe cind acesta din urma are
mijloace variate pentru a proteja
proprietatea sa (cel putin poate sa
limiteze pierderile sale pe calea
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asigurarii bunurilor). Apoi, efec-
tuarea unor cercetari ori de cite ori
un comerciant vinde un bun mobil
ar impiedica desfasurarea rapidd a
tranzactiilor comerciale si, in con-
secinta, ar incetini dezvoltarea co-
mertului. Aceste ratiuni determina
legiuitorul american si cel britanic
sd valideze actele neautorizate de
dispozitie facute de agentii comer-
ciali catre cumparatorii de buna-
credinta.

In practica judiciard au fost
mentinute actele de dispozitie fa-
cute de agentii comerciali In lipsa
unor puteri de reprezentare atunci
cind proprietarul a lasat automobi-
lul s&u unui comerciant care vinde
asemenea bunuri, spunind acestu-
ia: ,,Cind vei gasi un cumparator
pentru aceastd masind care Tmi va
plati 5758, il vei conduce la mine
si eu voi semna contractul de vin-
zare-cumparare”, iar comercian-
tul, contrar vointei mandantului, a
vindut singur autoturismul pentru
6558 si a disparut cu suma inca-
sata [8].

La fel, jurisprudenta franceza a
validat pe temeiul mandatului apa-
rent actele juridice neautorizate
ale agentilor care dispun frecvent
de bunuri de un anumit gen [9].

¢) Actul juridic

Este necesar sa facem distinc-
tie intre doua categorii de acte ju-
ridice: (a) procura mandatarului
aparent si (b) actul juridic pe care
acesta 1l Incheie cu tertul de buna-
credinta.

1) Procura mandatarului apa-
rent. Ne intereseazd actul juridic
unilateral care stabileste obiectul
imputernicirii unui reprezentant si
pe care acesta din urma il prezin-
ta, in timpul negocierilor, tertului

contractant. Procura trebuie sa
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aiba toate trasaturile unui act in-
tocmit regulat. Acolo unde legea
cere redactarea procurii in forma
autentica, mandatarul trebuie sa
prezinte un astfel de nscris.

Procura este elementul mate-
rial care reprezintd o dovada — la
prima vedere — a puterilor reale
ale mandatarului. Instantele de ju-
decata au mentinut actele juridice
incheiate de reprezentantul apa-
rent atunci cind acesta a prezentat
terfului contractant un certificat
emis de societatea comerciala, in
care se mentiona functia pe care o
detine si faptul ca a fost autorizat
sd actioneze in numele societatii,
desi reprezentantul a fost ales in
acea functie cu nerespectarea dis-
pozitiilor statutare [10] sau nu a
fost eliberata nici o autorizatie de
societatea comerciala [11].

Judecdtorii au refuzat insd sa
acorde protectie tertilor contrac-
tanti atunci cind, din continutul
procurii, se nasc unele suspiciuni
privind valabilitatea acesteia. De
pilda, autorizatia a fost eliberata
cu doi ani si jumatate inainte de
contractarea unui imprumut [12].

2) Actul juridic incheiat de
mandatarul aparent cu tertul de
bunda-credintd. Judecitorii ana-
lizeaza actul juridic sub aspectul
daca acesta (1) are un caracter
normal si dacd (2) au fost respec-
tate conditiile de forma necesare
pentru incheierea sa valabila.

1) Caracterul normal al actului
juridic este apreciat in functie de
natura sa, gravitatea sa si rapidita-
tea cu care a fost perfectat [13].

Normalitatea actelor juridice,
incheiate de reprezentantii socie-
tatilor comerciale, este raportata la
cursul obignuit al operatiunilor co-
merciale ale societdtii. In dreptul
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american, societatile comerciale
pot sa incheie orice act juridic care
nu contravine legii, peste limitele
obiectului sau de activitate, daca
existd acordul tuturor asociatilor.
Dar nu este posibil ca un director
sd incheie un act juridic cu depa-
sirea obiectului de activitate pe te-
meiul mandatului aparent. Puterea
aparentd a directorilor exista doar
in cadrul operatiunilor obisnuite
ale comertului pe care il exercita
societatea [14].

Actele juridice neautorizate ale
agentilor comerciali, dupa cum
am vazut in dezvoltarile anteri-
oare, sint mentinute de legiuitorul
american si cel britanic dacd au
fost incheiate In cursul obisnuit al
afacerilor comerciale ale unui co-
merciant. Lipsa caracterului nor-
mal al actului juridic are ca efect
nulitatea acestuia.

2) Credinta legitima a tertului
se Intemeiaza uneori pe un act ju-
ridic nul sau anulabil. Este necesar
insd un minim de aparenta obiec-
tiva, care decurge din redactarea
actului cu respectarea conditiilor
de forma pretinse de lege.

Instantele americane au angajat
raspunderea societdfilor comercia-
le, in situatia in care presedintele
societatii a emis un bilet la ordin
care purta semnatura sa si stampi-
la societatii, desi reprezentantul nu
a fost imputernicit de comitetul de
conducere. Dreptul cutumiar ame-
rican a stabilit urméatoarea regula:
,Cind stampila societatii apare pe
un act juridic si cind semnatura
unui functionar este probatd sau
admisa, instanta este {inuta sa pre-
zume cé functionarul nu a depasit
puterile sale” [15].

La fel, s-a dispus si in dreptul
francez. Intr-o spetd, presedintele
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unei societdti pe actiuni s-a Inde-
partat de la conducerea societatii
din cauza unei boli grave si nici o
masurd nu a fost luatd pentru a-1
inlocui. In aceste conditii, fonda-
torul societatii, folosind acte cu
antetul societatii si atribuindu-si
calitatea de presedinte, a vindut
un imobil social. Contractul de
vinzare-cumparare a fost mentinut
si declarat opozabil societatii, fi-
indca achizitorul a putut sa creada
in mod legitim In puterile admi-
nistratorului de fapt [16].

d) Cursul raporturilor juridice
care au existat intre partii

Codul comercial uniform al
SUA, 1n art. 1-205 alin. 1, defines-
te cursul tranzactiilor comerciale
ca fiind ,,0 secventd din compor-
tamentul anterior al partilor in le-
gaturd cu o anumitd tranzactie”.
Puterea aparentd poate sd apara
atunci cind mandatarul a incheiat
o serie de tranzactii comerciale cu
un terf, depasind de fiecare data
puterile atribuite, iar mandantul,
avind cunostinta, nu a obiectat fata
de comportamentul reprezentantu-
lui sau. Modul in care a actionat
mandatarul este relevant pentru a
determina limitele puterilor sale
aparente.

Este necesar ca relatiile anteri-
oare dintre parti sa se caracterize-
ze prin regularitate i persistenta.

In practica judiciara, credinta
rezonabild a tertului s-a intemeiat
pe cursul relatiilor anterioare, asa
cum rezultd din urmatoarele spete.
Mandantul (o universitate) a per-
mis in mod constant unui functio-
nar sd negocieze §i sa incheie acte
juridice Tn numele sau, farad sa-1 fi
imputernicit in mod expres. Ter-
tul, bazindu-se pe actele anteriore,
a crezut Tn mod legitim ca functio-
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narul are putere sa incheie cu din-
sul un contract similar [17].

O societate comerciald a achi-
tat in mai multe rinduri notele de
plata ale unui comerciant pentru
achizitiile facute pe credit. Ac-
tiunea furnizorului pentru plata
unor noi partide de marfuri a fost
admisa de instantd, fiindcad presu-
pusul mandant, prin actiunile sale
repetate din trecut, i-a conferit
comerciantului putere aparenta sa
cumpere pe credit Tn numele sau,
chiar dacd nu i-a acordat o aseme-
nea putere reala [18].

e) Antetul societatii

Antetul este indicatia tiparita
in partea de sus a unei foi de hirtie
care emand de la societatea comer-
ciala si care cuprinde: numele/de-
numirea, forma juridica, sediul so-
cial, numerele de telefon si de fax,
numarul din registrul comertului.

Raspunderea unei societatii
comerciale a fost angajata fata de
furnizorul unor marfuri pentru co-
menzile facule de presedintele co-
mitetului de administratie in interes
personal, deoarece acesta a utilizat
hirtie cu antetul societatii [19].

De asemenea, Comisia de Ar-
bitraj din Bucuresti a aplicat man-
datul aparent atunci cind manda-
tarul unei societati comerciale din
Londra, folosind un formular cu
antetul acesteia, a actionat cu de-
pasirea puterilor conferite [20].

Antetul societatii, in cele mai
multe cazuri, nu poate s creeze de
unul singur o aparentd scuzabila.
Acest element material este luat In
consideratie de instantele de jude-
cata atunci cind este coroborat cu
alte Tmprejurdri de fapt.

f) Functia sau calitatea man-
datarului

Puterea aparentd se Intemeia-

z&a uneori pe conjunctura cd man-
datarul detine o anumitd functie.
Tertii vor crede in mod rezonabil
cd mandatarul este imputernicit sa
incheie un contract, fiindca ase-
menea acte sunt perfectate in mod
obisnuit de catre persoancle care
detin functii similare. De pilda,
directorul de vinzari si market-
ing are putere aparenta sa incheie
contracte de publicitate in ziare si
la radio, chiar daca actul consti-
tutiv al societatii pretinde pentru
asemenea contracte autorizatia
prealabila a consiliului de admi-
nistratie. Credinta tertilor privind
existenta acestor puteri este legi-
timd, fiindcd majoritatea directori-
lor de vinzari si marketing in mod
obisnuit au asemenea puteri, iar
limitele conventionale ale puteri-
lor reprezentantilor societatilor pe
actiuni, Tn comanditd pe actiuni,
cu raspundere limitatd si a grupu-
rilor de interes economic sint ino-
pozabile tertilor, chiar daca au fost
publicate.

in dreptul britanic se face dis-
tinctie Intre agentii profesionisti
si agentii ad-hoc [21]. Prin Incre-
dintarea afacerilor sale unui pro-
fesionist a carui activitate consta
in mod permanent in cumpérarea
si vinzarea bunurilor pe seama al-
tuia, mandantul accepta riscul ca
mandatarul va depasi puterile sale.
in limp ce tertii sint Indreptatiti, In
anumite limite, sd se bazeze pe
aparente.

De pilda, un agent comercial,
care vinde Tn mod obisnuit cereale
este Tmputernicit sa vinda o canti-
tate de porumb cu pretul de 70 €/
tona, iar acesta, contrar instructiu-
nilor primite, o vinde la pretul de 50
€/tona. Mandantul nu poate sa pre-
tinda cd vinzarea este lovita de nuli-
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tatea absoluta si sa revendice bunul
de la terful contractant, dar poate
s actioneze in instanta agentul co-
mercial pentru diferenta de pre.

Din contra, dacd mandatarul
nu este profesionist, c¢i unul oca-
zional, mandantul va sustine in
instantd ca vinzarea ii este inopo-
zabila si va putea sa urmareasca
bunurile sale direct in miinile ter-
tului contractant. Tertii, cind tra-
teazd cu mandatarii care incheie
in mod ocazional acte juridice pe
seama altei persoane, sunt obligati
sa verifice limitele puterilor confe-
rite de mandant. Lipsa de diligenta
inlaturd aplicarea mandatului apa-
rent.

Lipsa calitatii de comerciant
a mandatarului nu nldturd intot-
deauna aplicarea mandatului apa-
rent. Remiterea unor bunuri de
catre mandant mandatarului nu
este o conditie suficientd, in lipsa
altor elemente, sa creeze aparenta
cd mandatarul dispune de puteri
mai Intinse decit cele reale. Tertul
trebuie sd probeze cd mandantul
a Tmputernicit mandatarul Tn mai
multe rinduri i ca a acceptat, cu
alte ocazii, actele juridice facute
de reprezentantul sau peste limite-
le imputernicirii acordate, creind
aparenta ca mandatarul poate sa
incheie in mod obisnuit tranzactii
similare.

g) Mandantul nu retrage din
posesia mandatarului acte sau
semne cu ajutorul cdrora acesta
isi probeaza calitatea fata de terte
persoane

Réspunderea mandantului va
fi angajatd ori de cite ori acesta
omite sd retragd din posesia unui
fost reprezentant procura, stampi-
la societatii, modelele de contracte
pe care a fost preimprimat antetul
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societatii, ecusonul, uniforma pe
care In mod curent o poartd re-
prezentantii sdi, precum si alte
acte sau senine care pot fi folosite
ca dovada a raportului juridic de
mandat.

intr-o spetd, solutionata de fosta
Curtea de Casatie si Justitie, avo-
catul M., care stiuse despre revoca-
rea mandatului sdu, a continuat sa-1
reprezinte in instantd pe mandant.
Instanta a respins actiunea man-
dantului, fiindca avocatul, pe baza
procurii neretractate, si-a prezentat
calitatea fata de terte persoane, care
cu buna-credintd au continuat pro-
cesul lor 1n contradictoriu cu acest
reprezentant [22].

h) Publicitatea

Existd o varietate bogata de
forme de publicitate. In materia
mandatului aparent este util sa
clasificam formele de publicitate
in functie de efectele pe care le
produc. Astfel, distingem: situatii-
le in care publicitatea contribuie la
crearea aparentei; situatiile in care
publicitatea inlatura starea de apa-
renta si situatiile in care publicita-
tea nu antreneaza opozabilitate.

Starea de aparenta este deseori
rezultatul publicitatii de fapt si de
drept (legale). Ne referim, in pri-
mul rind, la publicitatea de fapt re-
alizata prin ,,semne”. in categoria
wsemnelor” includem totalitatea
elementelor materiale care sint de
naturd sd contribuie la formarea
credintei legitime a tertului con-
tractant. Printre circumstantele de
fapt care au acest efect enumeram:
posesia bunurilor de catre man-
datarul aparent, comportamentul
mandantului, cursul raporturilor
juridice care au existat anterior in-
tre parti, utilizarea de coli de hirtie
cu antet preimprimat, instalarea
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unei firme la usa unui local, pose-
sia unor acte sau semne cu ajuto-
rul carora mandatarul isi probeaza
calitatea in exterior si altele.

Uneori starea de aparentd este
rezultatul publicitdfii organizate
sau legale. Exista situatii in care
un raport juridic este incheiat cu
nesocotirea unor dispozitii legale
imperative, 1nsd, ca urmare a efec-
tudrii publicitatii legale, actul ju-
ridic nul absolut, care exista doar
in mod aparent, produce efecte ju-
ridice fata de terti ca si cum a fost
incheiat in mod regulat.

In dreptul roménesc, potrivit
dispozitiilor art. 54 alin. (1) din
Legea societatilor comerciale nr.
21/1990 [23]: ,,(1) Dupa efectu-
area formalitatilor de publicitate
in legaturd cu persoanele care, ca
organe ale societatii, sunt autori-
zate sa o reprezinte, societatea nu
poate opune tertilor nici o nere-
gularitate la numirea acestora, cu
exceptia cazului in care societatea
face dovada cd tertii respectivi
aveau cunostintd de aceastd nere-
gularitate”.

Art. 54 alin. 1 se referd la ipo-
teza in care reprezentantul unei
societati a fost numit sau ales in
functia sa cu nerespectarea preve-
derilor Legii nr. 31/1990 sau a cla-
uzelor actului constitutiv, iar actul
juridic prin care administratorul a
fost desemnat este publicat in mod
regulat Tn Registrul comertului
si in Monitorul Oficial. Ulterior,
reprezentantul societdtii incheie
in numele acesteia un act juridic.
Din diverse motive, societatea nu
poate sau nu vrea sd execute obli-
gatiile asumate prin acea conven-
tie i, pentru a se sustrage, invoca
faptul cd neregularitatea numirii
in functie a reprezentantului sau
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are ca efect nulitatea actelor juri-
dice incheiate de el. La prima ve-
dere, acest rationament pare just,
fiinded corespunde principiului
quod nullum est nullum producit
efectum.

Aplicarea acestui principiu ar
produce grave dificultati circuitu-
lui comercial. Mai intii de toate,
ar Tmpiedica incheierea rapida a
tranzactiilor comerciale. Un tert
cu prudenta si diligentd medie,
urmind logica principiului aratat
mai sus, pentru a se asigura cé ac-
tul juridic pe care il incheie cu un
reprezentant nu va fi desfiintat, ar
trebui sa verifice dacé au fost res-
pectate formalitatile privind con-
vocarea adundrii menite sa aleaga
reprezentantul, dacd a fost intru-
nit cvorumul de prezenta al aso-
ciatilor sau al capitalului pe care
acestia il reprezinta si daca a fost
intrunitd majoritatea necesara de
membri sau. dupa caz, de capital
pentru alegerea reprezentantului.
Daca aceste investigatii au ca fi-
nalitate sa inldture orice culpa in
persoana terfului, In schimb ele
vor ingreuna in mod substantial
destagurarea rapida a activitatilor
comerciale. Legiuitorul roman,
urmarind dezvoltarea comertului,
a scutit pe terte persoane de ase-
menea sarcini.

Aparenta creatd prin publicita-
te are ca efect purificarea actului
juridic prin care s-a dispus numi-
rea administratorului de neregula-
ritatile sale.
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LEGALITATEA CA ELEMENT PRINCIPAL AL EDIFICARII

STATULUI DE DREPT

Petru RAILEAN,
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SUMMARY

Is researched on the most important mechanisms of legality, reveals problems related to limitation of the power institu-
tionalized by law, research on constitution as a mechanism of internal stability of societies.

REZUMAT

Se cerceteaza cele mai importante valente ale legalitatii, in calitate de element principal al edificarii statului de drept, se
relevd problemele privind limitarea puterii prin drept, mecanismele legalitatii de formare a stabilitatii in societate.

dificarea statului de drept tre-
buie initiatd si poate fi reali-
zatd doar cu conditia cunoasterii
esentei, particularitatilor si rolului
dreptului 1n realizarea acestui pro-
ces. Nu mai putin importanta este
cunoasterea coraportului si inter-
dependentei functionale dintre stat
si drept, a modului de influentare a
statului asupra dreptului si a drep-
tului asupra statului. In aceasta in-
terconexiune dreptul trebuie sa fie
o forta capabila de a supune statul,
de a-1 face sa activeze exclusiv In
limitele prescrise de acesta.
Realizarea dreptului in cadrul
statului si a societatii depinde in
mare parte de respectarea princi-
piului legalitatii. In acest sens, la
moment este deosebit de necesara
reconceptualizarea categoriei re-
spective prin configurarea esentei
contemporane a acesteia, care nu
trebuie sd se reduca exclusiv la
respectarea legilor, ci trebuie sa
cuprinda si asemenea momente
importante ca: reglementarea ju-
ridicd a tuturor relatiilor sociale,
respectarea ierarhiei normelor ju-
ridice (suprematia legii si a Con-
stitutiei), continutul si calitatea de

drept a legii, legitimitatea aceste-
ia, respectarea legii de cétre toti
membrii societatii.

Notiunea de legalitate, atit in
literatura de specialitate de peste
hotare, cit si in cea autohtona, este
tratatd in mod complex si multi-
aspectual. Astfel, cercetatorii rusi
determina legalitatea ca fiind prin-
cipiul, metoda si regimul de res-
pectare si executare stricta i rigu-
roasa a normelor de drept de catre
toti participantii relatiilor sociale
(stat, organele acestuia, organiza-
tiile obstesti, colectivele de mun-
ca, persoane cu functii de raspun-
dere, cetateni — toti fara exceptie)
[1, p. 218]; legalitatea din punct
de vedere functional este un prin-
cipiu de edificare si functionare a
statului de drept democratic, o ce-
rinfad ce priveste activitatea orga-
nelor de stat, asociatiilor obstesti,
a functionarilor publici, 0 metoda
(mijloc) de exercitare a puterii de
stat (politice), un regim al vietii
sociale si de stat [2, p.516]; ,.(...)
legalitatea presupune un anumit
regim al vitii obstesti, metoda a
conducerii de stat, ce constd in
organizarea relatiilor sociale prin

intermediul edificarii si executarii
stricte a legilor si a altor acte nor-
mative. Concomitent, legalitatea
este privitd ca un principiu cen-
tral al dreptului, de la care deriva
toate celelalte principii. Astfel,
legalitatea este principiul general
al organizarii statului democratic
contemporan, baza asigurarii si
protectiei drepturilor persoanei si
mentinerii ordinii de drept in stat.
Legalitatea este temelia functio-
narii normale a intregului sistem
social” [3, p. 4].

Si in literatura stiintifica autoh-
tond sint analizate, in principiu,
aceleasi valori ale legalitatii. Ast-
fel, legalitatea este definitd drept
principiu, in calitate de idee diri-
guitoare, element fundamental si
primordial in conduita tuturor su-
biectelor de drept; metoda, in cali-
tatea de procedeu folosit, aplicat in
procesul de treanspunere n viata a
prevederilor normelor juridice; re-
gim, in calitate de sistem de orga-
nizare si conducere a vietii econo-
mice, sociale, politice a statului, ca
o formd de guverndmint, unde nu
regele e lege, ci legea e rege [4, p.
480-481]. Asemenea valente ale le-
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galitatii sint evidentiate si de catre
Gh. Avornic [5, p. 474].

In ceea ce ne priveste, conside-
ram cd esenta legalitatii cuprinde
totalitaca acestor valente si anume
in consecutivitatea data. Astfel, in
lipsa recunoasterii si consfintirii,
ca principiu, legalitatea este doar o
idee abstracta, care nu poate genera
obligativitatea aplicarii sale practi-
ce sub forma de metoda, legalitatea
ramine a fi doar un principiu decla-
rat, o Irgalitate formald. Si doar o
consfintire si realizare consecventa
a legalitdtii ca principiu si metoda
poate genera un regim de viatd do-
minat de legalitate, regim propriu
statului de drept [6, p. 207].

Mult mai complex este relevata
legalitatea de catre specialistul in
dreptul constitutional rus T. Ha-
brieva, care vede in legalitate nu
numai un principiu, ci un scop, o
cerintd, un regim juridic, un fapt
al vietii reale, o anumitd stare a
societatii si a statului. In calitate
de scop se subliniaza ca legalitatea
trebuie sa persiste in activitatea
tuturor organelor de stat, a persoa-
nelor fizice si juridice; in calitate
de postulat juridic, legalitatea este
o cerintd adresata tuturor partici-
pantilor la relatiile sociale; in cali-
tate de regim de drept, legalitatea
se instaureaza in rezultatul regle-
mentarii juridice a celor mai im-
portante relatii sociale din cadrul
societatii si al realizarii normelor
de drept in practica [7, p. 3].

Pentru teoria si practica conso-
lidarii legalitatii, are o deosebita
importanta delimitarea principii-
lor legalitatii de cerintele aceste-
ia. Principiile legalitatii reprezinta
ideile de baza ce exprima continu-
tul legalitatii, iar cerintele aceste-
ia — ceea ce cere legalitatea, adica

dispozitiile de drept, respectarea
si executarea cirora face conduita
sa fie legala, sustine V.V. Lazarev,
indicind asupra urmatoarelor prin-
cipii ale legalitatii: principiul su-
prematiei legii; principiul unitatii
legalitatii; principiul oportunitatii
legalitatii; principiul realitatii le-
galitatii [8, p. 222-223].

Principiul suprematiei legii
presupune o ierarhie din punctul
de vedere al fortei juridice a ac-
tului normativ, pe prim-plan plas-
indu-se Constitutia ca lege funda-
mentala, investita cu forta juridica
suprema, si apoi legea subordona-
ta Constitutiei, fiind Investita si ea
cu fortd juridicd suprema fata de
celelalte acte normative, emise de
catre diferite organe ale puterii de
stat [9, p. 71].

Forta juridica suprema atribu-
itd legii presupune urmaétoarele
[10, p. 441]:

- legile cuprind norme prima-
re, obligatorii pentru toate orga-
nele statului, functionarii publici,
organizatii, institutii si cetateni;

- actionind in baza si In ca-
zul prescriptiilor legale, organele
puterii executive sint chemate sa
asigure executarea legii, sa ia toa-
te masurile pentru prevenirea si
inlaturarea tuturor obstacolelor in
realizarea acestora, actionind doar
in corespundere cu ceea ce le este
permis direct si nemijlocit de lege;

- toate actele normative adop-
tate in baza si in scopul dezvolta-
rii legii nu trebuie sd contravina
acesteia.

Totodata, suprematia legii in-
seamnd, mai intii de toate, recu-
noasterea rolului suprem al legii
in socictate. Astfel, societatea si
cetdtenii percep legea ca fiind su-
prema numai daca ea in realitate va
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exprima interesele sociale si voin-
ta poporului, daca ea este adoptata
de catre organul suprem al puterii
pe cale democratica, dacd legea
in mod real devine un act ce re-
glementeaza principalele sfere ale
vietii sociale si ofera solutii pentru
cele mai stringente probleme [11,
p. 229-230].

Noi sustinem complexitatea
principiului (categoriei) in dis-
cutie si consideram ca continutul
acestuia cuprinde urmatoarele
momente:

- legea — act normativ gene-
ral acceptat si general obligatoriu,
factor fundamental de ordonare a
relatiilor din societate;

- procedura speciald de adop-
tare si modificare a legii;

- suprematia Constitutiei i co-
respunderea obligatorie a tuturor
actelor normative legii si a tuturor
legilor — Constitutiei;

- existenta mecanismului de
realizare si protectie a legii;

- controlul constitutional, me-
nit sd prevind si sd elimineze dis-
cordantele din cadrul sistemului
legislativ.

Asadar, suprematia legii este o
suprematie In interiorul sistemului
normativ al statului (materializata
in ierarhia actelor juridice), pre-
cum §i o suprematie 1n afara aces-
tuia, ceea ce presupune ca legea
este actul normativ general accep-
tat si general obligatoriu.

O alta cerintd importantd a le-
galitatii, proprie si suprematiei le-
gii, de altfel, fundamentald pentru
existenta acesteia, este si respecta-
rea legii. Din aceastd perspectiva
legalitatea constituie un element
indispensabil statului de drept,
acesta fiind numit si stat de lega-
litate. Conformarea tuturor actiuni-
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lor si activitatilor legii constituie o
cerintd fundamentald a statului de
drept. Mai mult ca atit, insesi pre-
misele istorice ale aparitiei acestu-
ia probeaza ca incad in germenii sdi
conceptia statului de drept punea
accentul pe respectarea legii deo-
potriva de cétre puterea de stat si de
catre cetdtenii de rind [12, p. 25].

Institutiile democratice nu pot
exista 1n stat, nu pot functiona
viabil dacd legea este nesocotita,
dacé ea ramine doar pe hirtie, nefi-
ind elaborat mecanismul de trans-
punere a ei in viata, legea, practic,
neactionind sau actionind doar 1n
interesele unei minoritati de elita.
Nu putem vorbi despre o functio-
nare eficienta a institutiilor demo-
cratice in stat atunci cind se 1ncal-
cd legea, si, mai ales, atunci cind
incdlcarea ei ramine nepedepsitd
[13, p. 199].

Din cele expuse devine clar de
ce statul de drept nu poate exista
in afara transpunerii in practica
politico-juridica a tarii a princi-
piului suprematiei legii. in acelasi
timp, nu trebuie ignorat faptul ca,
in esenta, principiul dat nu garan-
teaza ca statul care-l respecta este
un stat de drept, deoarece dupa
continut legile pot fi progresive
sau de stagnare, logice sau contra-
dictorii, echitabile sau inechitabile
[14, p. 441].

Din cele analizate conchidem
cd, totusi, suprematia legii este o
latura formald, externa a statului
de drept. Latura interna repre-
zintd, insa, continutul statului de
drept, ceea ce inseamna calitatea,
esenta legii.

Asadar, o cerinta
mentald a legalitdtii in statul de
drept tine de continutul legii, de
calitatea acesteia. Insd, calitatea

funda-

0

legii nu poate fi explicatd farp a
trata legitimitatea legii.
»Legitimitatea legii, in sens larg,
inseamna atitudinea pozitiva a
membrilor societatii fata de lege,
sustinerea ei de catre cetateni. Si
vicevrsa, atitudinea negativa a oa-
menilor fatd de lege, neacceptarea
ei inseamna cé legea nu este legi-
tima [15, p. 18].

Legitimitatea poate fi formala
si de fapt. In cazul in care legea
este adoptata de citre un organ
special abilitat i potrivit unei pro-
ceduri speciale reglementate juri-
dic, ea este considerata a fi formal
legitima. De ce formal? Deoarece
problema legitimitatii nu se redu-
ce numai la respectarea anumitor
proceduri, ea nu poate fi detasa-
ta de esenta legii, de continutul
acesteia. Astfel, realitatea demon-
streaza destul de frecvent ca legile
imperfecte, fiind formal legitime,
adicd adoptate de catre organele
competente potrivit procedurilor
corespunzatoare, nu sint acceptate
si sustinute de catre cetateni, fiind
de fapt nelegitime.

Iata de ce atentiondm ca anume
activitatea de aplicare a dreptului
ofera cel mai complet raspuns la
intrebarea despre legitimitatea le-
gii, anume ca dovedeste diferenta
dintre legitimitatea formala si cea
de fapt [16, p. 103].

Legitimitatea legii depinde, in
cea mai mare parte, de continutul
acesteia, deoarece acesta deter-
mind atitudinea oamenilor fata de
lege. Dacd legea este poerceputd
pozitiv, este acceptata si sustinuta
de oameni, atunci ea este transpu-
sd in viatd si devine legitima de
fapt [17, p. 18-19].

Prin urmare, legitimitatea for-
mald a legii trebuie corelatd (sa
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coincidd) cu legitimitatea ei de
fapt. O asemenea corespundere
asigurd In mare parte realizarea
eficientd a legilor, In caz contrar,
realizarea acestora devine deja
problematica.

Se stie ca legile sint acceptate
de cetateni atunci cind sint patrun-
se de ideea umanismului, drepta-
tii, echitatii, libertatii, drepturile
omului etc. Prin urmare, transpu-
nerea dreptului natural in continu-
tul legilor asigurd legitimitatea de
fapt a acestora, mai mult ca atit,
realizarea i respectarea practica,
eficienta legilor.

Din cele expuse devine destul
de clara importanta continutului
legii, care astfel se considera a fi
un element-cheie al principiului
legalitatii si, respectiv, al statului
de drept.

In acest context, este destul de
important de accentuat ca conti-
nutul legalitatii este format nu din
legislatie (chiar dacd e perfecta
din punctul de vedere al tehnicii
juridice), ci din o asemenea legis-
latie care intruchipeaza adecvat
principiile dreptului, idealurile si
valorile general-umane, necesita-
tile si interesele vitale ale omului,
tendintele obiective ale progresu-
lui social [18, p. 524].

Asadar, legalitatea este, in
esenta, o idee, o cerintd, un sistem
(regim) de exprimare reala a drep-
tului in legile statului, in insdsi ac-
tivitatea de legiferare si, desigur,
de realizare a dreptului.

In doctrini se subliniaza destul
de justificat ca esenta statului de
drept rezida anume in caracterul
legilor, in corespunderea acestora
cu natura de drept a lucrurilor, ori-
entarea spre asigurarea drepturilor
si libertatilor omului [19, p. 93].
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Pornind de la faptul ca legile
constituie premise ale instaurdrii
legalitatii si conditii ale existentei
si manifestarii acesteia, e funda-
mentala corespunderea lor cu ne-
cesitatile dezvoltarii sociale.

Legalitatea necesitd ca odata
cu reglementarea printr-o formu-
1a universald a relatiilor sociale,
continutul legilor sa fie determinat
de continutul valorilor sociale ge-
neral recunoscute. Desigur, la ca-
tegoria acestor valori sint atribuite
drepturile naturale, care sint, prin
esenta lor, inalienabile. Din aceas-
ta perspectiva e relevant faptul ca
un stat democratic nu negligeaza
drepturile naturale ale omului, el
le consfinteste juridic, astfel recu-
noscindu-le ca pozitive, obligind
toti subiectii sa le respecte.

Legile ce contravin acestor
valori §i practica descriminato-
rie de aplicare a lor nu constituie
elemente ale legalitatii. Mai mult
decit atit, ele sint in masura sa o
lichideze de facto. Respectiv, re-
alizarea legilor, ce corespund ce-
rintelor principiilor elaborate de
omenire (dreptate, echitate, ajutor
reciproc, libertate si demnitate
umand, egalitate etc.), constituie
partea reald a regimului legalitatii
[20, p. 3].
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DREPTUL LA PETITIONARE
iN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Ion CONICOY,
magistru in drept

RESUME

On entend par pétition, en général, la présentation d’une demande ou d’une proposition aux pouvoirs publics constituti-
onnels ou a toute autre autorité publique visant a prendre, adopter ou proposer certaines mesures.

On entend par représentation I’exposé destiné a manifester une opinion contraire a celle adoptée par toute autorité ou a
attirer I’attention d’une autorité publique sur une situation donnée ou un acte, en vue de sa révision ou de 1’analyse de ses
effets.

On entend par réclamation la contestation d’un acte devant le service, le fonctionnaire ou 1’agent qui 1’a pratiqué ou
devant son supérieur hiérarchique.

On entend par plainte la dénonciation de toute inconstitutionnalité ou illégalité, ainsi que du fonctionnement anormal
d’un service, en vue de I’adoption de mesures contre les responsables.

Les pétitions, les représentations, les réclamations et les plaintes sont dites collectives lorsqu’elles sont présentées par
un ensemble de personnes par le biais d’un seul instrument et en nom collectif lorsqu’elles sont présentées par une person-
ne morale en représentation de ses membres. Le mot «pétition» employé seul s’applique a toutes les modalités visées. Le
droit de pétition est cumulable avec tous autres moyens de défense des droits et intéréts prévus dans la Constitution et dans
la loi. Son exercice ne saurait étre limité ou restreint par les pouvoirs publics constitutionnels ou par toute autre autorité

publique.

D reptul la petifionare este un

drept fundamental, oferind
posibilitate cetatenilor de a se
adresa organelor de stat, unitatilor
economice si altor organizatii cu
propuneri, sesiziri, reclamatii si
cereri privind interesele persona-
le sau obstesti si obligatia acestor
organisme de a primi, examina si
rezolva petitiile, precum si de a
comunica petitionarilor solutiile
adoptate [1, p. 306].

Prin esenta sa, exercitarea
dreptului de petitionare este o
modalitate eficienta de rezolva-
re a unor probleme personale sau
care privesc o colectivitate. Acest
drept este incadrat in clasificarile
de drepturi, In categoria drepturi-
lor garantii, el fiind si o garantie
generald pentru celelalte drepturi
si libertati [3, p. 104; 1, p. 306].

Sub aspect istoric, dreptul de
petitionare fiind o modalitate efi-
cientd de rezolvare a intereselor
personale si de grup, este cunos-
cut inca de pe timpurile Moldovei

feudale, cind cei care doreau si li
se facd dreptate mergeau cu jalba
in protap la boier, vornic, domni-
tor etc.

In perioada sovietica, s-a acor-
dat o atentie deosebitd mecanis-
mului de realizare a dreptului de
adresare (de petitionare). In anul
1968 a fost adoptat Decretul Prezi-
diului Sovietului Suprem al URSS
despre modul de examinare a pro-
punerilor, cererilor si plingerilor
cetatenilor, ale carui prevederi sint
aplicate si in prezent pe teritoriul
Federatiei Ruse.

La nivel constitutional, dreptul
de petitionare a fost reglementat
pentru prima datd in Constitutia
URSS, ale carei stipulari au fost
preluate de constitutiile republici-
lor unionale, inclusiv de Constitutia
RSSM din 1978, conform art. 47 al
careia fiecare cetdtean avea dreptul
sd adreseze organelor de stat si orga-
nizatiilor obstesti propuneri vizind
imbunatatirea activitatii acestora si
sd critice neajunsurile din lucrul lor.

Se stabilea, de asemenea, obligatia
persoanelor cu functii de raspunde-
re s examineze petitiile si cererile
cetatenilor, sa dea raspunsuri §i sa
ia In termen masurile necesare. Pri-
gonirea pentru criticd era interzisa
si pedepsitd prin lege. Realizarea
dreptului la petitionare in conditiile
statului totalitar Insa nu era plenara,
fiind excluse pretentiile legate de
exercitarea drepturilor politice, a
libertatii de informare si exprima-
re, a libertatii constiintei, legate de
respectul vietii private si de familie,
de secretul corespondentei etc. [6,
p. 147]

In prezent, dreptul de petitio-
nare este reglementat in Constitu-
tia Republicii Moldova [4], in art.
52, potrivit cdruia: ,,(1) Cetatenii
au dreptul sa se adreseze autorita-
tilor publice prin petitii formulate
numai In numele semnatarilor. (2)
Organizatiile legal constituite au
dreptul sa adreseze petitii exclusiv
in numele colectivelor pe care le
reprezinta”.
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Reglementarea datd de Consti-
tutie are un caracter deosebit de
larg. Aceasta se exprima prin faptul
ca petitiile cetatenilor privesc nu
numai valorificarea unor drepturi,
ci si a unor simple interese perso-
nale. Prin urmare, chiar daca un in-
teres personal, nefiind ocrotit prin
posibilitatea sanctionata de lege de
a cere unui tert indeplinirea unei
actiuni sau o abstentiune, nu con-
stituie un drept subiectiv, el poate fi
totusi aparat prin intermediul drep-
tului de petitionare.

Totodata, caracterul extins al
reglementdrii constitutionale isi ga-
seste expresie si in faptul ca petitiile
pot avea ca obiect nu numai drepturi
si interese personale, ci si drepturi si
interese colective [7, p. 58].

Pentru intelegerea dreptului la
petitionare, consideram necesar a
elucida mai intii esenta si continu-
tul notiunii de “petitie”.

Astfel, in conformitate cu art. 4
alin. (1) din Legea cu privire la pe-
titionare 8], prin petitie se intelege
orice cerere, reclamatie, propune-
re, sesizare adresatd organelor de
resort, inclusiv cererea prealabila
prin care se contestd un act admi-
nistrativ sau nesolutionarea in ter-
menul stabilit de lege a unei cereri.

Respectiv, notiunea petitie este
una cuprinzatoare, prin ea intele-
gindu-se [6, p. 147]:

* Cerere — adresare privind rea-
lizarea dreptului sau interesului le-
gal, neavind legatura cu incélcarea
lor;

* Reclamatie — adresare prin
care se cere, se pretinde sau se re-
vendica ceva, se aduc anumite invi-
nuiri Impotriva cuiva sau impotriva
a ceva (a piri — popular);

* Propunere — adresare prin
care se solicitd atentia asupra im-
perfectiunii organizarii, activitatii
sau reglementdrii intr-o anumita
sfera si se indica modul de inlatu-
rare a lacunelor;

* Sesizare — adresare catre per-
soane (organe) oficiale in vederea
verificarii legalitatii unor acte (acti-
uni) sau a cercetarii unui anumit caz
(efectudrii unui anumit control);

* Cererea prealabili — o adresa-
re prin care se contestd un act admi-
nistrativ sau nesolutionarea in ter-
menul stabilit de lege a unei cereri.

Nu este exclus ca In aceeasi
petitie sa se gaseascd toate for-
mele enuntate de adresari, acest
lucru nefiind interzis. Important e
ca petitia reprezintd o modalitate
prin care cetiteanul are posibilita-
tea de a-si valorifica un drept, de a
cere o explicatie cu privire la orice
problema personald sau de interes
general [2, p. 90].

Reiesind din prevederile Con-
stitutiei, putem afirma ca dreptul
constitutional la petitionare este
unul complex i urmeaza a fi anali-
zat sub mai multe aspecte. In acest
sens, cercetdtorii mentioneaza ca
textul legii fundamentale se re-
fera la o pluralitate de subiecti ai
dreptului de petitionare, deoarece
contine notiunea cetdfeni, ceea ce
inseamna cd autoritatilor publice le
pot fi adresate atit petitii formulate
individual (de cétre un singur sem-
natar), cit si petitii formulate colec-
tiv (de catre grupuri de persoane)
[6, p- 147].

Conform art. 52 din Constitutia
Republicii Moldova, dreptul de pe-
titionare poate fi exercitat fie indi-
vidual, de catre cetatean, fie de ca-
tre un grup de cetateni, fie de catre
organizatii legal constituite.

Legea cu privire la petitionare
completeaza aceste dispozitii con-
stitutionale stipulind in art. 2 ca
sub incidenta acesteia cad nu doar
cetatenii Republicii Moldova, ci si
cetdtenii straini si apatrizii, ale ca-
ror drepturi §i interese legitime au
fost lezate pe teritoriul Republicii
Moldova.

Retinindu-ne atentia asupra su-
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biectilor ce dispun de dreptul de pe-
titionare, vom sublinia semnificatia
deosebita a faptului ca si organiza-
tiile legal constituite au dreptul sa
adreseze petitii exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezinta.
Menirea unor astfel de stipulari
este garantarea dreptului la petiti-
onare al unor colectivitati organi-
zate, care pot astfel sa-si realizeze
mai eficient interesele comune si sa
obtind solutionarea unor probleme
generale. Totodata, prin acordarea
acestui drept, se presupune posibi-
litatea aparitiei si existentei unor
probleme care vizeaza un cerc larg
de persoane, organizate pe anumite
criterii [6, p. 148].

Cercetatorii [6, p. 149] conside-
rd cd, in primul rind, prin stipularea
respectiva se inteleg organizatiile a
caror existentd este prezumatid de
textul constitutional: partidele po-
litice, asociatiile obstesti si sindica-
tele salariatilor

in al doilea rind, textul consti-
tutional vizeaza organizatiile reli-
gioase, cooperatiste, comerciale,
de imobil, de locatari etc., care se
constituie si activeaza in conformi-
tate cu prevederile diferitelor acte
normative.

In al treilea rind, este necesar
nu numai ca organizatia ce adre-
seaza petitia sd facd acest lucru in
numele celor pe care 1i reprezinta,
ci si sa se respecte conditia ca acea
organizatie sa fie Imputernicitd de
reprezentantii sai. Cu alte cuvinte,
este interzisd adresarea unor petitii
in numele organizatiei, daca acest
drept nu este prevazut de actele de
constituire si functionare sau nu re-
zulta din vointa membrilor sai.

Din cerinta constitutionala, ca
petitiile sa fie adresate autoritatilor
publice numai in numele petitio-
narilor sau in numele colectivelor
pe care organizatiile petitionare le
reprezintd, rezultd ca orice petitie
trebuie semnata si, deci, trebuie sa



LEGEA SI VIATA

contina datele de identificare ale
petitionarului. Prin formularea sa
clard, textul constitutional nu pri-
veste si deci, nici nu protejeaza ju-
ridic petitiile anonime [3, p. 104].

O dezvoltare a acestui aspect il
regdsim 1n Legea cu privire la peti-
tionare, care stabileste ca petitia tre-
buie semnata de autor (indicindu-se
numele, prenumele si domiciliul), in
caz contrar ea se considera anonima
si nu se examineaza (art. 10).

Potrivit cercetatorilor, sub re-
strictiile de mai sus nu se incadrea-
za adresarile cetatenilor (scrisori,
telefoane, fax, mesaje electronice
etc.) prin care se furnizeaza infor-
matii referitoare la violarea ordinii
de drept (infractiuni, acte de teroa-
re, diversiuni, trafic ilegal, securi-
tate a statului, incéalcare a ordinii
publice etc.). In astfel cazuri, este
si firesc ca petitionarul, din motiv
de securitate personald, din frica
sau din alte considerente, sa nu se
identifice. In atare de circumstante,
organele de drept nu vor putea lasa
adresarile neexaminate pentru mo-
tivul ca sint anonime. Informatia
va trebui verificatd in mod opera-
tiv, pentru a se lua masuri In vede-
rea restabilirii §i asigurdrii ordinii
de drept [6, p. 148].

Forma in care pot fi adresate pe-
titiile este reglementata in Legea cu
privire la petitionare, potrivit careia
acestea se depun 1n scris sau in for-
ma electronica in limba de stat sau
intr-o altd limba, in conformitate
cu Legea cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul Re-
publicii Moldova (art. 5 alin. (1)),
concretizindu-se ca petitia in forma
electronica trebuie sd corespunda
cerintelor fatd de documentul elec-
tronic, inclusiv aplicarea semnaturii
digitale, in conformitate cu legisla-
tia In vigoare (art. 5 alin. (2)).

In acelasi timp, potrivit art. 10
petitiile in forma electronica contin
informatii privind numele, prenu-
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mele, domiciliul si adresa electro-
nicd a petitionarului. Petitiile ce nu
intrunesc aceste conditii se consi-
dera anonime si nu se examineaza.
Fac exceptie petitiile ce contin in-
formatii referitoare la securitatea
nationala sau ordinea publica, care
se remit spre examinare organelor
competente.

In ceea ce priveste subiectii ca-
rora pot fi adresate petitii, putem
observa ca Constitutia se refera la
»autoritatile publice”, in timp ce
Legea cu privire la petitionare — la
organele de stat, intreprinderi, in-
stitutii si organizatii (art. 1).

In continuare, in art. 6 legea in
cauza stableste ca: petitiile ce tin
de problemele securitatii nationale,
de drepturile si interesele legitime
ale unor grupuri largi de cetateni,
ori care contin propuneri privind
modificarea legislatiei, decizii-
lor organelor de stat se adreseaza
Presedintelui Republicii Moldova,
Parlamentului si Guvernului.

Potrivit art. 7, petitiile in care
sint abordate oricare alte probleme
decit cele mentionate la art. 6 se
adreseazd organelor sau persoane-
lor oficiale, de a cdror competenta
nemijlocita tine solutionarea lor.

Petitiile in care este atacat un
act, o decizie, o actiune ori inac-
tiune a unui organ administrativ
sau persoana oficiald, care au lezat
drepturile si interesele legitime ale
petitionarilor, se adreseaza orga-
nului ierarhic superior de prima
instanta.

Petitiile in care sint atacate de-
ciziile organizatiilor care nu au
organele lor superioare, precum si
deciziile executivelor raionale, pri-
mariilor oraselor de subordonare
republicana se adreseaza instantei
de contencios administrativ.

Din aceste prevederi ale legii,
putem constata cad petitiile pot fi
adresate atit autoritatilor adminis-
tratiei publice, cit si instantelor ju-
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decatoresti. In viziunea noastra, to-
tusi consideram ca institutia petifi-
ondrii nu se extinde 1n sfera puterii
judecitoresti, ea fiind circumscrisa
doar domeniului administratiei pu-
blice, deoarece sesizarea instante-
lor de judecata trebuie sa constituie
o modalitate de aparare a dreptului
de petitionare lezat al persoanei.

In acest context, vom preciza ca
Constitutia Republicii Moldova nu
prevede expres obligatia autoritati-
lor publice de a raspunde la petitii,
de a lua masuri in legatura cu exa-
minarea lor, dupa cum nu prevede
nici termenul examinarii lor. Sub
aspect comparativ, vom cita Con-
stitutia Romaniei, care in art. 51
alin. (4) stabileste ca ,,autoritatile
publice au obligatia sa raspunda la
petitii in termenele si in conditiile
stabilite potrivit legii” [5].

In viziunea cercetitorilor au-
tohtoni, aceasta lipsa de reglemen-
tare poate fi motivata prin faptul
ca diferitele autoritati examineaza
in mod diferit petitiile si diverse-
le petitii se examineaza in mod
diferit. Astfel de situatii sint re-
glementate de Legea cu privire la
petitionare, care stabileste modul
si procedurile aplicate (art. 8-9,
12-14, 16 etc.) [6, p. 148].

Incalcarea ordinii de examina-
re a petitiilor sau neluarea de ma-
suri In legdtura cu examinarea lor
atrage, dupa caz, raspundere disci-
plinara, administrativa sau penala.
Constitutia se refera si la consecin-
tele nesolutionarii unei cereri lega-
le, stabilind la art. 53 alin. (1) ca
persoana vatamata intr-un drept al
sdu de o autoritate publica printr-
un act administrativ sau prin neso-
lutionarea in termenul legal a unei
cereri este indreptatita sa obtina re-
cunoasterea dreptului pretins, anu-
larea actului si repararea pagubei.

In baza celor mentionate, consi-
deram totusi necesara reglementa-
rea constitutionald a obligatiei au-
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toritatilor publice de a raspunde la
petitii si de a le solutiona, aceasta
constituind o garantie in plus pen-
tru respectarea si realizarea dreptu-
lui de petitionare al cetatenilor.

Un alt moment la care ne vom
opri este faptul ca nici Constitu-
tia, nici legea-cadru nu prevede
ca petitiile trebuie sa fie scutite de
taxd. Este relevantd in acest sens
Constitutia Romaniei, care stipu-
leaza expres in art. 51 alin. (3) ca
»exercitarea dreptului de petitiona-
re este scutitd de taxa”. In viziunea
cercetatorilor romani, scutirea de
taxd pentru exercitarea dreptului
de petitionare asigura acestui drept
posibilitatea realizarii sale depline
[7, p. 58].

Respectiv, o asemenea lacuna
din Constitutia Republicii Moldo-
va trebuie acoperitd, deoarece, 1n
caz contrar, pot fi favorizate dife-
rite abuzuri. Spre exemplu, de la
petitionari pot fi solicitate taxe pos-
tale, pentru lucrari de cancelarie si
arhivé, pentru deplasare etc.

Formularea textului constitutio-
nal presupune ca petitia unei orga-
nizatii poate fi adresatd doar in nu-
mele colectivitatii ei. Dar nu toate
organizatiile legal constituite repre-
zinta In mod obligatoriu un colectiv,
ceea ce nu inseamna insd ca o per-
soand juridicd, avind ca fondatori
una sau doud persoane fizice, desi
este o organizatie legal constituita,
nu ar putea adresa petitii.

In acest sens, se considera [6, p.
149] ca textul constitutional trebuie
interpretat in sensul ca vizeaza toa-
te colectivitatile de persoane, indi-
ferent de forma lor de constituire si
de desfasurare a activitatii, precum
si de existenta unei reglementari
normative a modului de constitui-
re si de desfasurare a activitatii lor.
Aceastd concluzie se impune, de-

oarece notiunea organizatie legal
constituitd nu este definita limitativ
si exhaustiv, de aceea este atotcu-
prinzatoare.

Generalizind, vom nota ca In
pofida valorii deosebite a institutiei
dreptului de petitionare intr-un stat
de drept si o societate democrati-
ca, reglementarea constitutionald
si legislativd a acesteia In Repu-
blica Moldova este totusi marcata
de o serie de carente, care In mare
parte afecteaza eficienta realizarii
practice de catre fiecare cetdtean
a dreptului sau de petitionare. Prin
urmare, este necesarda o consolida-
re substantiala a garantiilor juridi-
co-constitutionale a acestui drept
fundamental, deoarece incontesta-
bil este un element si un instrument
important al democratiei din socie-
tatea noastra.
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POLITICILE UNIUNII EUROPENE PRIVIND REDUCEREA
DISPARITATILOR REGIONALE

Alina Daniela PATRU,
doctoranda

SUMMARY

Although UE is the richest region in the world, there are there are wide differences in income and opportunities within it.
In this respect, EU regional policy aims at reducing economic disparities between European regions. The regional develop-
ment European policy was promoted progressively, knowing in time, more several institutional and financial periods. Inte-
grated within the regional policy, the cohesion policy serves purposes and uses similar means as those of the regional policy.
Both types of policies regarding the reduction of regional disparities in the EU will be discussed in the hereby article.

P olitica dezvoltarii regionale

eurocomunitare s-a realizat
progresiv, cunoscind in timp mai
multe momente cu caracter insti-
tutional si financiar.

Primul moment vizeaza preve-
derile Tratatului de la Roma pri-
vind formarea Fondului European
de Dezvoltare, a Fondului Social
European si a Fondului de Orien-
tare din cadrul FEOGA, fonduri
care, direct sau indirect, reduceau
decalajele regionale. Aceste pre-
ocupdri au capatat o consistentd
sporitd abia dupa 1972, odata cu
prima extindere a Comunitatii
Economice Europene, prin adera-
rea Angliei, Danemarcei si Irlan-
dei la organizatie (1973) [8].

Al doilea moment tine de crea-
rea, in 1975, a Fondului European
de Dezvoltare Regionald (FEDR),
ca instrument bugetar de sustinere
a politicii regionale comune. Acest
suport bugetar finan{eaza investi-
tiile in activitati productive si in-
frastructurd, destinate revigorarii
economice a regiunilor ramase 1n
urma. Menirea sa este de a sprijini
masurile de reducere a decalajelor
economice §i sociale dintre regi-
uni, fiind destinat tarilor-membre
al caror PIB pe locuitor se situeaza
sub 75% din media indicatorului
eurocomunitar [8].

Adoptarea Actului Unic Eu-
ropean (1986) se inscrie ca un
alt moment in realizarea politicii
regionale a UE [1]. Fiind docu-
mentul care a pregatit terenul in
vederea crearii Pietei Unice, el cu-
prinde, de asemenea, si un set de
prevederi vizand: sporirea finanta-
rii pentru atenuarea disparitatilor
dintre regiuni; adoptarea progra-
marilor bugetare multianuale; in-
cluderea instrumentelor de sprijin
acordat de la bugetul eurocomu-
nitar, intr-un sistem integrat, sub
denumirea generici de Fonduri
Structurale etc.

Tratatul de la Maastricht (fe-
bruarie 1992), prin care a luat fiin-
td Uniunea Europeand, stabileste
criteriile de convergenta necesare
infaptuirii acesteia si acorda, la
rindul sdu, importanta cuvenita
politicii regionale comune, insti-
tuind Comitetul Regiunilor, ca an-
samblu reprezentativ eurocomuni-
tar responsabil de problemele re-
gionale, si Instrumentul Financiar
pentru Orientare Piscicola [11].

Ulterior, In decembrie 1992,
Consiliul European de la Edinbur-
gh a aprobat cresterea finantarilor
multianuale pentru coeziune intre
1994-1999 la aproape o treime din
bugetul general, respectiv 168 mi-
liarde euro, in vederea sprijinirii

tarilor-membre ramase n urma sa
realizeze obiectivele de conver-
genta prevazute in Tratat [10]. Pre-
cizam ca, prin continutul sau, con-
ceptul de convergentd economica
si socialad este practic sinonim cu
cel de inlaturare a decalajelor din-
tre tari i din interiorul tarilor.

Convergenta economiilor -—
factor de echilibru, de realizare si
dezvoltare a UEM

Criteriile de convergenta stabi-
lite prin Tratatul Uniunii Europene
(semnat la Maastricht, 1992), ca
preconditie de trecere la moneda
unica. Eeuro, presupun indeplini-
rea de catre statele-membre a ur-
matoarelor cerinte [9]:

A. Convergenta nominala:
stabilitatea preturilor — rata in-
flatiei sd nu depaseascd mai mult
de 1,5% rata medie a trei state cu
cea mai scdzutd inflatie din zona
Euro; stabilitatea pe termen lung
a ratei dobinzilor — rata dobinzii
sd nu depaseasca cu mai mult de
2% rata medie a trei state care au
obtinut cele mal bune performante
privind stabilitatea ratei dobinzi-
lor; evitarea deficitelor bugetare
excesive — deficitul bugetului con-
solidat sd nu depdseasca 3% din
PIB; controlul datoriei publice —
datoria publicd sd nu depaseasca
60% din PIB; stabilitatea ratelor
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de schimb — pentru cel putin doi
ani consecutivi, modificarile rate-
lor de schimb ale monedelor nati-
onale sa se desfasoare in interiorul
bandei de fluctuatie stabilite prin
Sistemul Monetar European. Re-
spectiv, cursul de schimb al Euro
sd nu depaseasca +/-15%.

B. Convergenta reala presu-
pune armonizarea intre economii in
ceea ce priveste: ritmul de crestere
a PIB total sl pe locuitor, structura
economica, gradul de deschidere
economica si gradul de integrare a
comertului exterior. Conditiile de
convergenta reald, desi nu au fost
detaliate explicit in Tratat, constau
in urmatoarele: rata somajului sa
nu depaseascd mai mult de 3%
media a trei state cu cel mai redus
somaj; reducerea decalajelor exis-
tente intre veniturile pe locuitor;
reducerea diferentelor de produc-
tivitate; convergenta preturilor
relative; convergenta standardelor
educationale si a structurii ocupa-
tionale a populatiei; coeziune so-
cioeconomicd asemanatoare.

Perspectiva financiard 2000-
2006, propusa de Comisia Euro-
peand in “Agenda 2000 si apro-
batd de Consiliul European de la
Berlin, din martie 1999, prevede
reformarea politicilor comune si
a fondurilor bugetare de realizare
a acestora, pregatirea extinderii
organizatiei spre centrul si estul
Europei, crearea instrumentelor
financiare de preaderare menite sa
contribuie la sustinerea eforturilor
statelor-candidate in realizarea re-
formelor si ajustarilor structurale
necesare aderarii [7, p. 21]. Fon-
durile pentru asistenta structurala
in perioada 2000-2006 s-au ridicat
la 213 miliarde euro, dintre care
18 miliarde euro au fost desti-
nate coeziunii, concentrindu-se
pe trei mari obiective [5, p. 4]:
dezvoltarea regiunilor ramase in

urma — obiectiv dotat cu 70% din
totalul finantarii, care se adresa
unui procentaj de 22% din popu-
latia UE; reconversia economica
si sociald a regiunilor afectate de
deficiente structurale — cu un bu-
get de 11,5% din alocérile buge-
tare, acoperea 18% din populatia
UE; modernizarea invatamintului,
educarea, formarea si ocuparea —
se adresa comunitatilor ramase in
afara obiectivului 1, cu un sprijin
de 12,3% din total.

Strategia Lisabona, adoptata
de Consiliul European din martie
2000 sl reinnoita in 2005, a stabi-
lit drept obiectiv al deceniului ca
UE sé devind “cea mai dinamica
si competitivd economie bazata pe
cunoastere din lume pina in 2010,
capabila de crestere economica
durabila, cu slujbe mai multe si de
calitate, o mai mare coeziune so-
ciala si respect pentru mediu” [3,
p. 2]. Completate prin obiective-
le strategiei dezvoltarii durabile,
adoptate de Consiliul European de
la Goteborg in iunie 2001, preve-
derile Agendei Lisabona au subor-
donat atit politicile si programele
comune, cit si transferurile buge-
tare, punindu-le astfel in slujba
realizarii tintelor stipulate in do-
cument.

Semnarea, in mai 2006, a Per-
spectivei financiare multianuale
2007-2013 reflecta urmarirea cu
predilectie a obiectivelor Agendei
Lisabona, pentru atingerea carora
au fost alocate fonduri bugetare
in valoare de 347,4 miliarde euro.
Aceste obiective prioritare — Con-
vergenta, Competitivitate si Coo-
perare —, subsumate titulaturii po-
litica de coeziune, reprezinta linii-
le strategice de importantd majora
ale perioadei [2, p. 104].

Politica de coeziune slujeste
scopuri si utilizeaza mijloace si-
milare politicii regionale, fiind
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integrata acesteia. Deoarece, nu
de putine ori, cele doud concepte
se intrepatrund si se confunda, am
considerat necesara separarea $i
abordarea aparte a acestora.

Politica de coeziune in slujba
inlaturarii decalajelor regionale
si adincirii integrarii

Realizarea coeziunii economi-
ce si sociale reprezinta o precondi-
tie a dezvoltarii i, implicit, moda-
litatea de inlaturare a disparitatilor
intracomunitare. Prin amploare si
importanta, aceste deziderate se
numara printre obiectivele funda-
mentale ale Uniunii Europene.

Necesitatea intaririi coeziunii
economice §i sociale reprezinta
unul dintre dezideratele strategice
definitorii stipulate in Actul Unic
European. Instituita de facto in
anul 1988, ca parte integrantd a
politicii regionale, politica de co-
eziune a devenit atit obiectiv, cit si
mijloc de reducere a disparitatilor
dintre statele-membre si regiunile
acestora, prin stimularea dezvol-
tarii rapide, armonioase si echili-
brate pe intregul spatiu geografic
european. Implementarea acestei
politici s-a realizat progresiv, in-
cepind de la jumatatea anilor 90
ai sec. XX.

Tratatul de la Maastricht, docu-
mentul de nastere al Uniunii Eu-
ropene, reprezintd si baza legala
a politicii eurocomunitare de co-
eziune. Atingerea obiectivelor de
coeziune, detaliate n prevederile
titlului XVII “Coeziunea econo-
mica si sociala” din Tratatul de la
Maastricht, presupune: reducerea
decalajelor prin actiuni concentra-
ocuparii si dezvoltarii unor noi ac-
tivitati economice 1n zonele rama-
se in urma; intarirea solidaritatii
financiare a membrilor, care con-
tribuie la bugetul general al UE si
din care sint redistribuite fonduri
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pe proiecte din domenii specifice
citre regiunile care au cea mai
mare nevoie de finantare; subsidi-
aritate si stabilirea de parteneriate,
ca factori decisivi de realizare a
obiectivelor acestei politici.

Prin aceste obiective, Tratatul
reitereazd astfel importanta soli-
daritatii dintre membrii euroco-
munitari pentru progresul UE.

In vederea extinderii benefi-
ciilor Pietei Unice asupra tuturor
regiunilor §i pregatirii lor in per-
spectiva Uniunii Economice si
Monetare, Tratatul mai prevede:
crearea Fondului de Coeziune, ca
instrument de sprijin bugetar des-
tinat finantarii proiectelor de in-
frastructura de transport si mediu
in statele-membre al caror VNB
pe locuitor se situeaza sub 90%
din media UE; monitorizarea de
catre Comisia Europeana a fazelor
derularii programelor sl proiecte-
lor multianuale, precum si comu-
nicarea rezultatelor obtinute din
aplicarea politicii de coeziune 1n
rapoarte trienale.

Liniile strategice ale politi-
cii de coeziune sint elaborate de
Consiliul European in functie de
evolutia celor trei domenii inter-
dependente care definesc aceasta
politica: economic, social si teri-
torial.

In perioada 2007-2013, com-
ponentele prin intermediul carora
se va asigura ‘“coeziunea pentru
crestere si ocupare” se prezintd
astfel [4, p. 13-14]:

— Dimensiunea economicd
pune accent pe asigurarea condi-
tiilor cresterii durabile, sprijinind:
reactivarea atractivitatii regiunilor
prin sporirea investitiilor in infra-
structurd, a calitatii serviciilor si
ocupdrii; cresterea convergentei
regiunilor prin extinderea si inter-
conectarea retelelor de transport,
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telecomunicatii si energie; investi-
tii sporite in cercetare-dezvoltare,
tehnologia informatiei, cooperare
multidisciplinara si transfer de cu-
nostinte stiintifice; Tmbunatatirea
cunoasterii, inovarii si a calitatii
capitalului uman; reducerea polu-
arii si protejarea mediului.

— Dimensiunea sociala presu-
pune suport pentru capitalul uman
in vederea: cresterii eficientei ad-
ministratiilor publice ce asigura
infrastructura culturala, educatio-
nald si sanitard; facilitdrii accesu-
lui la sursele de finantare pentru
IMM-uri; stimularii antreprenori-
atului si spiritului inovator; mo-
dernizarii sistemului de securitate
si protectie sociald, includerea in
sistem a persoanelor dezavantaja-
te; flexibilizarii pietei muncii prin
asigurarea mobilitatii lucratorilor,
promovarea informadrii si dezvol-
tarea societdtii informationale
pentru toti cetatenii.

— Dimensiunea teritoriala are
in vedere: intdrirea capacitatilor,
competentelor i responsabilitati-
lor institutionale si administrative;
sporirea importantei decizionale
a autoritatilor regionale si locale,
precum si cresterea contributiei
acestora la dezvoltarea economi-
Zona.

Pentru a raspunde provocarilor
intracomunitare privind incetini-
rea cresterii economice, indsprirea
climatului concurential, accentu-
area somajului si a nevoii de noi
locuri de munca, precum si in ve-
derea depasirii crizelor si dispari-
tatilor dintre regiuni, redefinirea
obiectivelor de coeziune ale peri-
oadei 2007-2013 a fost conceputa
in strinsa legatura cu indeplinirea
obiectivelor Agendei Lisabona,
respectiv: competitivitatea, soci-
etatea informationald, ocuparea,
inovarea §i cunoasterea; precum si

AUGUST 2012 D|

ale Agendei Goteborg privind dez-
voltarea durabila si mediul. Instru-
mentele bugetare de sprijinire a
masurilor de coeziune angreneaza
fonduri in valoare de 347,4 mili-
arde euro in intervalul mentionat,
asigurind finantarea a trei obiecti-
ve de interes major, si anume [5,
p. 8-9]:

— Convergenta. Obiectivul co-
respunde regiunilor al caror PIB
pe locuitor este mai mic de 75%
din media eurocomunitard. Be-
neficiarii sdi sint 100 de regiuni
NUTS 2 cu o populatie ce repre-
zinta circa 35% din totalul UE si
au la dispozitie 81,5% din fondu-
rile bugetare. Din cele 100 de regi-
uni beneficiare, 16 regiuni in care
nu au fost remarcate progrese, dar
care, din pricina asa-numitului
“efect statistic” , vor Inceta sa mai
fie eligibile obiectivului, vor primi
sprijin temporar pina la finalizarea
procesului de convergenta.

— Competitivitatea regionald
si ocuparea. Un numir de 168 de
regiuni NUTS 2, cu o populatie ce
reprezintd 65% din totalul UE, al
caror PIB pe locuitor se situeaza
sub media eurocomunitard, dar
depaseste 75% din acest indicator,
beneficiaza de 16% din alocérile
bugetare. Pentru 13 regiuni dintre
cele 168 eligibile, care se afld in
perioada “phasing-out” a obiec-
tivului Convergenta, sprijinul va
continua prin obiectivul Competi-
tivitate In perioada “phasing-in”.

— Cooperarea teritoriala eu-
ropeanda. Obiectivul beneficiaza
de 2,5% din totalul finantarilor bu-
getare, se adreseaza comunitatilor
NUTS 3 situate in zonele de fron-
tierd, cu o populatie reprezentind
circa 37,5% din cea a UE, si se
desfasoara pe trei axe: interregio-
nal; transfrontalier; transnational.

Totodata, pentru a veni in spri-
jinul realizérii obiectivelor priori-
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tare ale perioadei, Comisia Euro-
peana a propus ca actiunile finan-
tate in cadrul politicii de coeziune
sa tinteasca investitii cu efect de
multiplicare si valoare adaugata
superioara, cdrora li s-au alocat
procentaje importante din totalul
fondurilor disponibile, limitate la
activitati precum [6, p. 3]: cunoas-
tere si inovare — 24%; transporturi
— 22%; protectia mediului, preve-
nirea si managementul riscurilor —
19%; resursele umane — 22%; alte
initiative care privesc: antrepreno-
riatul, retelele, eficienta energeti-
cd, revitalizarea urbana si rurala,
turismul, intarirea capacitatii ad-
ministrative si institutionale bene-
ficiaza de restul finantarii.

Tratatul de la Lisabona, in vi-
goare de la 1 decembrie 2009, re-
prezintd baza juridica a coordona-
tei dezvoltarii teritoriale, dedicind
titlul XVIII “Coeziunii economi-
ce, sociale si teritoriale”. Aceasta
tinta strategicd a fost abordata de
Comisia Europeand, in decembrie
2008, in studiul sau “Cartea Verde
a Coeziunii Teritoriale”. Studiul
relevd necesitatea concentrarii
atentiei asupra zonelor cu handi-
cap natural si geografic, precum:
insule sl zone de coasta; zone
montane; asezari izolate; asezari
nordice cu densitate scazuta a po-
pulatiei; localitati de granita si din
vecinatatea frontierelor externe
ale UE; asezari situate la periferia
UE si in zonele ultraperiferice. In
viziunea Comisiei, coeziunea este
strins legatd de buna guvernare, iar
dimensiunea teritoriald este con-
ditionata de contributia factorilor
decizionali la realizarea obiecti-
velor ei: concentrare, conectare si
cooperare multinivel.

in decembrie 2009, Comisia
Europeand a lansat documentul
de lucru “Regiunile in 20207, in
care sint analizate aspecte privind

viitorul politicii de coeziune si
contributiile politicii la dezvolta-
rea regiunilor In strinsd legdtura
cu patru factori de impact: globa-
lizarea; tendintele demografice;

schimbarile climatice; resursele
energetice.

Recenzent:

Victor GUTULEAC,

doctor 1n drept,
profesor universitar
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CAUZELE SI REGIMUL JURIDIC AL NULITATII ABSOLUTE
A ACTULUI JURIDIC CIVIL

Sergiu BOCA,
doctorand

REZUMAT

In acest articol sint expuse unele aspecte de drept comparat privind reglementarea cauzelor care atrag nulitatea absoluta
a actului juridic civil. O atentie deosebita este acordata analizei regimului juridic al nulitatii absolute, cunoasterea caruia are
o importantd majora in practica aplicarii sanctiunii nulitagii.

SUMMARY

This article aims at presenting some aspects of comparative law on the regulation of clauses which appeal the absolute
nullity of the civil juridical act. Special attention should be paid to the analysis of the legal regime of absolute nullity and
having comprehensive knowledge in this respect is of major importance in the practice of applying the nullity sanction.

i n absenta unei definitii legale,

doctrina a fost cea chemata sa
ofere o apreciere conceptului de

nulitate absoluta a actului juridic
civil.

Astfel, s-a afirmat ca este abso-
lutd acea nulitate care sanctioneaza
nerespectarea, la incheierea ac-
tului juridic, a unei norme care
ocroteste un interes general,
obstesc [1, p. 429].

in doctrina autohtona, s-a mai
sustinut ca nulitatea absoluta este
o sanctiune a actului juridic civil
care poate fi invocata de orice per-
soand interesatd si care constd in
faptul ca actiunile savirsite cu sco-
pul de a da nastere, a modifica sau
a stinge un raport juridic civil nu
produc efecte juridice [2, p. 196].

in doctrina roméneascd, s-au
exprimat mai multe opinii in ce
priveste definirea nulitatii abso-
lute. Astfel, intr-o opinie [3, p.
115], nulitatea absoluta este ace-
ea care loveste un act ce Incalcd
o prohibitie legald, sanctionatad cu
nulitatea, in special o dispozitie de
ordine publica.

in altd opinie [4, p. 297], sint
absolute nulitatile care pot fi in-

vocate de orice persoand interesa-
ta, care — In principiu — nu pot fi
acoperite prin confirmare ori n alt
mod si care genereaza un drept la
actiune imprescriptibil.

S-a mai sustinut cd nulitatea
absoluta sanctioneaza incalcarea
unui interes general sau public,
prevazut de norma juridica si ne-
socotit prin incheierea operatiunii
juridice [5, p. 526].

In rest, majoritatea autorilor
romani [6, p. 222; 7, p. 227] de-
finesc nulitatea absolutd ca fiind
acea categorie a nulitatii care
sanctioneazd nerespectarea, la
incheierea actului juridic, a unei
norme care ocroteste un interes
general, obstesc.

In doctrina rusa s-a exprimat
opinia ca nulitatea absoluta a ac-
tului juridic semnifica faptul ca
actiunea savirsitd nu genereaza si
nu poate genera efectele juridice
urmadrite de parti din cauza neco-
respunderii prevederilor legale [8,
p. 357].

Problema cauzelor nulitatii ac-
tului juridic civil trebuie analizata
in strinsa legdtura cu conditiile ac-
tului juridic, deoarece, asa cum re-

zultd din definitia nulitatii actului
juridic, aceasta sanctiune are drept
cauza generica nerespectarea dis-
pozitiilor legale care reglementea-
za conditiile sale de valabilitate.
Cu alte cuvinte, cazurile de nuli-
tate sint cazurile in care conditiile
actului juridic nu sint valabile la
momentul Incheierii acestuia.

Asadar, sint cauze de nulitate
acele Tmprejurari care invederea-
za lipsa unui element structural
al actului juridic sau incélcarea
unei conditii legale de validitate
[9, p. 92].

Trebuie avut in vedere faptul
ca nulitatea actului juridic nu este
limitatd doar la cazurile in care
este prevazutd expres de un text
de lege. Astazi, In doctrind juri-
dica [10, p. 89; 11, p. 119; 12, p.
212; 6, p. 224; 7, p. 229] si prac-
tica judiciara [13, p. 11] se admite
fara rezerve ca alaturi de nulitatile
exprese exista si nulitati virtuale.

Referindu-ne la categoria nu-
litatilor exprese, mentiondm ca
atrag nulitatea absoluta a actului
juridic civil urmatoarele cauze:

- lipsa totala a consimtamin-
tului (art. 199 Cod civil [14]);
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- nevalabilitatea  obiectului
actului juridic (art. 206 Cod civil);

- nevalabilitatea cauzei actu-
lui juridic (art. 207 Cod civil);

- nerespectarea formei ce-
rute ad validitatem (art. 211, 213
Cod civil);

- actul juridic contravine le-
gii, ordinii publice sau bunelor
moravuri (art. 220 Cod civil);

- actul juridic este fictiv sau
simulat (art. 221 Cod civil);

- actul juridic este incheiat
de o persoand fara capacitate de
exercitiu (art. 222 Cod civil);

- actul juridic este incheiat de
un minor in virstd de la 7 la 14 ani
(art. 223 Cod civil);

- actul juridic este indreptat
spre limitarea persoanei in capaci-
tatea de folosinta sau de exercitiu
(art. 23 alin. (4) Cod civil);

- actul juridic este afectat de o
conditie care contravine legii, or-
dinii publice si bunelor moravuri
sau de o conditie a carei indepli-
nire este imposibila (art. 235 alin.
(1) Cod civil);

- actul juridic este afectat de o
conditie a carei survenire sau ne-
survenire depinde de vointa par-
tilor actului juridic (art. 235 alin.
(2) Cod civil);

- procura In care nu este indi-
catd data intocmirii (art. 254 alin.
(2) Cod civil);

- Impartirea a fost facuta fara
participarea tuturor coproprietari-
lor (art. 365 alin. (2) Cod civil);

- actul juridic prin care se
constituie un uzufruct perpetuu
si transmisibil pentru cauza de
moarte sau lichidare (art. 397 alin.
(4) Cod civil);

- contractul al cdrui obiect
reprezintd o prestatie imposibild

(art. 670 Cod civil);

- contractul prin care o parte
se obliga sd transmita patrimoniul
sdu viitor ori o parte din acel pa-
trimoniu sau sa-1 greveze cu uzu-
fruct (art. 674 Cod civil);

- contractul asupra mostenirii
unui tert inca 1n viata si contrac-
tul asupra cotei-parti legale sau
a legatului din succesiunea unui
tert Inca in viata (art. 675 alin. (1)
Cod civil);

- acordul dintre persoana obli-
gata si tert dacd prin el contractul
de vinzare-cumparare este condi-
tionat de neexercitarea dreptului
de preemtiune sau dacid persoana
obligata isi rezerva dreptul de a
rezolva contractul la exercitarea
dreptului de preemtiune (art. 796
Cod civil);

- contractul de donatie prin
care donatorul se obligd sa trans-
mitd in viitor Intreg patrimoniul
actual sau o fractiune din el, fara a
specifica bunurile care urmeaza sa
fie predate (art. 827 alin. (2) Cod
civil);

- contractul de donatie care
prevede predarea bunului dupa
decesul donatorului (art. 827 alin.
(4) Cod civil);

- tranzactia fondata pe un in-
scris ulterior recunoscut fals (art.
1335 alin. (2) Cod civil) s.a.

Cu titlu de drept comparat,
mentionam ca noul Cod civil ro-
mdn [15] nu face o enumerare
sistematizatd a cauzelor de nuli-
tate absoluta, ci contine o preve-
dere generala 1n art. 1263, intitulat
,Cauzele de nulitate absoluta”,
potrivit caruia contractul este lo-
vit de nulitate absoluta in cazurile
anume prevazute de lege, precum
si atunci cind rezultd neindoielnic
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din lege ca interesul ocrotit este
unul general.

In doctrina roména [9, p. 92;
16, p. 46; 7, p. 232] sint consi-
derate cauze de nulitate absoluta a
actului juridic urmatoarele:

- Incélcarea dispozitiilor lega-
le privind capacitatea civild a per-
soanelor;

- lipsa consimtamintului;

- nevalabilitatea obiectului ac-
tului juridic;

- nevalabilitatea cauzei actu-
lui juridic;

- nerespectarea formei cerute
ad validitatem;

- lipsa ori nevalabilitatea au-
torizatiei administrative;

- nerespectarea dreptului de
preemtiune;

- 1ncélcarea ordinii publice;

- fraudarea legii.

In ceea ce priveste Codul ci-
vil al Federatiei Ruse [17], acesta
prevede urmatoarele cauze gene-
rale de nulitate absoluta a actului
juridic:

- actul juridic nu corespunde
legii sau altor acte normative (art.
168);

- actul juridic a fost incheiat
cu scopul ce nu corespunde ordi-
nii publice sau bunelor moravuri
(art. 169);

- actul juridic este fictiv sau
simulat (art. 170);

- actul juridic este incheiat de
o persoana declaratd incapabilad
(art. 171);

- actul juridic este incheiat de
un minor ce nu a atins virsta de 14
ani (art. 172);

- actul juridic a fost incheiat cu
nerespectarea formei, daca legea
prevede o astfel de consecinta (art.
162 alin. (2,3) si art. 165 alin. (1));
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- actul juridic a fost incheiat
cu nerespectarea cerintelor de in-
registrare (art. 165 alin. (1)).

In cele ce urmeaza vom face
referire la cauzele de nulitate ab-
solutd in legislatiile altor state,
fara a indica cauzele care coincid
cu cele enumerate mai sus.

Astfel, Codul civil al Ucrainei
[18], pe linga temeiurile mentio-
nate, sanctioneaza cu nulitate ab-
soluta:

- actiunea juridicd savirsita
fara acordul organului de tuteld si
curatela (art. 224);

- actul juridic incheiat cu sco-
pul ce contravine intereselor statu-
lui si societatii (art. 228).

In Codul civil german [19], nu-
litatea absolutd se mai aplica pen-
tru alte doud cazuri:

- nulitatea consimtamintului,
exprimat fard intentie serioasa,
contind pe faptul ca lipsa acestei
intentii nu va fi observata (§ 118
BGB);

- nulitatea actului juridic care
incalcd o interdictie stabilita de
lege (§ 134 BGB).

Codul civil al Republicii Bela-
rus [20], in art. 170 prevede nuli-
tatea absolutd a actului juridic in
cazul in care incheierea acestuia
este interzisa de lege.

Codul civil al Republicii Kaza-
hstan [21] mai prevede doua cauze
noi de nulitate absoluta, si anume:

- nulitatea actului juridic in-
cheiat fara a obtine licenta necesa-
rd sau dupa expirarea termenului
licentei (art. 159 alin. (1);

- nulitatea actului juridic ce
urmareste scopul concurentei nelo-
iale sau care nu respectd cerintele
eticii de afaceri (art. 159 alin. (2).

Codul civil al Republicii Azer-
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baidjan [22], pe linga cauzele
mentionate, statueaza nulitatea ac-
tului juridic neserios (art. 341).

In acelasi sens, Codul civil al
Georgiei [23] prevede in art. 57
nulitatea absoluta a actului juridic
ca urmare a neseriozitatii vointei
exprimate.

Regimul juridic al nulitatii
absolute. Clasificarea nulitatii in
absoluta si relativa prezintd im-
portantd sub aspectul regimului
juridic diferit pe care 1l are fiecare
categorie de nulitate.

Daca prin regim juridic, in ge-
neral, se intelege totalitatea regu-
lilor pe care le urmeaza o anumi-
ta institutie juridica, prin regim
juridic al nulitatii va trebui sa
se inteleaga totalitatea regulilor
carora le este supusd nulitatea
absoluta sau, dupa caz, nulitatea
relativa [24, p. 146].

In acest sens s-a sustinut ca re-
gimul juridic al nulitatii se inteme-
iaza pe Tmbinarea mai multor prin-
cipii care se echilibreaza reciproc,
cu scopul de a mentine o corelare
armonioasa intre dinamismul ac-
tului juridic si cerintele statice ale
stabilitatii si securitatii circuitului
civil [25, p. 215].

Intrucit efectul nulitatii este
acelasi (ineficacitatea actului ju-
ridic civil), indiferent cd sintem
in prezenta nulitdtii absolute sau
a nulitatii relative, se admite con-
stant ca regimul juridic al nulitatii
vizeaza trei aspecte:

a) cine poate invoca nulitatea
(sfera persoanelor indreptatite sa
invoce, pe cale de actiune sau pe
cale de exceptie, nulitatea);

b) cit timp poate fi invocata
nulitatea (prescriptibilitatea sau
imprescriptibilitatea dreptului la
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actiune in nulitate absoluta sau re-
lativa);

¢) daca nulitatea poate sau nu
poate fi acoperita prin confirmare,
adica dacd este remediabild sau
iremediabila.

Réspunsul la aceste intrebari
constituie, fiecare in parte, reguli
si, privite impreuna, aceste reguli
formeaza continutul concret al re-
gimului juridic al fiecérei catego-
rii de nulitati.

Regimul juridic al nulitétii ab-
solute consta, in principal, in ur-
matoarele trei reguli:

1) nulitatea absolutd poate fi
invocatd de orice persoand intere-
sata;

2) nulitatea absolutd poate fi
invocata oricind, actiunea in con-
statare a nulitatii absolute fiind
imprescriptibila;

3) nulitatea absolutad nu poate
fi acoperita prin confirmare.

In cele ce urmeazi vom analiza
separat fiecare din aceste reguli.

1) Nulitatea absolutd poate fi
invocatd de orice persoand inte-
resatd. Acecastd reguld este pre-
vazuta expres de art. 217 alin. (1)
Cod civil, potrivit caruia nulitatea
absolutd a actului juridic poate fi
invocatd de orice persoand care
are un interes nascut si actual.

Menita sa asigure respectarea
unei conditii de validitate socotita
de insemnatate obsteasca de catre
legiuitor, este firesc — si chiar ne-
cesar — sa se acorde unui cerc cit
mai larg de persoane si organe de
stat posibilitatea de a cere aplica-
rea acestei sanctiuni. Se creeaza
astfel conditii optime pentru rea-
lizarea finalitatii legii.

Prin ,,orice persoand interesa-
ta” nu se intelege insd oricine are
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un interes oarecare In declararea
nulitatii. Interesul trebuie sa inde-
plineasca anumite conditii:

- sd fie recunoscut de lege; nu
poate fi invocat un interes ce con-
travine legii, ordinii publice sau
bunelor moravuri;

- sa fie In strinsd legatura cu
cauza nulitatii;

- sa fie nascut si actual; nu
poate fi temei pentru declararea
nulitdtii un interes viitor, eventu-
al, incert sau care s-a epuizat catre
momentul invocarii nulitatii [1, p.
430-431].

In Hotirirea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privi-
re la aplicarea de catre instantele
de judecata a legislatiei ce regle-
menteaza nulitatea actului juridic
civil” se mentioneaza: ,,Nulitatea
absoluta poate fi invocata de:

- partile actului juridic. In-
trucat, de regula, actele juridice
produc efecte juridice numai intre
parti, anume acestea au, in primul
rind, interes sa invoce nulitatea
absoluta;

- avinzii cauzd. Partilor actului
juridic sint asimilati avinzii cauza
ai acestora. Avinzii sint persoanele
care au dobindit drepturi de la una
dintre partile actului juridic. Aces-
te persoane reprezintd o categorie
intermediara, deoarece se aseama-
nd cu partile, in sensul ca efectele
actului se produc si fata de ele, si
se aseamand cu tertii, intrucit nu
au participat la incheierea actului.
Din categoria avinzilor cauza fac
parte, de exemplu, mostenitorii le-
gali, legatarii, persoanele juridice
primitoare de patrimoniu in caz
de reorganizare prin dezmembrare
(divizare sau separare) s.a.;

- tertii. Existd situatii n care
tertii pot avea un interes recunos-
cut de lege de a invoca nulitatea
absoluta. Daca nulitatea absoluta
este invocata de un tert, adicd de
0 persoana care nu a fost parte a
actului juridic, acesta va trebui sa
dovedeasca interesul sdu in nulita-
tea actului;

- actionarii unei societati pe
actiuni, care vor putea Iinainta
actiune in constatarea nulitatii ac-
tului juridic incheiat de societate”
[13, p. 6].

In anumite cazuri expres pre-
vazute de lege, se recunoaste ca-
litatea procesuald activa a unor
organe sau persoane care nu ar
justifica un interes propriu invo-
cind nulitatea. Astfel, reprezen-
tantul legal poate intenta actiunea
in constatarea nulitatii absolute in
numele persoanei 1n al cirei inte-
res este stabilitd aceastd sanctiu-
ne. Bunaoara, in temeiul art. 32,
33 Cod civil, tutorele, in calitate
de reprezentant legal al persoanei
lipsite de capacitate de exercitiu
sau al minorului in virstd de pina
la 14 ani, apara drepturile si inte-
resele persoanelor tutelate, inclu-
siv in instanta de judecata. in ca-
drul acestor imputerniciri, tutorele
poate invoca nulitatea absolutd a
actelor juridice incheiate de per-
soanele fard capacitate de exerci-
tiu (art. 222 Cod civil) si a celor
incheiate de un minor in virsta de
pina la 14 ani (art. 223 Cod civil).

La fel, creditorii partilor pot
avea interesul sa ceard aplicarea
acestei sanctiuni; ei pot cere de-
clararea nulitatii pe calea actiunii
oblice in conditiile art. 599 Cod
civil [1, p. 431].
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Procurorul poate intenta ac-
tiuni in apdrarea drepturilor si
libertatilor legitime la cererea
persoanelor care nu se pot adresa
in judecata, din motive intemeia-
te, personal, sau poate intenta din
oficiu actiuni in apararea intere-
selor persoanelor incapabile. De
asemenea, procurorul este in drept
sa adreseze in instanta o actiune in
apararea drepturilor si intereselor
statului si ale societatii in modul
prevazut de art. 71 al Codului de
procedura civila [26].

Garantia ocrotirii intereselor de
ordin general prin nulitatea abso-
lutd nu ar fi deplinad daca organul
de jurisdictie nu ar avea posibilita-
tea sa invoce din oficiu acest fel de
nulitate si sd nu recunoasca efecte
juridice unui astfel de act. In acest
sens, Codul civil statueaza in art.
217 alin. (1) ca instanta de jude-
catd invoca nulitatea absolutd din
oficiu.

2) Nulitatea absolutid poate
fi invocatd oricind, actiunea in
constatare a nulitdtii absolute fi-
ind imprescriptibild. Imprescrip-
tibilitatea actiunii in constatare a
nulitatii absolute este expres pre-
vazutd de art. 217 alin. (3) Cod ci-
vil. Esenta acestei reguli se redu-
ce la aceea ca actiunea in nulitate
absoluta poate fi intentata oricind,
indiferent de intervalul de timp
scurs de la data incheierii actului
juridic.
tiunii in nulitate absoluta a fost ex-
plicatd In mod diferit In doctrina
juridica. Astfel, intr-o opinie [27,
p. 372], caracterul imprescriptibil
este explicat prin natura nepatri-
moniald a actiunii in nulitate ab-
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solutd. Acestei conceptii i se poate
reprosa, insa, ca si actiunea in nu-
litate relativa are caracter nepatri-
monial, dar care totusi este supusa
prescriptiei extinctive.

Intr-o alta opinie [4, p. 305],
imprescriptibilitatea 1isi gaseste
explicatia in finalitatea institui-
rii sanctiunii nulitatii absolute, 1n
sensul ca prin intermediul ei se
ocroteste un interes obstesc, asa
incat este necesar ca nulitatea ab-
soluta sa poata fi invocata oricind,
fie pe cale de actiune, fie pe cale
de exceptie.

In sfirsit, s-a exprimat opinia
[28, p. 369], la care ne raliem,
potrivit careia explicatia impre-
bazate pe nulitatea absolutd tre-
buie cautata in corelatia ce exista
intre nulitatea absoluta si prescrip-
tia extinctiva, in sensul cd ambele
urmadresc ocrotirea unui interes
general, asa incit nu este cazul a
se subordona nulitatea absolutd
prescriptiei extinctive (spre deo-
sebire de nulitatea relativa, care
ocroteste un interes individual,
fiind deci subordonata prescriptiei
extinctive).

In legatura cu imprescriptibili-
tatea actiunii in nulitate, trebuie sa
retinem un aspect practic deosebit
de important: desi actiunea in nuli-
tate absoluta este imprescriptibila,
pretentiile patrimoniale in legatura
cu un act juridic nul absolut sint
supuse prescriptiei extinctive.

3) Nulitatea absoluti nu poa-
te fi acoperitd prin confirmare.
Aceasta regula rezultd neindoiel-
nic din prevederile art. 217 alin.
(2) Cod civil, care statueaza ca
nulitatea absolutd nu poate fi in-
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laturata prin confirmarea de catre
parti a actului lovit de nulitate.

Prin confirmare se Intelege ac-
tul unilateral de renuntare la drep-
tul de a invoca, pe cale de actiune
sau de exceptie, nulitatea [24, p.
147].

De altfel, aceasta a treia regu-
la a regimului juridic al nulitatii
absolute este consecinta primelor
doud (care ar fi practic anihilate,
daca s-ar putea renunta valabil la
dreptul de a invoca nulitatea abso-
lutd) si se explica prin caracterul
obstesc al interesului ocrotit de
norma juridicd a carei incalca-
re atrage nulitatea absolutd. Mai
mult, nulitatea absoluta putind fi
invocatd de un cerc larg de per-
soane sau organe, ar fi greu sau
chiar imposibil ca toti cei care au
un asemenea drept sa renunte la el
prin confirmarea actului nul abso-
lut [7, p. 236].

Din regula lipsei posibilita-
tii de acoperire prin confirmare a
nulitatii absolute decurge urma-
toarea consecinta: actul de confir-
mare a nulitatii absolute este si el
nul absolut ca si actul pe care l-ar
confirma 1n acest mod.

Mai trebuie retinut cd inad-
misibilitatea confirmarii actului
juridic lovit de nulitate absoluta
nu trebuie confundatd cu refa-
cerea actului juridic nul absolut,
refacere care este admisibila si
valabild in masura in care sint
respectate dispozitiile legale pri-
vitoare la conditiile de validitate,
inclusiv cele nesocotite la Inche-
ierea primului act juridic. In ca-
zul unei refaceri a actului juridic,
primul act raimine lovit de nulita-
te absolutd, iar actul refacut este
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un nou act juridic, care isi va pro-
duce efectele de la data incheierii
sale, iar nu de la data cind a fost
intocmit primul act.

Spunem ca imposibilitatea con-
firmarii actului nul absolut este
numai in principiu, intrucat, prin

exceptie, sint unele cazuri In care
insasi legea acorda posibilitatea
unei acoperiri a nulitatii absolute
prin confirmare. Astfel, Hotarirea
Plenului Curtii Supreme de Justi-
tie ,,Cu privire la aplicarea de catre
instantele de judecata a legislatiei
ce reglementeaza nulitatea actului
juridic civil” statueaza:

,»in mod exceptional, in citeva
cazuri poate fi confirmata si nuli-
tatea absolutad a unor acte. Astfel,
Codul familiei, in art. 43, indica
doua cazuri de acoperire a nulitatii
casatoriei:

- primul este prevazut la alin.
(2), conform céruia instanta jude-
catoreasca este n drept sa respin-
ga cererea de declarare a nulitatii
casatoriei Incheiate de un minor
care nu a atins virsta matrimoni-
ala, daca aceasta o cer interesele
minorului sau daca nu exista acor-
dul lui pentru Incetarea casatoriei,

- al doilea se referad la acope-
rirea casatoriei fictive si este con-
semnat la alin. (3) al aceluiasi ar-
ticol, care dispune imposibilitatea
declararii nulitatii casatoriei ficti-
ve dacd, la momentul examinarii
cauzei, persoanele care au inche-
iat aceasta cdsdtorie au creat deja
o familie” [13, p. 7].

in concluzie, vom remarca
faptul ca cunoasterea adecvatd a
cadrului legal de reglementare a
cauzelor nulitatii absolute si a re-
gimului juridic aplicabil acesteia
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constituie premisa necesara pentru
valorificarea eficientd a nulitatii
absolute si sporirea calitatii actu-
lui de justitie in materia complexa
a nulitatii actului juridic civil.
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GLOBALIZAREA - FACTOR DE CONFIGURARE A UNUI DREPT
UNIVERSAL. PERSPECTIVE DE REGLEMENTARE

Veronica MOCANU,

magistru in drept, lector universitar

SUMMARY

This article aims to show to the public that the process of globalization manifested in all areas of life is a strong incen-
tive to produce a uniform international legal framework and contribute to a establish a new universal right, named right to

protection of personal data.

REZUMAT

Prezentul articol ideia cé procesul de globalizare manifestat in toate domeniile vietii reprezintd un imbold forte in vede-
rea uniformizarii cadrului legislativ international si formarea unui drept al protectiei datelor cu caracter personal cu caracter

universal.

u existd o definitie a globa-

lizarii intr-o forma universal
acceptatd si, probabil, nici defi-
nitivd. Motivul rezida in faptul ca
globalizarea include o multitudine
de procese complexe cu o dinami-
ca variabila, atingind domenii di-
verse ale unei societati. Ea poate
fi un fenomen, o ideologie, o stra-
tegie sau toate la un loc. Globali-
zarea este termenul modern folosit
la descrierea schimbarilor sociale,
culturale etc. [1].

Sub aspect juridic, globalizarea
poate fi perceputd ca un fenomen
concentric realizat printr-un sir de
actiuni indreptate spre uniformiza-
rea normelor juridice. Sub aspect
filozofico-juridic, globalizarea in
drept porneste de la ideea dreptu-
lui natural si teoriile ce abordeaza
dreptul ca un fenomem caruia nu-i
sint aplicabile granite. Ca finalita-
te a globalizarii in drept este va-
zutd crearea unui drept universal.
Analizind continutul drepturilor
contemporane, stabilim de fapt
ca drepturile fundamentale sint o
expresie a globalizérii si anume

datorita acestui fenomen au capa-
tat conotatii universal acceptabile.
Astfel, odata ce dreptului protectiei
datelor cu caracter personal i s-a
atribuit calificativul fundamental,
tot mai accentuat este pusa proble-
ma uniformizadrii lui si credrii unei
expresii universale.
Regionalizarea este si ea un
aspect al globalizarii, este o eta-
pa de trecere de la diversitate la
generalitate. De fapt, sub aspect
regional avem deja formate niste
modele de reglementare — expresii
ale unor uniformizari conceptual-
juridice teritoriale. Analizind tema
abordata, stabilim ca reglementari-
le din domeniul protectiei datelor
cu caracter personal sint puternic
influentate de aria geografica si se
impun ca un punct-cheie in con-
textul stabilirii unor parteneriate.
Evaluind reglementarile protectiei
datelor cu caracter personal din
punct de vedere al ariei geografi-
ce si exteriorizarii lor prin diferite
cooperari internationale, stabilim
ca in cadrul mondial se deosebesc
citeva arii distincte de reglemen-

tare a domeniului dat, si anume:
cadrul european de reglementare
a domeniului protectiei datelor cu
caracter personal, zona economica
europeand, teritoriile Argentinei,
Canadei, Elvetiei, Guernsey, Isle
of Man si teritoriul Statelor Unite
ale Americii privite ca teritorii pe
care Comisia Europeana le-a recu-
noscut ca arii cu un nivel de pro-
tectie adecvata, ce propun sa adere
la comunitatea europeana; spatiul
reglementat de Orientdrile ONU,
comunitatea APEC si statele in
care lipsesc normele de reglemen-
tare a protectiei datelor cu caracter
personal.

Din cadrul european de regle-
mentare a domeniului protectiei
datelor cu caracter personal fac
parte statele-membre ale Uniunii
Europene: Belgia, Italia, Roma-
nia, Bulgaria, Letonia, Suedia,
Danemarca, Lituania, Slovacia,
Germania, Luxemburg, Slovenia,
Estonia, Malta, Spania, Finlanda,
Olanda, Cehia, Franta, Austria,
Ungaria, Grecia, Polonia, Regatul
Unit, Irlanda, Portugalia, Cipru.
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Cadrul european de reglementare
este caracterizat ca unul dintre cele
mai avansate, care asigura un grad
sporit de protectie a datelor cu ca-
racter personal, bazindu-se pe acte
cu caracter fundamental (Tratatul
de instituire a noii Constitutii Eu-
ropene — art. 68, Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene
— art. 8) si abordind dreptul la pro-
tectia datelor cu caracter personal
exclusiv ca un drept inerent fiintei
umane.

Continutul dreptului, limitele
si garantiile sint stabilite printr-
un sir de directive care au ca scop
stabilirea directiilor principale de
abordare a dreptului la protectia
datelor pentru statele-membre.
Printre acestea putem enumera:
Directiva 95/46/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind pro-
tectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu ca-
racter personal si libera circulatie
a acestor date; Directiva 2002/58/
EC a Parlamentului European si
a Consiliului din 12.07.2002 pri-
vind procesarea datelor personale
si protectia intimitatii in sectorul
comunicatiilor electronice; Ghi-
dul pentru protectia intimitatii si a
circulatiei transfrontaliere de date
cu caracter personal adoptat de
catre OECD 1n 1980; recomanda-
rile sectoriale, legislatia adoptata
in aplicarea tratatelor; Deciziile
Comisiei 2001/ 497/EC 2002/16/
EC privind clauzele contractuale
standard pentru transferul datelor
cu caracter personal catre statele
terte si persoane imputernicite de
operatori, stabilite in statele terte;
jurisprudenta Curtii de Justitie a
Comunitatii Europene; declaratii-
le si rezolutiile adoptate in cadrul

Uniunii Europene; masurile adop-
tate in domeniul politicii externe
si de securitate comund, materia-
lizate in Conventia asupra utiliza-
rii tehnologiilor informationale 1n
scopuri vamale; masurile adoptate
in domeniul justitiei si al afacerilor
interne cu referire i la protectia
datelor cu caracter personal, regle-
mentate de continutul Conventiei
Europei si Conventiei Eurodac;
acordurile internationale incheiate
de Comunitate si statele-membre
intre ele in domeniile de activitate
ale Uniunii, dar care fac referire si
la protectia datelor, acestea fiind
determinate de Conventia de im-
plementare a Acordului Schengen
asupra elimindrii treptate a con-
troalelor la frontierele comune.

Zona economica europeana, te-
ritoriul Argentinei, Canadei, Elve-
tiei, Guernsey, Isle of Man si teri-
toriul Statelor Unite ale Americii,
privite ca teritorii pe care Comisia
Europeana le-a recunoscut ca arii
cu un nivel de protectie adecvata,
este o altd zona in care protectiei
datelor cu caracter personal i s-a
recunoscut importanta si i s-a atri-
buit calificativul de drept funda-
mental. Chiar daca spatiile respec-
tive nu cad sub incidentd euro-
peana, acestea asigura un grad de
protectie similar protectiei datelor
personale europene, doar ca prin
intermediul autoreglementarilor si
institutiilor private.

Teritoriile statelor ce-si propun
sd adere la Comunitatea Europea-
na, din punctul de vedere al regle-
mentdrii protectiei datelor cu ca-
racter personal, pot fi privite prin
prisma unor deosebiri. Astfel, sta-
tele ce au statut confirmat de ade-
rare la UE au un sistem de regle-
mentare intern foarte aproape de
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cel european, ratificind deja toate
actele internationale necesare pen-
tru realizarea acquisului comuni-
tar. Tarile care tind spre aderarea
la UE intreprind méasuri importan-
te in vederea adoptarii unui cadru
de reglementare adecvat protecti-
ei datelor cu caracter personal; la
aceasta categorie putem atribui si
Republica Moldova.

Spatiul reglementat de Orienta-
rile ONU se caracterizeaza ca spa-
tii cu un nivel de protectie a datelor
personale mediu §i axat pe instru-
mente de autoreglementare. Totusi,
unele teritorii din aceastd zona de
reglementare, datoritd participarii
la diferite cooperdri internationale,
identificarii unor instrumente teh-
nice de securizare avansate, nu se
incadreaza in aprecierile generale
si li se atribuie calificativul de state
cu un nivel adecvat de asigurare a
protectiei datelor cu caracter per-
sonal; printre acestea se poate enu-
mera SUA.

Cu regret, existd un sir de state
in care normele de reglementare a
protectiei datelor cu caracter per-
sonal lipsesc in totalitate, printre
acestea inscriindu-se tarile in curs
de dezvoltare sau cele cu regimuri
totalitare. Inexistenta normelor de
protectie a datelor se explica prin
infrastructurd tehnologica slab
dezvoltata, fie prin faptul ca po-
pulatia nu a constientizat ca datele
cu caracter personal reprezinta o
valoare, fie cd guvernantii nu do-
resc adoptarea unor astfel de re-
glementari.

Crearea unei conceptii gene-
ral acceptabile intr-o regiune este
o prima treaptd in realizarea unei
acceptiuni universale. Analizind
rezultatele eforturilor
le, stabilim de fapt cd acestea se

regiona-
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impun ca realizari destul de no-
torii. In contextul acestei etape
s-a impus notiunea de date cu
caracter personal si s-a ajuns la
constientizarea acestui fenomen
ca valoare, s-au definit notiunile
esentiale domeniului, s-au identi-
ficat cercul subiectilor la care se
referd reglementarile din dome-
niul protectiei datelor cu caracter
personal, s-au trasat drepturile si
obligatiile acestora, s-au format
un set de principii aplicabile do-
meniului. In acest context, Comi-
sia intitulata ,,O abordare globala
a protectiei datelor cu caracter
personal in Uniunea Europeana”,
in raportul adresat Parlamentului
European, subliniazd cd normele
si principiile prevazute in Direc-
tiva 95/46/CE reprezintd un punct
de plecare ideal si ar trebui dez-
voltate in continuare, extinse si
puse in aplicare, ca parte a unei le-
gislatii moderne privind protectia
datelor [2].

Astfel, stabilim ca institutiile
regionale de reglementare sint
preocupate de crearea unui cadru
global de protectie a datelor cu
caracter personal, se impune drept
deziderat ideea ca, prin esenta
lor, reglementdrile internationale
nu trebuie sa fie indreptate doar
spre oferirea unui reper de regle-
mentare comunitatilor nationale,
dar trebuie sa se axeze §i asupra
armonizarii legislatiilor nationa-
le. Acest deziderat se impune ca
unul important, mai ales in dome-
niul protectiei datelor cu caracter
personal, cici viata cotidiana este
dependenta atit de prelucrarea da-
telor, cit si de transferul acestora.

Asa cum am subliniat deja,
Comunitatea Europeana este unul
dintre actorii principali in realiza-
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rea dreptului la protectia datelor
cu caracter personal ca drept uni-
versal, incd de la Inceputul noului
mileniu Consiliul Europei a fost
preocupat de crearea unor standar-
de in asigurarea protectiei datelor
cu caracter personal, in girul aces-
tor actiuni putem enumera adop-
tarea Deciziei 2004/915/CE a Co-
misiei din 27 decembrie 2004 de
modificare a Deciziei 2001/497/
CE privind introducerea unui set
alternativ de clauze contractuale
standard pentru transferul de date
cu caracter personal catre tari ter-
te; adoptarea Deciziei 2001/497/
CE a Comisiei din 15 iunie 2001
privind clauzele contractuale stan-
dard pentru transferul de date cu
caracter personal catre tarile terte
in temeiul Directivei 95/46/CE,
“Recomandarea privind Coopera-
rea transfrontaliera in aplicarea le-
gilor privind protectia confidenti-
alitatii”, adoptata la 12 iunie 2007
de catre Consiliul OECD.

La moment, insa, s-a consta-
tat cd, datoritd largilor atributii
de reglementare ldsate pe seama
statelor nationale, reglementarea
domeniului protectiei datelor cu
caracter personal chiar si in comu-
nitatea europeana capatd conotatii
destul de largi. Astfel, in vederea
rezolvarii acestei probleme, in ia-
nuarie 2012 Comisia Europeana
a propus un model de reformare
a domeniului protectiei datelor
cu caracter personal in interiorul
Comunitatii, noul cadru legislativ
propus constind din doud propuneri
legislative: o propunere de regula-
ment al Parlamentului European
si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la pre-
lucrarea datelor cu caracter per-
sonal si libera circulatie a acestor
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date (Regulament general privind
protectia datelor) si o propunere
de directivd a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului privind
protectia persoanelor fizice referi-
tor la prelucrarea datelor cu carac-
ter personal de cédtre autoritdtile
competente in scopul prevenirii,
identificarii, investigarii sau ur-
maririi penale a infractiunilor sau
al executarii pedepselor si libera
circulatie a acestor date [3].

Astfel, Consiliul Europei, in
reforma care a initiat-o, 1si in-
temeiaza actiunile pe principiul
subsidiaritatii (art. 5 alin. (3) din
TUE), care prevede cd se vor lua
masuri la nivelul Uniunii numai
daca obiectivele urmarite nu pot fi
realizate suficient de bine de catre
statele-membre si, prin urmare,
avand in vedere amploarea si efec-
tele masurilor propuse, obiectivele
pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii. Comunitatea Europeana
argumenteaza necesitatea adop-
tarii unor reglementiri globale
reiesind din urmatoarele motive:

— dreptul la protectia datelor
cu caracter personal, prevazut la
articolul 8 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene,
necesita acelasi nivel de protectie
a datelor pe tot cuprinsul Uniunii.
Absenta unor norme comune ale
UE ar crea riscul unor niveluri di-
ferite de protectie in statele-mem-
bre si al aparitiei unor restrictii
privind fluxurile transfrontaliere de
date cu caracter personal intre sta-
tele-membre cu standarde diferite
in materie de protectie a datelor;

— datele cu caracter personal
sint transferate din ce in ce mai ra-
pid dincolo de granitele nationale,
atit interne, cit si externe. in plus,
existd dificultati practice in apli-
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carea legislatiei privind protectia
datelor, fiind necesara o mai buna
cooperare intre statele-membre si
autoritatile acestora, care trebuie
organizatd la nivelul UE, pentru
a se asigura aplicarea uniforma a
dreptului Uniunii. De asemenea,
UE este cea mai in masura sa asi-
gure in mod efectiv si consecvent
acelasi nivel de protectie a per-
soanelor atunci cind datele lor cu
caracter personal sint transferate
catre tari terte;

— statele-membre nu pot rezol-
va In mod individual problemele
care apar in situatia actuald, in
special cele legate de fragmen-
tarea legislatiilor nationale. Prin
urmare, apare necesitatea de a
institui un cadru armonizat si co-
erent, care sd permita transferarea
cu usurinta a datelor cu caracter
personal dintr-un stat-membru in
altul, in cadrul UE, asigurindu-se
in acelasi timp o protectie eficien-
ta pentru toate persoanele fizice pe
intreg teritoriul UE;

— actiunile legislative propuse
la nivelul UE vor fi mai eficace
decit actiuni similare la nivelul
statelor-membre, datorita naturii si
amplorii problemelor, care nu sint
limitate la unul sau la mai multe
state-member [3].

Dinperspectivacelormentionate,
actiunile de uniformizare a dreptului
protectiei datelor cu caracter perso-
nal n cadrul comunitatii se propune
a fi atins prin realizarea urmétoare-
lor actiuni [4]:

* stabilirea normelor in mate-
rie de protectie a datelor la nivelul
UE prin intermediul unui regula-
ment direct aplicabil in toate state-
le-membre [5], care va pune capit
aplicdrii cumulative §i simultane
a diferitelor legislatii nationale in

materie de protectie a datelor;

* simplificarea cadrului de re-
glementare prin reducerea dras-
ticd a birocratiei i eliminarea
formalitatilor, cum ar fi cerintele
de notificare generald (generind
economii nete in valoare de 130
de milioane EURO pe an numai
in ceea ce priveste sarcinile admi-
nistrative). Datd fiind importanta
acestora pentru competitivitatea
economiei europene, se acorda o
atentie speciald nevoilor specifice
ale microintreprinderilor si intre-
prinderilor mici si mijlocii;

* consolidarea in continuare a
independentei si a competentelor
autoritatilor nationale pentru pro-
tectia datelor (APD), pentru a le
permite sa efectueze anchete, sa
ia decizii cu caracter obligatoriu,
sd impund sanctiuni eficiente si sa
oblige statele-membre sa le fur-
nizeze suficiente resurse in acest
sens;

* instituirea unui sistem bazat
pe un ,.ghiseu unic” privind pro-
tectia datelor in UE: operatorii de
date din UE vor lucra doar cu o
singurd APD, si anume, autorita-
tea din statul-membru In care se
afla sediul principal al societatii;

crearea conditiilor pentru o coo-
perare rapida si eficienta intre APD,
inclusiv obligatia unei APD de a
efectua anchete si inspectii la cere-
rea unei alte APD, precum si recu-
noasterea reciprocd a deciziilor;

* instituirea unui mecanism
pentru asigurarea coerentei la ni-
velul UE, pentru ca deciziile APD-
urilor care au un impact mai larg
la nivel european sa ia pe deplin
in consideratie opiniile celorlalte
APD-uri in cauza si sa fie in con-
formitate cu legislatia UE;

* cresterea rolului Grupului de
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lucru pentru protectia persoane-
lor in ceea ce priveste prelucra-
rea datelor cu caracter personal
prin transformarea acestuia intr-
un comitet european independent
pentru protectia datelor, ceea ce
va duce la o Tmbunatatire a con-
tributiei acestuia la aplicarea coe-
rentd a legislatiei privind protectia
datelor si la asigurarea unei baze
solide pentru cooperarea intre au-
toritatile de protectie a datelor,
inclusiv cu Autoritatea Europeana
pentru Protectia Datelor, precum
si consolidarea sinergiilor si a efi-
cacitatii prin asigurarea activitafi-
lor de secretariat ale Comitetului
European pentru protectia datelor
de catre Autoritatea Europeand
pentru Protectia Datelor.

Credem ca aceastd expunere de
idei ar fi viabila si in vederea con-
stituirii unui sistem de protectie
a datelor global. Mai mult decit
atit, eforturile Comunitatii Euro-
pene nu sint indreptate doar spre
armonizarea dreptului protectiei
datelor cu caracter personal pe te-
ritoriul sdu, dar si spre conlucrarea
cu alte organisme internationale
in vederea credrii unei acceptiuni
universale. Astfel, in ,,Raportul
referitor la o abordare globala a
protectiei datelor cu caracter per-
sonal in Uniunea Europeana”, ela-
borat de Comisia pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne
din cadrul Consiliului Europei, se
indica ca comitetul de elaborare a
Raportului solicitd Comisiei Euro-
pene sd ia masuri hotarite pentru
a consolida cooperarea cu tarile
terte in materie de reglementare,
in vederea clarificarii normelor
aplicabile si a convergentei le-
gislatiei privind protectia datelor
din UE si din tarile terte, solicita
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Comisiei sa plaseze aceste aspecte
in fruntea listei prioritatilor pentru
Consiliul Economic Transatlantic
reimpulsionat. Totodata, potrivit
raportului indicat Comisia Euro-
peanad isi va consolida eforturile n
vederea cooperdrii cu tdrile terte si
cu organizatiile internationale, in-
clusiv cu ONU, Consiliul Europei
si OCDE, precum si cu organizati-
ile de standardizare, cum ar fi Co-
mitetul European de Standardizare
(CEN), Organizatia Internationala
de Standardizare (ISO), Consor-
tiul ,,World Wide Web” (W3C)
si Grupul operativ de inginerie a
internetului (Internet Engineering
Task Force — IETF); va incuraja
dezvoltarea de norme internati-
onale, asigurind, in acelasi timp,
coerenta initiativelor referitoare la
normele internationale si revizui-
rile actuale in cadrul UE, OCDE
si Consiliului Europei [6].

Ca o expresie a unor actiuni
indreptate spre uniformizarea ca-
drului international de reglemen-
tare poate servi si summitul SUA
— UE din 28 noiembrie 2011, in
cadrul caruia presedintele Oba-
ma si presedintii Van Rompuy si
Barroso au anuntat ca SUA si UE
si-au luat angajamentul de a fina-
liza negocierile asupra unui acord
SUA — UE privind protectia vietii
private si a datelor cu caracter per-
sonal. La data de 19 martie 2012, a
avut loc o conferinta la nivel inalt
cu privire la viata privatd si pro-
tectia datelor cu caracter personal,
care s-a tinut simultan la Washin-
gton si Bruxelles. Conferinta, la
care au participat reprezentanti de
nivel inalt a1 UE, a oferit informa-
tii importante referitoare la prio-
ritatile celor doua parti. Anterior
conferintei, Viviane Reding, vice-
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presedinte al Comisiei Europene,
si John Bryson, Secretar de stat
pentru Comert al SUA, au emis
o declaratie comuna UE — SUA
privind protectia datelor, in cadrul
cdreia au afirmat ca acesta este un
moment definitoriu pentru politica
in domeniul vietii private, protec-
tiei datelor cu caracter personal si
pentru realizarea unei mai mari in-
lor doud parti, cu asigurarea unui
nivel 1nalt de protectie [7]. Confe-
rinta a fost organizatd in contex-
tul propunerilor legislative ale UE
referitoare la reformarea si conso-
lidarea dreptului fundamental la
protectia datelor si unificarea le-
gislatiilor europene in domeniu si
al actiunilor presedintelui Obama
in domeniul vietii private, inclusiv
,,Codul drepturilor consumatorilor
cu privire la protectia vietii priva-
te” (Consumer Privacy Bill of Ri-
ghts). Diversi actori din SUA sint
interesati de reforma UE in dome-
niul protectiei datelor, in special
in ceea ce priveste propunerea
pentru un cadru de reglementare
comun si consistent la nivelul tu-
turor statelor-membre.

Viviane Reding a declarat ca,
in economia digitalda de astazi,
scara la care se realizeazd schim-
bul de informatii personale a cres-
cut atit de mult, incit a devenit un
factor extrem de important pentru
cresterea economica, astfel ca pro-
tectia dreptului cetatenilor la viata
privata este inevitabila: increderea
in economia digitald este posibila
doar atunci cind este asiguratd o
protectie solidd. Din acest motiv,
protectia datelor este o prioritate
politicd pentru Comisia Europea-
na, pentru Parlamentul European
si pentru cele 27 de state-membre
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ale UE. Comisarul a punctat urma-
toarele chestiuni [8]:

1. Principiile protectiei date-
lor sint la fel de valide astazi cum
erau si in 1995, iar UE trebuie sa
reafirme importanta acestui drept
fundamental.

2. Inovatiile tehnologice au
facut ca regulile privind protectia
datelor sa devina un factor esential
pentru piata noastra digitald unica,
intrucit, pentru a putea creste, eco-
nomia europeand are nevoie de in-
credere: lipsa Increderii descura-
jeaza cetatenii de la efectuarea de
cumparaturi online si furnizarea
de informatii personale online.

3. Companiile europene si
americane se asteaptd ca noua
legislatie europeand privind pro-
tectia datelor sa ofere un cadru
comun, indiferent de locul in care
compania 1si desfasoara activita-
tea; la nivelul celor 27 de state-
membre se urmareste crearea unei
reguli unice pentru Europa si ga-
rantarea faptului ca reglementarea
privind protectia datelor cu carac-
ter personal este valabila pentru
toate statele-membre — aceasta
este singura modalitate prin care
UE poate deveni un loc mai atrac-
tiv pentru afaceri.

In contextul conferintei indica-
te, autoritatile SUA au recunoscut
ca desi pind in prezent s-au depus
eforturi considerabile in vederea
realizarii protectiei datelor prin
intermediul Pactului Safe Harbor,
sint totusi necesare eforturi su-
plimentare, si anume reformarea
practicilor si politicilor incluse in
Safe Harbour Agreement si crea-
rea unor standarde de interope-
rabilitate mai puternice, pentru a
oferi claritate juridica sectorului
privat si cetatenilor. Tot in acest
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context s-a mentionat ca in Euro-
pa protectia datelor este un drept
fundamental, acordat oricarui ce-
tatean (conform Cartei Drepturi-
lor Fundamentale). In SUA, insa,
Constitutia garanteazd un nivel
mai scazut de protectie a vietii pri-
vate: desi decizia recenta a Curtii
Supreme in cazul Jones demon-
streazd un anumit progres, exista
inca limitari importante ale garan-
tiilor oferite prin cel de-al patru-
lea amendament; doctrina “partii
terte” submineaza principii care n
Europa sint considerate esentiale,
iar in SUA nu sint, existd domenii
importante 1n care protectia vietii
private a fost pur si simplu negata
persoanelor care nu au cetatenie
americana [9].

Reiesind din cercetarea pre-
zentatd, subliniem ca procesul de
globalizare, manifestat in toate
domeniile vietii, reprezintd un im-
bold forte In vederea uniformiza-
rii cadrului legislativ international
si formarii unui drept universal al
protectiei datelor cu caracter per-
sonal.

Efectul globalizérii sistemului
de drept este simtit si in Republi-
ca Moldova. La ora actuala, tara
noastrd este implicatd intr-un sir
de actiuni de armonizare a siste-
mului sau legislativ la cadrul eu-
ropean. Mai mult decit atit, adop-
tarea unor reglementari conforme
celor din Uniunea Europeana
reprezintd pasi esentiali in vede-
rea integrarii europene. Odatd cu
adoptarea noii Legi a protectiei
datelor cu caracter personal la
data de 08.07.2011, Republica
Moldova a racordat la maximum
sistemul sdu legislativ la cerintele
europene, iar modificarile europe-

ne ce urmeaza a fi aprobate ne face
sd nu ne oprim la cele realizate, ci
sd depunem in continuare eforturi
pentru perfectionarea sistemului
legislativ.
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REFLECTII ASUPRA DIMENSIUNII CONSTITUTIONALE
A DREPTURILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI

Artur REGUS,
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Droits et libertés constitutionnels de ’homme sont différents des autres droits et libertés tant dans le contenu, ainsi que
la forme. Contrairement aux autres droits et libertés, elles fixes les principale relations entre la société et la personne, entre
I’Etat et les citoyen; elles constitue le fundament pour tous les autres droits et libertés, car ils contiennent en elle-méme les
principes fondamentaux du statut socio-juridique de I’homme dans la société et I’Etat.

Repere  conceptual-istorice.
Sorgintea conceptiei ,,drepturilor
omului” se gaseste in sistemele de
gindire stoice, naturaliste grecesti
si romane din Antichitate. Odata
cu extinderea relatiilor economice,
politice si culturale ale Greciei an-
tice, spre anul 410 1. e. n. ginditori
din aceastd tara au Inceput sa in-
teleagd relatia dintre statul-cetate
laic, religie si individ. In aceasta
perioadd, zisa ,,antropocentrica”,
sofistii au fost primii care au avan-
sat o tezd revolutionara pentru
epoca respectiva, dupa care omul
este stapinul destinului sau si nu
se afla la discretia zeilor, cum se
gindea inainte.

O contributie deosebit de im-
portantd la aparitia progresiva a
conceptiei unui ansamblu uni-
versal si etern de reguli si valori
a avut-o Platon, care a stabilit o
distinctie neta intre idei si cultu-
rd sau traditie. In aceeasi directie,
Aristotel, in ,,Politica”, afirma ca
,humai prin lege devine cineva
sclav ori liber, prin naturd oamenii
nu se deosebesc prin nimic”.

In opiniile de mai sus se pot
identifica primii germeni ai unui
drept natural. Stoicii greci au fost
primii care au elaborat notiunea
unui drept natural, conform careia
legile stabilite de om sint replici
imperfecte ale unui drept etern si
imuabil aplicabil Cosmosului si
ansamblului, iar legea laica nu are

valoare decit daca corespunde le-
gii universale.

Discutiile in legaturd cu exis-
tenta unui just natural au continu-
at de-a lungul veacurilor, diferite
conceptii  confruntindu-se prin
glasul marilor ginditori ai omeni-
rii. S-a ajuns ca si Biserica cato-
lica sa se implice, astfel Sfantul
Toma d’Aquino asaza individul in
centrul unei ordini juridice si soci-
ale juste, insa legea divina avind o
proeminenta absolutad asupra drep-
tului laic.

Odata cu aparitia curentului ra-
tionalist, se fundamenteaza teoria
unui drept natural etern, dar nesu-
pus unei ordini divine. Din ideile
rationaliste se va dezvolta ulterior
teoria contractului social, care se
fondeaza pe principiul presupus
irefutabil ca orice contract social
trebuie respectat. Montesquieu in
spiritul acestui contract social afir-
ma ca daca un cetatean ar putea sa
faca ceea ce legile interzic, ,,el nu
ar mai avea libertate, pentru ca si
ceilalti ar putea sa faca la fel”.

Primele documente constitutio-
nale au aparut in Anglia — ,,Mag-
na Charta”, datd de loan fara de
Tara, la 15 iunie 1215, baronilor
si episcopilor englezi —, avind din
acest punct de vedere o prioritate
absolutd asupra tuturor celorlalte
acte care s-au elaborat in lume, in
decursul timpurilor, in aceasta ma-
terie. Punctul 39 al acestui impor-

tant document prevedea, de pilda,
ca ,,nici un om liber nu va fi arestat
sau intemnitat, sau deposedat de
bunurile sale, sau declarat in afara
legii (out law), sau exilat, sau lezat
de orice maniera ar fi si noi nu vom
purcede impotriva lui si nici nu
vom trimite pe nimeni impotriva
lui, fara o judecata loiala a egalilor
sdi, in conformitate cu legea tarii”.
Marea Britanie a cunoscut inaintea
altor tari inca trei importante docu-
mente privind drepturile omului:
»Petitia drepturilor” din 7 iunie
1628, ,,Habeas Corpus Act” din 26
mai 1679 si ,,Bill of Rights” din 13
februarie 1689.

Inceputul elaborarii unor in-
strumente internationale privind
drepturile omului se situeaza in
secolul al XIX-lea. in Franta, la
26 august 1789, un document ce-
lebru, care si-a pastrat actualitatea
peste veacuri, Declaratia drepturi-
lor omului si cetateanului, inscrie
chiar In primul sau articol ideea ca
,,oamenii se nasc si ramin liberi si
egali in drepturi. Deosebirile soci-
ale nu pot fi fundate decit pe egali-
tatea comuna”, stabilind ca scop al
oricdrei asociatii politice apararea
drepturilor naturale §i imprescrip-
tibile ale omului: libertatea, pro-
prietatea, siguranta §i rezistenta
impotriva asupririi.

»Declaratia de independentd a
SUA” din 14 iulie 1776 subliniaza
sieacd,,oamenii au fost creati egali,
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el fiind inzestrati de Creator cu anu-
mite drepturi inalienabile; printre
aceste drepturi se gasesc viata, li-
bertatea i cautarea fericirii”.

Se poate astfel observa ca, oda-
ta cu marile miscari sociale repre-
zentate de revolutiile americana si
francezd de la sfirsitul secolului
al XVIlI-lea, dreptul natural s-a
orientat pe noi directii — incepe sa
se preocupe mai mult de dreptu-
rile individuale decit de normele
obiective. In declaratiile solemne
care au insotit aceste manifestari
sociale sint enuntate principiile
universale ale dreptului natural,
recunoscindu-i-se omului, in cali-
tate de cetatean, drepturi eterne si
inviolabile.

Dimensiunea constitutionald
a drepturilor omului. In prezent,
majoritatea constitutiilor din lume
consacrd un sir de drepturi si li-
bertati, garantindu-le realizarea,
respectarea si protectia. In legitu-
ra cu acest fapt, in studiile de spe-
cialitate se sustine cd drepturile
si libertatile consfintite in Legea
Suprema constituie doar o parte
din totalitatea drepturilor de care
dispune individul potrivit legisla-
tiei in vigoare. Apare intrebarea:
de ce? Raspunsul tine in cea mai
mare parte de esenta si semnifica-
tia categoriei de ,,drepturi funda-
mentale”, dupd cum sint numite
drepturile omului in textul consti-
tutional.

La acest subiect ceretatorii I.
Muraru si Gh. lancu [4, p. 7] ac-
centueaza cd In precizarea con-
ceptului de ,,drepturi fundamenta-
le” ale cetatenilor trebuie avut in
vedere ca acestea: a) sint drepturi
subiective; b) sint drepturi esenti-
ale pentru cetateni; c) datorita im-
portantei lor, sint Inscrise in acte
deosebite, cum ar fi declaratii de
drepturi, legi fundamentale.

a) Drepturile fundamentale sint
drepturi subiective, stabilite de

normele juridice, ele fiind de fapt
porturile juridice de a actiona intr-
un anumit fel sau de a pretinde ce-
lorlalti participanti o atitudine co-
respunzatoare si de a beneficia de
protectia statului si de sprijinul sau
in realizarea pretentiilor legitime.
b) Drepturile fundamentale sint
drepturi esentiale pentru cetateni.
Aceasta caracteristica este cea mai
importanta, deoarece explica de
ce din sfera drepturilor subiective
numai un anumit numar de drep-
turi sint fundamentale, inscrise ca
atare in Constitutie.
Caracterizarea drepturilor fun-
damentale ca drepturi esentiale
pentru cetatean poate fi semnalata
inca din primele lucrdri marcante
in acest domeniu. Ea apare clar
formulatd de J. J. Rousseau, in
celebrul sau ,,Discurs asupra ori-
ginii §i fundamentelor inegalitatii
dintre oameni”, in care sublinia ca
drepturile omului sint daruri esen-
tiale ale naturii, de care nimeni nu
se poate atinge in nici un fel.
Aceastd caracteristica expli-
cd denumirile frecvent intilnite
in lucrarile dedicate drepturilor
omului, pecum ,libertati necesa-
re”, ,,drepturi esentiale”, ,,libertati
importante”. De aceea, atunci c¢ind
sint explicate libertatile publice,
se subliniaza ca ele au importanta
cea mai mare atit pentru cetateni,
cit si pentru stat si societate in an-
samblu, ca reprezintd baza pentru
toate celelalte drepturi si libertati.
Deseori libertitile publice sint de-
finite ca acele drepturi consacrate
de constitutie si care sint deter-
minante pentru statutul juridic al
cetateanului. Oamenii sint titularii
multor drepturi si libertati. In via-
ta practica unele dintre acestea se
impun prin importanta lor sporita
atit pentru individ, cit si pentru so-
cietate, devenind astfel fundamen-
tale. Respectiv, constituantului 1i
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revine misiunea de a face selectia
valorica si de a proclama ca drep-
turi fundamentale acele drepturi
care s-au impus astfel.

c) Selectate datoritd importan-
tei lor, aceste drepturi sint Inscrise
in acte juridice deosebite, precum
constitutii sau declaratii de drep-
turi. Inscrierea lor in constitutie
este de fapt confirmarea juridica
a valorii lor deosebite in raport
cu celelalte drepturi umane. Prin
aceasta li se conferd o forma si
o ocrotire juridica aparte. Inscri-
erea drepturilor fundamentale in
constitutii s-a statornicit demult
ca reguld, ea fiind astdzi de esenta
conceptului de constitutie.

In baza acestor trasaturi, prin
drepturi fundamentale ale ceta-
tenilor se inteleg acele drepturi
subiective apartinind cetatenilor,
esentiale pentru viata, libertatea si
demnitatea acestora, indispensabi-
le pentru libera dezvoltare a per-
sonalitatii umane, drepturi stabi-
lite in constitutie si garantate prin
aceasta si prin legi [4, p. 9].

Potrivit altor cercetitori, drep-
turile cuprinse de normele con-
stitutionale presupun mai intli de
toate posibilitatea de a actiona li-
ber, de sine statator in limitele le-
gii, a participa activ la conducerea
statului, a dezvolta capacitatile si
talentele, a alege liber varianta de
comportament si, ca rezultat, po-
sibilitatea de a dispune de valorile
sociale [7, p. 14].

Esenta acestor drepturi si liber-
tati decurge din caracterul si con-
tinutul relatiilor sociale ce se sta-
bilesc intre societate, stat, pe de o
parte, si persoand, pe de alta parte.
Respectiv, drepturile si libertatile
constitutionale sint strins legate de
cele mai importante procese ce au
loc in societate si stat.

Prin urmare, se consedera ca
drepturile si libertatile constitu-
tionale se deosebesc de celelalte
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drepturi si libertati ale cetatenilor,
atit dupa continut, cit si dupa for-
ma. Ele, spre deosebire de celelal-
te drepturi si libertati, fixeaza cele
mai esentiale si principale relatii
intre societate si persoand, intre
stat si cetdtean; ele reprezintd baza
tuturor celorlalte drepturi si liber-
tati, deoarece contin in sine prin-
cipii fundamentale pentru statutul
sociojuridic al omului in cadrul
societatii si al statului [7, p. 21].

Totodata, este evident ca drep-
turile fundamentale presupun
posibilitatea de a cere de la alte
persoane actiuni corelative drep-
turilor. Asemenea cerinte pot fi
adresate mai intli de toate statului
care, la rindul sdu, este obligat sa
creeze conditiile si sa puna la dis-
pozitie mijloacele necesare pentru
ca cetateanul sa aibd posibilita-
tea sa-si realizeze liber drepturile
si libertatile consacrate de textul
constitutional.

Sub acest aspect. T. Céarnat
noteazd cd daca un individ are
un drept, atunci puterea (statul —
e.n.) are obligatia corespunzatoa-
re dreptului individului. In cazul
in care o persoand are o libertate,
inseamna ca existd asa o dimen-
siune 1n viata acestui om, in care
cei care au putere nu trebuie sa
intervina. Respectiv, dreptul omu-
lui este obligatia statului de a face
ceva, libertatea omului — prohibi-
tia (interdictia) statului de a inter-
veni Intr-o anumita sfera din viata
acestuia [1, p. 47; 2, p. 38].

Asadar, in cadrul unui stat de
drept, drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului trebuie
sd le corespunda obligatii corelati-
ve ale statului. In marea lor parte,
aceste obligatii igi afld expresia ju-
ridica in garantiile fixate in conti-
nutul legilor, adica conditii i mij-
loace pe care statul le ofera cetate-
nilor pentru a-si realiza drepturile

0

[6, p. 17]. In baza acestor garantii,
anumiti subiecti (organe de stat,
organizatii obstesti, cetateni etc.)
sint investifi cu anumite obligatii
care corespund drepturilor si li-
bertatilor constitutionale.

Din cele expuse se poate con-
chide ca drepturile fundamentale
ale omului sint esentiale pentru
viata, libertatea si demnitatea
acestuia, indispensabile pentru
libera dezvoltare a personalitatii
umane. Datoritd acestui fapt, ele
sint consacrate la nivel constituti-
onal, pentru ca astfel sa se asigure
si sd se garanteze respectarea lor
in cadrul relatiilor stabilite intre
societate si persoand, intre stat si
cetatean, prin asumarea de catre
stat a obligatiilor corelative §i prin
dezvoltarea unei legislatii ramura-
le in corespundere cu constitutia.

Respectiv, pentru o reala trans-
punere 1n viata, drepturile si liber-
tatile constitutionale necesitd o
dezvoltare si concretizare 1n legis-
latia ramurala. In caz contrar ele,
in pofida semnificatiei lor deosebi-
te, risca sa ramind doar declarate.
In acest sens, in doctrini se susti-
juridice, oferite de drepturile si
libertatile constitutionale, in com-
petente concrete de catre legislatia
ramurald este una dintre cele mai
importante directii de dezvoltare
si concretizare a acestor drepturi
si libertati, de asigurare a reali-
tatii acestora. Si viceversa, lipsa
actelor legislative care sa concre-
tizeze drepturile si libertatile con-
stitutionale face dificild utilizarea
si realizarea acestora [7, p. 55].
Prin urmare, se poate conchide ca
cu cit este mai dezvoltata legisla-
tia ramurala, cu atit mai exact ea
reflectd continutul drepturilor si
libertatilor fundamentale, cu atit
mai eficient si mai reusit acestea
se realizeaza.
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Din cele relatate poate fi des-
prinsa si o trasdturd fundamentala
a acestor drepturi si libertati — for-
ta juridica suprema de care dispun,
in virtutea careia toate drepturile,
libertatile si obligatiile omului si
cetateanului, stabilite de legislatia
in vigoare, nu trebuie sd contravi-
na celor constitutionale, ci sa le
dezvolte si sa le concretizeze.

Un al moment important este
faptul ca drepturile fundamentale
consacrate de constitutie sint, in
cea mai mare parte, inspirate din
catalogul drepturilor si libertatilor
fundamentale general recunoscute
pe plan international. Prin aceasta
consacrare constitutionalad statele
adera si isi asuma obligatii fata
de comunitatea internationala de
a respecta demnitatea umana, de
a asigura realizarea drepturilor si
libertatilor fundamentale nu doar
a cetatenilor sai, ci a tuturor per-
soanelor aflate pe teritoriul sau.

Sub aspectul dat sint relevante
prevederile art. 4 din Constitutia
Republicii Moldova, care contin
o garantie fundamentala in acest
sens prioritatea regulilor de drept
international, in cazul in care
acestea au ca obiect protejarea
drepturilor si libertatilor individu-
ale. Evident, articolul nominalizat
este unul esential in ordinea salv-
gardarii unuia dintre principiile
constitutionale — protejarea drep-
turilor si libertatilor individuale,
dupd cum apreciazd I. Stanomir
[5, p. 33].

In acelasi context, vom preciza
ca prezintd importanta deosebita si
modul in care drepturile si liberta-
tile fundamentale sint consacrate
in constitutie. In acest sens, con-
sideram ca drepturile si libertatile
fundamentale ale omului trebuie
nu doar interpretate, dar si formu-
late conform , literei si spiritului”
normelor juridice internationale
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in domeniu, deoarece de aceasta
depinde si corectitudinea formu-
larilor si reglementarilor din le-
gislatia ramurala care urmeaza si
le dezvolte. Desigur, nu se insista
in nici un caz pe preluarea exacta
a formulelor, ceea ce nici nu este
necesar.

Aspectul in cauza a atras aten-
tia cercetatoarei D. Micu, care
face distinctie intre ,,constitutio-
nalitatea legilor” si ,,concordanta
acestora cu tratatele la care statul
este parte”, evidentiind cd o lege
interna (sau dispozitii distincte ale
acesteia) poate fi constitutionald,
dar in acelasi timp neconforma
cu tratatele internationale la care
statul este parte (in acest caz in-
sasi constitutia fiind neconforma
cu tratatele internationale) [3, p.
207]. Respectiv, atita timp cit au-
toritatile publice nationale dispun
de dreptul de a aplica direct nor-
mele juridice internationale (recu-
noscute ca parte a dreptului nati-
onal), constitutia statului risca sa
fie chiar neglijata, in cazul in care
ea nu va corespunde standardelor
general acceptate de comunitatea
internationald (recunoscute si de
statul nostru). In acest sens, devi-
ne destul de evidentad importanta
revizuirii constitutiei in toate ca-
zurile 1n care tratatele internatio-
nale la care statul este parte contin
dispozitii contrare textului consti-
tutional (art. 8 alin. (2) din Consti-
tutia RM).

Momentele expuse evidentiaza
semnificatia deosebitd a modului
in care sint formulate 1n textul
Constitutiei drepturile si libertatile
fundamentale, precum si garantii-
le juridice ale acestora. Respectiv,
este logica insistenta asupra faptu-
lui ca drepturile fundamentale cu
un continut circumstantiat sufici-
ent sd fie prevazute in constitutie,
si nu 1n alte legi, deoarece prin in-

termediul acestora se prevad alte
categorii de drepturi subiective
care nu sint fundamentale. Preci-
zarea continutului unui drept fun-
damental sau a limitelor exerci-
tiului acestuia intr-o lege ordinara
constituie o tehnicd contrarad spi-
ritului democratic al constitutiei.
Respectiv, neconstitutionalitatea
legilor are ca o consecintd impli-
cita atingerea unor drepturi funda-
mentale, carora fie li se modifica
substanta, continutul, fie se dimi-
nueaza posibilitatea exercitarii lor
efective prin ingerinta abuzivad a
autoritatilor publice [3, p. 207].

Dincolo de consacrarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale
ale omului, constitutia mai contine
si alte garantii necesare asigurarii
realizdrii §i protejarii acestor va-
lori supreme. In acest sens, in lite-
ratura de specialitate sint atestate
trei tipuri importante de garantii
juridice cuprinse de constitutie, de
actiunea carora depinde realizarea
drepturilor si libertatilor cetateni-
lor [7, p. 57-58].

In primul rind, se are in vede-
re competenta organelor de stat,
exprimata mai intii de toate in so-
lutionarea problemelor ce apar in
legatura cu dispunerea de drepturi
si obligatii, in special, cu realiza-
rea acestora.

in al doilea rind, este vorba de
stabilirea rdspunderii atit pentru
functionari si persoane cu functii
de raspundere, cit si pentru ceta-
teni pentru realizarea inadecvata
a drepturilor si libertatilor si, de-
sigur, pentru admiterea diferitelor
abuzuri. In acest caz, se are in ve-
dere atit raspunderea pozitiva, cit
si cea negativa, sub toate formele
sale de manifestare: disciplina-
ra, civila, administrativd, penalad
(aceasta fiind cea mai eficientd ga-
rantie a drepturilor si libertatilor
cetatenilor).
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in al treilea rind, constitutia,
avind drept scop garantarea com-
plexa a drepturilor si libertatilor
omului, contine principiile si ba-
zele ordinii procedurale de protec-
tie si restabilire a drepturilor si li-
bertatilor incalcate ale cetatenilor,
aceste directive constitutionale
fiind dezvoltate si concretizate in
celelalte ramuri ale legislatiei.

Din cele consemnate, putem
conchide cd consacrarea constitu-
tionald a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, a garan-
tiilor acestora, precum si dezvolta-
rea lor in legislatia ramurala cere
atentie deosebita si responsabilita-
te sporita din partea legiuitorului,
de acest fapt depinzind direct efi-
cienta realizarii practice §i apararii
drepturilor.

In materie de garantii, vom
mentiona cd pe plan intern princi-
pala garantie a drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului o
constituie consacrarea acestora la
nivel constitutional, printr-o for-
muld asemandtoare literei si spi-
ritului celor continute in normele
de drept international si, respectiv,
a celor mai importante garantii n
materie. Strins legatd de aceastd
garantie si deosebit de necesara
este si dezvoltarea corespunzatoa-
re a drepturilor si libertatilor con-
stitutionale in legislatia ramurala,
prin stabilirea tuturor drepturilor
si obligatiilor corelative ale su-
biectilor de drept, carora le revine
sarcina de a le respecta si asigu-
ra realizarea si apararea eficienta
a lor. Totodata, sint deosebit de
importante stabilirea si asigurarea
raspunderii juridice pentru orice
lezare a drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului, atit
de catre cetatenii simpli, cit si de
catre toti reprezentantii puterii de
stat.
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EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
iN CONTEXTUL GENERAL AL EXCEPTIILOR
PROCESUALE

Olesea TURCAN,
magistru in drept

RESUME

Exception d’inconstitutionnalité a une place spéciale dans le systéme des ex-
ceptions procédural. C’est un moyen spécifique de 1’exercice de contréle de con-
stitutionnalité des lois, en particulier, un contréle concret a posteriori.

Ainsi, la juridiction constitutionnelle peut étre saisie par voie d’exception:
lorsque, au cours d’un procés, une partie souléve devant un tribunal ordinaire
I’exception d’inconstitutionnalité, ce tribunal ne peut pas trancher lui-méme ce
point de droit qui constitue pour lui une “question préjudicielle”; il doit en saisir la
juridiction constitutionnelle; quand celle-ci aura tranché cette question, 1’affaire

reviendra devant le tribunal initial pour jugement sur le fond.

C onceptul de exceptie evoca,

in limbajul obisnuit, orice
abatere de la o regula generalad
si provine din substantivul latin
exceptio, care inseamna “a lua
din”, “a imputina”, “a anihila”. Cu
aceasta din urma semnificatie ter-
menul de exceptie s-a folosit si In
dreptul roman, spre a defini mij-
locul prin care piritul urmarea sa
evite condamnarea sa ori numai sa
obtina o intirziere a judecatii [14,
p. 66].

In general, se considera ca ori-
ginea exceptiilor se afld in dreptul
roman, insa cu o alta fizionomie,
de unde si sorgintea ambiguitatilor
in definirea lor. Astfel, in procedu-
ra formularda, exceptia desemna
orice mijloc prin care, fard a com-
bate direct cererea adversarului
sau, piritul sustinea ca nu trebuie
condamnat sau ca nu trebuie inca
condamnat. in formula magistra-
tului, exceptio era astfel inserata
imediat dupa intentio. Ea trebuia
sd figureze in schema prelimina-

rd a procesului pentru cé, baza-
td pe o regula de drept pretorian,
ea avea drept scop sa paralizeze
aplicatiunea regulii de drept civil
care forma fundamentul pretentiei
exprimate in intentio. In aceastd
situatie, magistratul avea datoria
sd examineze 1n primul rind daca
regula de drept pretorian era apli-
cabild in speta si, in caz afirmativ,
sd confirme pretentiunea piritului,
inlaturind examinul cererii initi-
ale. De aici, expresiunea de ex-
ceptio acordatd acestui mijloc de
aparare, cu totul special procedurii
formulare. Este adevarat ca in for-
ma in care a aparut la Roma si in
raport cu deosebirea ce exista Intre
dreptul civil si dreptul pretorian la
acea data, exceptio avea un rol si
o fizionomie deosebite de cele din
procesul civil modern, cici astazi
judecatorii nu au de aplicat decit
un singur regim de drept, egal si
acelasi pentru toate partile din
proces, iar formele judecatii sint
cu totul altele [12, p. 214].
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In prezent, despre exceptie nu
se poate vorbi facindu-se abstrac-
tie de notiunea de aparare, deoare-
ce Intr-un sens larg prin aparare se
desemneazad toate mijloacele fo-
losite de pirit pentru a obtine res-
pingerea cererii reclamantului sau
numai intirzierea judecatii [14, p.
66-67].

Intr-adevar, piritul este in-
deptatit sa intrebuinteze cele mai
diverse procedee spre a obtine
apdrarea intereselor sale. In acest
scop, piritul poate nega faptele
alegate de reclamant, poate nega
insdsi existenta dreptului invocat
de catre acesta, stingerea dreptului
si a obligatiei sale corelative, dar
poate invoca si Tmprejurari forma-
le de natura a conduce la aminarea
judecatii, la constatarea inadmisi-
bilitatii actiunii etc.

Prin urmare, in acest inteles larg
conceptul de aparare cuprinde atit
obiectiunile care se refera la fondul
dreptului, cit si acelea care vizeaza
partea formald a judecitii. In sens
restrins, apérarea piritului desem-
neaza obiectiunile prin care se ur-
mareste combaterea directa a pre-
tentiei ca nedreaptd sau inexistenta
ori stinsa printr-o cauza ulterioara.
In acest sens, opunerea piritului la
cererea reclamantului poartd de-
numirea de aparare de fond. Prin
apararea de fond piritul accepta ca
lupta judiciara sa aiba loc pe “te-
renul” organizat de reclamant prin
actul de sesizare; iar, in final, piri-
tul urmareste pe calea acestei apa-
rari sd obtind respingerea actiunii
ca nefondata [14, p. 67].

Conceptul strict procedural de
exceptie este legat insa de partea
formala a judecatii. Exceptiile sint
acele mijloace prin care, de regu-

14, piritul urmareste, fard a nega
existenta dreptului subiectiv, int-
irzierea judecatii sau respingerea
actiunii ca inadmisibild. Existd o
mare diversitate de exceptii: unele
dintre ele sint expres reglementate
de lege; altele pot fi deduse din ne-
cesitatea aplicarii unor sanctiuni
procedurale si chiar din ansam-
blul reglementarilor procedurale
in materie. Toate au insd o cara-
ceristicd comuna: de a supune ju-
decdtorului o chestiune exterioara
si prealabila dezbaterii fondului
cauzei.

In practica judiciara exceptiile
joaca un rol deosebit de important
in solutionarea corecta si prompta
a litigiilor. Ele se alatura celorlal-
te mijloace de aparare pe care una
dintre parti le poate utiliza in spri-
jinul pozitiei sale in proces. Nu
arareori un proces civil se finali-
zeza pe cale de exceptie. Conse-
cintele admiterii sint grave pentru
una dintre parti, intrucit ele pot
avea un efect dilatoriu sau chiar
peremtoriu asupra judecatii si,
restabilire grabnica a raporturilor
juridice contestate [14, p. 69].

Sub aspect conceptual, vom
preciza cd in studiile de speciali-
tate se utilizeaza atit categoria de
“exceptii de procedura” [14, p. 66-
67], cit si cea de “exceptii proce-
suale” [15, p. 13-21]. Totusi, mai
mult se opteaza pentru notiunea de
“exceptii procesuale”, deoarece se
considera ca inglobeaza si excep-
tiile de procedura, si exceptiile de
fond. De asemenea, si terminolo-
gic este preferabild solutia, pentru
ca termenul de “proces” vine din
latinescul “processus”, care sem-
nificd inaintare, progres, iar ex-
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ceptia constituie tocmai o piedica,
un impediment in calea curgerii
normale a judecatii, Tmpiedicind-
o definitiv sau, in cele mai multe
cazuri, aminind-o pind se indepli-
neste procedura.

In ceea cepriveste definirea ex-
ceptiei procesuale, vom cita defi-
nitia formulata de catre V. M. Cio-
banu, potrivit cireia aceasta este
“mijlocul procedural prin care, in
conditiile legii, partea interesata,
procurorul sau instanta din oficiu
invocd, in cadrul procesului civil
si fard a pune 1n discutie fondul
dreptului, neregularitati procedu-
rale privitoare la compunerea si
constituirea instantei, competenta
acesteia ori la procedura de jude-
catd sau lipsuri referitoare la exer-
citiul dreptului la actiune ori, dim-
potriva, aplicarea normelor legale
referitoare la acestea, urmarind,
dupa caz, declinarea competen-
tei, aminarea judecatii, refacerea
unor acte, anularea, respingerea
ori perimarea cererii” [2, p. 116].
Or, intr-o altd formulare, excepfi-
ile procesuale sint acele mijloace
prin care, in cadrul procesului ci-
vil, partea interesatd, procurorul
sau instanta din oficiu invoca, in
conditiile prescrise de lege si fara
a pune in discutie fondul pretenti-
ei deduse judecatii, neregularitati
procedurale sau lipsuri privind
exercitiul dreptului la actiune, ur-
marind intirzierea sau impiedica-
rea judecatii in fond [4, p. 234].

Printre caracteristicile excep-
tiilor procesuale pot fi mentionate
[15, p. 13-14; 5, p. 1438]:

- Exceptia procesuald, ca
una dintre formele de manifesta-
re a actiunii, presupune existenta
unui proces pendinte.
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- Exceptia este, prin natura sa,
un mijloc de aparare, astfel incit,
de regula, este ridicata de pirit. Cu
toate acestea, datoritd faptului ca
in procesul civil si reclamantul,
nu numai in situatia in care piritul
formuleaza cerere reconventiona-
14, poate trece in pozitie defensiva,
ci si fata de exceptiile procesuale
invocate de acesta din urma, cau-
tind sa le inlature, pentru a putea
continua procesul, sau invocind la
rindul sau o exceptie la exceptie.
Si celelalte parti pot ridica excep-
tii, ca, spre exemplu, intervenien-
tii si chematul in garantie, iar 1n
cazul exceptiilor absolute, chiar
procurorul si instanta din oficiu.

- Exceptiile procesuale consti-
tuie o forma a apararilor procesua-
le, dar nu se confunda cu apararile
in fond nici atunci cind duc la res-
pingerea sau anularea cererii.

- Admiterea exceptiei duce la
intirzierea judecatii (aminarea ca-
uzei, refacerea unor acte, declina-
rea competentei, trimiterea dosa-
rului la instanta mai intii sesizata
etc.) sau la Tmpiedicarea judeca-
tii (anularea cererii, respingerea
acesteia ca prematurd, inadmisibi-
14, insd nu ca nefondata, stingerea
procesului, inchiderea dosarului).

Intr-o alta lucrare de specialita-
te, trasaturile exceptiilor procesu-
ale sint reduse la urmatoarele [2,
p. 128-129]:

- Exceptiile procesuale con-
stituie mijloace de aparare in pro-
cesul judiciar, fiind mijloace teh-
nice, prin care se invoca Incalcari
ale normelor de drept material si
procesual, fard a pune in discutie
fondul dreptului;

- Admiterea exceptiilor proce-
suale poate produce efecte diferite

0

in functie de natura exceptiei in-
vocate, respectiv daca este vorba
de o exceptie dilatorie, efectul
este aminarea solutiondrii cererii
principale, iar in cazul exceptiilor
peremptorii, efectul este stingerea
procesului, anularea sau respinge-
rea cererii;

- Admiterea exceptiei nu afec-
teaza, in principiu, dreptul recla-
mantului, iar hotarirea pronuntata
ca urmare a admiterii unei exceptii
nu are autoritate de lucru judecat
in privinta fondului dreptului.

Multitudinea exceptiilor proce-
suale a conditionat o clasificare a
acestora 1n literatura de specialita-
te, fiind folosite mai multe criterii.
Astfel, dupa obiectul asupra caruia
poarta, exceptiile procesuale pot fi
exceptii de procedura si exceptii
de fond. Dupa efectul pe care tind
sd-1 producd, exceptiile procesua-
le se clasifica 1n exceptii dilatorii
si exceptii peremptorii (diriman-
te). Primele tind la aminarea jude-
catii, declinarea competentei sau
refacerea unor acte de procedura
(exceptia de incompatibilitate,
exceptia de recuzare, exceptia de
conexitate etc.), iar ultimele au ca
scop respingerea sau anularea ce-
rerii sau stingerea procesului (pre-
scriptia, puterea lucrului judecat,
exceptia lipsei capacitatii proce-
suale etc.).

Dupa caracterul imperativ sau
dispozitiv al normei incélcate, se
face distinctie intre exceptii abso-
lute si exceptii relative. Exceptiile
absolute privesc incalcarea unor
norme imperative si pot fi invo-
cate de oricare dintre parti, de
procuror sau de instantd din ofi-
ciu, in oricare faza a procesului.
Exceptiile relative privesc incal-
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carea unor norme dispozitive si
pot fi invocate numai de partea
interesata $i numai Intr-un anumit
termen [20, p. 65].

In desfasurarea unui proces ci-
vil, pe lingd exceptiile procesuale
(de procedura si de fond), poate fi
invocatd si o exceptie de necon-
stitutionalitate. Pentru ca este in-
vocata in timpul unui proces aflat
in desfasurare, in fata instantelor
judecatoresti si pentru a consolida
pozitia procesuala a partii care a
formulat-o, se poate pune intreba-
rea: este ea 0 exceptie procesuala
ca si cele mentionate anterior?

Doctrina are multe si importan-
te rezerve fata de un eventual ras-
puns afirmativ [3, p. 131]. Totusi,
o analizd temeinicd poate surprin-
de punctele de apropiere si pe cele
de deosebire.

Inainte de a expune viziunile
cercetatorilor pe marginea acestui
subiect, ne vom referi la esenta si
caracteristicile acestei institutii ju-
ridice. Astfel, prin ea insasi excep-
tia de neconstitutionalitate prives-
te un proces judiciar declansat in
care, atacindu-se actul de aplicare
concretd a legii, cel interesat cere
sd se constate cd dispozitia lega-
la pe care se intemeiaza actul de
aplicare este neconstitutionald si
ca atare trebuie inlaturati. In mod
firesc procedura invocarii si solu-
tionarii exceptiei de neconstitutio-
nalitate este in detaliu reglementa-
ta prin lege, ea fiind la dispozitia
justitiabililor [16, p. 86].

Curtea Constitutionala a Repu-
blicii Moldova interpreteaza ter-
menul ,,exceptie de neconstitutio-
nalitate” ca exprimind o legatura
organica intre problema de necon-
stitutionalitate si fondul litigiului
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principal si cd poate fi invocata
atit din initiativa partilor, cit si din
oficiu de instanta de judecati. In
opinia Curtii, exceptia de necon-
stitutionalitate este o procedura de
initiere de catre instanta de jude-
catd ordinara, la initiativa partilor
sau din oficiu, a controlului de
constitutionalitate si se numeste
»exceptie”, deoarece aceastd pro-
cedurd este o abatere de la regula
generala [1, p. 69].

Asadar, in esenta sa juridica,
exceptia de neconstitutionalitate
este o forma a controlului de con-
stitutionalitate a posteriori, reali-
zat de Curtea Constitutionala n
virtutea art. 135 alin. (1) litera g)
din Constitutie [8] si a art. 4 alin.
(1) litera g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala [13].

Infincercarea de a aborda excep-
tia de neconstitutionalitate Tn con-
textul exceptiilor procesuale, vom
preciza ca in doctrina roméneasca
exceptia de neconstitutionalitate
a fost definitd drept ,,un incident
ivit In desfasurarea unui proces in
fata instantei judecatoresti, con-
stind 1n contestarea legitimitatii
constitutionale a unei prevederi
legale dintr-o lege sau ordonanta
de care depinde judecarea cauzei”
[17, p. 143; 7, p. 51]. Avind ca
obiect o dispozitie legald de care
depinde solutionarea cauzei, ex-
ceptia de neconstitutionalitate este
caracterizata ca fiind o aparare de
fond, dar ea constituie totodata
si un mijloc specific jurisdictiei
constitutionale pentru exercitarea
controlului de constitutionalitate,
cu o semnificatie proprie in cadrul
procedurii civile sau penale [19, p.
117; 20, p. 69].

Potrivit unor autori, exceptia de

neconstitutionalitate nu este o sim-
pla exceptie procesuald. Asemana-
rea cu aceastd categorie este datd
doar de caracterul ei de incident 1n
cursul unui proces. Desi cu unele
concesii, in anumite limite sau sub
unele aspecte, efectele invocarii
exceptiei de neconstitutionalitate
par identice sau apropiate de cele
ale exceptiei procesuale (bundoar3,
efectul intirzierii judecatii, daca in-
stanta dispune suspendarea aceste-
ia), n-ar fi posibila incadrarea stric-
to sensu a exceptiei de neconstitu-
tionalitate nici in categoria asa-zi-
selor ,,exceptii de procedura”, nici
in categoria ,,exceptiilor de fond”.
Din acest punct de vedere, sustine
I. Deleanu, exceptia de neconsti-
tutionalitate pare a se apropia mai
mult — fard sd se identifice — de
,apararile de fond”, invocindu-se
un mijloc legal de ineficienta a unei
dispozitii, cuprinse intr-o lege sau
ordonanta, care ar urma sa se aplice
la solutionarea respectivului litigiu
[10, p. 256].

in baza acestor momente, au-
torul sustine ca prin obiectul ei,
prin procedura de rezolvare si prin
efectele deciziei asupra exceptiei
de neconstitutionalitate, aceasta
nu este un mijloc tehnic procesual
specific actiunii penale sau civile
— asemenea exceptiilor procesu-
ale —, ci un mijloc tehnic aparti-
nind ,,instrumentarului” dreptului
constitutional, pentru exercitarea
controlului de constitutionalitate,
iar transpunerea mutatis mutandis
a regulilor procedurale comune
aplicabile exceptiilor procesuale
este inadmisibila [9, p. 257].

O asemenea afirmatie a fost
criticatd. Caracterul exceptiei de
neconstitutionalitate de instrument
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al dreptului constitutional este pus
in primul rind pe seama scopului
exceptiei ca modalitate de control
al constitutionalitatii legilor, dar si
a specificului sau in cadrul juris-
dictiei constitutionale. Acesta ar
afecta Tnsd semnificatia exceptiei
in cadrul procesului principal, in
fata instantei judecatoresti. O mo-
dalitate juridicd poate avea forme
de realizare i semnificatii specifi-
ce In diferite institutii sau ramuri
de drept, deoarece altminteri ar fi
resprinse de acestea [10, p. 257;
17, p. 144].

Potrivitunei alte viziuni, excep-
tia de neconstitutionalitate nu poa-
te fi incadrata fara rezerve serioase
in categoria exceptiilor procesua-
le, chiar daca prezinta importante
asemdnari cu acestea [3, p. 131].
In acest context, P. Florea sustine
cd exceptia de neconstitutionalita-
te este o exceptie procedurala de
fond, fiind in legdtura directd cu
dreptul pretins si care, in situatia
admiterii ei, face inutila orice exa-
minare pe fond a actiunii. Autorul
aseamana exceptia de neconsti-
tutionalitate cu apararile de fond,
aratind ca totusi se deosebeste de
acestea prin aceea ca nu priveste
direct fondul cauzei, ci doar im-
posibilitatea ca acesta sa fie dedus
judecatii din motivul neconformi-
tatii cu dispozitiile constitutionale
[11, p.100].

Criticind o asemenea afirmatie,
B. Selejan-Gutan sustine ca ea nu
valorificd indeajuns particularita-
tile exceptiei de neconstitutiona-
litate, pentru a Inscrie in sistemul
exceptiilor procesuale. Simpla
incadrare a exceptiei de constitu-
tionalitate in categoria exceptiilor
procesuale de fond nu este sufici-
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entd, deoarece ne aflam, in primul
rind, In planul dreptului constitu-
tional, si dupa cum judicios afir-
ma [. Deleanu, nu este posibilda
transpunerea integrald a regulilor
procedurale comune referitoare la
exceptiile procesuale. Spre exem-
plu, in solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate nu se aplica
principiul devenit clasic in mate-
ria exceptiilor procesuale, potrivit
caruia ,,judecatorul actiunii este si
judecatorul exceptiei” [20, p. 70].

Cele expuse fundamenteaza
ipoteza ca intre exceptiile proce-
suale si exceptia de neconstitu-
tionalitate existd distinctii clare,
care in principiu fundamenteaza
statutul juridic distinct al ultimei.
In vederea clarificarii acestei ipo-
teze, consideram necesar a dez-
volta caracteristicile exceptiei de
neconstitutionalitate.

O primd caracteristica rezida
in faptul cd exceptia de neconsti-
tutionalitate este o exceptie de or-
dine publica. Ca o consecinta, ea
poate fi invocata de toate partile
litigiului, de procuror sau de in-
stantd din oficiu; procurorul poate
ridica exceptia de neconstitutio-
nalitate numai daca are calitatea
de participant la proces [7, p. 52].
De asemenea, invocarea exceptiei
de neconstitutionalitate se poate
face 1n orice etapd a procesului,
neexistind in acest sens nici o cir-
cumstantiere. Caracterul de ordine
publica al exceptiei de neconstitu-
tionalitate atrage si imposibilitatea
acoperirii ei, precum i a renunta-
rii la exceptie, principiul disponi-
bilitatii nefiind aplicabil dupa se-
sizarea Curtii Constitutionale. Sub
aspect procesual, exceptia de ne-
constitutionalitate este o exceptie

0

dirimanta, pentru ca poate duce la
respingerea actiunii, fara ca drep-
tul dedus judecatii sa mai fie exa-
minat pe fond.

Exceptia de neconstitutionali-
tate este o chestiune prejudiciald
relativd la legitimitatea constitu-
tionald a legii aplicabile cauzei 1n
care a fost invocatd. Ca atare, pe
de o parte, exceptia trebuie sa fie
pertinentd, adica s poarte asupra
unei legi de care depinde solutio-
narea cauzei, iar pe de alta parte,
de solutionarea exceptiei depinde
si solutionarea procesului princi-
pal. Ea este un mijloc de aparare,
avind o dubla functie. Din aceasta
perspectiva, exceptia de neconsti-
tutionalitate face parte din instru-
mentele puse la dispozitia partilor
in vederea apararii drepturilor i in-
tereselor lor, dar apartine si arsena-
lului dreptului constitutional pentru
asigurarea suprematiei Constitutiei
prin controlul concret al constituti-
onalitétii legilor [7, p. 72].

Astfel, vom preciza ca chiar
dacd exceptia de neconstitufiona-
litate este pusa la dispozitia parti-
cularului, sesizarea Curtii Consti-
tutionale se face de catre Curtea
Suprema de Justitie (in cazul Ro-
maniei — de catre instantele jude-
catoresti). Respectiv, se considera
cd exceptia de neconstitutionali-
tate este o posibilitate importanta
pentru cetdtean, desi insuficienta
[1, p. 68].

Procedura de solutionare a
exceptiei de neconstitutionalita-
te este de drept public, punind 1n
migcare o competenta de atribuire
exclusiva si cu caracter imperativ.
Potrivit cercetitoarei B. Selejan-
Gutan, procedura de solutionare a
exceptiei de neconstitutionalitate
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cuprinde doua faze, respectiv, cea
prealabila scrisa, condusa de catre
judecator, care se incheie odata cu
intocmirea si depunerea raportu-
lui la presedintele Curtii, si cea cu
caracter deliberativ, ce se Incheie
odatd cu emiterea §i publicarea
deciziei in Monitorul Oficial [20,
p. 72]. Tinind cont de faptul ca
in Republica Moldova dreptul de
sesizare a Curtii Constitutionale
ii revine doar Curtii Supreme de
Justitie, si nu instantelor judecato-
resti, am putea aprecia ca in cazul
nostru procedura de solutionare a
exceptiei de neconstitutionalitate
cuprinde conventional trei faze:
prima — in cadrul instantei care
examineazad cauza, care se inche-
ie cu inaintarea unui demers catre
Curtea Supremd de Justitie, prin
care se ridica exceptia de necon-
stitutionalitate; a doua — condusa
de Curtea Suprema de Justitie,
finalizata cu sesizarea Curtii Con-
stitutionale, si a treia — procedura
propriu-zisa de control al actelor
juridice contestate ca neconstituti-
onale, desfasurata in cadrul Curtii
Constitutionale.

Solutionarea exceptiei de ne-
constitutionale este de competenta
exclusiva a Curtii Constitutionale.
Aceastd trasatura rezultd direct
din prevederile constitutionale,
respectiv, din opfiunea legiuito-
rului pentru aplicarea modelului
european de justifie constitutio-
nald, precum si din reglementarea
legald care stabileste ca instanta
va sesiza Curtea Constitutiona-
la printr-o incheiere, atunci cind
constatd ca exceptia este admisi-
bila. Chiar dacad ne aflam in pre-
zenta unei competente exclusive a
Curtii Constitutionale, se conside-
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rd ca exceptia de neconstitutiona-
litate are marele merit de a realiza
asocierea la procesul de control al
constitutionalitatii legilor a instan-
telor judecatoresti si a persoanelor
interesate — partile procesului in
care se poate invoca.

O ultima trasdturd a exceptiei
de neconstitutionalitate ce merita
o apreciere deosebita tine de fap-
tul cd, prin excelenta, ea priveste
drepturile si libertatile fundamen-
tale ale cetatenilor, reprezentind in
egald masura ,,0 garantie constitu-
tionalad a apararii intereselor lor.”
[18, p. 7]

Potrivit lui I. Moraru, excep-
tia de neconstitutionalitate este
un procedeu eficient de aparare a
drepturilor si libertatilor publice,
este un procedeu defensiv in care
astepti ca legea sa i se aplice pen-
tru a o ataca [16, p. 86].

Astfel, prin esenta sa, exceptia
de neconstitutionalitate constituie
0 garantie constitutionald a drep-
turilor si libertatilor conferite ce-
tatenilor, pentru apararea lor im-
poriva unor eventuale atentate ale
legiuitorului prin instituirea unor
reguli neconstitutionale concrete.
Pe cale de consecinta, indeosebi
prin exceptia de neconstitutio-
nalitate, Curtea Constitutionald
indeplinindu-si rolul de garant al
suprematiei Constitutiei, implicit
reprezintd si un garant al realizarii
drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale cetitenilor, asigurind
in acest scop accesul cetatenilor la
justitia constitutionala pentru pro-
tectia acestor drepturi si libertati
[17, p. 142].

In baza celor expuse, vom con-
stata ca exceptia de neconstitutio-
nalitate poate fi privitd ca un mijloc
de aparare procesuald, prin efectul

caruia se Tnlaturd de la aplicarea in
spetd a unui text de lege ce consa-
cra o regula de drept care contra-
vine dispozitiilor de fortad juridica
superioard. Ceea ce particulari-
zeaza institutia juridicd analizata
este natura normei juridice la care
ne raportam prin efectul exceptiei.
Raportarea se face la normele con-
stitutionale care prevaleaza asupra
tuturor celorlalte. Dacd in cazul
exceptiilor de procedurd se invo-
ca anumite neregularitdti de pro-
cedurd, iar In cazul exceptiilor de
fond se invoca lipsuri referitoare
la exercitiul dreptului la actiune,
exceptia de neconstitutionalitate
vine cu un mecanism revolutionar.
Nu mai este purtata discutia 1n sfe-
ra aplicarii dreptului (prezumat co-
rect si de aceea necontestat) la si-
tuatia particulard dedusa judecatii,
ci se transfera discutia pe terenul
normei juridice Tnsasi. Partea care
se acopera astfel nu mai spune ca
aplicarea dreptului (ca suma a nor-
melor juridice in vigoare) este alta,
ci sustine ca insdsi norma juridica
a carei aplicare trebuie realizata
este gresita, viciatd, neconstitutio-
nald. Aceasta ar fi diferenta speci-
fica dintre notiunile comparate din
care decurg altele.

Amintim Tn aceasta ordine de
idei citeva deosebiri. In primul
rind, exceptia de neconstitutio-
nalitate este judecatd de o alta
instantd decit cea investita sd so-
lutioneze cauza. Compententd sa
judece este Curtea Constitutionala
pentru toate exceptiile ,,ridicate in
fata instantelor judecatoresti”.

in al doilea rind, daca efectul
exceptiilor procesuale poate fi di-
latoriu sau peremptoriu, efectul
exceptiei de neconstitutionalitate
poate fi considerat declinatoriu
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intr-o prima faza, putind deveni
peremptoriu dacd exceptia a fost
admisa, sau doar dilatoriu daca
exceptia nu este admisa.

Articolul 12! alin. (3) din Codul
de procedura civila al Republicii
Moldova [6] prevede ca: “Din mo-
mentul emiterii de catre instanta a
incheierii cu privire la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate
si pind la adoptarea hotaririi de
catre Curtea Constitutionala, pro-
cedura de examinare a pricinii sau
de executare a hotaririi pronuntate
se suspenda”.

O a treia deosebire consta in
faptul ca deciziile prin care Curtea
Constitutionala se pronunta asupra
unei exceptii de neconstitutionali-
tate produc efecte ,,erga omnes”.
In consecinta, dispozitia din lege
sau ordonantd declarata neconsti-
tutionald nu se mai poate aplica
in nici o altd cauza. Daca aceeasi
exceptie se mai invoca in alte pri-
cini, ea este respinsa ca fiind lipsi-
ta de obiect. Daca, 1nsi, exceptia a
fost respinsa, ea poate fi invocata
de alte parti sau instante judecato-
resti 1n alte cauze si Curtea se va
pronunta din nou.

Asadar, invocarea unei excep-
tii de neconstitutionalitate intr-un
proces pendente este un demers
mult mai ambitios decit acela de
a invoca o exceptie de procedura
sau de fond, dar rezultatul in cazul
admiterii este mult mai energic.
Réamine doar ca partea interesata
sd analizeze sansele de reusitd ale
unui astfel de demers. Invocarea
exceptiei de neconstitutionalitate
doar in scop de sicana este corec-
tabild de cétre instanta de judecata
in fata careia se invocd, caci in-
stanta actioneaza ca un prim fil-
tru legal. Sesizarea Curtii se face
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numai atunci cind aceasta constata
cd este vorba de neconstitutionali-
tatea unei dispozitii de care depin-
de judecata cauzei.

Generalizind, vom nota cd ex-
ceptia de neconstitutionalitate
ocupa un loc aparte in sistemul ex-
ceptiilor procesuale. Fundamentata
pe ideea de control al constitutio-
nalitatii legilor, ea se inscrie intre
mijloacele specifice de exercitare
a acestui control, prin intermediul
ei realizindu-se controlul concret a
posteriori. Totodata, reglementarea
exceptiei de neconstitutionalitate
asigurd si accesul indirect al per-
soanelor la justitia constitutionala.

Desi controlul de constitutio-
nalitate a fost gindit ca un control
esentialmente obiectiv, exceptia de
neconstitutionalitate imbinad acest
caracter al controlului cu interesul
subiectiv al protectiei drepturilor
individuale. Sub aspect procesual,
prin exceptia de neconstitutionali-
tate se realizeaza o imbinare intre
mijloacele specifice de aparare din
dreptul procesual si instrumentele
specifice dreptului constitutional
si controlului constitutionalitatii
legilor, toate orientate spre protec-
tia drepturilor omului si spre asi-
gurarea suprematiei Constitutiei
intr-un stat de drept.
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ESENTA SI PARTICULARITATILE RASPUNDERII CONSTITUTIONALE
PENTRU INCALCAREA LEGISLATIEI ELECTORALE

Maria GRAU-PANTUREAC,
magistru In drept

SUMMARY

Human rights and civil freedoms are proclaimed by the fundamental international documents and laws of the de-
mocratic states. These legal instruments pay special attention to the role of the government in ensuring their effective
protection, the timeframe within which complaints against violations of electoral rights of citizens must be adjudicated,
independence and impartiality of election commissions and courts, and liability of the individuals responsible for illegal

actions (omissions).

aspunderea pentru incalcarea

legislatiei electorale este un
instrument de drept public care
asigura interesul poporului in cali-
tatea acestuia de detinator exclusiv
al suveranitatii nationale 1n proce-
sul de realizare de catre cetiteni a
drepturilor electorale si a dreptu-
lui de participare la referendumuri
[2, p. 197].

In functie de apartenenta ramu-
rald a normelor care fundamentea-
za raspunderea pentru incdlcarea
legislatiei electorale, putem deo-
sebi trei forme ale acesteia:

- Raéspunderea constitutionala
(conform dreptului constitutional);

- Réspunderea contraventionald;

- Raspunderea penala.

Fiecare dintre aceste forme de
raspundere pentru incalcarea nor-
melor de drept electoral se deose-
besc dupa conditiile de tragere la
raspundere, subiectii raspunderii,
sanctiunile aplicate si procedura
de aplicare.

In acelasi timp, e posibila si o
clasificare intraramurala a acestor
forme de raspundere juridica. De
exemplu, in functie de subiectii
incalcarii, conditiile raspunderii
si continutul normativ al sanctiu-
nilor, raspunderea constitutionala
poate fi divizata in:

- raspunderea organelor elec-
torale;

- raspunderea  candidatilor,
asociatiilor electorale si a altor su-
biecti de drept electoral.

Réspunderea contraventionala
pentru incélcarea legislatiei elec-
torale poate fi clasificata in:

- raspunderea persoanelor fi-
zice;

- raspunderea
juridice.

La rindul sau, raspunderea con-
traventionald a persoanelor fizice
se divizeaza in:

- raspunderea contraventiona-
1a a cetatenilor;

- raspunderea contraventionald
a subiectilor speciali de drept elec-
toral (functionari publici, membri
ai organelor electorale, presedinti
ai organelor electorale etc.).

Referindu-ne nemijlocit la ras-
punderea constitutionald pentru
incdlcarea legislatiei electorale,
vom preciza pentru inceput cid o
dezvoltare teoreticd complexa a
acestei probleme in arealul nostru
stiintific lipseste. De aceea, pentru
realizarea prezentului demers sti-
intific (considerind ca totusi o ase-
menea forma de raspundere juridi-
cd este caracteristicd si sistemului
nostru de drept), vom utiliza in ca-

persoanelor

litate de surse doctrinare investi-
gatiile stiintifice ale cercetatorilor
strdini, In special rusi.

Asadar, in literatura de specia-
litate raspunderea constitutionald
pentru Incdlcarea legislatiei elec-
torale este numitda in mod diferit,
spre exemplu: ,,raspundere electo-
rald”, ,,raspundere juridico-electo-
rald”, ,,raspundere de drept electo-
ral”, ,,raspundere juridico-statala a
candidatilor, asociatiilor electorale
si a blocurilor electorale”, ,,raspun-
dere pentru incélcarea drepturilor
electorale”, ,,raspundere constituti-
onald in procesul electoral”, ,,ras-
pundere constitutionald pentru in-
calcarea legislatiei electorale”. Este
dificil de a opta pentru o sintagma
din cele enuntate si a nega justetea
celorlalte, deoarece in diferite con-
texte e posibil ca una sau alta sa fie
mai potrivitd. Cu toate acestea, noi
vom utiliza sintagma ,,rdspunderea
constitutionald pentru 1Incdlcarea
legislatiei electorale”.

Tinind cont de faptul ca inte-
legerea esentei acestei forme de
rdspundere este imposibild fara
definirea ei, In cele ce urmeaza ne
vom opri asupra acestui moment.
Astfel, cercetatorul N. S. Sope-
litev intelege prin raspunderea
constitutionala pentru incalcarea



LEGEA SI VIATA

legislatiei electorale aplicarea fata
de candidati, asociatii electorale,
blocuri electorale, comisii electo-
rale si membrilor acestora, fata de
alti subiecti care au admis incal-
carea drepturilor electorale ale ce-
tatenilor, fie pentru neindeplinirea
sau indeplinirea neadecvata a obli-
gatiilor lor juridice, a masurilor de
constringere statala, prevazute de
legislatia cu privire la alegeri si
referendumuri [7, p. 55].

La rindul sau, T. G. Levcenko
defineste raspunderea constitufi-
onald pentru incalcarea legislatiei
electorale (denumind-o ,,raspunde-
re constitutionala in dreptul electo-
ral”) ca fiind o raspundere juridica
negativd exprimatd prin aplicarea
de catre subiectii speciali (comisii
electorale si instante de judecatd)
a sanctiunilor previazute de dreptul
electoral fatd de subiectii procesu-
lui electoral, in cazul Incalcarii de
catre acestia a normelor legislatiei
electorale [6, p. 8].

Cercetatorul N. V. Gorkov
expune o definitie asemanatoare,
sustinind ca raspunderea consti-
tutionala pentru incalcarea le-
gislatiei electorale (denumind-o
,raspundere constitutionald 1n
procesul electoral”) presupune
aplicarea de catre comisia electo-
rald sau instanta de judecata fata
de subiectii raporturilor juridice
electorale ce au comis incalcari
ale normelor dreptului electoral a
masurilor de constringere statald
(sanctiuni), prevazute de normele
dreptului electoral [3, p. 62].

In viziunea lui A. Kalinin, ris-
punderea constitutionald in dreptul
electoral poate fi definita ca un ra-
port juridic intre stat, in persoana
organelor sale competente, si su-
biectul ce dispune de un statut spe-

0

cial in cadrul raporturilor juridice
electorale, vinovat de comiterea
unor delicte 1n sistemul electoral,
in sarcina caruia este pusa obligatia
suportarii anumitor consecinge ne-
favorabile pentru delictul comis si
nerespectarea cerintelor prevazute
de norma dreptului [5, p. 38-39].

Din cite se poate observa in li-
teratura de specialitate, institutia
raspunderii constitutionale pentru
incalcarea legislatiei electorale
este definitd in mod diferit, fiecare
autor propunind o abordare dis-
tinctd, accentuind momentele pe
care le considerd mai importante.
In ceea ce ne priveste, la moment
nu am putea formula o definitie re-
levanta, dat fiind faptul ca initial
considerdam bine-venita o dezvol-
tare a particularitatilor acestei for-
me de raspundere.

E necesar de precizat ca drep-
tul electoral este doar una dintre
sferele in care se aplica raspunde-
rea constitutionala, de rind cu alte
subramuri ale dreptului constitu-
tional. In pofida faptului ca dis-
pune de anumite particularitati n
aceasta sferd, totusi raspunderea
constitutionala in dreptul electoral
nu poate fi recunoscuta ca fiind o
forma de raspundere juridicd de
sine statitoare.

Vorbind despre particularitatile
acestei forme de raspundere, vom
nota cd una dintre acestea priveste
cadrul legal ce o reglementeaza,
care este constituit in principal din
Constitutie si Codul electoral, ne-
fiind excluse si alte acte normative
— izvoare ale dreptului electoral.

Potrivitunor cercetatori, raspun-
derea constitutionald in discutie are
un pronuntat caracter politic, avind
tangenta uneori cu raspunderea po-
liticd in ceea ce priveste subiectii,
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temeiurile survenirii §i consecinge-
le aplicarii [7, p. 56].

in acelasi timp, este relevant si
faptul ca cercul subiectilor acestei
forme de raspundere este consti-
tuit din candidati, supraveghetori,
asociatii electorale, blocuri electo-
rale, comisii electorale si membrii
acestora, alti subiecti ce au admis
incalcarea drepturilor electorale
ale cetatenilor, neindeplinirea sau
indeplinirea neadecvatd a obliga-
tiilor lor juridice.

O alta particularitate a raspun-
derii constitutionale din dreptul
electoral rezida in faptul ca masu-
rile ei de sanctionare presupun lip-
sirea sau neacordarea unui anumit
statut participantilor la procesul
electoral, cum sint candidatii indi-
viduali, listele candidatilor, comi-
siile electorale. In viziunea cerce-
tatorilor, anume aceasta particula-
ritate face ca forma de raspundere
in discutie sd constituie cel mai
efectiv element al mecanismului
de protectie a drepturilor electora-
le ale cetatenilor [6, p. 18].

In categoria particularitatilor
raspunderii constitutionale in dis-
cutie este inclusd si posibilitatea
survenirii atit a raspunderii per-
soanelor fizice, cit si a raspunderii
subiectilor colectivi (anularea in-
registrarii listei candidatilor).

Drept exemplu in cazul raspun-
derii persoanelor fizice poate ser-
vi demiterea membrului Comisiei
Electorale Centrale, care poate
surveni cind acesta: 1) a fost con-
damnat definitiv pentru comiterea
unei infractiuni; 2) a pierdut ce-
tatenia Republicii Moldova; 3) a
comis o Incélcare grava a Consti-
tutiei si a Codului Electoral; 4) a
adoptat/emis un act administrativ
sau o Incheiere a unui act juridic
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cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese; 5)
aflare in incompatibilitate (art. 20
alin. (2) lit. a, b, d, e, f din Codul
electoral [1]).

Sub aspect procedural este
relevant alin. (4) al art. 20, care
stabileste cd materialele privind
demiterea se Tnainteaza Curtii Su-
preme de Justitie de catre organe-
le care au desemnat persoanecle re-
spective in componenta Comisiei
Electorale Centrale (Parlamentul
si Pregedintele Republicii Moldo-
va), precum si de cidtre membrii
comisiei. In baza hotaririi Curtii
Supreme de Justitie cu privire la
demitere si/sau in cazul Incetarii,
inainte de expirarea mandatului,
a calitatii de membru al Comisi-
el Electorale Centrale, autoritatea
respectiva, in termen de 10 zile,
desemneaza, iar Parlamentul con-
firma un nou membru pentru du-
rata neexpiratd a mandatului pre-
decesorului.

In acelasi context se inscrie si
revocarea membrului consiliului
electoral sau al biroului electoral.
Astfel, potrivit art. 33 alin. (2)
din Codul electoral, acesta este
revocat de organul (autoritatea)
sau concurentul electoral care l-a
desemnat, pentru incadlcarea inter-
dictiilor stabilite la art. 32 alin. (7)
din Cod, pentru lezarea drepturilor
electorale ale alegétorilor, pentru
absenta consecutiva nemotivata la
2 sedinte ale organului electoral
sau pentru refuzul de executare a
deciziilor organului electoral din
care face parte, constatate prin
hotarire a organului electoral din
care acesta face parte. In cazul in
care hotarirea a fost contestata, re-
vocarea se face dupa confirmare

de catre organul electoral ierarhic
superior.

In ceea ce priveste art. 32 alin.
(7) din Codul electoral, acesta sta-
bileste ca: membrii consiliilor si
birourilor electorale nu pot face
agitatie in favoarea sau in defa-
voarea persoanelor ce candideaza
la o functie publica eligibila; nu
pot sa se implice in activitati po-
litice in sustinerea vreunuia dintre
concurentii electorali; nu pot sa
se afilieze nici unuia dintre ei; nu
pot sprijini financiar sau prin orice
alte modalitati, direct sau indirect,
nici un concurent electoral. in ca-
zul alegerilor locale, membri ai
consiliilor gi birourilor electorale
nu pot fi sotiile, afinii si rudele de
gradul intii si doi ale candidatului
la alegeri. Judecatorii desemnati
in componenta consiliilor electo-
rale nu pot examina litigiile cu ca-
racter electoral din circumscriptia
respectiva incepind cu data forma-
rii consiliului.

Prin urmare, din dispozitii-
le legale enuntate pot fi deduse
cu ugurintd temeiurile juridice in
baza cérora survine raspunderea
constitutionald a persoanelor fi-
zice pentru incdlcarea legislatiei
electorale.

Sub acest aspect, in studiile de
specialitate se apreciaza cd, in ge-
neral, drept temei al rdspunderii
participantilor la procesul electo-
ral serveste incalcarea normelor
dreptului electoral, exprimata prin
lezarea sau atentarea la drepturile
electorale ale cetitenilor, abuzul
de drepturile electorale admis de
subiectii acestui proces, neinde-
plinirea sau indeplinirea neadec-
vata a obligatiilor juridice in sfera
electorala [7, p. 57].

LEGEA SI VIATA

Astfel, am putea sustine ca te-
meiul raspunderii constitutionale
pentru incalcarea legislatiei elec-
torale este, ca si in cazul altor for-
me de raspundere juridicd, norma-
tiv si real. Temeiul normativ este
cuprins in dispozitiile Constitutiei,
ale Codului electoral si ale tuturor
actelor normative ce reglementea-
za raporturile juridice electorale.
Temeiul real presupune comiterea
delictului electoral, prin care se
intelege ,,fapta (actiunea sau inac-
tiunea) comisa de o persoana prin
care se incalca normele legislatiei
electorale” [4, p. 17].

In ceea ce priveste subiectii
competenti de aplicare a masurilor
de raspundere constitutionald, din
exemplele enuntate ceva mai sus
este evident ca ,complexitatea”
acestora depinde de calitatea subiec-
tilor trasi la raspundere. Spre exem-
plu, in cazul aplicarii masurilor de
raspundere fatd de membrii Comisi-
ei Electorale Centrale, sint antrenati
Parlamentul, Presedintele Republi-
cii Moldova si Curtea Suprema de
Justitie. In schimb, in cazul raspun-
derii membrilor consiliilor electora-
le, a candidatilor si a altor subiecti
de drept electoral competenta revi-
ne Comisiei Electorale Centrale.

Un alt aspect important al pro-
blematicii dezvoltate in prezentul
demers stiintific tine de masurile
raspunderii constitutionale apli-
cate pentru Incdlcarea legislatiei
electorale. In doctrina pot fi ates-
tate diferite clasificari ale acestor
masuri, in functie de diferite cri-
terii, precum: cercul subiectilor,
particularitatile subiectilor fata
de care se aplica, subiectii care le
aplica, ordinea aplicarii, latura su-
biectiva etc.
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Una dintre aceste clasificari este
propusd de T. V. Levcenko, potri-
vit careia masurile raspunderii con-
stitutionale pot fi [6, p. 20-21]:

1. Masuri ce tin de lipsirea
sau neacordarea unui anumit sta-
tut juridico-constitutional:

- refuzul de a inregistra can-
didatul (lista candidatilor), exclu-
derea candidatului din lista candi-
datilor;

- anularea Iinregistrarii can-
didatului (a listei candidatilor),
excluderea candidatului din lista
candidatilor;

- dizolvarea comisiei electorale;

- revocarea membrului comi-
siei electorale, a consiliului sau a
biroului electoral;

2.  Anularea (recunoasterea
nevalabilitatii) rezultatelor juri-
dice:

- anularea hotéririlor cu privi-
re la totalizarea alegerilor, rezul-
tatelor alegerilor si recunoasterea
rezultatelor scrutinului ca fiind
nevalabile;

- declararea procesului-verbal
al comisiei electorale cu privire la
rezultatul alegerilor ca fiind nev-
alabil,

- anularea hotaririi cu privire
la recunoasterea alegerii candi-
datului 1n cazul in care acesta nu
prezintd, in termenul stabilit, co-
misiei electorale corespunzatoare
actele ce fac dovada faptului ca
sint inlaturate situatiile de incom-
patibilitate cu mandatul obtinut in
urma alegerilor.

3. Masuri de natura patrimo-
niala:

- nerestituirea taxei electorale
si transferarea in bugetul public in
cazul comiterii delictelor in proce-
sul electoral.

0

4. Masuri cu caracter proce-
dural:

- eliminarea supraveghetoru-
lui sau a altei persoane din sectia
de votare in ziua desfasurarii ale-
gerilor;

- inlaturarea membrului co-
misiei sectiei de votare de la exer-
citarea obligatiilor sale in cadrul
acestei comisii in ziua desfasurarii
alegerilor.

5. Alte masuri de sanctionare:

- avertismentul, care constituie
cea mai usoara masura de sanctio-
nare constitutionald, fiind aplicata
pentru comiterea unor delicte ne-
insemnate.

Privind in ansamblu masurile
enuntate, precum si conditiile in
care se aplicd, vom nota ca unele
dintre acestea lipsesc in legislatia
electorala a Republicii Moldova,
altele sint slab dezvoltate. Spre
exemplu, cercetatorul autohton I.
Guceac sustine ca Codul electoral
se cere a fi completat cu norme ale
caror dispozitii ar dezvalui chiar i
actele care atrag dupa sine aplica-
rea anumitor masuri de sanctionare
constitutionald, cum ar fi, de pilda,
anularea hotaririi de Inregistrare a
candidatilor. In acest sens, la ca-
tegoria acestor actiuni ar putea fi
atribuite [2, p. 200]:

- Incalcarea regulilor de pro-
punere a candidatilor;

- 1Incalcarea regulilor de inre-
gistrare a candidatilor;

- incélcarea regulilor de reali-
zare a campaniei electorale;

- 1incalcarea regulilor de fi-
nantare a campaniei electorale;

- folosirea de citre candidati
si de persoanele lor de incredere,
de conducatorii asociatiilor elec-
torale a functiilor publice ori a
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mijloacelor si bunurilor publice in
sprijinul candidatilor;

- stabilirea unor cazuri de co-
rupere a alegdtorilor de cétre can-
didati, persoanele lor de incredere,
asociatii electorale si conducatorii
acestora, alti subiecti de drept
electoral care actioneaza 1n spriji-
nul anumitor candidati.

in viziunea noastra, Codul elec-
toral al Republicii Moldova nece-
sita si alte completari si modificari,
in vederea dezvoltdrii institutiei
raspunderii constitutionale pentru
incilcarea legislatiei electorale,
dat fiind faptul ca este deosebit de
importanta pentru eficienta meca-
nismului de protectie a drepturilor
electorale ale cetatenilor, precum
si pentru desfagurarea corectd si
cu respectarea principiilor demo-
cratice a procesului electoral. Tot-
odata, consideram ca optimizarea
legislatiei electorale trebuie sa se
bazeze pe ample cercetari stiinti-
fice in materie, inclusiv pe studii
comparative privind legislatia al-
tor state, in vederea preludrii celor
mai bune si progresive practici in
domeniu.
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NULITATEA — SANCTIUNE SPECIFICA
DREPTULUI CIVIL

George TRAGONE,
Elena TRAGONE

ulitatea este sactiunea care in-

tervine in cazul in care, la in-
cheierea actului juridic civil, nu se
respectd conditiile de validitate.

Functiile nulitatii. Institutia
nulitdtii actului juridic civil are
atit un rol preventiv, cit si un rol
represiv. In consecinti, nulitatea
indeplineste nu numai o functie
preventiva, ci si o functie de sac-
tiune.

Functia preventivd constd in
efectul inhibitor pe care il exercita
asupra subiectelor de drept civil.
Tentate sa incheie actul juridic ci-
vil cu nerespectarea conditiilor lui
de valabilitate, in sensul ca stiind
ca un asemenea act va fi lipsit de
efecte, persoanele sint descuraja-
te si indemnate sa respecte legea
civila.

Functia de sanctionare intrd in
actiune atunci cind functia pre-
ventiva nu si-a dovedit eficienta,
constind 1n inlaturarea efectelor
contrarii normelor juridice edic-
tate pentru incheierea valabila a
actului juridic civil.

Unii autori adauga si o a treia
functie a nulitatii actului juridic
civil, ca fiind o sinteza a celorlalte
doua, anume functia de mijloc de
garantie a principiului legalitatii
in domeniul actelor juridice civile.

Delimitarea nulitatii de alte
sanctiuni de drept civil. Mai
buna intelegere a institutiei nulita-
tii actului juridic civil presupune
si operatiunea delimitarii aceste-
ia de alte cauze de ineficacitate a
actului juridic civil. O asemenea
delimitare contribuie §i la evitarea
confundarii nulitatii actului juridic
civil cu alte sactiuni de drept civil,

confuzie ce nu este adminisibila,
deoarece este vorba de concepte
juridice diferite, fiecare avind un
regim juridic propriu.

Nulitatea §i rezolutiunea. Re-
zolutiunea este acea sanctiune ce
constd in desfiintarea retroactiva
a unui contract sinalagmatic cu
executare uno ictu, in cazul nee-
xecutdrii culpabile a obligatiilor
de cétre parti.

Nulitatea si rezilierea. Rezilie-
rea este sanctiunea de drept civil ce
intervine in cazul neexecutarii cul-
pabile a unui contract sinalagmatic
cu executare succesiva si consta in
incetarea efectelor contractului re-
spectiv numai pentru viitor.

Nulitatea si revocarea. Revoca-
rea ca santiune de drept civil con-
sta in nlaturarea efectelor actului
juridic civil datorate ingratitudinii
gratificantului sau neexecutarii
culpabile a sarcinii.

Nulitatea si caducitatea. Cadu-
citatea este cauza de ineficacitate
ce consta in lipsirea actului juridic
civil valabil incheiat de orice efec-
te, din cauza intervenirii unei im-
prejurari ulterioare incheierii sale
si care este independenta de vointa
autorului actului juridic.

Nulitatea si impozabilitatea.
Impozabilitatea este sanctiunea
care intervine in cazul nesocoti-
rii unor cerinte de publicitate fata
de terti, prevazute de lege pentru
anumite acte juridice.

Nulitatea si reductiunea. Re-
ductiunea este sanctiunea civila
aplicabila in cazul actelor juridi-
ce incheiate cu nesocotirea unor
interdictii stabilite de lege pentru
ocrotirea unor persoane sau pentru
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restabilirea echilibrului contrapre-
statiilor intr-un contract cu titlu
oneros i comutativ.

Clasificarea nulitiatilor actu-
lui juridic civil

A. In functie de natura intere-
sului ocrotit prin norma incalcata
avem nulitate absolutd si nulitate
relativa.

Nulitatea absolutd este acea
nulitate care sanctioneaza neres-
pectarea, la incheierea actului ju-
ridic civil, a unei norme juridice
care ocroteste un interes general,
obstesc.

Nulitate relativa este acea care
sanctioneaza nerestectarea, la in-
cheierea actului juridic civil, a
unei norme juridice care ocroteste
interesul particular, individual.

B. In functie de intinderea
efectelor avem nulitate totala si
nulitate partiala.

Nulitatea partiala este acea
nulitate care desfiinteaza numai o
parte dintre efecte actului juridic
civil, celelalte efecte mentinindu-
se Intrucit nu contravin legii.

Nulitate totala este cea care
desfiinteaza actul juridic civil 1n
intregime.

C. In functie de modul de con-
servare legislativa avem nulitate
expresa si nulitate virtuala.

Prin nulitate expresa se desem-
neaza acea nulitate care este pre-
vazutd ca atare, intr-o dispozitie
legala.

Prin nulitate virtuala se desem-
neaza acea nulitate care nu este
expres prevazutd de lege, dar care
rezultd neindoielnic din modul 1n
care este reglementatd o anumita
conditie de validitate a actului ju-
ridic civil.

D. Dupa felul conditiei neres-
pectate avem nulitate de fond si
nulitate de forma.

Nulitatea de fond este acea nu-
litate care intervine in cazul lipsei
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ori nevalabilitatii unei conditii de
fond a actului juridic civil.

Nulitate de forma este nulitatea
care intervine in cazul nerespecta-
rii formei cerute ad validitatem.

Cauzele de nulitate

Aceastd sanctiune de drept ci-
vil are drept cauzd gegerica ne-
respectarea, la incheierea actului
juridic civil, a dispozitiilor legale
care reglementeaza conditiile sale
de validitate.

Cauze de nulitate absoluta.
Urmatoarele cauze atrag nulitatea
absoluta a actului juridic civil:

* incdlcarea dispozitiilor lega-
le referitoare la capacitatea civila
a persoanelor, insd numai daca
este vorba de nerespectarea unei
incapacitati speciale de folosinta
a persoanei fizice, instituite pentru
ocrotirea unui interes obstesc, sau
daca este vorba de lipsa capacita-
tii de folosinta a persoanei juridice
ori nerespectarea principiului spe-
cialitatii capacitatii de folosinta a
persoanei juridice;

* lipsa totald a consimtimintului;

* nevalabilitatea obiectului ac-
tului juridic civil;

* nevalabilitatea cauzei actului
juridic civil, dar numai atunci cind
lipseste cauza datoritd absentei
scopului imediat, cauza este ilicita
sau imorala;

* nerespectarea formei cerute
ad validatem;

* nerespectarea dreptului de
preemptiune in cazul vinzarii unei
suprafete de padure proprietate
privata;

* Incélcarea ordinii publice;

* fraudarea legii.

Cauze de nulitate relativa.
Urmatoarele cauze atrag nulitatea
relativa a actului juridic civil:

* nerespectarea regulilor re-
feritoare la capacitatea civild a
persoanei, insd numai atunci cind:
actul juridic este incheiat de per-
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soana lipsita de capacitate de exer-
citiu; actul juridic s-a incheiat fara
incuviintarea ocrotitorului legal si
lezeaza minorul intre 14 si 18 ani;
actul juridic s-a incheiat fara incu-
viintarea autoritatii tutelare; actul
juridic s-a incheiat pentru persoa-
na juridica 1n lipsa ori cu depasirea
puterilor conferite; actul juridic
s-a incheiat cu nerespectarea unor
incapacitati speciale de folosinta,
instituite pentru protectia unor in-
terese individuale;

* lipsa de discernamint in mo-
mentul incheierii actului juridic
civil;

* viciile de consimtamint;

* nerespectarea dreptului de
preemptiune.

Regimul juridic al nulitatii

Prin regim juridic al nulitatii
intelegem regulile carora le este
supusd nulitatea absolutd sau,
dupa caz, nulitatea relativa.

Regimul juridic al nulitatii vi-
zeaza trei aspecte: cine poate in-
voca nulitatea, cit timp poate fi
invocata nulitatea si daca nulitatea
poate sa fie acoperitd ori nu prin
confirmare.

Regimul juridic al nulitatii
absolute. Regulile in care se ex-
primé regimul juridic al nulitatii
absolute sint:

* nulitatea absoluta poate fi in-
vocata de oricine are interes;

» nulitatea absoluta poate fi invo-
cata oricind, pe cale de actiune sau
de exceptie, actiunea in declararea
nulitatii fiind imprescriptibila;

* In principiu, nulitatea absolu-
td nu poate fi acoperitd prin con-
firmare.

Regimul juridic al nulitdtii re-
lative. Acest regim juridic se ex-
priméd in urmatoarele trei reguli:

* nulitatea relativa poate fi in-
vocatd doar de persoana al carei
unteres a fost nesocotit la incheie-
rea actului juridic civil;




AUGUST 2012

* actiunea in anulabilitate este
prescriptibila;

* nulitatea relativa poate fi con-
firmata.

Efectele nulitatii

Prin efectele nulitatii se inteleg
consecintele juridice ale aplicarii
sanctiunii.

Nulitatile sint aplicare desfi-
intarii in tot sau 1n parte a actului
juridic incheiat cu incalcarea dis-
pozitiilor legale, refiritoare la con-
ditiile de validitate.

Principiile efectelor nulitatii
si exceptiile lor

a) Principiul retroactivitatii
efectelor nulitatii actului juridic
civil. Potrivit acestui principiu,
nulitatea produce efecte nu numai
pentru viitor, ci §i pentru trecut,
adica efectele nulitdtii urmaresc
actul juridic pind 1in momentul
incheierii lui. Sint considerate ex-
ceptii de la acest principiu acele
situatii In care, din anumite ra-
tiuni, efectele produse intre mo-
mentul incheierii actului juridic si
momentul constatarii nulitatii sint
mentionate.

b) Principiul repunerii in situ-
atia anterioard. Acest principiul
reprezintd regula de drept potrivit
careia tot ceea ce s-a executat in
baza unui act anulat trebuie resti-
tuit partilor raportului juridic, ast-
fel incit sd fie puse in situatia in
care s-ar fi aflat daca actul nu s-ar
fi incheiat. Sint exceptii de la acest
principiu acele situatii in care, din
anumite ratiuni, prestatiile efec-
tuate in temeiul actului anulat nu
sint supuse restituirii.

¢) Principiul actului subsec-
vent. Acest principiu reprezinta
regula de drept potrivit careia anu-
larea actului initial atrage si anula-
rea actului subsecvent. Sint consi-
derate exceptii de la acest princi-
piu unele situatii in care anularea
actului initial nu atrage si anularea
actului subsecvent.

Principii de drept care inlatu-
rd regula ,,quod nullum est, nul-
lum producit effectum”

a) Principiul  conversiunii.
Conversiunea actului juridic in-
seamnd 1n esentd inlocuirea actu-
lui nul cu un act valabil. Pentru a
opera conversiuni, se cer urmatoa-
rele conditii:

* sd existe un element de
diferentd intre actul nul si actul
valabil;

* unul dintre acte sa fie anulat
efectiv total;

* din manifestarea de vointd a
partilor sd nu rezulte inadmisibili-
tatea conversiunii.

Avind 1n vedere aceste conditii,
rezultd ca nu este vorba de conver-
siune Tn urmatoarele cazuri:

* actul juridic nu este inca
desfiintat, bucurindu-se de
prezumtia de validitate;

* unele cauze ale actului sint
anulate, iar altele — mentinute;

* actul juridic apare nul din
cauza denumirii gresite date de
parti;

* n cazul vinovatiei.

b)  Principiul validitatii
apartenentei in drept. Acest prin-
cipiu inlaturad nulitatea unui act in-
cheiat intr-o situatie de eroare co-
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muna. Actele de stare civild intoc-
mite de o persoand care a exercitat
public atributii de ofiter de stare
civila sint valabile chiar daca acea
persoand nu avea acea calitate.

¢) Principiul raspunderii
civile delictuale. Acest principiu
are in vedere situatia in care inca-
pabilul minor ar savarsi un delict
civil cu ocazia incheierii actului
juridic, situatie in care nu se putea
crea anularea actului juridic, intru-
cit cealalta parte ar fi fost prejudi-
ciatd. Mentinerea actului anulabil
este cea mai buna reparare a pre-
judiciului ce s-ar putea produce
cocontractantului prin fapta ilicita
a minorului.
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