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REZUMAT

In acest articol sint expuse unele aspecte de drept comparat privind reglementarea cauzelor care atrag nulitatea absoluti
a actului juridic civil. O atentie deosebita este acordata analizei regimului juridic al nulitatii absolute, cunoasterea caruia are
o importantd majora in practica aplicarii sanctiunii nulitatii.

SUMMARY

This article aims at presenting some aspects of comparative law on the regulation of clauses which appeal the absolute
nullity of the civil juridical act. Special attention should be paid to the analysis of the legal regime of absolute nullity and
having comprehensive knowledge in this respect is of major importance in the practice of applying the nullity sanction.

i n absenta unei definitii legale,

doctrina a fost cea chemata sa
ofere o apreciere conceptului de

nulitate absoluta a actului juridic
civil.

Astfel, s-a afirmat ca este abso-
luta acea nulitate care sanctioneaza
nerespectarea, la incheierea ac-
tului juridic, a unei norme care
ocroteste un interes general,
obstesc [1, p. 429].

in doctrina autohtona, s-a mai
sustinut ca nulitatea absoluta este
o sanctiune a actului juridic civil
care poate fi invocaté de orice per-
soand interesata si care consta in
faptul ca actiunile savirsite cu sco-
pul de a da nastere, a modifica sau
a stinge un raport juridic civil nu
produc efecte juridice [2, p. 196].

In doctrina romaneascd, s-au
exprimat mai multe opinii in ce
priveste definirea nulitatii abso-
lute. Astfel, intr-o opinie [3, p.
115], nulitatea absoluta este ace-
ea care loveste un act ce incalca
o prohibitie legala, sanctionatd cu
nulitatea, 1n special o dispozitie de
ordine publica.

In alta opinie [4, p. 297], sint
absolute nulitatile care pot fi in-

vocate de orice persoand interesa-
ta, care — in principiu — nu pot fi
acoperite prin confirmare ori n alt
mod si care genereaza un drept la
actiune imprescriptibil.

S-a mai sustinut ca nulitatea
absolutd sanctioneaza incalcarea
unui interes general sau public,
prevazut de norma juridica si ne-
socotit prin incheierea operatiunii
juridice [5, p. 526].

In rest, majoritatea autorilor
romani [6, p. 222; 7, p. 227] de-
finesc nulitatea absolutd ca fiind
acea categorie a nulitdtii care
sanctioneaza nerespectarea, la
incheierea actului juridic, a unei
norme care ocroteste un interes
general, obstesc.

In doctrina rusa s-a exprimat
opinia ca nulitatea absoluta a ac-
tului juridic semnifica faptul ca
actiunea savirsitd nu genereaza si
nu poate genera efectele juridice
urmadrite de parti din cauza neco-
respunderii prevederilor legale [8,
p- 357].

Problema cauzelor nulitatii ac-
tului juridic civil trebuie analizata
in strinsa legatura cu conditiile ac-
tului juridic, deoarece, aga cum re-

zulta din definitia nulitatii actului
juridic, aceasta sanctiune are drept
cauza generica nerespectarea dis-
pozitiilor legale care reglementea-
za conditiile sale de valabilitate.
Cu alte cuvinte, cazurile de nuli-
tate sint cazurile in care conditiile
actului juridic nu sint valabile la
momentul incheierii acestuia.

Asadar, sint cauze de nulitate
acele imprejurari care invederea-
za lipsa unui element structural
al actului juridic sau incdlcarea
unei conditii legale de validitate
[9, p. 92].

Trebuie avut in vedere faptul
ca nulitatea actului juridic nu este
limitatd doar la cazurile in care
este prevazuta expres de un text
de lege. Astazi, in doctrind juri-
dica [10, p. 89; 11, p. 119; 12, p.
212; 6, p. 224; 7, p. 229] si prac-
tica judiciard [13, p. 11] se admite
fara rezerve ca alaturi de nulitatile
exprese exista si nulitati virtuale.

Referindu-ne la categoria nu-
litatilor exprese, mentionam ca
atrag nulitatea absolutd a actului
juridic civil urmatoarele cauze:

- lipsa totald a consimtdmin-
tului (art. 199 Cod civil [14]);
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- nevalabilitatea  obiectului
actului juridic (art. 206 Cod civil);

- nevalabilitatea cauzei actu-
lui juridic (art. 207 Cod civil);

- nerespectarea formei ce-
rute ad validitatem (art. 211, 213
Cod civil);

- actul juridic contravine le-
gii, ordinii publice sau bunelor
moravuri (art. 220 Cod civil);

- actul juridic este fictiv sau
simulat (art. 221 Cod civil);

- actul juridic este incheiat
de o persoand fara capacitate de
exercitiu (art. 222 Cod civil);

- actul juridic este incheiat de
un minor in virsta de la 7 la 14 ani
(art. 223 Cod civil);

- actul juridic este indreptat
spre limitarea persoanei in capaci-
tatea de folosinta sau de exercitiu
(art. 23 alin. (4) Cod civil);

- actul juridic este afectat de o
conditie care contravine legii, or-
dinii publice i bunelor moravuri
sau de o conditie a carei indepli-
nire este imposibila (art. 235 alin.
(1) Cod civil);

- actul juridic este afectat de o
conditie a cdrei survenire sau ne-
survenire depinde de vointa par-
tilor actului juridic (art. 235 alin.
(2) Cod civil);

- procura in care nu este indi-
catd data intocmirii (art. 254 alin.
(2) Cod civil);

- Impartirea a fost facutd fara
participarea tuturor coproprietari-
lor (art. 365 alin. (2) Cod civil);

- actul juridic prin care se
constituie un uzufruct perpetuu
si transmisibil pentru cauzd de
moarte sau lichidare (art. 397 alin.
(4) Cod civil);

- contractul al carui obiect
reprezintd o prestatie imposibila

(art. 670 Cod civil);

- contractul prin care o parte
se obliga sa transmitd patrimoniul
sau viitor ori o parte din acel pa-
trimoniu sau sa-1 greveze cu uzu-
fruct (art. 674 Cod civil);

- contractul asupra mostenirii
unui tert inca In viata si contrac-
tul asupra cotei-parti legale sau
a legatului din succesiunea unui
tert inca in viata (art. 675 alin. (1)
Cod civil);

- acordul dintre persoana obli-
gatd si tert daca prin el contractul
de vinzare-cumparare este condi-
tionat de neexercitarea dreptului
de preemtiune sau daca persoana
obligatd 1si rezerva dreptul de a
rezolva contractul la exercitarea
dreptului de preemtiune (art. 796
Cod civil);

- contractul de donatie prin
care donatorul se obligd sa trans-
mitd in viitor intreg patrimoniul
actual sau o fractiune din el, fard a
specifica bunurile care urmeaza sa
fie predate (art. 827 alin. (2) Cod
civil);

- contractul de donatie care
prevede predarea bunului dupa
decesul donatorului (art. 827 alin.
(4) Cod civil);

- tranzactia fondatd pe un in-
scris ulterior recunoscut fals (art.
1335 alin. (2) Cod civil) s.a.

Cu titlu de drept comparat,
mentionam ca noul Cod civil ro-
mdn [15] nu face o enumerare
sistematizata a cauzelor de nuli-
tate absolutd, ci contine o preve-
dere generala in art. 1263, intitulat
,Cauzele de nulitate absoluta”,
potrivit caruia contractul este lo-
vit de nulitate absoluta in cazurile
anume prevazute de lege, precum
si atunci ¢ind rezulta neindoielnic
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din lege cd interesul ocrotit este
unul general.

In doctrina romana [9, p. 92;
16, p. 46; 7, p. 232] sint consi-
derate cauze de nulitate absolutd a
actului juridic urmatoarele:

- 1incalcarea dispozitiilor lega-
le privind capacitatea civila a per-
soanelor;

- lipsa consimtamintului;

- nevalabilitatea obiectului ac-
tului juridic;

- nevalabilitatea cauzei actu-
lui juridic;

- nerespectarea formei cerute
ad validitatem;

- lipsa ori nevalabilitatea au-
torizatiei administrative;

- nerespectarea dreptului de
preemtiune;

- incélcarea ordinii publice;

- fraudarea legii.

In ceea ce priveste Codul ci-
vil al Federatiei Ruse [17], acesta
prevede urmatoarele cauze gene-
rale de nulitate absoluta a actului
juridic:

- actul juridic nu corespunde
legii sau altor acte normative (art.
168);

- actul juridic a fost incheiat
cu scopul ce nu corespunde ordi-
nii publice sau bunelor moravuri
(art. 169);

- actul juridic este fictiv sau
simulat (art. 170);

- actul juridic este incheiat de
o persoana declaratd incapabilad
(art. 171);

- actul juridic este incheiat de
un minor ce nu a atins virsta de 14
ani (art. 172);

- actul juridic a fost incheiat cu
nerespectarea formei, dacd legea
prevede o astfel de consecinta (art.
162 alin. (2,3) si art. 165 alin. (1));
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- actul juridic a fost incheiat
cu nerespectarea cerintelor de in-
registrare (art. 165 alin. (1)).

In cele ce urmeaza vom face
referire la cauzele de nulitate ab-
soluta in legislatiile altor state,
fara a indica cauzele care coincid
cu cele enumerate mai sus.

Astfel, Codul civil al Ucrainei
[18], pe linga temeiurile mentio-
nate, sanctioneaza cu nulitate ab-
soluta:

- actiunea juridicd savirsita
fara acordul organului de tuteld si
curatela (art. 224);

- actul juridic incheiat cu sco-
pul ce contravine intereselor statu-
lui si societatii (art. 228).

In Codul civil german [19], nu-
litatea absolutd se mai aplica pen-
tru alte doud cazuri:

- nulitatea consimtamintului,
exprimat fard intentie serioasd,
contind pe faptul cad lipsa acestei
intentii nu va fi observata (§ 118
BGB);

- nulitatea actului juridic care
incalca o interdictie stabilita de
lege (§ 134 BGB).

Codul civil al Republicii Bela-
rus [20], in art. 170 prevede nuli-
tatea absolutd a actului juridic in
cazul 1n care incheierea acestuia
este interzisa de lege.

Codul civil al Republicii Kaza-
hstan [21] mai prevede doud cauze
noi de nulitate absoluta, si anume:

- nulitatea actului juridic in-
cheiat fara a obtine licenta necesa-
rd sau dupa expirarea termenului
licentei (art. 159 alin. (1);

- nulitatea actului juridic ce
urmareste scopul concurentei nelo-
iale sau care nu respectd cerintele
eticii de afaceri (art. 159 alin. (2).

Codul civil al Republicii Azer-

baidjan [22], pe lingd cauzele
mentionate, statueaza nulitatea ac-
tului juridic neserios (art. 341).

In acelasi sens, Codul civil al
Georgiei [23] prevede in art. 57
nulitatea absoluta a actului juridic
ca urmare a neseriozitatii vointei
exprimate.

Regimul juridic al nulitatii
absolute. Clasificarea nulitatii in
absoluta si relativa prezintd im-
portantd sub aspectul regimului
juridic diferit pe care il are fiecare
categorie de nulitate.

Daca prin regim juridic, in ge-
neral, se intelege totalitatea regu-
lilor pe care le urmeaza o anumi-
ta institutie juridica, prin regim
juridic al nulitatii va trebui sa
se Inteleaga totalitatea regulilor
carora le este supusd nulitatea
absolutd sau, dupa caz, nulitatea
relativa [24, p. 146].

In acest sens s-a sustinut ca re-
gimul juridic al nulitatii se Inteme-
iazd pe imbinarea mai multor prin-
cipii care se echilibreaza reciproc,
cu scopul de a mentine o corelare
armonioasa intre dinamismul ac-
tului juridic si cerintele statice ale
stabilitatii si securitatii circuitului
civil [25, p. 215].

Intrucit efectul nulititii este
acelasi (ineficacitatea actului ju-
ridic civil), indiferent ca sintem
in prezenta nulitatii absolute sau
a nulitatii relative, se admite con-
stant ca regimul juridic al nulitatii
vizeaza trei aspecte:

a) cine poate invoca nulitatea
(sfera persoanelor indreptatite sa
invoce, pe cale de actiune sau pe
cale de exceptie, nulitatea);

b) cit timp poate fi invocata
nulitatea (prescriptibilitatea sau
imprescriptibilitatea dreptului la
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actiune in nulitate absoluta sau re-
lativa);

c¢) dacd nulitatea poate sau nu
poate fi acoperita prin confirmare,
adica daca este remediabild sau
iremediabila.

Raspunsul la aceste intrebari
constituie, fiecare in parte, reguli
si, privite impreuna, aceste reguli
formeaza continutul concret al re-
gimului juridic al fiecdrei catego-
rii de nulitati.

Regimul juridic al nulitatii ab-
solute consta, in principal, In ur-
matoarele trei reguli:

1) nulitatea absoluta poate fi
invocata de orice persoand intere-
sata;

2) nulitatea absoluta poate fi
invocata oricind, actiunea in con-
statare a nulitatii absolute fiind
imprescriptibila;

3) nulitatea absoluta nu poate
fi acoperita prin confirmare.

In cele ce urmeaza vom analiza
separat fiecare din aceste reguli.

1) Nulitatea absoluta poate fi
invocatd de orice persoand inte-
resatd. Aceastd reguld este pre-
vazuta expres de art. 217 alin. (1)
Cod civil, potrivit céruia nulitatea
absoluta a actului juridic poate fi
invocata de orice persoana care
are un interes nascut si actual.

Menita sa asigure respectarea
unei conditii de validitate socotita
de Tnsemnatate obsteasca de catre
legiuitor, este firesc — si chiar ne-
cesar — sa se acorde unui cerc cit
mai larg de persoane si organe de
stat posibilitatea de a cere aplica-
rea acestei sanctiuni. Se creeaza
astfel conditii optime pentru rea-
lizarea finalitatii legii.

Prin ,,orice persoand interesa-
td” nu se intelege insd oricine are
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un interes oarecare in declararea
nulitatii. Interesul trebuie sa inde-
plineasca anumite conditii:

- sa fie recunoscut de lege; nu
poate fi invocat un interes ce con-
travine legii, ordinii publice sau
bunelor moravuri;

- s fie in strinsa legaturd cu
cauza nulitatii;

- sa fie ndscut si actual; nu
poate fi temei pentru declararea
nulitdtii un interes viitor, eventu-
al, incert sau care s-a epuizat catre
momentul invocarii nulitatii [1, p.
430-431].

In Hotarirea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privi-
re la aplicarea de catre instantele
de judecata a legislatiei ce regle-
menteaza nulitatea actului juridic
civil” se mentioneaza: ,,Nulitatea
absoluta poate fi invocata de:

- partile actului juridic. In-
trucat, de regula, actele juridice
produc efecte juridice numai Intre
parti, anume acestea au, in primul
rind, interes sd invoce nulitatea
absoluta;

- avinzii cauzd. Partilor actului
juridic sint asimilati avinzii cauza
ai acestora. Avinzii sint persoanele
care au dobindit drepturi de la una
dintre partile actului juridic. Aces-
te persoane reprezintd o categorie
intermediard, deoarece se aseama-
nd cu partile, in sensul ca efectele
actului se produc si fata de ele, si
se aseamand cu tertii, Intrucit nu
au participat la incheierea actului.
Din categoria avinzilor cauza fac
parte, de exemplu, mostenitorii le-
gali, legatarii, persoanele juridice
primitoare de patrimoniu in caz
de reorganizare prin dezmembrare
(divizare sau separare) s.a.;

- tertii. Exista situatii Tn care
tertii pot avea un interes recunos-
cut de lege de a invoca nulitatea
absoluta. Daca nulitatea absoluta
este invocata de un tert, adica de
0 persoana care nu a fost parte a
actului juridic, acesta va trebui sa
dovedeasca interesul sau in nulita-
tea actului;

- actionarii unei societati pe
actiuni, care vor putea Inainta
actiune in constatarea nulitatii ac-
tului juridic incheiat de societate”
[13, p. 6].

In anumite cazuri expres pre-
vazute de lege, se recunoaste ca-
litatea procesuald activa a unor
organe sau persoane care nu ar
justifica un interes propriu invo-
cind nulitatea. Astfel, reprezen-
tantul legal poate intenta actiunea
in constatarea nulitatii absolute in
numele persoanei in al carei inte-
res este stabilitd aceastd sanctiu-
ne. Bunaoara, in temeiul art. 32,
33 Cod civil, tutorele, in calitate
de reprezentant legal al persoanei
lipsite de capacitate de exercitiu
sau al minorului in virsta de pina
la 14 ani, apara drepturile si inte-
resele persoanelor tutelate, inclu-
siv in instanta de judecata. in ca-
drul acestor imputerniciri, tutorele
poate invoca nulitatea absoluta a
actelor juridice incheiate de per-
soanele farad capacitate de exerci-
tiu (art. 222 Cod civil) si a celor
incheiate de un minor in virsta de
pina la 14 ani (art. 223 Cod civil).

La fel, creditorii partilor pot
avea interesul sd ceard aplicarea
acestei sanctiuni; ei pot cere de-
clararea nulitatii pe calea actiunii
oblice in conditiile art. 599 Cod
civil [1, p. 431].

\j.
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Procurorul poate intenta ac-
tiuni in apararea drepturilor si
libertatilor legitime la cererea
persoanelor care nu se pot adresa
in judecata, din motive intemeia-
te, personal, sau poate intenta din
oficiu actiuni In apararea intere-
selor persoanelor incapabile. De
asemenea, procurorul este n drept
sd adreseze in instantd o actiune in
apararea drepturilor si intereselor
statului si ale societatii in modul
prevazut de art. 71 al Codului de
procedura civila [26].

Garantia ocrotirii intereselor de
ordin general prin nulitatea abso-
luta nu ar fi deplinad daca organul
de jurisdictie nu ar avea posibilita-
tea sa invoce din oficiu acest fel de
nulitate si sd nu recunoasca efecte
juridice unui astfel de act. In acest
sens, Codul civil statueaza in art.
217 alin. (1) cé instanta de jude-
catd invoca nulitatea absoluta din
oficiu.

2) Nulitatea absolutid poate
fi invocata oricind, actiunea in
constatare a nulitatii absolute fi-
ind imprescriptibild. Imprescrip-
tibilitatea actiunii In constatare a
nulitatii absolute este expres pre-
vazuta de art. 217 alin. (3) Cod ci-
vil. Esenta acestei reguli se redu-
ce la aceea ca actiunea in nulitate
absoluta poate fi intentata oricind,
indiferent de intervalul de timp
scurs de la data incheierii actului
juridic.
tiunii in nulitate absoluta a fost ex-
plicata in mod diferit in doctrina
juridica. Astfel, intr-o opinie [27,
p. 372], caracterul imprescriptibil
este explicat prin natura nepatri-
moniald a actiunii in nulitate ab-
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soluta. Acestei conceptii i se poate
reprosa, insa, ca si actiunea in nu-
litate relativa are caracter nepatri-
monial, dar care totusi este supusa
prescriptiei extinctive.

Intr-o alta opinie [4, p. 305],
imprescriptibilitatea 151 gaseste
explicatia in finalitatea institui-
rii sanctiunii nulitatii absolute, in
sensul ca prin intermediul ei se
ocroteste un interes obstesc, asa
incat este necesar ca nulitatea ab-
soluta sa poata fi invocata oricind,
fie pe cale de actiune, fie pe cale
de exceptie.

In sfirsit, s-a exprimat opinia
[28, p. 369], la care ne raliem,
potrivit careia explicatia impre-
bazate pe nulitatea absolutd tre-
buie cautata in corelatia ce exista
intre nulitatea absoluta si prescrip-
tia extinctiva, in sensul ca ambele
urmaresc ocrotirea unui interes
general, asa incit nu este cazul a
se subordona nulitatea absolutad
prescriptiei extinctive (spre deo-
sebire de nulitatea relativa, care
ocroteste un interes individual,
fiind deci subordonata prescriptiei
extinctive).

In legitura cu imprescriptibili-
tatea actiunii in nulitate, trebuie sa
retinem un aspect practic deosebit
de important: desi actiunea in nuli-
tate absoluta este imprescriptibila,
pretentiile patrimoniale in legatura
cu un act juridic nul absolut sint
supuse prescriptiei extinctive.

3) Nulitatea absolutd nu poa-
te fi acoperitd prin confirmare.
Aceasta regula rezultd neindoiel-
nic din prevederile art. 217 alin.
(2) Cod civil, care statueaza ca
nulitatea absoluta nu poate fi in-

laturatd prin confirmarea de catre
parti a actului lovit de nulitate.

Prin confirmare se intelege ac-
tul unilateral de renuntare la drep-
tul de a invoca, pe cale de actiune
sau de exceptie, nulitatea [24, p.
147].

De altfel, aceasta a treia regu-
14 a regimului juridic al nulitatii
absolute este consecinta primelor
doua (care ar fi practic anihilate,
daca s-ar putea renunta valabil la
dreptul de a invoca nulitatea abso-
luta) si se explica prin caracterul
obstesc al interesului ocrotit de
norma juridicd a carei incdlca-
re atrage nulitatea absolutd. Mai
mult, nulitatea absolutd putind fi
invocata de un cerc larg de per-
soane sau organe, ar fi greu sau
chiar imposibil ca toti cei care au
un asemenea drept sa renunte la el
prin confirmarea actului nul abso-
lut [7, p. 236].

Din regula lipsei posibilita-
tii de acoperire prin confirmare a
nulitdtii absolute decurge urma-
toarea consecinta: actul de confir-
mare a nulitatii absolute este si el
nul absolut ca si actul pe care l-ar
confirma in acest mod.

Mai trebuie retinut ca inad-
misibilitatea confirmarii actului
juridic lovit de nulitate absoluta
nu trebuie confundatd cu refa-
cerea actului juridic nul absolut,
refacere care este admisibila si
valabild in masura in care sint
respectate dispozitiile legale pri-
vitoare la conditiile de validitate,
inclusiv cele nesocotite la inche-
ierea primului act juridic. In ca-
zul unei refaceri a actului juridic,
primul act ramine lovit de nulita-
te absolutd, iar actul refacut este
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un nou act juridic, care isi va pro-
duce efectele de la data incheierii
sale, iar nu de la data cind a fost
intocmit primul act.

Spunem ca imposibilitatea con-
firmarii actului nul absolut este

numai in principiu, intrucat, prin
exceptie, sint unele cazuri in care
insdsi legea acorda posibilitatea
unei acoperiri a nulitdtii absolute
prin confirmare. Astfel, Hotarirea
Plenului Curtii Supreme de Justi-
tie ,,Cu privire la aplicarea de catre
instantele de judecata a legislatiei
ce reglementeaza nulitatea actului
juridic civil” statueaza:

,,in mod exceptional, in citeva
cazuri poate fi confirmata si nuli-
tatea absolutad a unor acte. Astfel,
Codul familiei, in art. 43, indica
doua cazuri de acoperire a nulitatii
casatoriei:

- primul este prevazut la alin.
(2), conform caruia instanta jude-
catoreasca este in drept sa respin-
ga cererea de declarare a nulitatii
casdtoriei Incheiate de un minor
care nu a atins virsta matrimoni-
ala, daca aceasta o cer interesele
minorului sau dacd nu existd acor-
dul lui pentru incetarea casatoriei,

- al doilea se refera la acope-
rirea casatoriei fictive si este con-
semnat la alin. (3) al aceluiasi ar-
ticol, care dispune imposibilitatea
declararii nulitdtii casatoriei ficti-
ve daca, la momentul examinarii
cauzei, persoanele care au inche-
iat aceastd casatorie au creat deja
o familie” [13, p. 7].

In concluzie, vom remarca
faptul cd cunoasterca adecvatd a
cadrului legal de reglementare a
cauzelor nulitatii absolute si a re-
gimului juridic aplicabil acesteia
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constituie premisa necesara pentru
valorificarea eficientd a nulitatii
absolute si sporirea calitatii actu-
lui de justitie In materia complexa
a nulitatii actului juridic civil.
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