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progresiv, cunoscînd în timp mai 
multe momente cu caracter insti-
tuţional şi financiar.

Primul moment vizează preve-
derile Tratatului de la Roma pri-
vind formarea Fondului European 
de Dezvoltare, a Fondului Social 
European şi a Fondului de Orien-
tare din cadrul FEOGA, fonduri 
care, direct sau indirect, reduceau 
decalajele regionale. Aceste pre-
ocupări au căpătat o consistenţă 
sporită abia după 1972, odată cu 
prima extindere a Comunităţii 
Economice Europene, prin adera-
rea Angliei, Danemarcei şi Irlan-
dei la organizaţie (1973) [8].

Al doilea moment ține de crea-
rea, în 1975, a Fondului European 
de Dezvoltare Regională (FEDR), 
ca instrument bugetar de susţinere 
a politicii regionale comune. Acest 
suport bugetar finanţează investi-
ţiile în activităţi productive şi in-
frastructură, destinate revigorării 
economice a regiunilor rămase în 
urmă. Menirea sa este de a sprijini 
măsurile de reducere a decalajelor 
economice şi sociale dintre regi-
uni, fiind destinat ţărilor-membre 
al căror PIB pe locuitor se situează 
sub 75% din media indicatorului 
eurocomunitar [8].

Adoptarea Actului Unic Eu-
ropean (1986) se înscrie ca un 
alt moment în realizarea politicii 
regionale a UE [1]. Fiind docu-
mentul care a pregătit terenul în 
vederea creării Pieţei Unice, el cu-
prinde, de asemenea, şi un set de 
prevederi vizând: sporirea finanţă-
rii pentru atenuarea disparităţilor 
dintre regiuni; adoptarea progra-
mărilor bugetare multianuale; in-
cluderea instrumentelor de sprijin 
acordat de la bugetul eurocomu-
nitar, într-un sistem integrat, sub 
denumirea generică de Fonduri 
Structurale etc.

Tratatul de la Maastricht (fe-
bruarie 1992), prin care a luat fiin-
ţă Uniunea Europeană, stabileşte 
criteriile de convergenţă necesare 
înfăptuirii acesteia şi acordă, la 
rîndul său, importanţa cuvenită 
politicii regionale comune, insti-
tuind Comitetul Regiunilor, ca an-
samblu reprezentativ eurocomuni-
tar responsabil de problemele re-
gionale, şi Instrumentul Financiar 
pentru Orientare Piscicolă [11].

Ulterior, în decembrie 1992, 
Consiliul European de la Edinbur-
gh a aprobat creşterea finanţărilor 
multianuale pentru coeziune între 
1994-1999 la aproape o treime din 
bugetul general, respectiv 168 mi-
liarde euro, în vederea sprijinirii 

ţărilor-membre rămase în urmă să 
realizeze obiectivele de conver-
genţă prevăzute în Tratat [10]. Pre-
cizăm că, prin conţinutul său, con-
ceptul de convergenţă economică 
şi socială este practic sinonim cu 
cel de înlăturare a decalajelor din-
tre ţări şi din interiorul țărilor.

Convergenţa economiilor – 
factor de echilibru, de realizare şi 
dezvoltare a UEM

Criteriile de convergenţă stabi-
lite prin Tratatul Uniunii Europene 
(semnat la Maastricht, 1992), ca 
precondiţie de trecere la moneda 
unică. Eeuro, presupun îndeplini-
rea de către statele-membre a ur-
mătoarelor cerinţe [9]:

A. Convergenţa nominală: 
stabilitatea preţurilor – rata in-
flaţiei să nu depăşească mai mult 
de 1,5% rata medie a trei state cu 
cea mai scăzută inflaţie din zona 
Euro; stabilitatea pe termen lung 
a ratei dobînzilor – rata dobînzii 
să nu depăşească cu mai mult de 
2% rata medie a trei state care au 
obţinut cele mal bune performanţe 
privind stabilitatea ratei dobînzi-
lor; evitarea deficitelor bugetare 
excesive – deficitul bugetului con-
solidat să nu depăşească 3% din 
PIB; controlul datoriei publice – 
datoria publică să nu depăşească 
60% din PIB; stabilitatea ratelor 
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de schimb – pentru cel puţin doi 
ani consecutivi, modificările rate-
lor de schimb ale monedelor naţi-
onale să se desfăşoare în interiorul 
bandei de fluctuaţie stabilite prin 
Sistemul Monetar European. Re-
spectiv, cursul de schimb al Euro 
să nu depăşească +/-15%.

B. Convergenţa reală presu-
pune armonizarea între economii în 
ceea ce priveşte: ritmul de creştere 
a PIB total şl pe locuitor, structura 
economică, gradul de deschidere 
economică şi gradul de integrare a 
comerţului exterior. Condiţiile de 
convergenţă reală, deşi nu au fost 
detaliate explicit în Tratat, constau 
în următoarele: rata şomajului să 
nu depăşească mai mult de 3% 
media a trei state cu cel mai redus 
şomaj; reducerea decalajelor exis-
tente între veniturile pe locuitor; 
reducerea diferenţelor de produc-
tivitate; convergenţa preţurilor 
relative; convergenţa standardelor 
educaţionale şi a structurii ocupa-
ţionale a populaţiei; coeziune so-
cioeconomică asemănătoare.

Perspectiva financiară 2000-
2006, propusă de Comisia Euro-
peană în “Agenda 2000” şi apro-
bată de Consiliul European de la 
Berlin, din martie 1999, prevede 
reformarea politicilor comune şi 
a fondurilor bugetare de realizare 
a acestora, pregătirea extinderii 
organizaţiei spre centrul şi estul 
Europei, crearea instrumentelor 
financiare de preaderare menite să 
contribuie la susţinerea eforturilor 
statelor-candidate în realizarea re-
formelor şi ajustărilor structurale 
necesare aderării [7, p. 21]. Fon-
durile pentru asistenta structurală 
în perioada 2000-2006 s-au ridicat 
la 213 miliarde euro, dintre care 
18 miliarde euro au fost desti-
nate coeziunii, concentrîndu-se 
pe trei mari obiective [5, p. 4]: 
dezvoltarea regiunilor rămase în 

urmă – obiectiv dotat cu 70% din 
totalul finanţării, care se adresa 
unui procentaj de 22% din popu-
laţia UE; reconversia economică 
şi socială a regiunilor afectate de 
deficienţe structurale – cu un bu-
get de 11,5% din alocările buge-
tare, acoperea 18% din populaţia 
UE; modernizarea învăţămîntului, 
educarea, formarea şi ocuparea – 
se adresa comunităţilor rămase în 
afara obiectivului 1, cu un sprijin 
de 12,3% din total.

Strategia Lisabona, adoptată 
de Consiliul European din martie 
2000 şl reînnoită în 2005, a stabi-
lit drept obiectiv al deceniului ca 
UE să devină “cea mai dinamică 
şi competitivă economie bazată pe 
cunoaştere din lume pînă în 2010, 
capabilă de creştere economică 
durabilă, cu slujbe mai multe şi de 
calitate, o mai mare coeziune so-
cială şi respect pentru mediu” [3, 
p. 2]. Completate prin obiective-
le strategiei dezvoltării durabile, 
adoptate de Consiliul European de 
la Goteborg în iunie 2001, preve-
derile Agendei Lisabona au subor-
donat atît politicile şi programele 
comune, cît şi transferurile buge-
tare, punîndu-le astfel în slujba 
realizării ţintelor stipulate în do-
cument.

Semnarea, în mai 2006, a Per-
spectivei financiare multianuale 
2007-2013 reflectă urmărirea cu 
predilecţie a obiectivelor Agendei 
Lisabona, pentru atingerea cărora 
au fost alocate fonduri bugetare 
în valoare de 347,4 miliarde euro. 
Aceste obiective prioritare – Con-
vergenţă, Competitivitate şi Coo-
perare –, subsumate titulaturii po-
litica de coeziune, reprezintă linii-
le strategice de importanţă majoră 
ale perioadei [2, p. 104].

Politica de coeziune slujeşte 
scopuri şi utilizează mijloace si-
milare politicii regionale, fiind 

integrată acesteia. Deoarece, nu 
de puţine ori, cele două concepte 
se întrepătrund şi se confundă, am 
considerat necesară separarea şi 
abordarea aparte a acestora.

Politica de coeziune în slujba 
înlăturării decalajelor regionale 
şi adîncirii integrării

Realizarea coeziunii economi-
ce şi sociale reprezintă o precondi-
ţie a dezvoltării şi, implicit, moda-
litatea de înlăturare a disparităţilor 
intracomunitare. Prin amploare şi 
importanţă, aceste deziderate se 
numără printre obiectivele funda-
mentale ale Uniunii Europene.

Necesitatea întăririi coeziunii 
economice şi sociale reprezintă 
unul dintre dezideratele strategice 
definitorii stipulate în Actul Unic 
European. Instituită de facto în 
anul 1988, ca parte integrantă a 
politicii regionale, politica de co-
eziune a devenit atît obiectiv, cît şi 
mijloc de reducere a disparităţilor 
dintre statele-membre şi regiunile 
acestora, prin stimularea dezvol-
tării rapide, armonioase şi echili-
brate pe întregul spaţiu geografic 
european. Implementarea acestei 
politici s-a realizat progresiv, în-
cepînd de la jumătatea anilor ʼ90 
ai sec. XX.

Tratatul de la Maastricht, docu-
mentul de naştere al Uniunii Eu-
ropene, reprezintă şi baza legală 
a politicii eurocomunitare de co-
eziune. Atingerea obiectivelor de 
coeziune, detaliate în prevederile 
titlului XVII “Coeziunea econo-
mică şi socială” din Tratatul de la 
Maastricht, presupune: reducerea 
decalajelor prin acţiuni concentra-
te pe promovarea competitivităţii, 
ocupării şi dezvoltării unor noi ac-
tivităţi economice în zonele răma-
se în urmă; întărirea solidarităţii 
financiare a membrilor, care con-
tribuie la bugetul general al UE şi 
din care sînt redistribuite fonduri 
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pe proiecte din domenii specifice 
către regiunile care au cea mai 
mare nevoie de finanţare; subsidi-
aritate şi stabilirea de parteneriate, 
ca factori decisivi de realizare a 
obiectivelor acestei politici.

Prin aceste obiective, Tratatul 
reiterează astfel importanţa soli-
darităţii dintre membrii euroco-
munitari pentru progresul UE.

În vederea extinderii benefi-
ciilor Pieţei Unice asupra tuturor 
regiunilor şi pregătirii lor în per-
spectiva Uniunii Economice şi 
Monetare, Tratatul mai prevede: 
crearea Fondului de Coeziune, ca 
instrument de sprijin bugetar des-
tinat finanţării proiectelor de in-
frastructură de transport şi mediu 
în statele-membre al căror VNB 
pe locuitor se situează sub 90% 
din media UE; monitorizarea de 
către Comisia Europeană a fazelor 
derulării programelor şl proiecte-
lor multianuale, precum şi comu-
nicarea rezultatelor obţinute din 
aplicarea politicii de coeziune în 
rapoarte trienale.

Liniile strategice ale politi-
cii de coeziune sînt elaborate de 
Consiliul European în funcţie de 
evoluţia celor trei domenii inter-
dependente care definesc această 
politică: economic, social şi teri-
torial.

În perioada 2007-2013, com-
ponentele prin intermediul cărora 
se va asigura “coeziunea pentru 
creştere și ocupare” se prezintă 
astfel [4, p. 13-14]:

Dimensiunea economică−  
pune accent pe asigurarea condi-
ţiilor creşterii durabile, sprijinind: 
reactivarea atractivităţii regiunilor 
prin sporirea investiţiilor în infra-
structură, a calităţii serviciilor şi 
ocupării; creşterea convergenţei 
regionale; asigurarea accesibilităţii 
regiunilor prin extinderea şi inter-
conectarea reţelelor de transport, 

telecomunicaţii şi energie; investi-
ţii sporite în cercetare-dezvoltare, 
tehnologia informaţiei, cooperare 
multidisciplinară şi transfer de cu-
noştinţe ştiinţifice; îmbunătăţirea 
cunoaşterii, inovării şi a calităţii 
capitalului uman; reducerea polu-
ării şi protejarea mediului.

Dimensiunea socială−  presu-
pune suport pentru capitalul uman 
în vederea: creşterii eficienţei ad-
ministraţiilor publice ce asigură 
infrastructura culturală, educaţio-
nală şi sanitară; facilitării accesu-
lui la sursele de finanţare pentru 
IMM-uri; stimulării antreprenori-
atului şi spiritului inovator; mo-
dernizării sistemului de securitate 
şi protecţie socială, includerea în 
sistem a persoanelor dezavantaja-
te; flexibilizării pieţei muncii prin 
asigurarea mobilităţii lucrătorilor, 
promovarea informării şi dezvol-
tarea societăţii informaţionale 
pentru toţi cetăţenii.

Dimensiunea teritorială−  are 
în vedere: întărirea capacităţilor, 
competenţelor şi responsabilităţi-
lor instituţionale şi administrative; 
sporirea importanţei decizionale 
a autorităţilor regionale şi locale, 
precum şi creşterea contribuţiei 
acestora la dezvoltarea economi-
ei, competitivităţii şi cooperării în 
zonă.

Pentru a răspunde provocărilor 
intracomunitare privind încetini-
rea creşterii economice, înăsprirea 
climatului concurenţial, accentu-
area şomajului şi a nevoii de noi 
locuri de muncă, precum şi în ve-
derea depăşirii crizelor şi dispari-
tăţilor dintre regiuni, redefinirea 
obiectivelor de coeziune ale peri-
oadei 2007-2013 a fost concepută 
în strînsă legătură cu îndeplinirea 
obiectivelor Agendei Lisabona, 
respectiv: competitivitatea, soci-
etatea informaţională, ocuparea, 
inovarea şi cunoaşterea; precum şi 

ale Agendei Goteborg privind dez-
voltarea durabilă şi mediul. Instru-
mentele bugetare de sprijinire a 
măsurilor de coeziune angrenează 
fonduri în valoare de 347,4 mili-
arde euro în intervalul menţionat, 
asigurînd finanţarea a trei obiecti-
ve de interes major, şi anume [5, 
p. 8-9]:

– Convergenţa. Obiectivul co-
respunde regiunilor al căror PIB 
pe locuitor este mai mic de 75% 
din media eurocomunitară. Be-
neficiarii săi sînt 100 de regiuni 
NUTS 2 cu o populaţie ce repre-
zintă circa 35% din totalul UE şi 
au la dispoziţie 81,5% din fondu-
rile bugetare. Din cele 100 de regi-
uni beneficiare, 16 regiuni în care 
nu au fost remarcate progrese, dar 
care, din pricina aşa-numitului 
“efect statistic” , vor înceta să mai 
fie eligibile obiectivului, vor primi 
sprijin temporar pînă la finalizarea 
procesului de convergenţă.

– Competitivitatea regională 
şi ocuparea. Un număr de 168 de 
regiuni NUTS 2, cu o populaţie ce 
reprezintă 65% din totalul UE, al 
căror PIB pe locuitor se situează 
sub media eurocomunitară, dar 
depăşeşte 75% din acest indicator, 
beneficiază de 16% din alocările 
bugetare. Pentru 13 regiuni dintre 
cele 168 eligibile, care se află în 
perioada “phasing-out” a obiec-
tivului Convergenţă, sprijinul va 
continua prin obiectivul Competi-
tivitate în perioada “phasing-in”.

– Cooperarea teritorială eu-
ropeană. Obiectivul beneficiază 
de 2,5% din totalul finanţărilor bu-
getare, se adresează comunităţilor 
NUTS 3 situate în zonele de fron-
tieră, cu o populaţie reprezentînd 
circa 37,5% din cea a UE, şi se 
desfăşoară pe trei axe: interregio-
nal; transfrontalier; transnaţional.

Totodată, pentru a veni în spri-
jinul realizării obiectivelor priori-
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tare ale perioadei, Comisia Euro-
peană a propus ca acţiunile finan-
ţate în cadrul politicii de coeziune 
să ţintească investiţii cu efect de 
multiplicare şi valoare adăugată 
superioară, cărora li s-au alocat 
procentaje importante din totalul 
fondurilor disponibile, limitate la 
activităţi precum [6, p. 3]: cunoaş-
tere şi inovare – 24%; transporturi 
– 22%; protecţia mediului, preve-
nirea şi managementul riscurilor – 
19%; resursele umane – 22%; alte 
iniţiative care privesc: antrepreno-
riatul, reţelele, eficienţa energeti-
că, revitalizarea urbană şi rurală, 
turismul, întărirea capacităţii ad-
ministrative şi instituţionale bene-
ficiază de restul finanţării.

Tratatul de la Lisabona, în vi-
goare de la 1 decembrie 2009, re-
prezintă baza juridică a coordona-
tei dezvoltării teritoriale, dedicînd 
titlul XVIII “Coeziunii economi-
ce, sociale şi teritoriale”. Această 
ţintă strategică a fost abordată de 
Comisia Europeană, în decembrie 
2008, în studiul său “Cartea Verde 
a Coeziunii Teritoriale”. Studiul 
relevă necesitatea concentrării 
atenţiei asupra zonelor cu handi-
cap natural şi geografic, precum: 
insule şl zone de coastă; zone 
montane; aşezări izolate; aşezări 
nordice cu densitate scăzută a po-
pulaţiei; localităţi de graniţă şi din 
vecinătatea frontierelor externe 
ale UE; aşezări situate la periferia 
UE şi în zonele ultraperiferice. În 
viziunea Comisiei, coeziunea este 
strîns legată de buna guvernare, iar 
dimensiunea teritorială este con-
diţionată de contribuţia factorilor 
decizionali la realizarea obiecti-
velor ei: concentrare, conectare şi 
cooperare multinivel.

În decembrie 2009, Comisia 
Europeană a lansat documentul 
de lucru “Regiunile în 2020”, în 
care sînt analizate aspecte privind 

viitorul politicii de coeziune şi 
contribuţiile politicii la dezvolta-
rea regiunilor în strînsă legătură 
cu patru factori de impact: globa-
lizarea; tendinţele demografice; 
schimbările climatice; resursele 
energetice.
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