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DREPTUL LA PETITIONARE
iN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Ion CONICOY,
magistru in drept

RESUME

On entend par pétition, en général, la présentation d’une demande ou d’une proposition aux pouvoirs publics constituti-
onnels ou a toute autre autorité publique visant a prendre, adopter ou proposer certaines mesures.

On entend par représentation I’exposé destiné a manifester une opinion contraire a celle adoptée par toute autorité ou a
attirer I’attention d’une autorité publique sur une situation donnée ou un acte, en vue de sa révision ou de I’analyse de ses
effets.

On entend par réclamation la contestation d’un acte devant le service, le fonctionnaire ou 1’agent qui 1’a pratiqué ou
devant son supérieur hiérarchique.

On entend par plainte la dénonciation de toute inconstitutionnalité ou illégalité, ainsi que du fonctionnement anormal
d’un service, en vue de I’adoption de mesures contre les responsables.

Les pétitions, les représentations, les réclamations et les plaintes sont dites collectives lorsqu’elles sont présentées par
un ensemble de personnes par le biais d’un seul instrument et en nom collectif lorsqu’elles sont présentées par une person-
ne morale en représentation de ses membres. Le mot «pétition» employ¢ seul s’applique a toutes les modalités visées. Le
droit de pétition est cumulable avec tous autres moyens de défense des droits et intéréts prévus dans la Constitution et dans
la loi. Son exercice ne saurait étre limité ou restreint par les pouvoirs publics constitutionnels ou par toute autre autorité

publique.

D reptul la petifionare este un

drept fundamental, oferind
posibilitate cetatenilor de a se
adresa organelor de stat, unitatilor
economice §i altor organizatii cu
propuneri, sesizari, reclamatii si
cereri privind interesele persona-
le sau obstesti si obligatia acestor
organisme de a primi, examina §i
rezolva petitiile, precum si de a
comunica petitionarilor solutiile
adoptate [1, p. 306].

Prin esenta sa, exercitarea
dreptului de petitionare este o
modalitate eficientd de rezolva-
re a unor probleme personale sau
care privesc o colectivitate. Acest
drept este incadrat in clasificarile
de drepturi, in categoria drepturi-
lor garantii, el fiind si o garantie
generald pentru celelalte drepturi
si libertati [3, p. 104; 1, p. 306].

Sub aspect istoric, dreptul de
petitionare fiind o modalitate efi-
cientd de rezolvare a intereselor
personale si de grup, este cunos-
cut inca de pe timpurile Moldovei

feudale, cind cei care doreau sa li
se faca dreptate mergeau cu jalba
in protap la boier, vornic, domni-
tor etc.

In perioada sovietic, s-a acor-
dat o atentie deosebitd mecanis-
mului de realizare a dreptului de
adresare (de petitionare). In anul
1968 a fost adoptat Decretul Prezi-
diului Sovietului Suprem al URSS
despre modul de examinare a pro-
punerilor, cererilor si plingerilor
cetatenilor, ale carui prevederi sint
aplicate si in prezent pe teritoriul
Federatiei Ruse.

La nivel constitutional, dreptul
de petitionare a fost reglementat
pentru prima datd in Constitutia
URSS, ale carei stipulari au fost
preluate de constitutiile republici-
lor unionale, inclusiv de Constitutia
RSSM din 1978, conform art. 47 al
careia fiecare cetatean avea dreptul
sd adreseze organelor de stat i orga-
nizatiilor obstesti propuneri vizind
imbunatatirea activitatii acestora si
sd critice neajunsurile din lucrul lor.

Se stabilea, de asemenea, obligatia
persoanelor cu functii de raspunde-
re s examineze petitiile si cererile
cetatenilor, sa dea raspunsuri §i sa
ia In termen masurile necesare. Pri-
gonirea pentru critica era interzisa
si pedepsitd prin lege. Realizarea
dreptului la petitionare in conditiile
statului totalitar insa nu era plenar3,
fiind excluse pretentiile legate de
exercitarea drepturilor politice, a
libertatii de informare §i exprima-
re, a libertatii constiintei, legate de
respectul vietii private si de familie,
de secretul corespondentei etc. [6,
p. 147]

In prezent, dreptul de petitio-
nare este reglementat in Constitu-
tia Republicii Moldova [4], in art.
52, potrivit caruia: ,,(1) Cetatenii
au dreptul sa se adreseze autorita-
tilor publice prin petitii formulate
numai in numele semnatarilor. (2)
Organizatiile legal constituite au
dreptul sa adreseze petitii exclusiv
in numele colectivelor pe care le
reprezinta”.
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Reglementarea data de Consti-
tutie are un caracter deosebit de
larg. Aceasta se exprima prin faptul
ca petitiile cetatenilor privesc nu
numai valorificarea unor drepturi,
ci si a unor simple interese perso-
nale. Prin urmare, chiar daca un in-
teres personal, nefiind ocrotit prin
posibilitatea sanctionata de lege de
a cere unui tert indeplinirea unei
actiuni sau o abstentiune, nu con-
stituie un drept subiectiv, el poate fi
totusi aparat prin intermediul drep-
tului de petitionare.

Totodata, caracterul extins al
reglementarii constitutionale 1si ga-
seste expresie si in faptul ca petitiile
pot avea ca obiect nu numai drepturi
si interese personale, ci si drepturi si
interese colective [7, p. 58].

Pentru intelegerea dreptului la
petitionare, consideram necesar a
elucida mai intii esenta si continu-
tul notiunii de “petitie”.

Astfel, in conformitate cu art. 4
alin. (1) din Legea cu privire la pe-
titionare [8], prin petitie se intelege
orice cerere, reclamatie, propune-
re, sesizare adresatd organelor de
resort, inclusiv cererea prealabila
prin care se contestd un act admi-
nistrativ sau nesolutionarea in ter-
menul stabilit de lege a unei cereri.

Respectiv, notiunea petifie este
una cuprinzatoare, prin ea intele-
gindu-se [6, p. 147]:

* Cerere — adresare privind rea-
lizarea dreptului sau interesului le-
gal, neavind legétura cu incélcarea
lor;

* Reclamatie — adresare prin
care se cere, se pretinde sau se re-
vendica ceva, se aduc anumite invi-
nuiri impotriva cuiva sau impotriva
a ceva (a piri — popular);

* Propunere — adresare prin
care se solicitd atentia asupra im-
perfectiunii organizarii, activitatii
sau reglementdrii intr-o anumita
sferd si se indicad modul de inlatu-
rare a lacunelor;

* Sesizare — adresare cétre per-
soane (organe) oficiale in vederea
verificarii legalitatii unor acte (acti-
uni) sau a cercetarii unui anumit caz
(efectuarii unui anumit control);

¢ Cererea prealabila — o adresa-
re prin care se contestd un act admi-
nistrativ sau nesolutionarea in ter-
menul stabilit de lege a unei cereri.

Nu este exclus ca in aceeasi
petitie sa se gaseascd toate for-
mele enuntate de adresari, acest
lucru nefiind interzis. Important e
ca petitia reprezintda o modalitate
prin care cetateanul are posibilita-
tea de a-si valorifica un drept, de a
cere o explicatie cu privire la orice
problema personald sau de interes
general [2, p. 90].

Reiesind din prevederile Con-
stitutiei, putem afirma ca dreptul
constitutional la petitionare este
unul complex si urmeaza a fi anali-
zat sub mai multe aspecte. In acest
sens, cercetatorii mentioneaza ca
textul legii fundamentale se re-
ferda la o pluralitate de subiecti ai
dreptului de petitionare, deoarece
contine notiunea cetdfeni, ceea ce
inseamna cd autoritatilor publice le
pot fi adresate atit petitii formulate
individual (de catre un singur sem-
natar), cit si petitii formulate colec-
tiv (de catre grupuri de persoane)
[6, p. 147].

Conform art. 52 din Constitutia
Republicii Moldova, dreptul de pe-
titionare poate fi exercitat fie indi-
vidual, de catre cetatean, fie de ca-
tre un grup de cetdteni, fie de catre
organizatii legal constituite.

Legea cu privire la petitionare
completeaza aceste dispozifii con-
stitutionale stipulind in art. 2 ca
sub incidenta acesteia cad nu doar
cetatenii Republicii Moldova, ci si
cetatenii straini §i apatrizii, ale ca-
ror drepturi §i interese legitime au
fost lezate pe teritoriul Republicii
Moldova.

Retinindu-ne atentia asupra su-
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biectilor ce dispun de dreptul de pe-
titionare, vom sublinia semnificatia
deosebita a faptului ca si organiza-
tiile legal constituite au dreptul sa
adreseze petitii exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezinta.
Menirea unor astfel de stipulari
este garantarea dreptului la petiti-
onare al unor colectivitati organi-
zate, care pot astfel sa-si realizeze
mai eficient interesele comune si sa
obtina solutionarea unor probleme
generale. Totodata, prin acordarea
acestui drept, se presupune posibi-
litatea aparitiei si existentei unor
probleme care vizeaza un cerc larg
de persoane, organizate pe anumite
criterii [6, p. 148].

Cercetatorii [6, p. 149] conside-
ra ca, In primul rind, prin stipularea
respectiva se inteleg organizatiile a
caror existen{d este prezumata de
textul constitutional: partidele po-
litice, asociatiile obstesti si sindica-
tele salariatilor

in al doilea rind, textul consti-
tutional vizeaza organizatiile reli-
gioase, cooperatiste, comerciale,
de imobil, de locatari etc., care se
constituie i activeaza in conformi-
tate cu prevederile diferitelor acte
normative.

in al treilea rind, este necesar
nu numai ca organizatia ce adre-
seaza petitia sa faca acest lucru in
numele celor pe care 1i reprezinta,
ci si sa se respecte conditia ca acea
organizatie sa fie Tmputernicita de
reprezentantii sai. Cu alte cuvinte,
este interzisa adresarea unor petitii
in numele organizatiei, daca acest
drept nu este prevazut de actele de
constituire si functionare sau nu re-
zulta din vointa membrilor sai.

Din cerinta constitutionald, ca
petitiile sa fie adresate autoritatilor
publice numai in numele petitio-
narilor sau in numele colectivelor
pe care organizatiile petitionare le
reprezintd, rezultd ca orice petitie
trebuie semnata si, deci, trebuie sa
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contind datele de identificare ale
petitionarului. Prin formularea sa
clara, textul constitutional nu pri-
veste si deci, nici nu protejeaza ju-
ridic petitiile anonime [3, p. 104].

O dezvoltare a acestui aspect il
regasim 1n Legea cu privire la peti-
tionare, care stabileste ca petitia tre-
buie semnata de autor (indicindu-se
numele, prenumele si domiciliul), in
caz contrar ea se considera anonima
si nu se examineaza (art. 10).

Potrivit cercetatorilor, sub re-
strictiile de mai sus nu se incadrea-
za adresarile cetatenilor (scrisori,
telefoane, fax, mesaje electronice
etc.) prin care se furnizeaza infor-
matii referitoare la violarea ordinii
de drept (infractiuni, acte de teroa-
re, diversiuni, trafic ilegal, securi-
tate a statului, incalcare a ordinii
publice etc.). In astfel cazuri, este
si firesc ca petitionarul, din motiv
de securitate personald, din frica
sau din alte considerente, sa nu se
identifice. In atare de circumstante,
organele de drept nu vor putea lasa
adresarile neexaminate pentru mo-
tivul cd sint anonime. Informatia
va trebui verificatd in mod opera-
tiv, pentru a se lua masuri in vede-
rea restabilirii §i asigurdrii ordinii
de drept [6, p. 148].

Forma in care pot fi adresate pe-
titiile este reglementata in Legea cu
privire la petitionare, potrivit careia
acestea se depun in scris sau in for-
ma electronica in limba de stat sau
intr-o altad limba, in conformitate
cu Legea cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul Re-
publicii Moldova (art. 5 alin. (1)),
concretizindu-se ca petitia in forma
electronica trebuie sd corespunda
cerintelor fata de documentul elec-
tronic, inclusiv aplicarea semnaturii
digitale, In conformitate cu legisla-
tia In vigoare (art. 5 alin. (2)).

In acelasi timp, potrivit art. 10
petitiile in forma electronica contin
informatii privind numele, prenu-

mele, domiciliul si adresa electro-
nica a petitionarului. Petitiile ce nu
intrunesc aceste conditii se consi-
derad anonime $i nu se examineaza.
Fac exceptie petitiile ce contin in-
formatii referitoare la securitatea
nationald sau ordinea publica, care
se remit spre examinare organelor
competente.

In ceea ce priveste subiectii ca-
rora pot fi adresate petitii, putem
observa ca Constitutia se refera la
»autoritatile publice”, in timp ce
Legea cu privire la petitionare — la
organele de stat, intreprinderi, in-
stitutii si organizatii (art. 1).

In continuare, in art. 6 legea in
cauza stableste ca: petitiile ce {in
de problemele securitatii nationale,
de drepturile si interesele legitime
ale unor grupuri largi de cetateni,
ori care contin propuneri privind
modificarea legislatiei, decizii-
lor organelor de stat se adreseaza
Presedintelui Republicii Moldova,
Parlamentului si Guvernului.

Potrivit art. 7, petitiile In care
sint abordate oricare alte probleme
decit cele mentionate la art. 6 se
adreseaza organelor sau persoane-
lor oficiale, de a caror competenta
nemijlocita tine solutionarea lor.

Petitiile in care este atacat un
act, o decizie, o actiune ori inac-
tiune a unui organ administrativ
sau persoana oficiald, care au lezat
drepturile si interesele legitime ale
petitionarilor, se adreseaza orga-
nului ierarhic superior de prima
instanta.

Petitiile in care sint atacate de-
ciziile organizatiilor care nu au
organele lor superioare, precum si
deciziile executivelor raionale, pri-
mariilor oraselor de subordonare
republicana se adreseaza instantei
de contencios administrativ.

Din aceste prevederi ale legii,
putem constata ca petitiile pot fi
adresate atit autoritatilor adminis-
tratiei publice, cit si instantelor ju-
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decitoresti. In viziunea noastra, to-
tusi consideram ca institutia petii-
onarii nu se extinde in sfera puterii
judecatoresti, ea fiind circumscrisa
doar domeniului administratiei pu-
blice, deoarece sesizarea instante-
lor de judecata trebuie sa constituie
o modalitate de aparare a dreptului
de petitionare lezat al persoanei.

In acest context, vom preciza ca
Constitutia Republicii Moldova nu
prevede expres obligatia autoritati-
lor publice de a raspunde la petitii,
de a lua masuri in legatura cu exa-
minarea lor, dupa cum nu prevede
nici termenul examindrii lor. Sub
aspect comparativ, vom cita Con-
stitutia Romaniei, care in art. 51
alin. (4) stabileste ca ,,autoritatile
publice au obligatia sd raspunda la
petitii in termenele si in conditiile
stabilite potrivit legii” [5].

In viziunea cercetitorilor au-
tohtoni, aceasta lipsd de reglemen-
tare poate fi motivata prin faptul
ca diferitele autoritati examineaza
in mod diferit petitiile si diverse-
le petitii se examineaza in mod
diferit. Astfel de situatii sint re-
glementate de Legea cu privire la
petitionare, care stabileste modul
si procedurile aplicate (art. 8-9,
12-14, 16 etc.) [6, p. 148].

Incilcarea ordinii de examina-
re a petitiilor sau neluarea de ma-
suri in legaturd cu examinarea lor
atrage, dupa caz, raspundere disci-
plinara, administrativa sau penala.
Constitutia se refera si la consecin-
tele nesolutionarii unei cereri lega-
le, stabilind la art. 53 alin. (1) ca
persoana vatamata intr-un drept al
sau de o autoritate publicd printr-
un act administrativ sau prin neso-
lutionarea n termenul legal a unei
cereri este indreptatita sa obtina re-
cunoasterea dreptului pretins, anu-
larea actului si repararea pagubei.

In baza celor mentionate, consi-
deram totusi necesara reglementa-
rea constitutionald a obligatiei au-
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toritatilor publice de a raspunde la
petitii si de a le solutiona, aceasta
constituind o garantie in plus pen-
tru respectarea si realizarea dreptu-
lui de petitionare al cetatenilor.

Un alt moment la care ne vom
opri este faptul cd nici Constitu-
tia, nici legea-cadru nu prevede
ca petitiile trebuie sa fie scutite de
taxd. Este relevantd in acest sens
Constitutia Romaniei, care stipu-
leaza expres in art. 51 alin. (3) ca
»exercitarea dreptului de petitiona-
re este scutita de taxa”. In viziunea
cercetatorilor romani, scutirea de
taxd pentru exercitarea dreptului
de petitionare asigura acestui drept
posibilitatea realizarii sale depline
[7, p. 58].

Respectiv, o asemenea lacuna
din Constitutia Republicii Moldo-
va trebuie acoperitd, deoarece, in
caz contrar, pot fi favorizate dife-
rite abuzuri. Spre exemplu, de la
petitionari pot fi solicitate taxe pos-
tale, pentru lucrari de cancelarie si
arhiva, pentru deplasare etc.

Formularea textului constitutio-
nal presupune ca petitia unei orga-
nizatii poate fi adresatd doar in nu-
mele colectivitatii ei. Dar nu toate
organizatiile legal constituite repre-
zinta in mod obligatoriu un colectiv,
ceea ce nu Inseamna insd cd o per-
soana juridica, avind ca fondatori
una sau doud persoane fizice, desi
este o organizatie legal constituita,
nu ar putea adresa petitii.

in acest sens, se considera [6, p.
149] ca textul constitutional trebuie
interpretat in sensul ca vizeaza toa-
te colectivitatile de persoane, indi-
ferent de forma lor de constituire si
de desfasurare a activitatii, precum
si de existenta unei reglementari
normative a modului de constitui-
re si de desfasurare a activitatii lor.
Aceastd concluzie se impune, de-

oarece notiunea organizatie legal
constituita nu este definita limitativ
si exhaustiv, de aceea este atotcu-
prinzatoare.

Generalizind, vom nota ca in
pofida valorii deosebite a institutiei
dreptului de petitionare intr-un stat
de drept si o societate democrati-
cd, reglementarea constitutionala
si legislativa a acesteia in Repu-
blica Moldova este totusi marcata
de o serie de carente, care in mare
parte afecteaza eficienta realizarii
practice de catre fiecare cetdtean
a dreptului sau de petitionare. Prin
urmare, este necesara o consolida-
re substantiala a garantiilor juridi-
co-constitutionale a acestui drept
fundamental, deoarece incontesta-
bil este un element si un instrument
important al democratiei din socie-
tatea noastra.
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