N

D AUGUST 2012

3 LEGEA SI VIATA

\/.

PRINCIPIILE PROCESULUI LEGISLATIV

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar

Emil GAGIU,
doctorand

SUMMARY

The concept of principles legislatives takes shape in correlation with the practical finality of law, in order to outline the

purpose and need to interpret and develop the main intrinsic principles legislatives.

L a fundamentul procesului le-

gislativ se afla, in linii mari,
doud principii de baza: principiul
legalitatii si principiul constitutio-
nalitatii.

Principiul legalitatii poate fi
exprimat prin doud cerinte: ordona-
rea normelor juridice intr-un sistem
unic §i unitar, armonios si ierarhi-
zat, implicind, dupd caz, raporturi
de coordonare si de subordonare,
intre normele sau elementele sis-
temului; respectarea regulilor de
drept de catre toate subiectele, fie
ele autoritati publice, persoane fizi-
ce sau juridice.

Principiul  constitutionalitatii
cumuleaza si articuleazd mijloa-
cele juridice, avind ca scop asi-
gurarea conformitatii regulilor
dreptului cu constitutia. Armonia
sociala se realizeaza prin jocul a
doi factori, a caror importanta va-
riaza in functie de epoca istorica in
discutie: un factor de ordin moral,
ideal, ideea de justitie si un factor
de ordin practic, utilitar, ideea de
ordine [1, p. 16].

In sistemele moderne de gu-
vernare, ce Imbraca forma statului
de drept conditia primard pe care
trebuie sd o Indeplineasca puterea
de stat este aceea de a se conforma
normelor constitutionale si legale
care 1i prescriu limitele de actiune
si manifestare. Mai mult decit atit,
legalitatea factorilor de putere este
cel dintii element care le confera
legitimitate [2, p. 83].

Ordinea constituie premisa coe-
ziunii sociale, fiind conditionata de
existenta sistemelor normative si
de traducerea in viata a continutu-
lui perceptiv al acestora.

Elaborarea actelor normative
este un proces complex, in care
trebuie luati in calcul o serie de
factori, si anume: factorii politici,
economici, sociali, istorici, morali,
internationali si nationali, constiin-
ta juridica si tendintele de evolutie
a societatii, specificitatea normali-
tatii juridice etc. [3, p. 265].

Semnificatia §i rolul normelor
juridice, starea de miscare ce le ca-
racterizeaza, strinsa legatura dintre
»reglementat” si ,reglementari”
impun cu necesitate cunoasterea
profunda a obiectului reglementa-
rilor juridice, adicd a gamei de rela-
tii sociale ce reclama reglementare
in plan juridic, a mersului acestor
relatii, a fenomenelor pe care ele
le genereaza, dar si a intereselor
generale si fundamentale ale enti-
tatii organizate de stat, de care nu
se poate sa nu se {ind seama [4, p.
195]. In elaborarea unui proiect
pentru o lege importantd sau asa
cum s-a procedat pentru proiectul
legii fundamentale sint angajati
specialisti si experti din mai multe
domenii, alaturi de cei din dome-
niul dreptului, se apeleaza la experti
din alte tari sau apartinind organis-
melor internationale, se studiaza cu
atenfie experienta in domeniu din
alte state, traditia legislativa, firea

si mentalitatea proprie poporului,
cu intentia de a se asigura cea mai
bunad reglementare juridicd si cea
mai potrivitd cu specificul national
si cu realitatile concrete din tara [4,
p- 195].

Nucleul ordinii sociale este
ordinea de drept, ordinea juridica
care reprezintd desfasurarea vietii
sociale in conformitate cu preve-
derile normelor juridice, caci ordi-
nea juridica este — aga cum spunea
E. Sperantia — ,,unitatea armonica
a unor norme de drept aplicatd
efectiv in viata unei societati” [5,

p. 62].

Fundamentarea legislativa a
unui proiect legislativ va trebui sa
cuprinda:

- descrierea situatiilor de fapt
ce urmeaza sa fie transformate in
situatii de drept;

- analiza judecatilor de valoare
cu privire la determinarea situati-
ilor de fapt care trebuie transfor-
mate, schimbate si care se gasesc
in contact cu judecatile de valoare,
din care se inspird 1nsasi schim-
barea, determinarea (anticiparea)
efectelor posibile ale viitoarei re-
glementari;

- costul social al reformei legis-
lative proiectate;

- oportunitatea viitoarei regle-
mentdri etc. [6, p. 142].

Intr-un stat de drept, normele
juridice formeaza un complex uni-
tar In cadrul caruia sint instituite
relatii de ierarhie, de corelare, de
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compatibilitate si de interdepen-
denta. Conform principiului corela-
rii actelor normative si principiului
unitatii actelor normative, legiui-
torul iTn momentul edictarii actelor
normative va trebui sa {ind cont de
existenta acestor corelatii, sd ia 1n
calcul totalitatea implicatiilor unei
noi reglementari, modificarile nor-
mative subsecvente, domeniile
afectate ca urmare a introducerii
unor noi solutii normative, precum
si eventualele conflicte de regle-
mentari [6, p. 252].

In opinia prof. Ion Dogaru [4],
mobilitatea constituie regula in
raport cu stabilitatea dreptului,
intotdeauna relativa (sincronia in
drept), care constituie exceptia.
Desigur, aceastd mobilitate-stabi-
litate relativa in drept este si rezul-
tatul presiunilor sociale de natura
economica, sociald, politica, cul-
turald, ideologica, religioasa etc.,
presiuni care stau uneori la baza
unor schimbari rapide urmate de
mutatii in planul continutului re-
latiilor sociale si bineinteles, de
modificari institutionale.

Constitutia Republicii  Mol-
dova face referiri la respectarea
dreptului international si a tratate-
lor internationale (art. 8): ,,Repu-
blica Moldova se obliga sa respec-
te Carta Natiunilor Unite si trata-
tele la care este parte, sa-si bazeze
relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale
dreptului international. Intrarea 1n
vigoare a unui tratat international
continind dispozitii contrare Con-
stitutiei va trebui precedatd de o
revizuire a acesteia”.

Asadar, normei juridice 1i re-
vine rolul de a ordona, de a apara
si consolida asemenea raporturi,
in functie de interesele generale si
fundamentale ale statului de drept,
adica rolul de a asigura fluiditate si
securitate juridica si de a diminua
eventualele conflicte. Sistemul de

drept trebuie sa fie apt sa concor-
de mereu cu dinamica relatiilor pe
care le reglementeaza [4, p. 194].

Legile pot ramine indefinit in
vigoare, cu credinta ca o practica
judicioasa sa le confere supletea
de care au nevoie, iar doctrina sa
pregateasca drumul catre noile ori-
zonturi stiintifice [7, p.13].

Realizarea dreptului rdmine un
proces de transpunere in viatd ,,a
continutului normelor juridice, 1n
cadrul carora oamenii, ca subiecte
de drept, respecta si executa dispo-
zitiille normative, iar organele de
stat aplica dreptul in temeiul com-
petentei lor” [6, p.160].

Asa cum legea este actul norma-
tiv cu valoare juridicd superioard
elaborata de catre parlament, orga-
nul reprezentativ suprem exponent
al puterii suverane a poporului,
constitutia este legea suprema, ca
fiind actul normativ aflat in virful
piramidei actelor normative.

Procedura de elaborare a actelor
normative cuprinde urmatoarele
etape:

- initiativa legislativa

- dezbaterea proiectului de act
normativ

- adoptarea (votarea) proiectu-
lui de lege

- promulgarea si publicarea ac-
tului normativ.

Initiativa legislativa sau drep-
tul de initiativa legislativa cuprinde
posibilitatea de a propune proiecte
de legi sau propuneri de legi core-
late cu obligatia parlamentului de a
le examina, dezbate si a se pronun-
ta asupra acestora.

Sfera subiectelor initiativei le-
gislative are un mare rol in carac-
terizarea unui sistem constitutional
sau nedemocratic [8, p. 418].

Initiativa legislativa a guvernu-
lui se exprima prin prezentarea de
proiecte de legi, in timp ce depu-
tatii, senatorii si cetdtenii prezinta
propuneri legislative.
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Dezbaterea proiectului de act
normativ (lege) se realizeaza in ca-
drul sedintelor parlamentului. Dez-
baterile incep prin expunerea de
motive facuta de initiatorul proiec-
tului de lege, dupa care este ascul-
tat raportul comisiei parlamentare
competente. Proiectul este supus
in continuare discutiei generale si
apoi discutiei pe articole. Inainte
sau cu ocazia dezbaterilor in plen
deputatii pot propune amenda-
mente, iar daca se discuta textele
conventiilor internationale (pentru
ratificare), pot propune rezerve sau
declaratii.

Votarea (adoptarea) proiectului
de lege se face in sedinta parla-
mentului dupa discutia pe articole
a proiectului.

Pentru ca in sistemul bicameral
proiectul de lege (propunerea) tre-
buie votat de catre ambele camere,
el se trimite dupa ce a fost votat de
catre prima camera sesizata celei-
lalte camere care va decide defini-
tiv. In cazul in care prima camera
sesizatd adoptd o prevedere care
intrd Tn competenta sa deciziona-
14, prevederea este definitiv adop-
tatd daca si cea de-a doua camera
este de acord. In caz contrar, numai
pentru prevederea respectiva legea
se Intoarce la prima camera sesiza-
ta, care va decide definitiv in pro-
cedura de urgenta. Astfel, dispozi-
tiile alineatului (4) din Constitutia
Romaniei referitoare la intoarcerea
legii se aplica Tn mod corespunza-
tor si in cazul in care camera deci-
zionald adoptd o prevedere pentru
care competenta decizionald apar-
tine primei camere.

Dupa votarea sa, legea se trimi-
te spre promulgare sefului statului.
Promulgarea legii se face In termen
de cel mult 20 de zile de la primi-
re. Promulgarea este actul prin care
seful de stat autentifica textul legii,
altfel spus constata si atestd regu-
laritatea adoptarii sale [8], p. 422].
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Publicarea legii este strans legata
de intrarea ei in vigoare. In princi-
piu, legile intrd in vigoare la data
publicarii lor oficiale.

Prof. V. Popa accentueaza ca
activitatea, sarcina principala a par-
lamentului este exprimarea vointei
generale prin legi sau, altfel spus,
destinatia parlamentului consta in
realizarea functiei legislative, func-
tie proprie si obligatorie numai lui,
in virtutea delegarii acestui drept
de catre popor [9, p. 109].

Stat de drept este considerat
acel stat care este organizat pe baza
principiului separatiei puterilor in
stat, In aplicarea cdruia justitia do-
bindeste o reala independenta si,
urmarind prin legislatia sa promo-
varea §i garantarea drepturilor si
libertatilor inerente naturii umane,
asigura respectarea stricta a regle-
mentdrilor sale de citre ansamblul
organelor Iui in intreaga lor activi-
tate [10, p. 9-10].

Statul de drept este o conceptie
globala cu privire la organizarea
societatii civile si a statului, cu
privire la raporturile dintre ele,
precum si dintre stat si drept. El nu
poate fi redus la relatia dintre stat
si drept, o relatie univoca de sub-
ordonare. In Documentul final al
Reuniunii de la Copenhaga, fina-
lizat la 29 iunie 1990, s-a precizat
ca statul de drept nu inseamna pur
si simplu o legalitate formala, iar
in Carta de la Paris din 21 noiem-
brie 1990 statul de drept este pre-
figurat nu doar in raport cu drep-
turile omului, ci si cu democratia
—,,ca unic sistem de guvernamint”
al natiunilor semnatare.

Realizarea dreptului reprezinta
»procesul implementarii prescrip-
tiilor normelor juridice 1n viata so-
ciald prin respectarea si executarea
lor de catre membrii societatii si
aplicarea lor de catre organele de
stat competente” [11, p. 254].

,.Edificarea si consolidarea sta-
tului de drept in Republica Moldo-
va va fi posibila si se va incununa
cu succes doar dacd vom actiona
concomitent si cu insistenta in toa-
te cele opt directii, altfel spus daca
vom actiona in directia asigurarii si
respectarii drepturilor si libertatilor
omului, ridicarii nivelului de cultu-
ra juridica a cetatenilor, dezvoltarii
societatii civile, democratizarii so-
cial-politice a societatii, asigura-
rii legalitatii si a ordinii de drept,
respectarii si realizarii Constitutiei,
organizarii si functionarii eficiente
a puterii de stat si asigurarii ras-
punderii puterii publice. Nu mai
putin importantd pentru realizarea
aspiratiilor noastre consideram a fi
implicarea constienta si responsa-
bila atit a reprezentantilor puterii,
cit si a cetatenilor simpli, o impli-
care marcata de dialog, parteneri-
at si o vointd comuna”, considera
prof. Gheorghe Costachi [12, p.
367-368].
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