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SUMMARY

The salary employee right is one of the most important rights granted to public servants that monthly materialize in
money, but, unfortunately in absence of qualitative values, which would enable them to ensure a decent living. Low salaries
impose to some employees the dilemma: personal integrity or survival. In conclusion, ethical behavior of public servants is
supported and motivated by the state, which makes efforts, in order to raise the country’s economy and salaries of officials.

F unctionarul public, gratie ra-

portului juridic la care este
parte, dispune de o totalitate de
drepturi si obligatii necesare exer-
citarii prerogativelor de putere pu-
blica. Drepturile si obligatiile func-
tionarului public constituie o unita-
te si, practic, nu exista independent
unele de celelalte. Fiecarui drept
ii corespunde o obligatie corelati-
va si fiecare obligatie se naste, la
rindul ei, dintr-un drept [1 p. 412].
In contextul celor expuse, obliga-
tia generald a functionarului public
de a indeplini cu responsabilitate,
obiectivitate si promptitudine, in
spirit de initiativa si colegialitate
toate atributiile de serviciu, stabi-
lite de art. 22 alin. (1) lit. d) din
Legea cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, nr.
158-XVI din 04.07.2008 [2], 1i re-
vine, potrivit art. 14 lit. d) din legea
mentionatd, dreptul general la un
salariu corespunzator complexitatii
atributiilor functiei.

Dreptul la salariu nu a fost con-
sfintit odatd cu aparitia primelor
functii de stat. Facind o incursiune
in istoria Tarii Romanesti, consta-
tam ca doar in prima jumatate a
sec. XVIII, ca urmare a reformei
administrative a lui Constantin Ma-
vrocordat, fiecare boier, conform
rangului, primea leafd din vistieria
statului, pusa in circulatie cu sco-

pul de a curma Tnavutirile pe seama
locuitorilor [3 p. 190].
Actualmente, dreptul la salariu
este unul dintre cele mai importan-
te drepturi acordate functionarului
public, privit drept pretul muncii
prestate exprimat, de regula, in bani
[1 p. 412-435]. Unii autori trateaza
acest drept bazindu-se pe concep-
tul intretinerii de catre stat: statul
nu achitd doar munca functionaru-
lui, dar 1l intretine, garantindu-i un
trai decent, pornind de la nevoile
obiective ale vietii [4 p. 125].
Clauzele salarizarii functiona-
rului public si cuantumul acesteia
se stabilesc in Republica Moldova
de Legea 158/2008 si legislatia cu
privire la salarizarea functionarilor
publici. In temeiul art. 39 alin. (1)
din legea nominalizata, salarizarea
asigura functionarului public con-
difii necesare pentru exercitarea
eficientd a atributiilor si contribu-
ie la completarea autoritatilor cu
personal competent. Potrivit pre-
vederilor legale, destinatia salari-
zarii are un scop dublu: (1) crearea
unor factori, imprejurari favorabile
pentru desfagurarea atributiilor de
serviciu calitativ i in termen si (2)
atragerea in structurile publice a
personalului priceput, apt, destoi-
nic, experimentat etc.
In opinia noastra, obiectivele
salariului sint in legatura interde-

pendentd cu marimea (suma) sala-
riului si capacitatea acestuia de a
realiza un echilibru intre venituri si
cheltuieli. Astfel, deducem ca ma-
rimea salariului este o componenta
vitala a conditiilor necesare func-
tionarului public pentru a-si des-
fasura normal activitatea, pentru
a fi loial autoritatii publice in ca-
drul céreia activeaza, pentru a avea
spirit de inifiativa si, nu in ultimul
rind, pentru a respecta normele de
conduita profesionala.

Dreptul la munca, inscris in ca-
tegoria drepturilor economice, face
parte din drepturile si libertatile
fundamentale stipulate de Consti-
tutia Republicii Moldova din 29
iulie 1994 [5], dispozitiile careia se
aplica 1n concordanta cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului
[6], adoptata si proclamata de Adu-
narea generald a Organizatiei Nati-
unilor Unite de la New York, la 10
decembrie 1948.

In contextul celor mentionate,
potrivit art. 23 alin. (3) din De-
claratia Universald a Drepturilor
Omului, orice om care munceste
are dreptul la o remuneratie echi-
tabila si satisfacatoare, care sa-i
asigure lui, precum si familiei sale,
o existenta conforma cu demnita-
tea umana si completata, daca este
cazul, cu alte mijloace de protectie
sociala.



LEGEA SI VIATA |

Constitutia RM, la rindul sau,
prin art. 47 alin. (1), obliga statul
sd ia masuri pentru ca orice om sa
aiba un nivel de trai decent, care
sd-1 asigure sanatatea si bunastarea
lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile soci-
ale necesare.

Conform aprecierilor Curtii
Constitutionale expuse in Hota-
rirea nr. 9 din 03.03.1997 [7], traiul
decent se realizeazad prioritar prin
munca cetateanului si a familiei
sale, dar statul trebuie sa contribuie
decisiv laameliorarea conditiilor de
viata pentru a se realiza standardele
civilizatiei. De aceea, Constitutia
obliga statul la luarea masurilor de
dezvoltare economica si protectie
sociala corespunzatoare.

Marcind dreptul la o remunera-
tie satisfacatoare, precum si la un
nivel de trai decent al omului si ce-
tateanului, remarcam cu certitudine
despre extinderea acestora i asupra
drepturilor functionarilor publici,
cetatenia Republicii Moldova fiind
o conditie de baza pentru a candida
la o functie publica (art. 27 alin. (1)
lit. a)) [2], iar statutul de persoana
fizica fiind necesar pentru a detine
o functie publica (art. 2) [2].

Dreptul constitutional la o re-
muneratie satisfacadtoare si echi-
tabila a cetateanului dobindeste
denumirea de ,,drept la salariu” in
doctrina dreptului administrativ si
in legislatia ce ghideaza activitatea
functionarilor publici. in contextul
prevederilor Declaratiei Univer-
sale a Drepturilor Omului, dreptul
la salariu al functionarului public
poate fi considerat si un drept indi-
rect al membrilor familiei acestuia,
deoarece remuneratia echitabila si
satisfacatoare trebuie sa asigure si
familiei functionarului o existenta
conforma cu demnitatea umana.

Cuparere de rau, Legea cu privi-
re la sistemul de salarizare in siste-

mul bugetar, nr. 355 din 23.12.2005
[8], nu stipula intr-un mod deschis
si usor de inteles pentru orice su-
biect interesat prevederi referitoare
la functiile si cuantumul dreptului
la salariu al functionarului public.
In conditiile existente, este oferit
un drept care lunar se materializea-
74 in bani, 1nsa 1n lipsa unei valori
calitative ce ar permite sd-i asigure
nivelul de trai garantat de Consti-
tutie. Nu gésim aceste reglementari
nici in Legea privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici,
nr. 48 din 22.03.2012 [9].

Daca facem insa referire la art.
1 din Legea salarizarii nr. 847 din
14.02.2002 [10], care reglemen-
teazd principiile retribuirii muncii
salariatilor aflati in relatii de mun-
ca, ,,salariului 1 se atribuie functia
de satisfacere a necesitatilor vitale
ale salariatilor si familiilor lor si ca
forma de stimulare a muncii”. Con-
sideram ca este oportun de a pre-
ciza functiile salariului si in legea
noud privind sistemul de salarizare
al functionarilor publici, aprobata
recent, completind art. 1 cu un nou
alineat cu urmatorul continut ,,Sa-
lariul functionarului public este o
forma de stimulare a muncii, atri-
buit cu functia de satisfacere a ne-
cesitatilor vitale ale functionarului
public si ale familiei lui, asigurin-
du-le un trai decent”.

Atribuirea unei astfel de functii,
precum si realizarea ei sint extrem
de importante. Pentru ajoritatea
persoanelor care detin functii pu-
blice, salariul achitat din bugetul
statului este unica sursa de venit,
din simplul considerent ca practica-
rea altor activitati remunerate este
interzisa. O bund parte din functi-
onarii publici sint lipsiti, in teme-
iul art. 25 din Legea 158/2008, de
capacitatea de a cistiga suplimentar
la salariul de baza sau au o posibi-
litate redusa de a o face. Caracterul
incompatibil al functiei publice se
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completeazd si cu imposibilitatea
negocierii salariului atit la anga-
jare, cit si pe parcursul activitatii,
deoarece comparativ cu sectorul
privat si spre deosebire de raportul
juridic de dreptul muncii, in rapor-
tul juridic de serviciu, care este un
raport de drept public, salariul nu
poate constitui obiect de negociere,
fiind prestabilit de lege si persoana,
pina a fi Investita in functia publi-
ca, are posibilitatea de a-1 accepta
saunu [11 p. 90].

Noua varianta a salarizarii func-
tionarilor publici, expusa in Legea
48/2012, exclude dreptul acestora
la sporul pentru vechime in munca,
cu scopul realizarii unei salarizari
mai atractive pentru personalul de-
butant in cadrul serviciului public
in coraport cu functionarii publici
cu experientd. Prin urmare, exclu-
derea dreptului la sporul pentru
vechime in munca este de fapt o re-
stringere a exercitiului unor drep-
turi, ceea ce contravine stipulatiilor
art. 54 din Constitutie [12].

Este cert ca influenta mediului
asupra comportamentului functio-
narului este imensa, iar intensitatea
efortului depusd intr-o activitate
depinde de valoarea recompensei
pe care se asteaptd sd o primeasca
in schimb. Conform teoriei echita-
tii lui John S. Adams [13], oamenii
sint interesati nu numai de valoarea
recompenselor primite si de obti-
nerea lor, ci si de justetea acordarii
acestora in comparatie cu ceea ce
li se ofera altora. Pe baza a ceea ce
ei introduc in relatie: silinta, expe-
rientd, educatie, competenta, idei,
abilitati, ei compara ceea ce obtin
cu altii: nivel salarial, cresteri sa-
lariale, promovari, recunoastere,
oportunitati etc. Ca urmare acestei
teorii, in lipsa suplimentului pen-
tru vechime in munca, functiona-
rii cu stagiu vor percepe o relatie
de schimb inechitabila, situatie ce
poate genera un anumit comporta-
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ment: reducere a efortului depus,
lipsa de initiativa si abnegatie, ab-
senteism, fluctuatie de personal ca-
lificat etc. Structurile publice risca
sd piarda personalul calificat si cu
experientd in domeniu.

Consideram ca eliminarea spo-
rului pentru vechimea in munca
este o incdlcare a principului pro-
fesionalismului in functia publica,
prevazut de art. 6 din Legea privind
Codul de conduita a functionarului
public, nr. 25-XVI din 22.02.2008
[14], si va avea efecte negative asu-
pra calitatii serviciilor publice pre-
state de functionarii cu stagiu, care
sint mult mai experimentati si pro-
fesionisti in domeniu, comparativ
cu cei recent angajati, situatie care
va stirbi din imaginea autoritatilor
publice.

Abordind subiectul echitatii in
salarizarea functionarilor publici,
am remarcat deja potentiale aba-
teri in conduita profesionald. Este
un lucru banal sa afirmam ca exista
o corelatie intre nivelul salariului
unui functionar si capacitatea de a
rezista abuzurilor de functie. Con-
form sondajului realizat de Trans-
parency International — Moldova 1n
16 institutii/autoritati publice cen-
trale, la Intrebarea: ,,Care ar trebui
sd fie salariul lunar al angajatilor
institutiei, pentru a evita tentatia de
a lua plati neoficiale?”, sumele au
constituit: pentru un functionar de
rind — 7 mii de lei; sef de directie —
9 mii de lei; ministru/director — 13
mii de lei [15, p. 17]. Facind unele
calcule, constatam ca functionarii
publici chestionati in aprilie 2010
rivnesc la un venit mediu de 10 mii
lei (7+9+13=29:3=9,667) pe luna.
Conform datelor Biroului National
de Statistica al Republicii Moldo-
va [16], cistigul salarial mediu in
administratia publica pentru luna
aprilie 2010 a constituit 3149,1 lei,
pentru tot anul 2010 — 3257,9 lei si
pentru anul 2011 — 3381,2 lei. Din

cele relatate concluzionam ca func-
tionarii publici 1si doresc un salariu
de circa 3 ori mai mare comparativ
cu cel real primit.

In cadrul sondajului mentionat,
32.8% respondenti semnaleaza des-
pre utilizarea transportului de ser-
viciu 1n scopuri personale, 22.7%
folosesc echipamentul de serviciu
in scopuri personale, 36.1% au con-
firmat ca in institutie au loc cazuri
cind angajatii utilizeaza functia de
serviciu in scopuri personale, iar
25.1% cunosc cazuri cind angajatii
utilizeaza informatia de uz intern in
scopuri personale [15 p. 49].

Cele constatate denotd deja un
comportament neetic in exercita-
rea functiei publice, ce contravi-
ne normelor stabilite de Codul de
conduiti a functionarului public. In
temeiul art. 9 din Legea 25/2008,
functionarul este obligat sa folo-
seascd bunurile ce apartin autorita-
tii publice numai in scopul desfasu-
rarii activitatilor aferente functiei
publice detinute. In acest sens, nu
se permite utilizarea automobilului
oficial pentru deplasarile personale
sau a membrilor familiei, utilizarea
tehnicii de calcul, copiatoarelor, fa-
xului, bazelor de bate, programelor
computerizate in scopuri private, a
liniei telefonice de serviciu pentru
comunicatiile ce nu tin de exercita-
rea functiilor etc. De altfel, nu pu-
tem vorbi despre anumite ingradiri,
limitari in utilizarea logisticii auto-
ritatii publice in alte scopuri decit
cele de serviciu. Legislatia natio-
nald nu prevede o modalitate de
autorizare sau obtinere a aprobarii
cu privire la utilizarea resurselor
autoritatii publice in alte scopuri.

Daca informatiile de interes pu-
blic fac parte din categoria celor
nerestrictionate, caracterizate cu un
grad Tnalt de accesibilitate, atunci
informatiile de uz intern circula
numai in interiorul institutiei, fiind
accesate doar de anumiti functio-
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nari. Un exemplu elocvent al infor-
matiilor de uz intern sint sistemele
informationale automatizate (SIA),
care executa automat operatiile de
culegere, transmitere, prelucrare si
stocare a datelor si a informatiilor,
cum ar fi cele detinute de serviciile
vamal, fiscal, de graniceri, precum
si de alte autoritati publice. Utili-
zarea informatiilor de uz intern
in scopuri personale de asemenea
constituie o incalcare a prevederi-
lor art. 9 din Legea 25/2008, din
simplul considerent ca SIA sint bu-
nuri ale autoritatilor publice.

Utilizarea functiei de serviciu in
scopuri personale se manifesta prin
profitarea de atributii, responsabi-
litati, Tmputerniciri, drepturi care
sint oferite persoanei de o functie
publica. Devine alarmanta situatia
atunci cind intr-o autoritate publica
functionarul analizeaza, participa,
exercita, asigurd, repartizeaza sau
ia masuri, face propuneri, dispune,
da avize, decide etc. in interesul
sau sau a unui tert. Plasat 1n ipos-
tasa data, functionarul pune intere-
sele sale mai presus decit interesele
de serviciu. Actiuni de asa gen vor
duce la incalcarea principiului lo-
ialitatii, potrivit caruia functionarul
public este obligat s serveasca cu
buné-credintd autoritatea publica
in care activeaza si interesele legi-
time ale cetatenilor. Totodata, func-
tionarul are obligatia sa se abtina
de la orice act sau fapta care poate
prejudicia imaginea, prestigiul sau
interesele legale ale autoritatii pu-
blice (art. 7 Legea 25/2008).

Este deja ingrijorator faptul ca
situatiile semnalate de functionari
in baza chestionarului, potrivit
art. 1 alin. (4) din Legea 25/2008,
constituie abateri disciplinare. In
functie de circumstantele comiterii
acestor fapte, ele pot fi considerate
fapte de comportament coruptional
sau acte conexe celor de coruptie.
Astfel, in temeiul art. 15 din Legea
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cu privire la prevenirea si combate-
rea coruptiei nr. 90 din 25.04.2008
[17], se considera fapte de compor-
tament coruptional:

- folosirea ilicita, in interese
proprii sau in interesul unor alte
persoane, a bunurilor publice puse
la dispozitie pentru exercitarea
functiei;

- folosirea informatiei recep-
tionate in exercitarea functiei in
interes personal sau in interesul
unor alte persoane, in cazul in care
aceastd informatie nu poate fi di-
vulgata;

- primirea de cadouri sau avan-
taje care le pot influenta corectitu-
dinea in exercitarea functiei.

In ceea ce priveste utilizarea
functiei de serviciu in scopuri
personale, poate fi calificata drept
abuz de putere sau abuz de ser-
viciu, actiuni considerate conexe
actelor de coruptie in baza art. 16
alin. (3) lit. a) din Legea 90/2008.
Mentionam ca in functie de im-
prejurarile, consecintele, cauza-
re de daune, actiunile de abuz de
putere sau abuz de serviciu pot fi
calificate drept contraventie sau
infractiune.

Indiferent de calificarea juridica
datd incalcarilor normelor de con-
duita etica, cea mai minora abatere
disciplinara afecteaza integritatea
personald si, in general, integrita-
tea institutionala.

In opinia expertilor anticorup-
tie, salariile joase impun unei parti
considerabile a functionarilor pu-
blici dilema: integritatea persona-
14 sau supravietuirea [18 p. 6]. Un
mic supliment la salariul de baza
contribuie la sustinerea materiala a
familiei. Deseori, acest comporta-
ment neetic este bazat pe necesita-
tea de supravietuire [19].

Dreptul la salariu al functionaru-
lui public intruchipeaza o garantie,
o expresie baneasca, ridicata lunar
de functionar pentru activitatea sa.

4

Salariul primit trebuie sa fie sufici-
ent pentru a-i asigura functionaru-
lui si membrilor familiei lui un trai
decent, care sa-i asigure sandtatea
si bunistarea, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta. Atunci
cind marimea salariului nu-i per-
mite functionarului sa acopere
cheltuielile necesare pentru o exis-
tentd conforma cu demnitatea uma-
na, acesta este tentat sa accepte sau
chiar poate sa solicite venituri su-
plimentare, unele privilegii nedato-
rate, sa utilizeze logistica institutiei
in scopuri private, sa abuzeze de
functie, acestea fiind exteriorizate
prin anumite actiuni sau purtari ce
constituie o incélcare a conduitei
etice a functionarului.

Astfel, In aspect general, com-
portamentul etic al functionarului
public este sustinut si motivat de
catre stat, prin depunerea eforturi-
lor din partea acestuia in vederea ri-
dicarii economiei {arii si, respectiv,
a salariilor functionarilor publici.
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