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F
parte, dispune de o totalitate de 
drepturi și obligaţii necesare exer-
citării prerogativelor de putere pu-
blică. Drepturile și obligaţiile func-
ţionarului public constituie o unita-
te și, practic, nu există independent 
unele de celelalte. Fiecărui drept 
îi corespunde o obligaţie corelati-
vă şi fiecare obligaţie se naşte, la 
rîndul ei, dintr-un drept [1 p. 412]. 
În contextul celor expuse, obliga-
ţia generală a funcţionarului public 
de a îndeplini cu responsabilitate, 
obiectivitate şi promptitudine, în 
spirit de iniţiativă şi colegialitate 
toate atribuţiile de serviciu, stabi-
lite de art. 22 alin. (1) lit. d) din 
Legea cu privire la funcţia publică 
şi statutul funcţionarului public, nr. 
158-XVI din 04.07.2008 [2], îi re-
vine, potrivit art. 14 lit. d) din legea 
menţionată, dreptul general la un 
salariu corespunzător complexităţii 
atribuţiilor funcţiei. 

Dreptul la salariu nu a fost con-
sfinţit odată cu apariţia primelor 
funcţii de stat. Făcînd o incursiune 
în istoria Ţării Româneşti, consta-
tăm că doar în prima jumătate a 
sec. XVIII, ca urmare a reformei 
administrative a lui Constantin Ma-
vrocordat, fiecare boier, conform 
rangului, primea leafă din vistieria 
statului, pusă în circulaţie cu sco-

pul de a curma înavuţirile pe seama 
locuitorilor [3 p. 190]. 

Actualmente, dreptul la salariu 
este unul dintre cele mai importan-
te drepturi acordate funcţionarului 
public, privit drept preţul muncii 
prestate exprimat, de regulă, în bani 
[1 p. 412-435]. Unii autori tratează 
acest drept bazîndu-se pe concep-
tul întreţinerii de către stat: statul 
nu achită doar munca funcţionaru-
lui, dar îl întreţine, garantîndu-i un 
trai decent, pornind de la nevoile 
obiective ale vieţii [4 p. 125]. 

Clauzele salarizării funcţiona-
rului public şi cuantumul acesteia 
se stabilesc în Republica Moldova 
de Legea 158/2008 şi legislaţia cu 
privire la salarizarea funcţionarilor 
publici. În temeiul art. 39 alin. (1) 
din legea nominalizată, salarizarea 
asigură funcţionarului public con-
diţii necesare pentru exercitarea 
eficientă a atribuţiilor şi contribu-
ie la completarea autorităţilor cu 
personal competent. Potrivit pre-
vederilor legale, destinaţia salari-
zării are un scop dublu: (1) crearea 
unor factori, împrejurări favorabile 
pentru desfăşurarea atribuţiilor de 
serviciu calitativ şi în termen şi (2) 
atragerea în structurile publice a 
personalului priceput, apt, destoi-
nic, experimentat etc.

 În opinia noastră, obiectivele 
salariului sînt în legătură interde-

pendentă cu mărimea (suma) sala-
riului şi capacitatea acestuia de a 
realiza un echilibru între venituri şi 
cheltuieli. Astfel, deducem că mă-
rimea salariului este o componentă 
vitală a condiţiilor necesare func-
ţionarului public pentru a-şi des-
făşura normal activitatea, pentru 
a fi loial autorităţii publice în ca-
drul căreia activează, pentru a avea 
spirit de iniţiativă şi, nu în ultimul 
rînd, pentru a respecta normele de 
conduită profesională. 

Dreptul la muncă, înscris în ca-
tegoria drepturilor economice, face 
parte din drepturile şi libertăţile 
fundamentale stipulate de Consti-
tuţia Republicii Moldova din 29 
iulie 1994 [5], dispoziţiile căreia se 
aplică în concordanţă cu Declaraţia 
Universală a Drepturilor Omului 
[6], adoptată şi proclamată de Adu-
narea generală a Organizaţiei Naţi-
unilor Unite de la New York, la 10 
decembrie 1948. 

În contextul celor menţionate, 
potrivit art. 23 alin. (3) din De-
claraţia Universală a Drepturilor 
Omului, orice om care munceşte 
are dreptul la o remuneraţie echi-
tabilă şi satisfăcătoare, care să-i 
asigure lui, precum şi familiei sale, 
o existenţă conformă cu demnita-
tea umană şi completată, dacă este 
cazul, cu alte mijloace de protecţie 
socială. 
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SUMMARY
The salary employee right is one of the most important rights granted to public servants that monthly materialize in 

money, but, unfortunately in absence of qualitative values, which would enable them to ensure a decent living. Low salaries 
impose to some employees the dilemma: personal integrity or survival. In conclusion, ethical behavior of public servants is 
supported and motivated by the state, which makes efforts, in order to raise the country’s economy and salaries of officials.

uncţionarul public, graţie ra-
portului juridic la care este 
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Constituţia RM, la rîndul său, 
prin art. 47 alin. (1), obligă statul 
să ia măsuri pentru ca orice om să 
aibă un nivel de trai decent, care 
să-i asigure sănătatea şi bunăstarea 
lui şi familiei lui, cuprinzînd hrana, 
îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea 
medicală, precum şi serviciile soci-
ale necesare. 

Conform aprecierilor Curţii 
Constituţionale expuse în Hotă-
rîrea nr. 9 din 03.03.1997 [7], traiul 
decent se realizează prioritar prin 
munca cetăţeanului şi a familiei 
sale, dar statul trebuie să contribuie 
decisiv la ameliorarea condiţiilor de 
viaţă pentru a se realiza standardele 
civilizaţiei. De aceea, Constituţia 
obligă statul la luarea măsurilor de 
dezvoltare economică şi protecţie 
socială corespunzătoare. 

Marcînd dreptul la o remunera-
ţie satisfăcătoare, precum şi la un 
nivel de trai decent al omului şi ce-
tăţeanului, remarcăm cu certitudine 
despre extinderea acestora şi asupra 
drepturilor funcţionarilor publici, 
cetăţenia Republicii Moldova fiind 
o condiţie de bază pentru a candida 
la o funcţie publică (art. 27 alin. (1) 
lit. a)) [2], iar statutul de persoană 
fizică fiind necesar pentru a deţine 
o funcţie publică (art. 2) [2].

Dreptul constituţional la o re-
muneraţie satisfăcătoare şi echi-
tabilă a cetăţeanului dobîndeşte 
denumirea de „drept la salariu” în 
doctrina dreptului administrativ şi 
în legislaţia ce ghidează activitatea 
funcţionarilor publici. În contextul 
prevederilor Declaraţiei Univer-
sale a Drepturilor Omului, dreptul 
la salariu al funcţionarului public 
poate fi considerat şi un drept indi-
rect al membrilor familiei acestuia, 
deoarece remuneraţia echitabilă şi 
satisfăcătoare trebuie să asigure şi 
familiei funcţionarului o existenţă 
conformă cu demnitatea umană. 

Cu părere de rău, Legea cu privi-
re la sistemul de salarizare în siste-

mul bugetar, nr. 355 din 23.12.2005 
[8], nu stipula într-un mod deschis 
şi uşor de înţeles pentru orice su-
biect interesat prevederi referitoare 
la funcţiile şi cuantumul dreptului 
la salariu al funcţionarului public. 
În condiţiile existente, este oferit 
un drept care lunar se materializea-
ză în bani, însă în lipsa unei valori 
calitative ce ar permite să-i asigure 
nivelul de trai garantat de Consti-
tuţie. Nu găsim aceste reglementări 
nici în Legea privind sistemul de 
salarizare a funcţionarilor publici, 
nr. 48 din 22.03.2012 [9]. 

Dacă facem însă referire la art. 
1 din Legea salarizării nr. 847 din 
14.02.2002 [10], care reglemen-
tează principiile retribuirii muncii 
salariaţilor aflaţi în relaţii de mun-
că, „salariului i se atribuie funcţia 
de satisfacere a necesităţilor vitale 
ale salariaţilor şi familiilor lor şi ca 
formă de stimulare a muncii”. Con-
siderăm că este oportun de a pre-
ciza funcţiile salariului şi în legea 
nouă privind sistemul de salarizare 
al funcţionarilor publici, aprobată 
recent, completînd art. 1 cu un nou 
alineat cu următorul conţinut „Sa-
lariul funcţionarului public este o 
formă de stimulare a muncii, atri-
buit cu funcţia de satisfacere a ne-
cesităţilor vitale ale funcţionarului 
public şi ale familiei lui, asigurîn-
du-le un trai decent”. 

Atribuirea unei astfel de funcţii, 
precum şi realizarea ei sînt extrem 
de importante. Pentru ajoritatea 
persoanelor care deţin funcţii pu-
blice, salariul achitat din bugetul 
statului este unica sursă de venit, 
din simplul considerent că practica-
rea altor activităţi remunerate este 
interzisă. O bună parte din funcţi-
onarii publici sînt lipsiţi, în teme-
iul art. 25 din Legea 158/2008, de 
capacitatea de a cîştiga suplimentar 
la salariul de bază sau au o posibi-
litate redusă de a o face. Caracterul 
incompatibil al funcţiei publice se 

completează şi cu imposibilitatea 
negocierii salariului atît la anga-
jare, cît şi pe parcursul activităţii, 
deoarece comparativ cu sectorul 
privat şi spre deosebire de raportul 
juridic de dreptul muncii, în rapor-
tul juridic de serviciu, care este un 
raport de drept public, salariul nu 
poate constitui obiect de negociere, 
fiind prestabilit de lege şi persoana, 
pînă a fi învestită în funcţia publi-
că, are posibilitatea de a-l accepta 
sau nu [11 p. 90].

Noua variantă a salarizării func-
ţionarilor publici, expusă în Legea 
48/2012, exclude dreptul acestora 
la sporul pentru vechime în muncă, 
cu scopul realizării unei salarizări 
mai atractive pentru personalul de-
butant în cadrul serviciului public 
în coraport cu funcţionarii publici 
cu experienţă. Prin urmare, exclu-
derea dreptului la sporul pentru 
vechime în muncă este de fapt o re-
strîngere a exerciţiului unor drep-
turi, ceea ce contravine stipulaţiilor 
art. 54 din Constituţie [12]. 

Este cert că influenţa mediului 
asupra comportamentului funcţio-
narului este imensă, iar intensitatea 
efortului depusă într-o activitate 
depinde de valoarea recompensei 
pe care se aşteaptă să o primească 
în schimb. Conform teoriei echită-
ţii lui John S. Adams [13], oamenii 
sînt interesaţi nu numai de valoarea 
recompenselor primite şi de obţi-
nerea lor, ci și de justeţea acordării 
acestora în comparaţie cu ceea ce 
li se oferă altora. Pe baza a ceea ce 
ei introduc în relaţie: silinţă, expe-
rienţă, educaţie, competenţă, idei, 
abilităţi, ei compară ceea ce obţin 
cu alţii: nivel salarial, creşteri sa-
lariale, promovări, recunoaştere, 
oportunităţi etc. Ca urmare acestei 
teorii, în lipsa suplimentului pen-
tru vechime în muncă, funcţiona-
rii cu stagiu vor percepe o relaţie 
de schimb inechitabilă, situaţie ce 
poate genera un anumit comporta-
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ment: reducere a efortului depus, 
lipsă de iniţiativă şi abnegaţie, ab-
senteism, fluctuaţie de personal ca-
lificat etc. Structurile publice riscă 
să piardă personalul calificat şi cu 
experienţă în domeniu. 

Considerăm că eliminarea spo-
rului pentru vechimea în muncă 
este o încălcare a principului pro-
fesionalismului în funcţia publică, 
prevăzut de art. 6 din Legea privind 
Codul de conduită a funcţionarului 
public, nr. 25-XVI din 22.02.2008 
[14], şi va avea efecte negative asu-
pra calităţii serviciilor publice pre-
state de funcţionarii cu stagiu, care 
sînt mult mai experimentaţi şi pro-
fesionişti în domeniu, comparativ 
cu cei recent angajaţi, situaţie care 
va știrbi din imaginea autorităţilor 
publice. 

Abordînd subiectul echităţii în 
salarizarea funcţionarilor publici, 
am remarcat deja potenţiale aba-
teri în conduita profesională. Este 
un lucru banal să afirmăm că există 
o corelaţie între nivelul salariului 
unui funcţionar şi capacitatea de a 
rezista abuzurilor de funcţie. Con-
form sondajului realizat de Trans-
parency International – Moldova în 
16 instituţii/autorităţi publice cen-
trale, la întrebarea: ,,Care ar trebui 
să fie salariul lunar al angajaţilor 
instituţiei, pentru a evita tentaţia de 
a lua plăţi neoficiale?”, sumele au 
constituit: pentru un funcţionar de 
rînd – 7 mii de lei; şef de direcţie – 
9 mii de lei; ministru/director – 13 
mii de lei [15, p. 17]. Făcînd unele 
calcule, constatăm că funcţionarii 
publici chestionaţi în aprilie 2010 
rîvnesc la un venit mediu de 10 mii 
lei (7+9+13=29:3=9,667) pe lună. 
Conform datelor Biroului Naţional 
de Statistică al Republicii Moldo-
va [16], cîştigul salarial mediu în 
administraţia publică pentru luna 
aprilie 2010 a constituit 3149,1 lei, 
pentru tot anul 2010 – 3257,9 lei şi 
pentru anul 2011 – 3381,2 lei. Din 

cele relatate concluzionăm că func-
ţionarii publici îşi doresc un salariu 
de circa 3 ori mai mare comparativ 
cu cel real primit. 

În cadrul sondajului menţionat, 
32.8% respondenți semnalează des-
pre utilizarea transportului de ser-
viciu în scopuri personale, 22.7% 
folosesc echipamentul de serviciu 
în scopuri personale, 36.1% au con-
firmat că în instituţie au loc cazuri 
cînd angajaţii utilizează funcţia de 
serviciu în scopuri personale, iar 
25.1% cunosc cazuri cînd angajaţii 
utilizează informaţia de uz intern în 
scopuri personale [15 p. 49]. 

Cele constatate denotă deja un 
comportament neetic în exercita-
rea funcţiei publice, ce contravi-
ne normelor stabilite de Codul de 
conduită a funcţionarului public. În 
temeiul art. 9 din Legea 25/2008, 
funcţionarul este obligat să folo-
sească bunurile ce aparţin autorită-
ţii publice numai în scopul desfăşu-
rării activităţilor aferente funcţiei 
publice deţinute. În acest sens, nu 
se permite utilizarea automobilului 
oficial pentru deplasările personale 
sau a membrilor familiei, utilizarea 
tehnicii de calcul, copiatoarelor, fa-
xului, bazelor de bate, programelor 
computerizate în scopuri private, a 
liniei telefonice de serviciu pentru 
comunicaţiile ce nu ţin de exercita-
rea funcţiilor etc. De altfel, nu pu-
tem vorbi despre anumite îngrădiri, 
limitări în utilizarea logisticii auto-
rităţii publice în alte scopuri decît 
cele de serviciu. Legislaţia naţio-
nală nu prevede o modalitate de 
autorizare sau obţinere a aprobării 
cu privire la utilizarea resurselor 
autorităţii publice în alte scopuri. 

Dacă informaţiile de interes pu-
blic fac parte din categoria celor 
nerestricţionate, caracterizate cu un 
grad înalt de accesibilitate, atunci 
informaţiile de uz intern circulă 
numai în interiorul instituţiei, fiind 
accesate doar de anumiţi funcţio-

nari. Un exemplu elocvent al infor-
maţiilor de uz intern sînt sistemele 
informaţionale automatizate (SIA), 
care execută automat operaţiile de 
culegere, transmitere, prelucrare şi 
stocare a datelor şi a informaţiilor, 
cum ar fi cele deţinute de serviciile 
vamal, fiscal, de grăniceri, precum 
şi de alte autorităţi publice. Utili-
zarea informaţiilor de uz intern 
în scopuri personale de asemenea 
constituie o încălcare a prevederi-
lor art. 9 din Legea 25/2008, din 
simplul considerent că SIA sînt bu-
nuri ale autorităţilor publice. 

Utilizarea funcţiei de serviciu în 
scopuri personale se manifestă prin 
profitarea de atribuţii, responsabi-
lităţi, împuterniciri, drepturi care 
sînt oferite persoanei de o funcţie 
publică. Devine alarmantă situaţia 
atunci cînd într-o autoritate publică 
funcţionarul analizează, participă, 
exercită, asigură, repartizează sau 
ia măsuri, face propuneri, dispune, 
dă avize, decide etc. în interesul 
său sau a unui terţ. Plasat în ipos-
tasa dată, funcţionarul pune intere-
sele sale mai presus decît interesele 
de serviciu. Acţiuni de aşa gen vor 
duce la încălcarea principiului lo-
ialităţii, potrivit căruia funcţionarul 
public este obligat să servească cu 
bună-credinţă autoritatea publică 
în care activează şi interesele legi-
time ale cetăţenilor. Totodată, func-
ţionarul are obligaţia să se abţină 
de la orice act sau faptă care poate 
prejudicia imaginea, prestigiul sau 
interesele legale ale autorităţii pu-
blice (art. 7 Legea 25/2008).

Este deja îngrijorător faptul că 
situaţiile semnalate de funcţionari 
în baza chestionarului, potrivit 
art. 1 alin. (4) din Legea 25/2008, 
constituie abateri disciplinare. În 
funcție de circumstanţele comiterii 
acestor fapte, ele pot fi considerate 
fapte de comportament corupţional 
sau acte conexe celor de corupţie. 
Astfel, în temeiul art. 15 din Legea 
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cu privire la prevenirea şi combate-
rea corupţiei nr. 90 din 25.04.2008 
[17], se consideră fapte de compor-
tament corupţional: 

- folosirea ilicită, în interese 
proprii sau în interesul unor alte 
persoane, a bunurilor publice puse 
la dispoziţie pentru exercitarea 
funcţiei; 

- folosirea informaţiei recep-
ţionate în exercitarea funcţiei în 
interes personal sau în interesul 
unor alte persoane, în cazul în care 
această informaţie nu poate fi di-
vulgată; 

- primirea de cadouri sau avan-
taje care le pot influenţa corectitu-
dinea în exercitarea funcţiei.

În ceea ce priveşte utilizarea 
funcţiei de serviciu în scopuri 
personale, poate fi calificată drept 
abuz de putere sau abuz de ser-
viciu, acţiuni considerate conexe 
actelor de corupţie în baza art. 16 
alin. (3) lit. a) din Legea 90/2008. 
Menţionăm că în funcție de îm-
prejurările, consecinţele, cauza-
re de daune, acţiunile de abuz de 
putere sau abuz de serviciu pot fi 
calificate drept contravenţie sau 
infracţiune.

Indiferent de calificarea juridică 
dată încălcărilor normelor de con-
duită etică, cea mai minoră abatere 
disciplinară afectează integritatea 
personală şi, în general, integrita-
tea instituţională. 

În opinia experţilor anticorup-
ţie, salariile joase impun unei părţi 
considerabile a funcţionarilor pu-
blici dilema: integritatea persona-
lă sau supravieţuirea [18 p. 6]. Un 
mic supliment la salariul de bază 
contribuie la susţinerea materială a 
familiei. Deseori, acest comporta-
ment neetic este bazat pe necesita-
tea de supravieţuire [19]. 

Dreptul la salariu al funcţionaru-
lui public întruchipează o garanţie, 
o expresie bănească, ridicată lunar 
de funcţionar pentru activitatea sa. 

Salariul primit trebuie să fie sufici-
ent pentru a-i asigura funcţionaru-
lui şi membrilor familiei lui un trai 
decent, care să-i asigure sănătatea 
şi bunăstarea, cuprinzînd hrana, 
îmbrăcămintea, locuinţa. Atunci 
cînd mărimea salariului nu-i per-
mite funcţionarului să acopere 
cheltuielile necesare pentru o exis-
tenţă conformă cu demnitatea uma-
nă, acesta este tentat să accepte sau 
chiar poate să solicite venituri su-
plimentare, unele privilegii nedato-
rate, să utilizeze logistica instituţiei 
în scopuri private, să abuzeze de 
funcţie, acestea fiind exteriorizate 
prin anumite acţiuni sau purtări ce 
constituie o încălcare a conduitei 
etice a funcţionarului. 

Astfel, în aspect general, com-
portamentul etic al funcţionarului 
public este susţinut şi motivat de 
către stat, prin depunerea eforturi-
lor din partea acestuia în vederea ri-
dicării economiei ţării și, respectiv, 
a salariilor funcţionarilor publici. 
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