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F
rea politicilor economice ale UE 
prin îndrumarea lor pe o cale a 
creşterii economice într-o cadență 
sistematică, cu avansarea compe-
titivităţii sectoarelor economice şi 
dezvoltarea regională [1]. În anul 
1994, Consiliul European hotărăş-
te publicarea anuală a unui Raport 
asupra competitivităţii. În același 
timp, este lansată Strategia Lisa-
bona 2000. Aceasta cuprinde o 
strategie a dezvoltării, pe o peri-
oadă de zece ani, rezultatul final 
fiind cel al supremaţiei competiti-
ve globale, creînd totodată la nive-
lul anului 2002 un Consiliu pentru 
Competitivitate, avînd în vedere 
„o abordare mai coerentă şi mai 
bine coordonată” [9] a laturilor le-
gate de competitivitate.

Totodată, Comisia pune în apli-
care directivele concludente pen-
tru înființarea unei uniuni moneta-
re, directive cuprinse într-un set de 
reguli fiscale şi monetare constitu-
ite, de altfel, prin Pactul de Stabi-
litate şi Creştere, adoptat în 1997. 
Acesta punea în circulaţie, desigur 
într-o primă fază pentru o parte 
din ţările-membre, moneda unică 
Euro începînd cu 1.01.1999, sta-
bilind totodată prin Agenda 2000, 

adoptată în 1999, un program de 
priorităţi ce cuprindea reforma 
agricolă, extinderea spre Est, toate 
acestea reprezentînd invitații către 
o asociere rapidă și o provocare 
majoră de cooperare. Toate deci-
ziile laborioase care s-au luat se 
regăsesc în această perioadă. Ast-
fel, amintim de o strategie care a 
fost urmată, în mare parte, de toate 
țările-membre, strategie ce a avut 
în vedere tipurile de monitorizare 
și supraveghere a țărilor în curs de 
aderare. 

 Strategia Lisabona 2000, încă 
de la începutul elaborării sale, a 
avut ca obiectiv reorientarea chel-
tuielilor din bugetul comunitar în 
funcție de cei cinci indicatori, și 
anume: creşterea, inovarea, ocu-
parea, coeziunea socială şi creşte-
rea economică durabilă. 

În ceea ce privește bilanțul, 
evaluarea stipulează că “liniile 
directoare nu au stabilit priorităţi 
suficient de clare, iar conexiunile 
dintre ele ar fi putut fi mai puter-
nice”, în timp ce o “structură mult 
prea complicată cu multiple obiec-
tive şi acţiuni” a fost direct impli-
cată și responsabilă totodată de 
neîndeplinirea ţintelor (adică rata 
de ocupare de 70% şi 3% din PIB 
cheltuiţi pe cercetare şi dezvolta-
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inalul anilor ‘90 ai sec. XX 
a schimbat absolut aborda-

re) [7]. Totodată, a fost constatat 
şi “impactul lor limitat asupra ela-
borării politicilor naţionale” [4]. 
Desigur că au existat numeroase 
lacune în punerea în aplicare a 
Strategiei, însă această experiență 
a dus indubitabil la învățarea cîtor-
va lecții pentru domeniile-cheie, 
respectiv o regîndire, reorganizare 
a politicii industriale.

Într-o primă fază, decalajele de 
competitivitate la nivel mondial 
au început să se armonizeze prin 
două tipuri de măsuri-standard: un 
concept nou ce are în vedere o po-
litică industrială adoptată în 2005, 
care pesupunea o viziune integrată 
[5], respectiv o discuție pe anumi-
te teme fundamentale, în paralel 
cu o analiză detaliată a provocări-
lor competitive sectoriale, respec-
tiv înglobarea unor directive de 
ordin economic vizînd nemijlocit 
aria priorităţilor macro şi micro-
economice şi ale pieţei muncii, 
stipulate de Consiliul Europei pe 
linia Strategiei adoptate.

În a doua fază, decalajele din 
interiorul UE au fost înlăturate prin 
constituirea mult mai laborioasă 
a politicii de dezvoltare regiona-
lă. Astfel, pachetul de finanţare a 
politicii de coeziune pe anii 2007-
2013 are în constituire demersuri 
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ca: schimbarea definirii obiective-
lor de urmat prin stipularea con-
cretă și precisă a acestora – avem 
în vedere termeni ca: convergenţă, 
competitivitate regională şi ocu-
pare, cooperare teritorială euro-
peană şi înglobarea lor în țările-
membre beneficiare prin Cadrul 
Naţional Strategic de Referinţă; 
schimbarea procentului alocat din 
bugetul comunităţii, de la 30% la 
36%, pentru respectivele direcţii; 
înglobarea dezvoltării teritoria-
le ca opţiune aparte a demersului 
economic. Și nu în ultimul rînd, 
s-a produs o apropiere a politici-
lor UE. Cu toate că aceste politici 
provin din domenii de interes di-
ferit, dezvoltarea competitivă este 
pe primul plan. În acest context, se 
vorbeşte chiar de “lisabonizarea” 
fondurilor structurale pe motiv că 
aproxmativ 60% din respectivele 
resurse sînt disponibile pentru în-
deplinirea obiectivelor Strategiei 
[7]. Adunarea datelor este extin-

să mai mult la nivel local, venind 
totodată în întîmpinarea includerii 
temelor de coeziune teritorială în 
viziunea dezvoltării. 

Confirmarea faptului că un seg-
ment din populaţia care trăieşte în 
regiunile transfrontaliere se ridică 
la 181,7 milioane sau 37,5% din 
totalul populaţiei UE [2], pentru a 
stipula doar unul dintre elementele 
teritoriale ale dezvoltării, a încura-
jat îndrumarea fondurilor UE pen-
tru anumite proiecte care vizează 
direct dezvoltarea comunităţilor 
locale. Astfel, se continuă o serie 
de iniţiative care schimbă treptat 
și total înţelesul politicilor desti-
nate creşterii economice, dintre 
care stipulăm următoarele tipuri 
de proiecte: Regiuni de Schimbare 
Economică (REC) pentru promo-
varea reţelelor de excelenţă în ceea 
ce priveşte dezvoltarea durabilă 
a regiunilor şi oraşelor Grupări 
Europene pentru Cooperare Teri-
torială (EGTC) pentru sprijinirea 

cooperării şi reţelelor de graniţă, 
transnaţionale şi interregionale; 
Reţeaua Europeană de Observaţie 
a Planificării Spaţiale (ESPON) 
pentru studiul şi măsuri adresate 
reţelelor de aşezări umane etc.

Experienţa mondială din ulti-
mele decenii oferă multe exemple 
de formare şi dezvoltare de clus-
tere, în cele mai diferite segmente 
ale economiei regionale [8]. Expe-
rienţa dezvoltării clusterelor în ţă-
rile dezvoltate a demonstrat rolul 
lor în stimularea creşterii regiona-
le, în îmbunătăţirea ocupării forţei 
de muncă, în creşterea veniturilor 
bugetare, atragerea de investiţii, 
toate acestea ducînd, în cele din 
urmă, la creşterea producției regi-
onale totale.

În acest context, la data de 
17.06.2010, Uniunea Europeană 
a adoptat o agendă strategică de 
creştere economică Europa 2020, 
prezentată succint în tabelul de 
mai jos. 

Europa 2020 (pe scurt)

Domenii Descriptor Iniţiative Ţinte

Creştere 
inteligentă

Dezvoltarea unei 
economii bazate pe 
cunoaştere şi inovare

,,O Uniune a 
inovaţiei”

- Rata de ocupare a populaţiei cu vîrsta 
de 20-64 de ani – 75%
- Investiţii în cercetare şi dezvoltare – 
3% din PIB

,,Tineretul în 
mişcare”

,,O agendă digitală 
pentru Europa”

Creştere 
durabilă

Promovarea unei 
economii mai eficiente
în utilizarea resurselor, 
mai prietenoase mediului 
şi mai competitive

,,Europa eficientă în 
utilizarea resurselor”

- Atingerea ţintelor “20/20/20” privind 
climatul/ energia (inclusiv o creştere la 
30% a reducerii emisiilor dacă condiţiile o 
permit)

Sursa: Comisia Europeană (2010) 
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Respectiva viziune stipulează 
un concept al creşterii inteligente, 
durabile şi incluzive şi dezvoltă 7 
iniţiative fundamentale de la care 
se aşteaptă un efect de accentuare 
reciprocă. Printre toate acestea, se 
află “o politică industrială pentru 
epoca globalizării pentru îmbună-
tăţirea mediului de afaceri, în spe-
cial celui al IMM-urilor, şi pentru 
a sprijini dezvoltarea unei baze 
industriale puternice şi durabile, 
capabile să concureze global” [6]. 

Reiterînd cele afirmate, Comi-
sia la nivelul anului 2011 a integrat 
toate aceste priorităţi noi, luînd 
în considerație faptul că Europa 
2020 trebuie susţinută de întregul 
set de politici comune, inclusiv de 
politica agricolă comună, politica 
de coeziune sau programele-cadru 
de cercetare ori de competitivitate 
şi inovare [3]. Astfel, în preîntîm-
pinarea respectivului obiectiv, a 
fost acceptat un nou șir de măsuri 
de supraveghere a implementă-
rii la nivel naţional [6]. Pe lîngă 
respectivele decizii mai mult sau 
mai puţin formale, acordul conține 
şi hotărîrea Comisiei de a preve-
dea un timp mai îndelungat pentru 
o analiză contextuală a evoluţiilor 
economice, astfel încît să nu existe 
„o legătură mecanică între evaluă-
rile bazate pe setul de indicatori şi 
măsurile de politică necesare” [6].

Implementarea strategiei Euro-
pa 2020, la nivel instituțional, are 
ca fundament strategic un set de 
directive care trebuie revizuite în 
programele naţionale de reformă 
în funcție de anumite circumstan-
ţe specifice, dar îndreptate către 
„o abordare integrată a concepe-
rii politicii şi implementării” [6]. 
Astfel, respectivele directive au 
fost stipulate în orientarea numă-

rul șase pentru politica economică 
şi, respectiv, patru privind ocupa-
rea forţei de muncă şi se preco-
nizează că acestea vor rămîne în 
mare parte neschimbate pînă în 
anul 2014 [4]. Celelalte cinci sînt: 
orientarea 1 – asigurarea calităţii 
şi sprijinului pentru finanţele pu-
blice; orientarea 2 – corectarea 
dezechilibrelor macroeconomice; 
orientarea 3 – reducerea dezechi-
librelor din cadrul zonei euro; ori-
entarea 4 – optimizarea sprijinului 
pentru C&D şi inovare, prin întă-
rirea cunoaşterii şi a potenţialului 
economiei digitale; orientarea 5 – 
îmbunătăţirea eficienţei resurselor 
şi reducerea gazelor de seră.

Orientarea a şasea – de politică 
economică – are în vedere o latu-
ră specifică de politică industrială 
în scopul de „îmbunătăţire a me-
diului de afaceri şi al consumului, 
modernizarea şi dezvoltarea bazei 
industriale pentru a asigura func-
ţionarea deplină a pieţei interne”, 
unde stipularea elementelor re-
spectivei baze industriale conține 
o bază „modernă, inovativă, com-
petitivă, bazată pe emisii reduse 
de carbon, eficientă în utilizarea 
resurselor şi energiei”.
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