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SUMMARY
Europe can no longer continue to be just Europe of the Member States, but must develop a strategy for further building
an Europe of regional cultures, which will make it more viable deepening democratic values. In this respect, the European
Commission perceives policy for improving competitiveness of less developed European regions as vital for economic and
social cohesion. This is due to the fact that the promotion and strengthening of regional competitiveness in the EU offers in-
centives for economic growth not only for those regions and states, but also for the EU economic growth EU as a whole. The

current article offers a critical point of view of previous and future European Commission measures on regionalization.
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a schimbat absolut aborda-
rea politicilor economice ale UE
prin indrumarea lor pe o cale a
cresterii economice intr-o cadenta
sistematicd, cu avansarea compe-
dezvoltarea regionala [1]. In anul
1994, Consiliul European hotaras-
te publicarea anuald a unui Raport
asupra competitivitatii. In acelasi
timp, este lansata Strategia Lisa-
bona 2000. Aceasta cuprinde o
strategie a dezvoltarii, pe o peri-
oada de zece ani, rezultatul final
fiind cel al suprematiei competiti-
ve globale, creind totodata la nive-
lul anului 2002 un Consiliu pentru
Competitivitate, avind in vedere
,0 abordare mai coerenta si mai
bine coordonata” [9] a laturilor le-
gate de competitivitate.

Totodata, Comisia pune in apli-
care directivele concludente pen-
tru infiintarea unei uniuni moneta-
re, directive cuprinse intr-un set de
reguli fiscale si monetare constitu-
ite, de altfel, prin Pactul de Stabi-
litate si Crestere, adoptat in 1997.
Acesta punea in circulatie, desigur
intr-o prima faza pentru o parte
din tarile-membre, moneda unica
Euro incepind cu 1.01.1999, sta-
bilind totodatd prin Agenda 2000,

adoptatda in 1999, un program de
prioritdti ce cuprindea reforma
agricold, extinderea spre Est, toate
acestea reprezentind invitatii catre
0 asociere rapida si o provocare
majord de cooperare. Toate deci-
ziile laborioase care s-au luat se
regasesc in aceastd perioada. Ast-
fel, amintim de o strategie care a
fost urmata, in mare parte, de toate
tarile-membre, strategie ce a avut
in vedere tipurile de monitorizare
si supraveghere a tarilor in curs de
aderare.

Strategia Lisabona 2000, inca
de la inceputul elaborarii sale, a
avut ca obiectiv reorientarea chel-
tuielilor din bugetul comunitar in
functie de cei cinci indicatori, si
anume: cresterea, inovarea, ocu-
parea, coeziunea sociala si creste-
rea economicd durabila.

In ceea ce priveste bilantul,
evaluarea stipuleaza ca “liniile
directoare nu au stabilit prioritati
suficient de clare, iar conexiunile
dintre ele ar fi putut fi mai puter-
nice”, in timp ce o “structurd mult
prea complicatd cu multiple obiec-
tive si actiuni” a fost direct impli-
catad si responsabila totodata de
neindeplinirea tintelor (adica rata
de ocupare de 70% si 3% din PIB
cheltuiti pe cercetare si dezvolta-

re) [7]. Totodata, a fost constatat
si “impactul lor limitat asupra ela-
bordrii politicilor nationale” [4].
Desigur ca au existat numeroase
lacune in punerea in aplicare a
Strategiei, insd aceastd experienta
a dus indubitabil la invatarea citor-
va lectii pentru domeniile-cheie,
respectiv o regindire, reorganizare
a politicii industriale.

Intr-o prima faza, decalajele de
competitivitate la nivel mondial
au Inceput sd se armonizeze prin
doua tipuri de masuri-standard: un
concept nou ce are in vedere o po-
litica industriald adoptata in 2005,
care pesupunea o viziune integrata
[5], respectiv o discutie pe anumi-
te teme fundamentale, in paralel
cu o analiza detaliata a provocari-
lor competitive sectoriale, respec-
tiv inglobarea unor directive de
ordin economic vizind nemijlocit
aria prioritatilor macro si micro-
economice si ale pietei muncii,
stipulate de Consiliul Europei pe
linia Strategiei adoptate.

In a doua faza, decalajele din
interiorul UE au fost inlaturate prin
constituirea mult mai laborioasa
a politicii de dezvoltare regiona-
1a. Astfel, pachetul de finantare a
politicii de coeziune pe anii 2007-
2013 are 1n constituire demersuri
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ca: schimbarea definirii obiective-
lor de urmat prin stipularea con-
cretd si precisd a acestora — avem
in vedere termeni ca: convergenta,
competitivitate regionald si ocu-
pare, cooperare teritoriald euro-
peand si inglobarea lor in tarile-
membre beneficiare prin Cadrul
National Strategic de Referinta;
schimbarea procentului alocat din
bugetul comunitatii, de la 30% la
36%, pentru respectivele directii;
inglobarea dezvoltérii teritoria-
le ca optiune aparte a demersului
economic. Si nu in ultimul rind,
s-a produs o apropiere a politici-
lor UE. Cu toate ca aceste politici
provin din domenii de interes di-
ferit, dezvoltarea competitiva este
pe primul plan. In acest context, se
vorbeste chiar de “lisabonizarea”
fondurilor structurale pe motiv ca
aproxmativ 60% din respectivele
resurse sint disponibile pentru in-
deplinirea obiectivelor Strategiei
[7]. Adunarea datelor este extin-

sa mai mult la nivel local, venind
totodatd in intimpinarea includerii
temelor de coeziune teritoriald in
viziunea dezvoltarii.

Confirmarea faptului ca un seg-
ment din populatia care trdieste n
regiunile transfrontaliere se ridica
la 181,7 milioane sau 37,5% din
totalul populatiei UE [2], pentru a
stipula doar unul dintre elementele
teritoriale ale dezvoltarii, a incura-
jat indrumarea fondurilor UE pen-
tru anumite proiecte care vizeaza
direct dezvoltarea comunitatilor
locale. Astfel, se continud o serie
de initiative care schimba treptat
si total intelesul politicilor desti-
nate cresterii economice, dintre
care stipulam urmatoarele tipuri
de proiecte: Regiuni de Schimbare
Economica (REC) pentru promo-
varea retelelor de excelentd in ceea
ce priveste dezvoltarea durabilad
a regiunilor si oraselor Grupari
Europene pentru Cooperare Teri-
toriala (EGTC) pentru sprijinirea
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cooperarii si retelelor de granita,
transnationale si interregionale;
Reteaua Europeana de Observatie
a Planificarii Spatiale (ESPON)
pentru studiul si masuri adresate
retelelor de agezari umane etc.

Experienta mondiald din ulti-
mele decenii oferda multe exemple
de formare si dezvoltare de clus-
tere, in cele mai diferite segmente
ale economiei regionale [8]. Expe-
rienta dezvoltarii clusterelor in {a-
rile dezvoltate a demonstrat rolul
lor in stimularea cresterii regiona-
le, in Tmbunatatirea ocuparii fortei
de munca, in cresterea veniturilor
bugetare, atragerea de investitii,
toate acestea ducind, in cele din
urma, la cresterea productiei regi-
onale totale.

In acest context, la data de
17.06.2010, Uniunea Europeana
a adoptat o agenda strategica de
crestere economica Europa 2020,
prezentatd succint in tabelul de
mai jos.

Domenii Descriptor Initiative Tinte
Crestere Dezvoltarea unei ,,0O Uniune a - Rata de ocupare a populatiei cu virsta
inteligentd | economii bazate pe inovatiei” de 20-64 de ani — 75%
cunoastere s1 inovare Tineretul in - . Inyestl‘;u in cercetare si dezvoltare —
miscare” 3% din PIB
,,O agenda digitala
pentru Europa”
Crestere Promovarea unei ,,Europa eficientd in | - Atingerea tintelor “20/20/20” privind
durabila economii mai eficiente utilizarea resurselor” | climatul/ energia (inclusiv o crestere la
in utilizarea resurselor, 30% a reducerii emisiilor daca conditiile o
mai prietenoase mediului permit)
si mai competitive

Sursa: Comisia Europeana (2010)
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Respectiva viziune stipuleaza
un concept al cresterii inteligente,
durabile si incluzive si dezvolta 7
initiative fundamentale de la care
se asteapta un efect de accentuare
reciprocd. Printre toate acestea, se
afla “o politica industriala pentru
epoca globalizarii pentru Tmbuna-
tatirea mediului de afaceri, in spe-
cial celui al IMM-urilor, §i pentru
a sprijini dezvoltarea unei baze
industriale puternice si durabile,
capabile sa concureze global” [6].

Reiterind cele afirmate, Comi-
sia lanivelul anului 2011 a integrat
toate aceste prioritafi noi, luind
in consideratie faptul ca Europa
2020 trebuie sustinuta de intregul
set de politici comune, inclusiv de
politica agricold comuna, politica
de coeziune sau programele-cadru
de cercetare ori de competitivitate
si inovare [3]. Astfel, in preintim-
pinarea respectivului obiectiv, a
fost acceptat un nou sir de masuri
de supraveghere a implementa-
rii la nivel national [6]. Pe linga
respectivele decizii mai mult sau
mai putin formale, acordul contine
si hotarirea Comisiei de a preve-
dea un timp mai indelungat pentru
o analiza contextuala a evolutiilor
economice, astfel incit sa nu existe
,,0 legaturd mecanica intre evalua-
rile bazate pe setul de indicatori si
masurile de politica necesare” [6].

Implementarea strategiei Euro-
pa 2020, la nivel institutional, are
ca fundament strategic un set de
directive care trebuie revizuite 1n
programele nationale de reforma
in functie de anumite circumstan-
te specifice, dar indreptate catre
,0 abordare integratd a concepe-
rii politicii $i implementarii” [6].
Astfel, respectivele directive au
fost stipulate in orientarea numa-

rul sase pentru politica economica
si, respectiv, patru privind ocupa-
rea fortei de munca si se preco-
nizeaza ca acestea vor ramine in
mare parte neschimbate pina in
anul 2014 [4]. Celelalte cinci sint:
orientarea 1 — asigurarea calitatii
si sprijinului pentru finantele pu-
blice; orientarea 2 — corectarea
dezechilibrelor macroeconomice;
orientarea 3 — reducerea dezechi-
librelor din cadrul zonei euro; ori-
entarea 4 — optimizarea sprijinului
pentru C&D si inovare, prin inta-
rirea cunoasterii si a potentialului
economiei digitale; orientarea 5 —
imbunatatirea eficientei resurselor
si reducerea gazelor de sera.
Orientarea a sasea — de politica
economica — are in vedere o latu-
ra specifica de politicd industriala
in scopul de ,,imbunatatire a me-
diului de afaceri si al consumului,
modernizarea si dezvoltarea bazei
industriale pentru a asigura func-
tionarea deplina a pietei interne”,
unde stipularea elementelor re-
spectivei baze industriale contine
o baza ,,moderna, inovativa, com-
petitiva, bazata pe emisii reduse
de carbon, eficientd in utilizarea
resurselor si energiei”.
Recenzent:
Victor GUTULEAC,
doctor in drept,
profesor universitar
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