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The article is designed to examine a wide range of theoretical, methodological and applicative matters related to parti-

cipation of citizens of elections.

SUMAR

Implicarea cetateanului in procesul decizional conditioneaza o multitudine de probleme legate de raporturile stabilite in
societate Intre Stat si cetdtean, Stat si societatea civild, de democratismul raporturilor sociale, regimul politic etc., etc.

G eneratia secolului XX a su-

ferit impactul asa-numitei
,dictaturi a proletariatului”, care
s-a dovedit a fi de fapt o dictaturd a
unei singure persoane (perioada lui
I.V. Stalin) sau a unui singur par-
tid (Partidul Comunist al Uniunii
Sovietice). Implicarea cetateanului
in procesul decizional in aceastd
etapa de dezvoltare a societatii este
definita drept un nonsens.

Odata cu abolirea regimului to-
talitar in fostele republici sovietice,
societatile se orienteaza spre demo-
cratizare, spre dezvoltarea relatiilor
de piata, spre ridicarea la rang de
politicd de stat a suprematiei legii,
a principiului de saparatie a puterii
in stat, spre respectarea de facto a
drepturilor omului, spre o institu-
tionalizare a unei justifii indepen-
dente de orice partid si persoana in
calitate de secretar general.

De asemenea, s-a dovedit a fi
stringentd necesitatea crearii unui
sistem politic alcatuit din mai mul-
te partide, a pluralismului ideologic
etc. In acest mod s-au creat premi-
sele de dezvoltare a unei societati
democratice, a economiei de piata,
a unei societati civile sanatoase,
a unor valori general-umane cum
sint drepturile si libertatile omului,
cultura spirituala, cultura juridica,
politica, civicd, morala etc., valori
denigrate de asa-numitele ,,valori
ale proletariatului”.

Implicarea cetateanului in pro-
cesul decizional a fost prevazuta
in constitutiile noi ale societatilor
posttotalitare. In special, in consti-
tutiile tarilor postsovietice se stipu-
leaza ca:

- poporul este singurul izvor al
puterii in stat;

- poporul este izvorul intregii
puteri de stat;

- toatd puterea in stat apartine
poporului;

- toatd puterea porneste de la
popor etc.

Dupa parerea noastra, multe din-
tre aceste pozitii poarta un caracter
mai mult sau mai putin declarativ.
Problema consta in faptul ca stiinta
dreptului constitutional cu privire
la aceste subiecte fiind corecta, alta
este traducerea lor in viata.

Poporul, prin alegeri libere si
corecte, oferd votul sdu reprezen-
tantilor sdi in parlament. Parla-
mentarii insd nu promoveaza in
parlament interesele poporului, ci
interesele liderului de partid sau
interesele lor de echipa. Despre ne-
cesitatile poporului se uita.

Are perfectd dreptate academi-
ciaul Alexandru Rosca cind scrie
in acest sens ca ,fiecare elita venita
la putere incearca sa urmareasca in
activitatea sa niste prioritati imedi-
ate, efecte proxime, ignorind obiec-
tivele de perspectiva ale dezvoltarii
durabile a tarii” [1].

Evenimentele  social-politice
din ultimul timp arata ca cetateanul
voteaza, dar parerea marii majori-
tagi a populatiei nu este sustinuta
de catre persoanele reprezentate in
parlament. Aceasta situatie are mai
multe explicatii.

In primul rind, alegerile se efec-
tueaza pe listele Tnaintate de parti-
dele care participa in lupta pentru
putere. Persoana concreta nu se cu-
noaste. Nu ai de la cine cere.

In al doilea rind, oamenii sint
deceptionati de cele ce se intimpla
in guvernere: se promite una — se
face alta.

In al treilea rind, in ramurile pu-
terii patrund tot mai mai multi oli-
garhi, care isi promoveaza Intere-
sele financiare, comerciale, intere-
se care 1i convin doar buzunarului
lor, iar interesele cetateanului sint
neglijate.

Sistemul de reprezentare prin
deputati in parlament are atit avan-
taje, cit si dezavantaje. Valorifica-
rea eficientd a resurselor si initiati-
velor locale, in scopul dinamizarii
activitatilor economice si moderni-
zarii serviciilor sociale, presupune
activizarea participarii cetatenesti,
dezvoltarea democratiei directe.

In teoria dreptului constitutio-
nal se sustine cd implicarea ceta-
teneasca prin intermediul mecanis-
melor democratiei directe confera
gestionarii treburilor publice mai
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multa vitalitate, contribuind prin
aceasta la imbunatatirea conditiilor
de munca si de viata a comunitati-
lor, la propulsarea sferei spirituale,
renasterea, pastrarea si dezvoltarea
traditiilor locale.

Un aport original de neinlocuit
la dezvoltarea democratiei directe,
implicit la sporirea si prosperarea
serviciilor publice prestate cu carac-
ter social si edelitar-gospodaresc il
aduc tarile cu traditii democratice,
organizatiile neguvernamentale.

,,Daca vrei sa faci democratie —
apreciaza A.Tofller —, ai nevoie de
alegeri libere, de mai multe partide.
Dar faptul ca o tard are mai multe
partide politice si organizeaza ale-
geri nu Inseamnd neaparat cd ea
este si democratica. Mai ai nevoie,
in plus, de o societate civild, mii
si mii de oameni care sd se orga-
nizeze in grupuri de cetateni situ-
ate intre Stat si individ”. Este deci,
nevoie de o mare implicare a ceta-
tenilor prin intermediul organizati-
ilor neguvernamentale. Prin natura
si functiile lor acestea constituie
structuri inalienabile ale societatii
civile, spre care trebuie sa tinda as-
tazi fostele tari socialiste [1].

In statul de drept, esenta de-
mocratiei trebuie cautatd in drept,
in putere si in suprematia legii.
Principalele elemente ale acesteia
sint drepturile omului, mecanismul
democratic de luare a deciziilor si
suprematia dreptului, toate fiind
in raport de interconditionare. In
acelasi timp, democratia presupune
existenta unui mecanism comnplex
ce ar permite societatii sd reprime
orice incercare a Statului, a orga-
nelor de stat de a uzurpa puterea
de stat. In conditiile unei veritabile
democratii, membrii societatii dis-
pun de dreptul de a critica Tn mod
public politica statului, actiunile si
deciziile acestuia, de a se organiza
in partide politice si alte asociatii
obstesti, de a dizolva organele de

stat si de a demite functionarii pu-
blici care nu transpun integral si
consecvent interesele societatii in
practica sociala [2].

Extinderea posibilitatilor de
participare a cetateanului la pro-
cesul decizional se manifestd prin
raportul cu subiectul puterii de stat
— poporul; democratia presupune
expresia vointei, intereselor §i ten-
dintelor acestuia.

In raport cu subiectii care exer-
citd nemijlocit puterea de stat — or-
ganele statului, partidele politice
— democratia se prezinta a fi princi-
piul de organizare a acestora.

In raport cu procesul de realiza-
re a puterii de stat, democratia se
manifestd ca totalitate de metode
si mijloace de guvernare, adica ca
regim politic.

In raport cu obiectul puterii de
stat — cetatenii, paturile sociale,
grupurile si asociatiile de cetateni
— democratia presupune un anumit
statut al acestora, regim de viata,
un cerc larg de drepturi consacrate
la nivel constitutional.

Prin urmare, pluralismul politic
si ideologic, multipartitismul, re-
cunoasterea principiului separatiei
puterii in stat, metoda majoritara
de luare a deciziilor, alegerile peri-
odice, succesiunea in organele sta-
tului — reprezinta cai si metode de
manifestare a democratiei [2].

Avansarea Republicii Moldova
spre un stat de drept demonstreaza
ca autoritatile publice, precum si
Constitutia si alte acte Irgislative,
oricit de bine ar fi concepute ele,
prin sine nu sint suficiente pentru
ca staul de drept sa devina realita-
te. Daca actul legislativ, activitatea
guvernamentald si a autoritatilor
create se afla in afara vietii practice
a majoritatii cetatenilor, acestia vor
ramine indiferenti, apatici fatd de
reforme, iar performantele regimu-
lui politic nu vor fi cele asteptate de
societatea civila.
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De aceea, este extrem de impor-
tant de a crea in societate o atmo-
sferd moral-psihologica adecvata si
de a reda oamenilor increderea in
ziua de miine, pe care ei au pierdut-
o in primii ani de tranzitie. Atunci
cind majoritatea indivizilor vor fi
satisfacuti de starea lor materiala,
de protectia juridica, de relatiile cu
autoritatile publice, de activitatea
lor profesionald, de starea familia-
13, de sanatatea personald se va pu-
tea vorbi despre ,,optimismul civic
al poporului si inaltul sdu activism
social-juridic”.

Numai in asemenea conditii se
va putea obtine interdependenta si
plenitudinea necesara intre cunoas-
terea dreptului, Intelegerea dreptu-
lui, stima fata de drept, respectarea
dreptului si protectia activa a aces-
tuia de catre majoritatea cetdteni-
lor. Anume un asemenea continut
al culturii juridice ne este absolut
necesar, pentru ca sa reusim edifi-
carea unui stat de drept si formarea
unei societati civile sanatoase si vi-
abile [2].

Astfel, societatea civila semni-
fica disponibilitatea societatii in-
tregi, a puterii si a cetateanului de
a conlucra 1n beneficiul comun si
al fiecarei parti constitutive a so-
cietatii [3].

Vom continua cu viziunea cer-
cetatorului C. Marin, care propu-
ne urmdtorul model de edificare a
socitatii civile in Republica Mol-
dova: politic, economic, juridic,
institutional, cultural si comunica-
tional, sustinind ca fara o dimensi-
onare sistemica a societatii civile,
edificarea acesteia risca sa cada in
degenerare §i sa fie compromisa in
fata beneficiarilor ei: cetateanul,
societatea in intregime [3].

Din pacate, nu orice lege este
elaboratd pentru om, desi se susti-
ne ca ,fiecare membru al societatii
sd se convinga cd orice lege este
elaboratd pentru om si in numele
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omului” [4]. Aceasta situatie este
departe de Republica Moldova.

De asemenea, in acest context
am mentiona faptul ca rezultatul
nemilocit al eforturilor de impl-
care a cetateanului in procesul
decizional este ordinea de drept.
Trasaturile principale ale ordinii
de drept sint:

- domnia legii in cadrul relatii-
lor sociale reglementate de drept;

- respectarea si indeplinirea
completa de catre toti subiectii de
drept a indatoririlor si obligatiilor
lor juridice;

- disciplina sociala stricta;

- asigurarea maxima a con-
ditiilor necesare pentru utilizarea
drepturilor obiective;

- recunoasterea i proclamarea
drepturilor si libertatilor naturale
ale omului;

- activitatea concreta si efici-
entd a tuturor organelor de drept, in
primul rind, a organelor justitiei;

- inevitabilitatea raspunderii ju-
ridice pentru orice persoand care a
incalcat legea [5].

Societatea civild de drept, cu un
nivel ridicat al legalitatii si ordinii
de drept, este un ideal si o manifes-
tare completd a triumfului dreptu-
lui, a dreptatii si a civilizatiei [6].

Dupa parerea noastra, implica-
rea cetateanului in procesul deci-
zional trebuie sd constituie crite-
riul si principiul fundamental in
baza caruia trebuie organizata si
exercitata puterea de conducere in
societate. Aceasta implicd urma-
toarele aspecte:

- in ce mod se dobindeste pu-
terea;

- in ce mod se detine puterea;

- 1n ce conditii se schimba pu-
terea;

- este o participare deschisa a
cetatenilor?
sificare a alegerilor?

In literatura de specialitate se

considera ca ,,organizarea si func-
tionarea democratica a puterii de
stat (adica eficientd si legitima in
acelasi timp) implicad urmatoarele
principii fundamentale:

- principiul pluralismului po-
litic, exprimat prin confruntarea
libera in lupta electorala intre par-
tidele si formatiunile politice, pen-
tru cucerirea §i exercitarea puterii
(lupta dusa intre programe politice
si ideologii);

- principiul legitimitatii si le-
galitatii, exprimat prin suprematia
normei constitutionale si respectul
ei de catre toate autoritdtile pu-
blice si de cetateni. Legalitatea se
exprima prin preluarea puterii prin
mijloace legale, prin proceduri de-
mocratice, precum s$i exercitarea
acesteia 1n limitele prescrise de
normele constitutionale si legis-
latia in vigoare. Legalitatea poate
ramine una strict formala in absen-
ta legitimitatii sociale si politice,
care desemneaza procesele si fe-
nomenele, prin intermediul carora
ea capata caracter legitim, caracter
ce exprima corectitudinea, juste-
tea, legalitatea morala si de drept a
acesteia;

- principiul separatiei puterilor
in stat, care presupune, de rind cu o
anumita specializare si autonomie
(independentd) a celor trei ramuri
ale puterii de stat, si o corelatie efi-
cientd intre ele, o interactiune si in-
terdependenta (colaborare), bazate
pe limitare, abtinere si echilibrare
reciproca.

Nu putem sa nu fim de acord cu
opinia profesorului Gheorghe Cos-
tachi, care sustine ca actualmente,
in conditiile procesului de integra-
re europeand si de edificare a sta-
tului de drept, este absolut necesar
ca organizarea si functionarea pu-
terii de stat sa se realizeze tinindu-
se cont de drepturile, libertatile si
interesele fundamentale ale fiintei
umane [6].
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