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CORELATIA INSTITUTHLOR JURIDICE:
RAPORTUL JURIDIC DE CONFORMARE SI RAPORTUL JURIDIC DE CONFLICT
CU RESPONSABILITATEA JURIDICA SI RASPUNDEREA JURIDICA
iN DREPTUL CONTRAVENTIONAL
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SUMMARY

In this publication it is examined the co-report of the juridical institutions: ,,the juristic connection of compliance” and
,»the juridical connection of conflict” with ,,the juridical responsibility” and ,,the legal liability” in the contravention of law.
It is not possible to apply correctly the legal liability without understanding these juridical institutions and their co-report.

SUMAR

In prezenta publicatie se examineazi corelatia institutiilor juridice: “raportul juridic de conformare” si “raportul juridic

de conflict” cu “responsabilitatea juridic

=9

a” si “raspunderea juridica

=

in dreptul contraventional. Fara perceperea acestor

institutii juridice si a corelatiei dintre ele nu este posibila aplicarea corecta a raspunderii juridice.

iata sociala nu poate fi con-

ceputd fara raspundere. Cind
se naste dreptul omului de a tréi,
se naste si obligatia de a lasa si pe
altii sa traiascd. Este o realizare
enormd a societatii umane faptul
cd existenta ei se desfasoara intr-un
cadru normat. Altfel nici nu poate
fi conceputd. Societatea in intregul
sau, ca si fiecare ins care intrd in
componenta ei, simte nevoia orga-
nicd de ordine, securitate §i justi-
tie. Aceasta nevoie este satisfacuta
prin respectarea normelor morale,
religioase, politice si juridice, pe
baza cérora se realizeaza armonia
sociala si sint puse la adapost va-
lorile umane. Orice abatere de la
aceste norme atrage o raspundere
morald, religioasa, politicd sau ju-
ridica, care consta in obligatia “de
asuporta consecintele nerespectarii

unor reguli de conduitd, obligatie
ce incumba autorului faptei con-
trare acestor reguli si care poartad
intotdeauna amprenta dezaprobarii
sociale a unei asemenea conduite”
[1, p. 486]. Din acest pasaj selectat
din lucrarea lui Gh. Avornic reiese
formarea unui lant intre notiunile
de raport juridic de conformare si
responsabilitate; raport juridic de
constringere i raspundere. Prin
corelatia dintre aceste notiuni-in-
stitutii, in opinia noastra, se expri-
ma §i esenta dreptului in general,
se arata calea de functionare a
acestei idei.

In urma stabilirii de catre soci-
etate a unor norme juridice create
in virtutea mentinerii echilibrului
in comunitatea umana, destinata-
rul acestor reguli mai Intii urmeaza
s 1si asume responsabilitatea de a

se conforma acestor norme, in caz
contrar apare raportul de conflict,
un raport negativ care duce la ras-
punderea juridica, adicd determina
un raspuns al societatii dat faptuito-
rului pentru actiunea sau inactiunea
pentru a clarifica consecutivitatea
aparitiei §i corelatia dintre aceste
notiuni, ar fi oportun sa analizam
fiecare dintre ele.

Raportul juridic de conforma-
re in dreptul contraventional. Ca
sistem al normelor juridice, drep-
tul nu este un scop in sine. El are
menirea de a reglementa conduita
oamenilor 1n relatiile interindivi-
duale si in planul vietii sociale, in
conformitate cu interesul general
si valorile admise. In relatiile lor
reciproce, normate juridic, oame-
nii trebuie sd se comporte dupa
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portul juridic este definit ca o re-
latie sociala, ideologicd, o relatie
individualizata, reglementatad de
norma de drept, apédrata de Stat si
caracterizatd prin existenta drep-
turilor si obligatiilor juridice [4, p.
247-248]. Orice raport juridic se
stabileste Intre subiectele de drept
(cel putin doi); are un anumit conti-
nut ce reprezintd legatura propriu-
zisa dintre subiecte si care consta
in drepturile si obligatiile acestora;
are un obiect care este acea actiune
sau acea conduita asupra careia sint
indreptate drepturile subiective si
obligatiile participantilor la rapor-
tul juridic.

Pornind de la aceste premise te-
oretice, definim ca raportul juridic
contraventional este relatia socialad
de aparare impotriva fenomenului
contraventional, reglementat prin
normele dreptului contraventional,
relatie ce ia nastere 1n actiunea de
prevenire si de combatere a acestui
fenomen social-juridic [7, p. 79].

In vederea clarificirii situatiei,
consideram ca ar trebui sa ne re-
ferim la premisele aparitiei unui
raport juridic n dreptul contraven-
tional. Premisele raportului juridic
contraventional (conditii necesare,
fard a caror existentd nu poate lua
nastere, un raport juridic) sint: in
primul rind, normele juridice con-
traventionale care, reglementind
relatia sociald, ii atribuie acesteia
un caracter de raport juridic; 1n al
doilea rind, capacitatea participan-
tilor la relatia sociald data de a se
manifesta in calitate de exponenti

0

prescriptiile normelor juridice. Ra-

ai drepturilor si obligatiilor subiec-
tului, numita, n limbaj juridic, ca-
pacitate juridicd; in al treilea rind,
survenirea mprejurdrilor reale de
viata, prevazute in ipoteza normei
juridice, de care norma in cauza
leagd nasterea, modificarea sau
stingerea reportului juridic contra-
ventional.

Raporturile juridice contraven-
tionale se divizeaza in:

a) raporturi de conformare (de
cooperare) — 1n cazul respectarii le-
gii contraventionale, cind subiecte-
le sint Statul, care impune respec-
tarea legii, si persoanele, destina-
tarii legii, care sint determinati sa
respecte legea;

b) raporturi de conflict (de con-
tradictie) — in cazul Incalcarii legii
contraventionale, cind subiectele
sint Statul, care impune raspunde-
rea contraventionald, si persoana
trasd la raspundere contraventio-
nala, care este obligata sd suporte
sanctiunea pentru contraventia sa-
virsita [8, p. 56-57].

Raportul juridic de conformare
se naste din momentul intrarii si
prin intrarea in vigoare a normei
contraventionale, care prevede
drepturile si obligatiile participan-
tilor la acest raport. In cazurile in
care norma cere ca destinatarii sai
sd aiba o anumita calitate, raportul
se naste din momentul 1n care des-
tinatarul respectiv dobindeste acea
calitate. Raportul juridic de confor-
mare este deci o creatie a legii si
nu depinde de vointa destinatarilor
acesteia. Destinatarii legii sint pusi
in situatia de subiecti ai raporturi-
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lor respective, prin ridicarea la ran-

gul de obligatii de drept a obligatiei
morale de respectare a valorilor so-
ciale aparate prin normele de drept
Odata
raportul juridic de conformare se

contraventional. nascut,
desfagoara prin respectarea de catre
destinatarul normei a obligatiei de
abtinere de la actiunea interzisa sau
de efectuare a actiunii ordonate.

Durata desfasurarii  acestor
raporturi nu este dinainte stabili-
td (cu exceptia celor nascute din
norme cuprinse in legi temporare
care prevad termenul iesirii lor din
vigoare), aceasta depinde de dura-
ta raminerii in vigoare a normelor
juridice. Pe toata aceastd durata,
raporturile juridice de conforma-
re constituie cadrul juridic firesc
de realizare a ordinii de drept si
de aceea nu iInceteazd decit odata
cu iesirea din vigoare a normelor
care le prevad sau prin Incetarea
incidentei acestora, in cazul in care
destinatarii calificati ai normei pi-
erd calitatea cerutd pentru a fi su-
biecti ai raporturilor de drept. Se
intelege ca orice modificare adusa
normei incriminatoare, in sensul
extinderii sau restringerii obligatiei
de conformare, determina implicit
modificarea raporturilor juridice de
conformare. In principiu, desfasu-
rarea si incetarea acestor raporturi
depind de durata activitatii sau in-
cidentei normelor incriminatoare
si, respectiv, de modificarile aduse
continutului acestora.

Trebuie de subliniat ca raportul
juridic de conformare nu Inceteaza
prin nerespectarea de catre subiec-
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tul sau pasiv a obligatiei de con-
formare, adicd odatd cu savirgirea
contraventiei. Este cunoscut faptul
ca prin aceasta se naste un raport
juridic de conflict in care intrd su-
biectul respectiv, insd el nu ince-
teazd sa fie subiect al obligatiei de
conformare. De aceea, incalcarea
repetatd a acestei obligatii, prin sa-
virsirea mai multor contraventii da
nastere unor multiple raporturi ju-
ridice de conflict [5, p. 62-63]. Din
momentul obtinerii fortei juridice a
legii contraventionale toti subiectii
dreptului contraventional au po-
sibilitatea sa ia cunostintd de acea
valoare sociald care este protejata
prin norma contraventionald ma-
teriala, cu modalitatea de constrin-
gere statald, in caz de nerespectare
(incalcare) a dispozitiilor normelor
materiale, §i igi asuma obligatia
constitutionald de a respecta le-
gea. Statul, la randul sau, isi asu-
ma responsabilitatea de a elabora
mecanismul necesar de realizare
(respectare) a normelor juridice
(regulilor de conduitd): constitui-
rea organelor executive abilitate sa
supravegheze respectarea legilor
contraventionale; stabilirea com-
petentei lor; asigurarea conditiilor
necesare pentru activitate etc. [8, p.
57]. Raportul juridic de conformare
reprezintd adoptarea (de bunavoie
sau de teama pedepsei) a conduitei
prescrise de normele de drept con-
traventional [1, p. 463].
Responsabilitatea juridica in
dreptul contraventional. In mod
traditional, conceptul de respon-
sabilitate a fost revendicat de

morald, stiinta dreptului a preluat
in mod creator trasaturile acestui
concept, adaptindu-1 la specificul
obiectului sau de cercetare. Legea,
care este creatia dreptului, gene-
reazd incontestabil sentimentul
responsabilitatii.

Normele juridice au capacitatea
de a modela comportamentele, ori-
entindu-le spre idealurile pe care
societatea le-a fixat. In procesul
complex de reglementare legiuito-
rul are in vedere — de fiecare data
— si posibilitatea incélcarii, neso-
cotirii normelor juridice de catre
cetateni [9, p. 285].

In limba romani, in limbajul
comun, termenii rdspundere si
responsabilitate sint utilizati ca
sinonime, fapt demonstrat si de
,,Dictionarul explicativ al lim-
bii romane”, care stabileste chiar
echivalenta acestor termeni. Ast-
fel, responsabilitatea este definita
ca ,,obligatia de a efectua un lu-
cru, de a raspunde, de a da soco-
teald de ceva (...)”, iar raspunderea
este definita drept ,,faptul de a rés-
punde; responsabilitate”. Echiva-
lenta acestor termeni se datoreaza,
probabil, si faptului ca in alte limbi
raspunderea si responsabilitatea se
desemneazd printr-un singur ter-
men. De exemplu, in limba france-
za ,,responsabilité”, in limba rusa
,,omBemcmaeHHocmsb”. Totodata,
trebuie sd luam in consideratie ca
in aceste limbi termenii mentio-
nati sint polisemantici, inglobind
si sensurile pe care le comporta
raspunderea §i responsabilitatea Tn
limba roméana.
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in limba roman3, in domeniul
dreptului aceste doud notiuni com-
portd semnificatii diferite, fapt de-
monstrat de mai mul{i juristi. De
exemplu, juristul Mihai Florea,
facind distinctie Intre raspundere si
responsabilitate, pleaca de la carac-
terul raporturilor care iau nastere in-
tre individ si societate. Astfel, prin
responsabilitate el Infelege asuma-
rea constienta si deliberativa in fata
colectivitatii si a propriei constiinte
,,a unei atitudini active si militan-
te fatd de colectivitate, a grijii fata
de succesul si riscul, rezultatul sau
eficienta, consecintele si valoarea
activitatii pe care agentul o desfa-
soara sau o conduce (...)». Pe cind
raspunderea, spre deosebire de
responsabilitate, se caracterizeaza
printr-un raport care existd intre
autorul actiunii si autoritatea aces-
tei colectivitati. Responsabilitatea
incumba persoanei ,,sd se simta
rdspunzatoare si pentru consecinte-
le faptelor care nu sint impuse ca
obligatii de o norma, un ordin, o
lege», deoarece ea pledeaza pentru
realizarea cu succes a acestei acti-
uni [4, p. 27-28].

Responsabilitatea juridica este
o0 autoangajare benevola (pozitiva)
a individului in sistemul de drept
ce reprezintd obligatia juridicd a
subiectului de drept de a actiona in
conformitate cu prescriptiile nor-
mei juridice, obligatie ce se reali-
zeaza in conduita licitd. Responsa-
bilitatea este un fenomen in conti-
nua dinamica, care exista in cadrul
raporturilor juridice reglementate
de normele de drept [3, p. 119].
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mentionat opinia doctrinarului V.
Gutuleac, care trateaza responsa-
bilitatea din perspectiva subiectu-
lui aflat in pozitia functionarului
de stat. Responsabilitatea juridica
a functionarului de stat, ca subiect
al administrarii in domeniul com-
baterii contraventionalitatii, poate
fi definitd ca o atitudine consti-
entd si deliberatd de asumare de
catre individ a unor raspunderi si
riscuri fatd de modul de onorare
a obligatiilor potrivit functiei de
stat detinute, excluderea abuzului
de drepturi oferite, conformarea
regulilor de conduita, stabilite 1n
domeniul serviciului ce tine de
contracararea fenomenului con-
traventional, contributia consti-
entd la atingerea scopului ce std
in fata organului de stat in care el
detine functia.

Responsabilitatea  celorlalti
subiecti ai dreptului contraven-
tional, pasibili de a fi subiecti ai
raspunderii contraventionale, sur-
vine odatd cu aparitia raportului
juridic de conformare si consta
in obligatia lor de a se conforma
regulilor de conduita in societate,
stabilite si protejate de normele
juridice contraventionale din mo-
mentul obtinerii fortei juridice [8,
p. 129-130].

in baza opiniilor mentionate
mai sus, concluzionam ca res-
ponsabilitatea apare concomitent
cu nasterea raportului juridic de
conformare in dreptul contraven-
tional. Astfel, aceste doua notiuni
sint strins legate prin coincidenta

0

La acest capitol ¢ nevoie de

momentului aparitiei lor. Conside-
rdm ca practic asumarea responsa-
bilitatii contraventionale nu este
altceva decit nasterea unui raport
de conformare, durata caruia se va
mentine pina la incélcarea normei
(nasterea raportului de conflict) si
survenirea raspunderii contraven-
tionale.

Raportul juridic de conflict in
dreptul contraventional. Raportul
juridic contraventional (de conflict)
se defineste ca fiind legatura juri-
dica dintre Stat si faptuitorul unui
ilicit contraventional, ce se naste
in momentul comiterii contraven-
tiei si constd in dreptul Statului
de a sanctiona persoana vinovata,
obligind-o pe aceasta sa suporte,
in conditii legale, consecintele ju-
ridice stabilite de lege. Raportul
juridic contraventional de conflict
are unele trasaturi specifice:

a) raportul respectiv apare prin
exprimarea imperativdi a vointei
Statului, adicd se naste, iIn mod
obligatoriu, independent de vointa
destinatarilor legii contraventiona-
le si deci nu poate forma obiectul
unor cedari sau tranzactii;

b) raportul respectiv se modifi-
ca sau se stinge fiind impus de Stat
(legiuitor), apararea valorilor soci-
ale la care se refera nefiind lasata la
aprecierea destinatarilor legii con-
traventionale;

¢) raportul respectiv poseda un
obiect propriu, si anume relatiile
sociale de tragere a persoanei vino-
vate la raspundere contraventionala
in urma comiterii contraventiei;

d) raportul dat apare doar in
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baza unei norme contraventionale;

e) metoda de realizare a raportului
contraventional este constringerea;

f) raportul respectiv are un su-
biect obligatoriu (subiectul activ)
— reprezentantul Statului — orga-
nul competent sa solutioneze cazul
contraventional [7, p. 80].

Potrivit opiniei doctrinarului ro-
man C. Bulai, raportul de conflict
se nagte ca urmare a savirsirii de
catre destinatarul normei a faptei
interzise. Spre deosebire de rapor-
tul de conformare, care se naste din
lege, odata cu intrarea in vigoare
a acesteia, raportul de conflict se
naste prin savirsirea acestei fapte,
deci prin insusi actul de conduita a
destinatarului legii, contrar obliga-
tiei impuse lui in cadrul raportului
de conformare. Dacd dobindirea
calitatii de subiect al raportului ju-
ridic de conformare nu depinde in
nici un fel de vointa destinatarului
legii, acea de subiect al raportului
de conflict, desi se naste si ea in-
dependent de vointa faptuitorului
si chiar impotriva vointei lui, de-
pinde intr-un anumit fel de acesta.
Cind fapta a fost comisa cu vinova-
tie, depinde de el ca, actionind cu
mai multd prudentd sau diligenta,
sa evite actul culpabil. In toate ca-
zurile, savirgirea faptei interzise de
lege este singurul fapt juridic care
poate da nastere raportului de drept
de conflict sau de contradictie.

Constatarea existentei unui ra-
port juridic de conflict, in forma sa
tipica, se face de un organ judiciar
competent si in forma prevazuta
de lege. Ca toate raporturile de
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conflict din orice ramurd a drep-
tului, raportul contraventional de
conflict nu se constata si nu se re-
alizeaza nici el, in general, In mod
direct, ci prin intermediul unui
proces pus in competenta unui
organ al Statului. Activitatea de
solutionare, in vederea stabilirii si
solutiondrii conflictului de drept,
se desfasoara pe baza legii, in ca-
drul unor raporturi procesuale care
apar odatd cu constatarea ca s-a
savirsit o faptd prevazuta de lege,
cu privire la care existd temeiuri
sd se creada ca ar constitui o con-
traventie. Daca organul competent
constatd, asa cum se Intimpld in
mod obisnuit, existenta raportului
juridic de conflict, odatd cu pune-
rea 1n executare a actului de sanc-
tionare, procesul ia sfirsit. In ca-
drul acestor raporturi se realizeaza
continutul raportului substantial
de conflict, care dureaza pina la
executarea completd a pedepselor
aplicate — atit a pedepsei princi-
pale, cit si a eventualelor pedepse
complementare [5, p. 63-65].
Astfel, raportul juridic contra-
ventional de conflict (de contradic-
tie) ia nastere in momentul comite-
rii unei fapte contraventionale (in-
calcarea dispozitiei normei materi-
ale). Numai din acest moment Sta-
tul, prin organele sale competente,
efectueaza ancheta contraventiona-
13 si, In cazul in care va fi stabilita
vinovatia faptuitorului, fata de el
va fi aplicatd constringerea statala
prevazutd in sanctiunea normei ju-
ridice incélcate [8, p. 58].
Raspunderea contraventionala.

Raspunderea juridica constituie un
subiect a carui tratare provoaca di-
ficultati, in special la nivelul teori-
el generale a dreptului. Acest su-
biect intereseaza toate disciplinele
juridice de ramura, avind o deose-
bitd importanta practica, deoarece
cu raspunderea se finalizeaza ori-
ce problema juridica. Prezentd 1n
toate ramurile dreptului, institugia
raspunderii asigurd eficacitatea
ordinii de drept, stimuleaza atitu-
dinea de respectare a legii, stabi-
lirea si mentinerea ordinii sociale.
Raspunderea juridica este situatia
derivatd dintr-un raport juridic
anterior, este un raport juridic ce
isi gaseste izvorul intr-o fapta ili-
citd. Aceastd faptd ilicitd consta
in neindeplinirea voluntard a unei
prestatii impuse de lege, in cadrul
unui raport originar. Réspunde-
rea juridica nu ar fi altceva decit
obligatia subiectului de a indeplini
indatorirea care inlocuieste o in-
datorire anterioarda, neindeplinita
[10, p. 141; 146].

Frecventa si gravitatea incalca-
rilor de lege, precum si efectele lor
negative asupra echilibrului social
si ordinii juridice, In general, obli-
ga legiuitorul sa fixeze cu claritate
raspunderea pentru aceste incal-
cari, sa aplice cu promptitudine
sanctiunile ce se impun. In aceste
conditii, institutia raspunderii ju-
ridice dobindeste o importanta cu
totul speciald, pentru ca sensul ei
este acela de a garanta stabilitatea
si ordinea [9, p. 285].

Din prevederile articolului 16
din Codul contraventional al Re-
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publicii Moldova din 24.10. 2008
rezultd ca raspunderea contraven-
tionald este ceea ce urmeaza dupa
savirgirea unei contraventii cu vi-
novatie de catre un subiect al drep-
tului contraventional [6].

Am putea conchide ci raspun-
derea contraventionala este reactia
Statului la comiterea cu vinovatie
a unei fapte contraventionale prin
aplicarea de catre organul imputer-
nicit fata de faptuitor a constringerii
statale prevdzute de legea contra-
ventionald in modul §i in termenele
stabilite de lege, in limitele sancti-
unii contraventiei comise, precum
si obligatia contravenientului de a
suporta sanctiunea [8, p. 136].

Constantin Voicu, cu referire la
acest subiect, considera ca raspun-
derea juridica este un raport juridic
creat de norma legala intre persoa-
na care a incdlcat dispozitia legii
si Stat, reprezentat de organele de
aplicare a legii. Continutul acestui
raport juridic de tip special este al-
catuit din dreptul Statului de a apli-
ca sanctiunile prevazute de normele
juridice persoanelor care au incalcat
prevederile legale si obligatia aces-
tor persoane de a se supune sanc-
tiunilor legale, in scopul restabilirii
ordinii de drept [9, p. 286].

Imbratisim pozitia autorului
nominalizat, care In urma analizei
coraportului sintagmelor raport
juridic de conflict” si “raspundere
juridicd” vine cu urmatoarele pre-
cizari:

* raspunderea juridicd este un
raport juridic de constringere;

* raspunderea juridica reprezin-
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al actului complex de infaptuire a
justitiei, in care regasim drepturi si
obligatii ce se nasc datoritd savirsi-
rii unei fapte ilicite prin incalcarea
dispozitiunilor legii;

* obiectul raspunderii juridice
este sanctiunea care se aplica de
organul specializat al Statului;

* raspunderea juridica este ex-
presia specifica a responsabilitatii
sociale, potrivit careia fiecare indi-
vid trebuie sa 1si asume si sa supor-
te consecintele faptelor sale;

 intotdeauna raspunderea ju-
ridica este legald, adicd intervine
numai in baza legii (nimeni nu-si
poate face singur dreptate);

* declansarea raspunderii juri-
dice si stabilirea formei concrete
a acesteia reprezintd prerogativa
unor organe speciale abilitate ale
Statului;

* raspunderea juridicd repre-
zintd reactia organizatd, institu-
tionalizatd a autoritatii statale pe
care o declanseaza savirsirea unei
fapte socialmente periculoase [9,
p. 286-287].

Fiind o forma a raspunderii juri-
dice, raspunderea contraventionala,
conform opiniei savantului Furdui
S., este susceptibila de urmatoarele
acceptii:

a) institugie fundamentald a
dreptului contraventional, adica
ansamblul normelor juridice care
reglementeaza realizarea dreptului
contraventional prin constringere;

b) raport juridic de constringe-
re, adica forma raspunderii juridice
identificatad cu raportul juridic con-

0

ta segmentul final, ultimul tronson

traventional de constringere, sta-
bilit intre Stat si contravenient, al
carui continut 1l constituie dreptul
Statului de a aplica masuri de asi-
gurare §i sanctiuni vinovatului de
comiterea contraventiei si obligatia
corelativa a acestuia de a suporta
masurile respective;

¢) latura pasiva a raportului con-
traventional de constringere, adica
acea forma de raspundere juridica
care constd 1n obligatia vinovatu-
lui de comiterea contraventiei de
a suporta masurile de asigurare si
sanctiunea contraventionala;

d) continut al raportului de con-
stringere, adicd identificarea drep-
turilor si obligatiilor corelative ale
subiectelor raportului contraven-
tional de constringere cu efectele
raportului juridic contraventional
de conflict (continutul raportului
contraventional de represiune) [7,
p. 103-104].

Astfel, referindu-ne la subiec-
tul cercetarii, putem mentiona ca
rdspunderea contraventionald apa-
re in legdtura cu nasterea unui ra-
port de conflict. In cazul dreptului
contraventional, raspunderea con-
traventionala survine 1n rezultatul
incalcdrii de cdtre un subiect a
normelor prescrise de legea con-
traventionald, cu alte cuvinte — 1n
urma nasterii unui raport de con-
flict. Raspunderea contraventio-
nald, 1n esenta sa, constituie reali-
zarea unui raport de constringere,
altfel spus — de conflict.

Analizind corelatia dintre notiu-
nile de raport juridic de conforma-
re, responsabilitate, raport juridic
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de conflict si raspundere contra-

ventionald, tragem concluzia ca in-
tre aceste notiuni existd o legatura
logica destul de strinsd, deoarece
prin intermediul lor se realizeaza
unul dintre scopurile dreptului in
general. In vederea stabilirii ordinii
sociale si unei convietuiri fructu-
oase, societatea (prin intermediul
Statului) stabileste anumite reguli
juridice de comportament, iar des-
tinatarii acestora (membrii societa-
tii) trebuie sd-gi asume responsa-
bilitatea de a le respecta si de a se
conforma acestora. Cei care incalca
normele juridice aduc atingere or-
dinii de drept, afecteaza drepturile
si interesele legitime ale celorlalti
cetateni, tulbura, uneori grav, ordi-
nea si linistea publica, pun in peri-
col valorile cele mai importante ale
societatii. Aceasta ordine si linistea
publica trebuie sa fie aparate prin
intermediul unor pirghii concre-
te, cum este institutia raspunderii
juridice pentru violarea regulilor,
pentru conflictul dintre subiectul
de drept cu norma juridica.

Altfel spus, raspunderea juri-
dicd este expresia specifica a res-
Raportul
contraventional de conformare nu

ponsabilitatii  juridice.
este altceva decit asumarea respon-
sabilitatii de a respecta norma, iar
raspunderea contraventionald este
continutul unui raport contraventi-
onal de conflict. Trebuie s relevam
si relatia consecventd a acestor fe-
nomene. Raspunderea contraventi-
onald sau raportul juridic de conflict
nu pot avea alt temei decit actiunea
sau inactiunea ilicitd comisa cu vi-
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novatie, cu alte cuvinte, pind cind
avem un raport de conformare, nu
poate surveni raspunderea.
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CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
LEGILOR IN ROMANIA

Nicolae GRADINARU,
doctor 1n drept

SUMMARY
In our system of constitutional law the control of laws constitutionality is
exercised by a jurisdictional body especially established for that purpose, the
Constitutional Court; the control can be achieved both before the law promulga-
tion, following an almost purely political complaint — the only exception is the
Ombudsman - and after the law promulgation when — by stating the same single
exception of the Ombudsman that may refer directly to the Constitutional Court

— is made only by way of exception.

The control of law constitutionality represents — as shown above — the main
task of the Constitutional Court but not its only one, as we shall further analyze.
The Constitutional Court’s jurisdiction is governed by Article 146 of the Consti-
tution whose provisions are incorporated and developed in Chapter III of Law

no. 47/1992.

(Continuare.
Inceputul in nr. 5/2012)

unctia de mediere exercitata

de Presedinte intre puterile
Statului face parte din scenariul

clasic al teoriei lui Montesquieu
— in sensul cé puterile legislativa,
executivd si judecatoreasca sint
separate, iar 1n caz de dezechilibru
se declangeazd procedura de ree-
chilibrare, la care face referire art.
80 (2) din Constitutie.

Medierea intre puterile statului
se referd la arbitrarea unui con-
flict intre cele trei puteri. Trebuie
sd mentionam ca nu este vorba de
un conflict generat de incélcarea
Constitutiei de catre Presedinte
sau alta autoritate publicd, 1n ase-
menea conflict nu se poate media,
ci este necesara interventia directa
si ferma pentru repunerea in lega-
litate constitutionald. Ca mediator

Presedintele este impartial datori-
ta si faptului cd nu este membru al
vreunui partid politic.

Conform prevederilor constitu-
tionale mentionate, ,,Presedintele
Romaniei vegheaza la respectarea
Constitutiei si la buna functionare
a autoritatilor publice”, care se co-
roboreaza cu prevederile art. 1(5)
din Constitutie: Jn Romania, res-
pectarea Constitutiei, a suprematiei
sale si a legilor este obligatorie”.

Functia de mediere intre puteri-
le Statului, precum si intre Stat si
societate, prevazuta de art. 80 alin.
(2) teza a doua din Constitutie, im-
pune impartialitate din partea Pre-
sedintelui Romaéniei, dar nu exclu-
de posibilitatea exprimarii opiniei
sale privind modul optim de soluti-
onare a divergentelor aparute.

Dreptul la exprimarea opini-
ei politice este garantat si pentru
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alin. (2), care prevede pentru se-
ful statului aceeasi imunitate ca si
pentru deputati si senatori, art. 72
alin. (1) din Constitutie aplicindu-
se In mod corespunzator.

Curtea Constitutionala a retinut
ca, potrivit prevederilor art. 1 alin.
(4) din Legea fundamentala, in
structura organica a Statului roman
autoritatile publice sint organizate
potrivit “principiului separatiei si
echilibrului puterilor — legislativa,
executiva si judecatoreasca”.

Tocmai de aceea legiuitorul
constituant prevede dreptul Pre-
sedintelui Romaéniei de a critica
legile adoptate de Parlament si
de a actiona impotriva lor. Astfel,
potrivit art. 77 alin. (2), “Inainte
de promulgare, Presedintele poate
cere Parlamentului, o singura data,
reexaminarea legii”, iar art. 146
lit. a) prevede dreptul Presedinte-
lui de a sesiza Curtea Constitutio-
nald pentru exercitarea controlului
a priori asupra constitutionalitatii
legilor adoptate de Parlament 1na-
inte de promulgare.

Aceste atributii ale Presedinte-
lui Roméniei au semnificatia unei
contraponderi fata de puterea le-
gislativa, pentru realizarea echili-
brului puterilor in statul de drept,
consacrat prin dispozitiile art. 1
alin. (3) din Constitutie.

Aceeasi semnificatie o are si
dreptul Presedintelui Romaniei de
a cere Curtii Constitutionale so-
lutionarea conflictelor juridice de
naturd constitutionald dintre auto-
ritatile publice, conform art. 146
lit. e) din Constitutie, deoarece

0

Presedintele Romaniei de art. 84

acest drept se exercitd in conditi-
ile exprimarii punctului de vedere
asupra posibilelor cai de solutio-
nare a conflictului, implicit asupra
temeiniciei sau netemeiniciei ati-
tudinii ori a sustinerilor autoritati-
lor publice implicate in conflict.

Atunci cind astfel de conflicte
dintre puterile Statului nu pot fi
aduse in echilibru de presedinte
sau apar intre presedinte §i puteri-
le Statului, intervine Curtea Con-
stitutionala care, potrivit art. 146
lit. €) din Constitutie, “solutionea-
za conflictele juridice de natura
constitutionala dintre autoritatile
publice”.

In ceea ce priveste notiunea de
conflict juridic de naturd constitu-
tionala intre autoritatile publice,
Curtea Constitutionald, prin Deci-
zia nr. 53 din 28 ianuarie 2005 [1],
a statuat cd acesta presupune “acte
sau actiuni concrete prin care o
autoritate sau mai multe isi aroga
puteri, atributii sau competente
care, potrivit Constitutiei, apartin
altor autoritati publice, ori omisi-
unea unor autoritati publice, cons-
tind 1n declinarea competentei sau
in refuzul de a indeplini anumite
acte care intrd in obligatiile lor”.

De asemenea, Curtea a mai
statuat ca textul art. 146 lit. ) din
Constitutie ,,stabileste competenta
Curtii de a solutiona in fond orice
conflict juridic de natura constituti-
onald ivit Intre autoritatile publice,
iar nu numai conflictele de compe-
tenta nascute intre acestea” [2].

Asadar, conflictul juridic de
naturd constitutionala se poate de-
clansa intre doud sau mai multe
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autoritati si poate privi continutul

ori intinderea atributiilor lor de-
curgind din Constitutie, ceea ce
inseamna cd acestea sint conflicte
de competentd, pozitive sau nega-
tive, si care pot crea blocaje insti-
tutionale.

Autoritatile publice care sint
susceptibile de a fi parti implica-
te In conflict sint numai cele pre-
vazute in titlul III al Constitutiei,
care defineste ce se intelege prin
autoritati publice si care sint aces-
tea, partidele politice, parlamen-
tare sau neparlamentare nefiind
cuprinse 1n aceastd categorie de
institutii. Asadar, intre partidele
politice si o autoritate publica nu
poate exista un conflict juridic de
natura constitutionala care sa atra-
gd competenta de solutionare a
Curtii Constitutionale.

In conformitate cu dispozitii-
le art. 146 lit. e) din Constitutie,
Curtea Constitutionalda “solutio-
neaza conflictele juridice de natu-
rd constitutionala dintre autorita-
tile publice”.

In acest sens, autorititi publice
care ar putea fi implicate Intr-un
conflict juridic de natura constitu-
tionala sint numai cele cuprinse in
titlul III din Constitutie, si anume:
Parlamentul, alcatuit din Camera
Deputatilor si Senat; Presedintele
Romaniei, ca autoritate publica
unipersonald; Guvernul; organele
administratiei publice centrale si
ale administratiei publice locale,
precum si organele autoritdfii ju-
decatoresti.

Pentru exercitarea competentei
prevazute de Constitutie, Curtea
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este sesizata la cererea “Presedin-
telui Romaniei, a unuia dintre pre-
sedintii celor doua Camere, a pri-
mului-ministru sau a presedintelui
Consiliului Superior al Magistra-
turii”. Subiectele de drept pe care
Legea fundamentala le indrituieste
a sesiza Curtea sint limitativ pre-
vazute, dispozitia constitutionala
nedistingind dupd cum autorita-
tile pe care le reprezinta sint sau
nu sint parti in conflictul cu care
sesizeaza Curtea [3].

Cererea de solutionare a con-
flictului va mentiona autoritatile
publice aflate in conflict, textele
legale asupra cdrora poarta con-
flictul, prezentarea pozitiei parti-
lor si opinia autorului cererii.

In categoria acestor autorititi
nu se incadreaza partidele politice,
persoane juridice de drept public
care, potrivit prevederilor art. 8
alin. (2) din Constitutie, “[...] con-
tribuie la definirea si la exprimarea
vointei politice a cetatenilor [...]".
Asadar, partidele politice nu sint
autoritafi publice. De asemenea,
nici grupurile parlamentare nu sint
autoritati publice, ci structuri ale
Camerelor Parlamentului.

Fata de acestea, un eventual
conflict intre un partid politic sau
un grup parlamentar si o autoritate
publica nu intra in categoria con-
flictelor a caror solutionare tine de
competenta Curtii Constitutionale,
art. 146 lit. e) din Constitutie.

In legiturd cu intelesul sin-
tagmei “conflict juridic de natura
constitutionalda”, Curtea Constitu-
tionala, prin Decizia nr. 148 din 16
aprilie 2003 privind constitutiona-

litatea propunerii legislative de re-
vizuire a Constitutiei, a retinut ca
prin solutionarea conflictelor exis-
tente intre diferite autoritati publi-
ce se urmdreste inlaturarea unor
posibile blocaje institutionale, iar
nu solutionarea unor divergente de
ordin politic [4].

Conflicte pot exista intre doua
sau mai multe autoritati constitu-
tionale cu privire la continutul ori
intinderea atributiilor lor, respec-
tiv conflicte pozitive sau negative
de competenta.

Solutionarea conflictului din-
tre Autoritatea Judecatoreascd,
pe de o parte, si Parlamentul Ro-
maniei §si Guvernul Romaniei, pe
de alta parte

Ca urmare a sesizarii formula-
te de citre Presedintele Romaniei,
Curtea Constitutionald a constatat
existenta unui conflict juridic de
natura constitutionala intre autori-
tatea judecatoreasca, pe de o parte,
si Parlamentul Romaniei si Guver-
nul Romaniei, pe de alta parte.

Conflictul juridic de natura
constitutionald 1intre autoritatile
mentionate a fost determinat de
doua decizii pronuntate asupra
recursurilor in interesul legii in-
temeiate pe practica neunitara a
instantelor judecatoresti cu privire
la acordarea unor drepturi salari-
ale ale judecatorilor, procurorilor,
celorlalti magistrati, judecatorilor
financiari, procurorilor financiari,
controlorilor financiari sau perso-
nalului auxiliar de specialitate din
cadrul instantelor si parchetelor.

Din analiza deciziilor pronun-
tate de instanta suprema in jude-
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carea recursurilor in interesul legii
care au putere obligatorie pentru
instante, Curtea Constitutionala a
constatat cd Inalta Curte de Casa-
tie si Justitie a adoptat teza cu va-
loare de principiu si aplicabilitate
generald, potrivit careia instantele
judecatoresti se pot pronunta asu-
pra constitutionalitatii dispozifi-
ilor abrogate, In virtutea princi-
piului plenitudinii de jurisdictie in
cauzele cu a cdror solutionare au
fost Investite. Astfel, verificarea
constitutionalitatii si solutionarea
exceptiei de neconstitutionalitate
avind ca obiect norme abrogate
revin, prin interpretarea per a con-
trario a art. 147 alin. (1), cu referi-
re la art. 126 alin. (1) din Consti-
tutie, instantelor judecatoresti, iar
nu Curtii Constitutionale care, po-
trivit art. 29 alin. (1) din Legea nr.
47/1992, se poate pronunta numai
asupra neconstitutionalitatii ,,unei
legi sau ordonante, ori a unei dis-
pozitii dintr-o lege sau dintr-o
ordonantd in vigoare”, dispozitie
care exclude de iure orice conflict
de competenta in aceastd materie.

Invocind vicii de tehnica legis-
lativd sau vicii de neconstitutio-
nalitate, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a repus in vigoare norme
care 1si incetasera aplicarea, fiind
abrogate prin acte normative ale
autoritatii legiuitoare.

O astfel de procedurd echiva-
leaza, asa cum tot instanta de con-
tencios constitutional a statuat in
jurisprudenta sa [5], cu atribuirea
dispozitiilor unui act normativ a
unui inteles prin care se confera
instantelor judecatoresti compe-
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instituite prin lege si de a crea in
locul acestora alte norme sau de a
le substitui cu norme cuprinse in
alte acte normative. Acest lucru
este evident neconstitutional, in-
trucit incalca principiul separatiei
puterilor, consacrat 1n art. 1 alin.
(4) din Constitutie, precum s§i pre-
vederile art. 61 alin. (1), In con-
formitate cu care Parlamentul este
unica autoritate legiuitoare a tarii.

Curtea Constitutionala a statuat
ca in exercitarea atributiei preva-
zute de art. 126 alin. (3) din Con-
stitutie, Inalta Curte de Casatie si
Justitie are obligatia de a asigura
interpretarea i aplicarea unitara
a legii de cétre toate instantele ju-
decatoresti, cu respectarea princi-
piului fundamental al separatiei si
echilibrului puterilor, consacrat de
art. 1 alin. (4) din Constitutia Ro-
maniei. Asa fiind, Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu are compe-
tenta constitutionald sa instituie,
sd modifice sau sd abroge norme
juridice cu putere de lege ori sa
efectueze controlul de constituti-
onalitate al acestora. Curtea Con-
stitutionald a constatat cd, potrivit
Legii fundamentale, singura auto-
ritate abilitatd sd exercite contro-
lul constitutionalitatii legilor sau
ordonantelor este instanta consti-
tutionald. Prin urmare, nici Inalta
Curte de Casatie si Justitie si nici
instantele judecatoresti sau alte
autoritati publice ale Statului nu
au competenta de a controla con-
stitutionalitatea legilor sau ordo-
nantelor, indiferent dacd acestea
sint sau nu sint In vigoare [6].

0

tenta de a desfiinta norme juridice

Emiterea de cdtre Presedintele
Romdniei a decretelor de numire a
ministrilor interimari

Curtea Constitutionald a solu-
tionat un presupus conflict intre
Presedintele Romaéniei si Parla-
mentul Romaniei prin Decizia nr.
1559/2009 privind emiterea de-
cretelor de numire a ministrilor
interimari [7].

Interimatul reprezinta situatia
in care o persoana indeplineste,
in conditiile stabilite de lege, pe
o perioadd determinatd, atributi-
ile unei alte persoane care ocupa
o demnitate sau o functie publica.
Interimatul functiei de ministru
se refera la situatia in care condu-
cerea unui minister este exercita-
ta, pentru o perioada de cel mult
45 de zile, de un alt membru al
Guvernului decit ministrul titular,
a carui functie a incetat in condi-
tiile art. 106 din Constitutie sau
care este in imposibilitatea de a-si
exercita atributiile. Avind in ve-
dere rolul ministrilor care, potri-
vit art. 46 din Legea nr. 90/2001,
exercitd conducerea ministerelor
si le reprezintd “in raporturile
cu celelalte autoritati publice, cu
persoanele juridice si fizice din
tard si din strdindtate, precum si
in justitie”, ceea ce impune conti-
nuitate 1n activitatea acestora, in-
stitutia interimatului ofera solutia
constitutionald pentru pastrarea
acestei continuitati, pina la pro-
punerea de cétre primul-ministru
a unor inlocuitori pentru exercita-
rea functiilor de ministru devenite
vacante. Aceastd procedurd este
compatibild cu mandatul acordat
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de Parlament prin votul de in-

vestiturd, fiind menitd sd asigure
buna functionare a Guvernului,
in vederea realizarii atributiilor
acestuia.

Prin desemnarea unui sau unor
ministri interimari nu are loc o re-
maniere guvernamentald, de esen-
ta acesteia fiind, asa cum s-a aratat,
inlocuirea unor membri ai Guver-
nului cu persoane care nu se afla
pe lista aprobatd de Parlament la
investitura. Eventualele schimbari
in structura sau compozitia politi-
ca a Guvernului, la care se refera
acelasi text constitutional, pot fi
analizate in cazul si in legdtura cu
remanierea guvernamentala, iar nu
cu privire la o perioada tranzitorie,
in care functionarea Guvernului
este asiguratd de ministrii ramasi
in functie, pind la numirea unor
noi membri titulari in functia de
ministru. De altfel, interpretarea
in sensul ca si in cazul desemnarii
unuia sau a mai multor membri ai
Guvernului ca ministri interimari
acestia ar trebui supusi verificarii
si aprobarii de citre Parlament lip-
seste de eficientd institutia interi-
matului si duce la blocaje instituti-
onale, cu consecinte negative asu-
pra functiondrii intregului Guvern
si asupra realizarii programului
acestuia aprobat de Parlament.

Ministrii interimari nu sint
“candidati la functia de ministru”,
ci ministri in functie, care exercita
pe o perioada de cel mult 45 de zile
si atributiile altui membru al Gu-
vernului care “se afla in una din-
tre situatiile prevazute la articolul
106” sau “este in imposibilitatea
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de a-si exercita atributiile”. Ter-
menul de cel mult 45 de zile a fost
instituit de legiuitorul constituant
tocmai pentru a permite realizarea
procedurilor legate de numirea no-
ului sau noilor ministri, in legatura
cu aceste proceduri fiind incidente
dispozitiile art. 85 din Constitutie.

In concluzie, Curtea a retinut
ca dispozitiile art. 85 alin. (3) din
Constitutie nu sint aplicabile in ca-
zul desemnarii ministrilor interi-
mari, ci numai in cazul numirii de
noi membri ai Guvernului. Aceas-
ta concluzie rezulta atit din inter-
pretarea literald a textelor consti-
tutionale, cit si din interpretarea
sistematicd a dispozitiilor consti-
tutionale cuprinse in acestea. Nu-
mirea ministrilor In caz de rema-
niere guvernamentala reprezinta o
institutie constitutionald distincta,
cu o reglementare constitutionala
distinctd de aceea a desemnarii
ministrilor interimari. Intrucit de-
semnarea minigtrilor interimari,
reglementatd de dispozitiile art.
107 din Constitutie, nu presupu-
ne exercitarea competentei Parla-
mentului la care face referire art.
85 alin. (3) din Legea fundamen-
tala, nu se poate sustine incalcarea
de catre Presedintele Romaniei a
acestei competente sau a “proce-
durii prealabile” impuse de acelasi
text constitutional.

Astfel fiind, Curtea constata ca
nu exista conflict juridic de natura
constitutionald intre Parlament si
Presedintele Romaniei, in legatura
cu emiterea decretelor Presedinte-
lui Romaniei de desemnare a unor
ministri interimari [8].

h) Respectarea procedurii pentru
alegerea Pregedintelui Romaniei

Curtea Constitutionala veghea-
74 la respectarea procedurii pentru
alegerea Presedintelui Romaniei si
confirma rezultatele sufragiului.

Rezultatul pentru
functia de Presedinte al Romaniei

alegerilor

este validat de Curtea Constituti-
onala [9].

Contestatiile cu privire la inre-
gistrarea sau neinregistrarea can-
didaturii la functia de Presedinte
al Romaniei, precum si cele cu
privire la impiedicarea unui partid
sau a unei formatiuni politice, ori
a unui candidat de a-si desfasura
campania electorala 1n conditii-
le legii se solutioneaza de Curtea
Constitutionald, cu votul majorita-
tii judecatorilor, in termenele pre-
vazute de Legea pentru alegerea
Presedintelui Romaniei.

Distinct de controlul a priori si
a posteriori, care constituie activi-
tatea jurisdictionala principala a
Curtii Constitutionale, in acord cu
art. 83 si art. 146 lit. f) din Con-
stitutia Romaniei, o data la 5 ani
Curtea Constitutionald vegheaza
la respectarea procedurii pentru
alegerea Presedintelui Romaniei si
confirma rezultatele sufragiului.

In exercitarea acestei atribu-
tii, potrivit art. 38 din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutio-
nale, instanta de contencios con-
stitutional, cu votul majoritatii si
in termenele prevdzute de Legea
pentru alegerea Presedintelui Ro-
maniei, solutioneaza contestatiile
cu privire la Inregistrarea sau ne-
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inregistrarea candidaturii pentru
functia de Presedinte al Romaniei,
precum si cele cu privire la im-
piedicarea unui partid sau a unei
formatiuni politice, ori a unui can-
didat de a-si desfasura campania
electorald in conditiile legii.

Totodata, potrivit art. 37 alin.
(2) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, aceasta valideaza
rezultatul alegerilor pentru functia
de Presedinte al Romaniei.

In exercitarea acestei compe-
tente si in acord cu art. 11 alin. (1)
B. a) din Legea nr. 47/1992, repu-
blicata, Curtea a pronuntat n anul
2009 un numar de 40 de hotariri,
dintre care:

- 28 au avut ca obiect cereri de
contestare a inregistrarii sau de
respingere a inregistrarii anumitor
candidaturi;

- 3 au avut ca obiect cereri ce
vizau Impiedicarea anumitor can-
didati de a-si desfidsura campania
electorald, acestia reclamind impo-
sibilitatea de a avea acces neingra-
dit la timpii de antena stabiliti de
lege ori neacordarea si nereparti-
zarea timpilor de antend conform
legii de catre birourile permanente
reunite ale celor doud Camere ale
Parlamentului Roméniei si de citre
postul public de televiziune — Soci-
etatea Romana de Televiziune;

- 6 au avut ca obiect cereri de
anulare a alegerilor reclamind in-
calcari ale legii, cereri de nenuma-
rare a voturilor ori existenta unor
situatii de neaplicare corectd si
unitard a legii pentru alegerea Pre-
sedintelui Romaniei;
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- 2 au avut ca obiect stabilirea
si aducerea la cunostintd publica a
rezultatului alegerilor pentru func-
tia de Presedinte al Romaniei, in
cadrul celor doud tururi de scrutin
desfasurate la 22 noiembrie 2009
si 6 decembrie 2009;

- 1 a avut ca obiect validarea
alegerii in functia de Presedinte al
Romaniei.

Impiedicarea unui candidat de
a-si desfasura campania electora-
la in calitate de candidat la alege-
rile pentru Presedintele Romaniei

Campania electorala si des-
fasurarea alegerilor pentru func-
tia de Presedinte al Romaniei au
fost reglementate prin Legea nr.
370/2004. Conform art. 16 alin.
(1) din lege, “Pentru candidatii la
alegerea Presedintelui Romaniei,
accesul la serviciile publice de ra-
dio si televiziune este egal si gratu-
it”. In acest sens, legea prevede ci
“Orarul pentru campania electorala
si repartizarea timpilor de antena
[... ] se fac, dupa incheierea peri-
oadei de depunere a candidaturilor,
de birourile permanente reunite ale
celor doud Camere ale Parlamen-
tului, impreuna cu reprezentantii
serviciilor publice de radio si tele-
viziune §i cu participarea candida-
tilor”. Pentru a putea beneficia de
accesul egal si gratuit la serviciile
publice de radio si televiziune, can-
didatii sint obligati, potrivit art. 19
alin. (1) din lege, sa solicite, pina
la data inceperii campaniei electo-
rale, conducerii serviciilor publice
de radio si televiziune acordarea
timpilor de antena. Asa fiind, Cur-
tea constatd ca dispozitiile legale
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conditioneaza accesul la serviciile
publice de radio si televiziune de
respectarea obligatiei fiecarui can-
didat de a solicita, in termenul pre-
vazut de lege, acordarea timpilor
de antena, sub sanctiunea decaderii
din exercitiul dreptului, solicitarile
formulate dupa data inceperii cam-
paniei electorale nefiind luate in
consideratie.

Din documentele aflate la do-
sar rezultd cd un candidat a trans-
mis catre conducerea serviciilor
publice de radio si televiziune, in
data de 22 octombrie 2009, doua
adrese prin care instiinta destina-
tarii cu privire la intentia sa de a
candida la alegerile prezidenti-
ale, precizind 1n acest sens ca fsi
va depune candidatura la Biroul
Electoral Central pe data de 23 oc-
tombrie 2009, ora 20,00. Prin in-
termediul acelorasi adrese, se soli-
cita “transmiterea detaliilor legate
de accesul nostru [al candidatului]
la serviciile oferite de Societatea
Romana de Radiodifuziune”, ofe-
rind datele de contact pentru rea-
lizarea acestei informari. Curtea
a retinut ca acordarea timpilor de
antend constituie expresia recu-
noasterii dreptului candidatilor de
a accede egal si gratuit la serviciile
publice de radio si televiziune, In
scopul de a se face cunoscuti si de
a-gi prezenta platformele, progra-
mele politice si ofertele electorale,
astfel ca invocarea a insusi drep-
tului de catre candidatul la alegeri
in continutul cererii adresate con-
ducerii serviciilor publice de radio
si televiziune, coroborata cu inde-
plinirea cumulata a celorlalte con-
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ditii impuse de lege, indreptateste

persoana in cauza de a-si exercita
dreptul cistigat In mod legitim.

Prin urmare, Curtea a constatat
ca cererile formulate de autorul
contestatiei, adresate conducerii
serviciilor publice de radio si te-
leviziune, indeplinelsc conditiile
prevazute de art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 370/2004, cu modifica-
rile si completarile ulterioare, cu
privire la solicitarea de acordare a
timpilor de antena.

Drept urmare, Curtea Consti-
tutionala a obligat birourile per-
manente reunite ale celor doua
Camere ale Parlamentului si re-
prezentantii serviciilor publice de
radio si televiziune s stabileasca
orarul pentru campania electorala
si repartizarea timpilor de antena
cu privire la candidatul care a se-
sizat Curtea [10].

1) Judecarea contestatiilor care
au ca obiect constitutionalitatea
unui partid politic

Curtea Constitutionald decide
asupra contestatiilor care au ca
obiect constitutionalitatea unui
partid politic.

Contestatia privind constitutio-
nalitatea unui partid politic poate
fi formulata de presedintele uneia
dintre Camerele Parlamentului sau
de Guvern. Presedintele Camerei
poate formula contestatia numai
pe baza unei hotariri adoptate de
Camera cu votul majoritatii mem-
brilor sai. Contestatia trebuie mo-
tivata si va fi insotitd de dovezile
pe care se Intemeiaza.

Pentru solutionarea contesta-
tiei, presedintele Curtii Constitu-
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tionale va desemna judecatorul-
raportor, care este obligat sd o
comunice, Tmpreunad cu actele do-
veditoare, partidului politic la care
se referd contestatia, precizindu-i
data pina la care poate depune un
memoriu In aparare, insotit de do-
vezile corespunzatoare.

Contestatia se judecd pe baza
raportului prezentat de judecatorul
desemnat in acest scop si a probe-
lor administrate, cu citarea con-
testatorului, a partidului politic a
carui constitutionalitate este con-
testatd si a Ministerului Public.

Camera Parlamentului care a
depus contestatia poate fi repre-
zentatd de persoana desemnata de
aceasta, iar Guvernul — de Ministe-
rul Justitiei. Partidul politic poate fi
reprezentat si prin avocat cu drept
de a pleda in fata Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Decizia Curtii
nu este supusa cdilor de atac.

Partidele politice pot fi decla-
rate neconstitutionale in cazurile
prevazute de art. 40 alin. (2) din
Constitutie [11].

Decizia de admitere a contes-
tatiei se comunica Tribunalului
Bucuresti in vederea radierii par-
tidului politic neconstitutional din
Registrul partidelor politice.

j) Emiterea avizului pentru
suspendarea din functie a Prese-
dintelui Romaniei

Curtea Constitutionala da aviz
consultativ pentru propunerea de
suspendare din functie a Presedin-
telui Romaniei.

Propunerea de suspendare din
functie a Presedintelui Romaniei,
impreuna cu dovezile pe care se

intemeiaza, se trimit in copie Cur-
tii Constitutionale de catre prese-
dintele care a condus sedinta co-
muna a celor doud Camere.

Presedintele Curtii Constitutio-
nale, primind cererea, va desemna
judecatorul-raportor.

Avizul cu privire la suspen-
darea din functie a Presedinte-
lui Romaéniei se emite de Curtea
Constitutionala in urma dezbaterii
propunerii de suspendare si a do-
vezilor prezentate.

Presedintele Romaniei va fi
incunostintat asupra datei fixate
pentru dezbatere si poate da ex-
plicatii cu privire la faptele ce i se
imputa.

Avizul Curtii Constitutionale
se comunicd presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului si
Presedintelui Romaniei [12].

k) Constatarea existentei im-
prejurarilor care justifica interi-
matul in exercitarea functiei de
Presedinte al Romdniei

Curtea Constitutionald consta-
td existenta imprejurdrilor care
justifica interimatul 1n exercitarea
functiei de Presedinte al Romaniei
si comunica cele constatate Parla-
mentului si Guvernului [13].

Vacanta functiei de Presedinte
al Romaniei se constatd la cererea
presedintelui uneia dintre Came-
rele Parlamentului sau a presedin-
telui interimar care exercita atri-
butiile Presedintelui Romaéniei in
perioada cit acesta este suspendat
din functie.

In cazul in care Presedintele Ro-
maniei a fost suspendat din functie,
cererea pentru constatarea existen-
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tei imprejurarilor care justifica inte-
rimatul se face de presedintele care
a condus lucrdrile sedintei comune
a celor doua Camere ale Parlamen-
tului, pe baza hotaririi adoptate in
sedinta comuna.

Daca interimatul functiei de
Presedinte al Romaniei se dato-
a-si exercita atributiile, cererea se
face de Presedintele Romaniei sau
de presedintele uneia dintre Ca-
merele Parlamentului.

Cererea pentru constatarea
existentei imprejurdrilor care jus-
tifica interimatul functiei de Pre-
sedinte al Romaniei va fi insotita
de dovezile necesare, iar constata-
rea acestor Tmprejurari se face de
Curtea Constitutionald, cu votul
majoritatii judecatorilor.

1) Exercitarea atributiilor pri-
vitoare la organizarea si desfasu-
rarea referendumului §i la confir-
marea rezultatelor acestuia

Curtea Constitutionala veghea-
za la respectarea procedurii pentru
organizarea si desfasurarea refe-
rendumului si confirma rezultatele
acestuia [14].

Pentru ducerea la indeplinire a
acestor prevederi Curtea Constitu-
tionala poate cere informatii de la
autoritatile publice.

Biroul Electoral Central este
obligat sa prezinte, la solicitarea
Curtii Constitutionale, informari
asupra fazelor i operatiunilor de
desfasurare a referendumului.

Plenul Curtii Constitutionale de-
cide cu o majoritate de doud treimi
asupra valabilitatii referendumului.

Hotarirea Curtii Constitutiona-
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td procedura pentru organizarea
si desfasurarea referendumului si
confirma rezultatele acestuia.

Inaintea publicarii in Monito-
rul Oficial al Romaniei, Partea I,
hotarirea Curtii Constitutionale se
prezintd Camerei Deputatilor si
Senatului, intrunite in sedintda co-
muna [15].

m) Verificarea indeplinirii con-
ditiilor pentru exercitarea initiati-
vei legislative de cdtre cetateni

Curtea Constitutionala, din
oficiu sau pe baza sesizirii pre-
sedintelui Camerei Parlamentului
la care s-a Inregistrat initiativa le-
gislativa a cetatenilor, se pronunta
asupra:

a) caracterului constitutional
al propunerii legislative ce face
obiectul initiativei cetatenilor;

b) indeplinirii conditiilor refe-
ritoare la publicarea acestei pro-
puneri si daca listele de sustinatori
sint atestate de catre primarii uni-
tatilor administrativ-teritoriale ori
de catre Tmputernicitii acestora;

¢) intrunirii numarului minim
de sustindtori pentru promova-
rea initiativei, prevazut la art. 74
alin. (1) sau, dupa caz, la art. 150
alin. (1) din Constitutie, precum
si asupra respectarii dispersiei te-
ritoriale in judete si in municipiul
Bucuresti, prevazutd de aceleasi
articole [16].

La primirea sesizarii, presedin-
tele Curtii Constitutionale desem-
neazd judecatorul-raportor §i sta-
bileste termenul pentru intrunirea
judecatorilor, in vederea verifica-
rii initiativei [17].
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le stabileste daca a fost respecta-
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ta “Lege privind nivelul fondurilor
anuale minime obligatorii destinate
finantarii sanatatii ”, publicatd in M.
Of. nr. 880/16.12.2009.

Curtea a constatat ca initiativa
legislativi a cetatenilor referitoare
intitula-
ta “Lege privind nivelul fondurilor
anuale minime obligatorii destinate
finantarii sanatatii” nu indeplineste
conditiile prevazute de art. 74 alin.
(1) din Constitutie.

la propunerea legislativa
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En vertu du mandat apparent, une personne est considérée comme le reprézentant d’une autre lorsque les tiers de bonne foi
ont légitimement pu croire qu’elle agissait au nom et pour le compte de cette derniére. La croyance légitime est une notion
complexe qui comprend des éléments tant objectifs que subjectives.

REZUMAT

In virtutea mandatului aparent, o persoana este considerata ca fiind reprezentatul unei alte persoane atunci cind tertii de
buna credinta au putut sé creada in mod legitim ca cel dintii a fost imputernicit sa actioneze in numele si pe seama celui din
urma. Credinta legitima este o notiune complexa care cuprinde atit elemente subiective, cit si elemente obiective.

I. Aspecte generale privind
mandatul aparent

A. Notiunea de mandat aparent

Mandatul aparent exista atunci
cind Tmprejurarile de fapt determi-
na o tertd persoand sa creada in mod
legitim, fara a se retine vreo culpa
in sarcina el, ca cel cu care tratea-
za a fost imputernicit de presupusul
mandant [1] sd incheie acte juridi-
ce, desi nu exista nici un contract de
mandat sau actul juridic este inche-
iat cu depasirea puterilor atribuite
de mandant.

B. Asemanari si deosebiri cu in-
stitutii juridice apropiate

Mandatul aparent formeaza o
entitate juridica independentd. El
are diverse trasaturi care il apro-
pie sau il indeparteazd de alte
institutii juridice. Contractul de
mandat i gestiunea de afaceri sint
doi poli intre care oscileazd man-
datul aparent.

1. Asemaniri si deosebiri intre
contractul de mandat si mandatul
aparent

Mandatul obignuit si mandatul
aparent au in comun urmatoarele
aspecte:

a) Actele juridice incheiate atit
de mandatarul obisnuit, cit si de cel
aparent produc efecte juridice pe
seama unei alte persoane.

b) Obiectul contractului de man-
dat si al mandatului aparent consta
in perfectarea de acte juridice.

Cu toate acestea, intre mandatul
obisnuit si cel aparent exista deose-
biri importante:

a) Mandantul nu este indatorat
pentru ceea ce mandatarul a facut in
afara limitelor puterilor sale. Actele
juridice incheiate de mandatar, in
ipoteza aratata mai sus, sint res inter
alios acta pentru mandant. Din con-
tra, de esenta mandatului aparent
este faptul cd mandatarul aparent
incheie acte juridice cu depdsirea
puterilor acordate de mandant sau
in lipsa oricarei imputerniciri.

b) Mandatul obisnuit este un
contract. Drepturile si obligatiile
partilor se nasc in temeiul acordului
lor de vointe. Dimpotriva, mandatul
aparent 1si are originea intr-un fapt
juridic — aparenta.

¢) Dovada contractului de man-
dat se face dupa regulile dreptului
comun privind proba actelor juridi-

ce. Pe cind mandatul aparent poate
fi probat prin orice mijloc de proba.

d) Mandantul, in cazul contrac-
tului de mandat obisnuit, trebuie sa
aiba capacitatea necesara pentru a
incheia el insusi actul cu a carui in-
deplinire il insarcineaza pe mandatar.
Articolul 1051 din Codul civil mol-
dovenesc, care reglementeaza unele
ipoteze ce cad sub incidenta manda-
tului aparent, prevede ca: ,,Raportu-
rile contractuale nu inceteaza prin
decesul sau prin incapacitatea man-
dantului dacad nu s-a convenit altfel
(...)”. Din analiza acestui text de
lege rezulta ca presupusul mandant
poate fi o persoana fara capacitate de
exercifiu, cu capacitate de exercitiu
restrinsd sau a carui calitate de su-
biect de drept a incetat.

2. Asemaniri si deosebiri intre
gestiunea de afaceri si mandatul
aparent

Aceste institutii juridice au ur-
matoarele trasaturi comune:

a) Presupusul mandant si gera-
tul raspund contractual fata de tertii
cu care au tratat mandatarul aparent
si gerantul, desi nu exista consimta-
mintul lor in acest sens.
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b) Atit geratul, cit si presu-
pusul mandant pot fi persoane
lipsite de capacitate de exercitiu
sau cu capacitate de exercitiu re-
strinsa.

in pofida acestor asemandri, in-
tre gestiunea de afaceri si mandatul
aparent existd mai multe puncte di-
vergente:

a) Gerantul incheie acte ju-
ridice si savirseste fapte materia-
le, in timp ce mandatarul aparent
incheie numai acte juridice.

b) Geratul este complet strain de
actele de gestiune pe care gerantul
le savirseste 1n interesul sau. Dim-
potriva, presupusul mandant dese-
ori contribuie el Tnsusi la crearea
starii de aparen{a sau, printr-o atitu-
dine pasiva, permite unei persoane
sd se prezinte in fata tertilor ca si
cum ar fi mandatarul sau.

¢) Daca gestiunea de afaceri nu
a fost ratificata, gerantul obliga pe
gerat fata de terte persoane numai in
masurain care actele juridice sau fap-
tele materiale au fost utile. In cazul
mandatului aparent, raspunderea
presupusului mandant este angajata
indiferent daca actele juridice in-
cheiate de mandatarul aparent sint
sau nu sint utile.

C. Dovada mandatului aparent

Intrucit mandatul aparent presu-
pune 1n toate cazurile existenta unei
aparente de reprezentare care este un
fapt juridic, si nu un act juridic, ter-
tul care a tratat cu un pretins manda-
tar se poate folosi de orice mijloc de
proba pentru a demonstra ca circum-
stantele de fapt 1-au indus In eroare
cu privire la existenta sau intinderea
puterilor mandatarului aparent [2].

Dacd buna-credinta se prezu-
ma (art. 9 alin. 1 C. civ. moldo-
venesc), tertii mai au obligatia sa

probeze ca eroarea lor a fost scu-
zabild [3]. Ei vor arata mijloacele
de care s-au folosit pentru a des-
coperi puterile reale ale mandata-
rului. Totusi, o asemenea dovada
nu se cere, daca legea sau uzantele
prezuma cd o persoand are puteri
sa actioneze intr-un anumit fel.

Judecatorii sint suverani in apre-
cierea probelor invocate de terti [4].

I1. Credinta legitima — singura
conditie necesara pentru existen-
ta mandatului aparent

Precizari prealabile

Analiza jurisprudentei franceze
si celei americane pune in evidentd
faptul ca o singura conditie este ne-
cesara pentru admiterea teoriei man-
datului aparent: credinta legitima
(rezonabild). Acest concept juridic
a fost promovat pentru prima data
de Curtea de Casatie franceza prin
Decizia din 13 decembrie 1962 [5].
Dupa promovarea sa de catre casa-
tia franceza, determinarea esentei
notiunii de credinta legitima a fost o
sarcind dificila pentru jurisprudenta
si doctrina. In unele cazuri, instan-
tele de judecata au parasit concep-
tul de credinta legitima si au pretins
ca tertul sa fie de buna-credinta, iar
eroarea sa sa se Intemeieze pe diver-
se circumstante de fapt [6]. Starea
de incertitudine din jurisprudenta
franceza a durat pind la aparitia
unor lucrari doctrinale aprofundate
in aceastd materie [7].

Credinta legitima este o notiune
complexa care cuprinde atit elemen-
te subiective, cit si elemente obiec-
tive. Din categoria elementelor su-
biective s-a aratat ca fac parte buna-
credinta ,,ignoranta” si buna-credin-
td ,,comportament” [8] sau, potrivit
unei alte opinii, credinta verosimila
si credinta scuzabila [9].
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Elementele obiective sint tota-
litatea circumstantelor anterioare si
concomitente Incheierii actului ju-
ridic, care determina tertul contrac-
tant sa creada cd mandatarul aparent
detine puteri reale. Imprejurarire de
fapt reprezinta cauza care declansea-
za efectul — buna-credinta a tertului.

A. Elementele subiective ale
credintei legitime

1. Buna-credinta ,,ignoranta”
(credinta verosimila)

Credinta legitimd nu poate fi
conceputa decit daca existd o incre-
dere eronata din partea terfului.

Credinta legitima presupune, mai
intii, ca cel care invoca teoria man-
datului aparent sa fi admis in mod
eronat ca situatia aparentd exprima
un adevar juridic. Tertul contractant
este convins ca trateaza cu un repre-
zentant real, desi acesta din urma nu
are decit aparenta acestei calitati.
Exista eroare din partea sa, din acest
motiv el este de buna-credinta. Ast-
fel, buna-credinta, in forma sa pura,
este un element inerent al conceptu-
lui de credinta legitima.

In dreptul civil, legiuitorul nos-
tru (art. 513 alin. 1 C. civ. moldo-
venesc) se limiteaza sa dispuna ca
subiectii de drept sint obligati sa
participe cu bund-credinta la rapor-
turile juridice civile, dar nu defines-
te aceasta notiune.

Dimpotrivd, Codul comercial
uniform al SUA atinge ambele dezi-
derate: constringe comerciantii sa-si
execute obligatiile cu buna-credin-
ta si, totodata, ofera o definitie cu
caracter general. Potrivit art. 1-203,
,;orice contract sau obligatie stipula-
td in acest act normativ presupune
o obligatie de buna-credinta in in-
deplinirea sau executarea lor silita”.
Dupa care, in art. 1-201 (19) se pre-
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implicati”. Acest cod nu se mulfu-
meste cu definitia precedentad si in
art. 2-103 alin. 1 lit. b adauga: ,,Bu-
na-credintd in cazurile referitoare
la comercianti Inseamna onestitate
in fapt si respectarea standardelor
comerciale rezonabile ale compor-
tamentului corect in comert”.

In doctrina americana, definitia
bunei-credinte din art. 1-201 (19) din
C. com. al SUA este aspru criticata,
fiind caracterizata drept ,,0 inima cu-
ratd si un cap pustiu” [10], deoarece
contine numai elemente subiective
care nu pot fi aplicate in practica.
Pornind de la orientdrile existente
in jurisprudenta americand, in doc-
trind s-a propus urmatoarea definitie
a bunei-credinte: ,,0 persoand este
considerata ca actioneaza cu buna-
credintd atunci cind hotaririle sale,
luate in executarea contractului,
corespund asteptarilor justificabile
ale partilor, care sint deduse din li-
tera contractului si din imprejurarile
concrete in care contractul a fost in-
cheiat si executat” [11].

Desi notiunea de buni-credinta
in dreptul nostru nu este definita,
vom retine cd in cazul mandatului
aparent terful de buna-credinta este
persoana care a crezut in mod onest
ca cel cu care trateaza are Imputer-
nicire din partea presupusului man-
dant sa actioneze in numele si pe
seama acestuia din urma.

Buna-credinta trebuie sa existe
la momentul incheierii actului juri-
dic si sa fie personala.

2. Buna-credinta ,,comporta-
ment” (credinta scuzabili)

Credinta pura, subiectiva este in-
suficientd pentru a crea drepturi in

vede cid ,,buna-credintd inseamna

onestitate in fapt, iIn comportamen-
tul sau in tranzactiile in care sintem

materia aparentei. Sacrificarea pre-
supusului mandant nu se poate face
fara un motiv suficient de puternic.
Este necesar ca credinta eronata sa
fie justificatd nu numai prin existen-
ta materiala a aparentei, ci §i prin
comportamentul tertului In prezenta
acesteia.

Buna-credinta ,,comportament”
raspunde pe deplin la aceastd exi-
gentd. Conceputa in mod obiectiv,
acest tip de buna-credinta reprezinta
caracterul scuzabil al ignorantei ter-
tului. Acest caracter scuzabil face ca
credinta tertului sa fie legitima (re-
zonabild).

Buna-credintd este scuzabila
atunci cind o persoana, cu diligenta
si prudentd medie, a efectuat cer-
cetari pentru a afla situatia juridica
reald si, cu toate acestea, a cazut in
eroare. In doctrina americand [12]
se sustine cd tertul trebuie sa actio-
neze In mod rezonabil. Este necesar
ca el s ia in consideratie faptele si
imprejurdrile 1n care tranzactia este
incheiati. Intemeindu-se pe infor-
matiile disponibile, tertul trebuie
sa efectueze investigatii Tnainte ca
sa se sprijine, in mod rezonabil, pe
puterea aparentd a mandatarului.
Comportamentul tertului, anterior
stabilirii unui raport juridic cu un
prezumat mandatar, trebuie si fie
lipsit de orice culpa, fie ea oricit de
usoara.

Culpa tertului imbraca diferite
forme. De pilda, tertul a fost consi-
derat in culpa 1n situatia in care nu a
cerut consultatii proprietarului [13],
nu a verificat puterile mandatarului
[14], nu a cercetat registrul societa-
tilor [15], a incheiat o conventie care
in mod vadit nu era de competenta
mandatarului [16], a incheiat con-
tractul de asigurare in conditii care
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trezeau suspiciuni privind existenta
puterilor de reprezentare in persoa-

na unui agent de asigurari [17].

Cu toate acestea, exista situatii in
care jurisprudenta sau uzantele pre-
zuma caracterul scuzabil al bunei-
credinte. Tertul contractant nu este
obligat sa verifice limitele puterilor
mandatarului atunci cind trateaza cu
agenti comerciali permanenti [18],
cind mandantul 1-a imputernicit
pe reprezentantul sau in numeroase
rinduri sd incheie acte juridice cu
aceleasi persoane [19] si atunci cind
tertul s-a bazat pe procura autenti-
ficatd de notar, deoarece acesta din
urma este obligat prin lege sa veri-
fice existenta contractului de man-
dat si intinderea puterilor conferite
mandatarului [20].

In urma analizarii jurisprudentei
franceze si celei americane, putem
constata ca ignoranta tertului (bu-
na-credintd) este scuzabild in doua
situatii. In prima ipoteza, terful a
efectuat toate cercetdrile utile cu
mijloacele de care dispunea si, in
pofida acestei atitudini, el nu a pu-
tut sa descopere realitatea. Credinta
tertului este apreciata ca fiind legiti-
ma, deoarece el a facut dovada unui
comportament vigilent. In a doua
ipoteza, tertul nu a efectuat inves-
tigatii in scopul cunoasterii situatiei
juridice reale sau le-a efectuat intr-o
maniera incompleta. Credinta terfu-
lui este considerata ca fiind scuzabi-
13 si, In acelasi timp, legitima, daca
legea sau instantele de judecatd au-
torizeaza tertii sa nu verifice puterile
unui reprezentant. In aceste cazuri,
buna-credintd ,,comportament” se
integreazd In mod perfect in notiu-
nea de credinta legitima.

Buna-credinta a terfului contrac-
tant este prezumata pina la dovada
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contrard. Totusi, pentru admiterea
mandatului aparent mai este necesar
ca eroarea tertului sa fie scuzabila.

In acest caz, judecitorii trebuie si
se pronunte daca tertul a actionat cu
diligenta necesara pentru a cunoaste
puterile reale ale mandatarului.

Comportamentul terfului urmea-
za sa fie apreciat dupa tipul abstract
al omului prudent si diligent [21],
adica este necesar ca el sa actioneze
cu diligenta unui bun proprietar.
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FORMELE RASPUNDERII JURIDICE

Diana Anca ARTENE,
doctoranda

SUMAR
Definirea notiunii de raspundere nu s-a realizat printr-un text de lege, printr-o
norma generald sau printr-o norméa-definitie, fapt care este de natura sa limiteze

mult orizontul cercetarii acestui fenomen.

In aceste conditii s-a pus problema creirii stringente a unei teorii generale a
raspunderii juridice. In doctrina s-a apreciat ca sarcina elabordrii unei asemenea
teorii trebuie sa revind Teoriei Generale a Dreptului, intrucit doar aceasta stiinta,
care constituie nucleul sistemului stiintelor juridice, are menirea de a pune in
valoare elementele comune definirii dreptului.

iecare ramura de drept, ocu-

pindu-se de stabilirea con-
ditiilor de raspundere, cunoaste o

forma specificd de raspundere ju-
ridica [1].

Desi existd o multitudine de
norme juridice prin care se re-
glementeaza diferitele forme de
raspundere juridica, legea nu da o
definitie a raspunderii juridice in
general sau a vreuneia din formele
sale concrete.

Atit 1n lege, cit mai ales 1n lite-
ratura juridica intilnim doud notiuni
avind aproxinativ aceeasi valoare:
notiunea de raspundere si cea de
responsabilitate. Din punct de ve-
dere etimologic, ,,raspundere” de-
riva din latinescul ,,spondeo”, care
insemna in dreptul roman obligatia
solemna a debitorului fata de credi-
torul sau de a-si indeplini prestatia
asumata prin contract.

Avand in vedere sensul etimo-
logic, in doctrind [2] sensul atri-
buit notiunii de raspundere este
acela de obligatie, de reparatiune,
obligatie ce rezulta dintr-un delict
sau cvasidelict.

In greaca si latini, intelesul
originar pe care il avea ,raspun-

derea”, potrivit filosofului H.L.A.
Hart, era acela de a raspunde unor
acuzatii sau invinuiri si, daca
acestea se dovedeau intemeiate,
persoana invinuita, nereusind sa le
inlature, devenea pasibila de pe-
deapsa [3].

Foarte adesea termenul de ,,ras-
pundere” a fost definit prin cel de
»responsabilitate”, intre acestea
existind un echivalent din punct
de vedere lingvistic; in limba ro-
mana existenta celor doua sinoni-
me — rdaspundere $i responsabilita-
te — explicindu-se prin etimologia
latind si franceza a acestora.

Explicatiile etimologiei celor
doi termeni sunt suficiente pen-
tru a intelege cum ei pot exprima
acelasi continut, fapt care poate
lamuri de ce, pe de o parte, oricind
unul poate fi substituit cu celalalt,
iar pe de altd parte, de ce intr-o
altd situatie termenii exprima inte-
lesuri diferite, fiind utilizati intr-o
acceptiune sau alta.

Dictionarul limbii romane [4]
stabileste echivalenta celor doi
termeni, definind raspunderea ca
fiind “faptul de a raspunde; res-
ponsabilitate”, iar responsabilita-
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tea — ca ,,obligatia de a efectua un
lucru, de a raspunde, de a da soco-
tala la ceva; raspundere”.
Remarcam faptul cid sfera no-
tiunii ,,responsabilitate” este mai
largd decit cea de ,,raspundere”, de
altfel si incluzind-o. In timp ce no-
tiunea de ,,raspundere” presupune
indeplinirea unei obligatii sau res-
pectarea unor restrictii (avind in
vedere comportamente definite,
mai ales, pe calea normelor soci-
ale [5]), notiunea de ,,responsabi-

2

litate ” are un caracter mult mai
larg, aceasta raportindu-se la acti-
vitatea desfasurata de individ din
proprie initiativa, pe baza alegerii
libere a obiectivelor dintre mai
multe posibile.

Responsabilitatea nu exclude
raspunderea, ci, intr-un fel, o pre-
supune, dar nici nu se reduce la ea,
terenul de desfasurare al respon-
sabilitatii depasind cu mult sfera
raspunderii, indiferent de natura
acestuia [6].

In literatura de specialitate au
existat mai multe incercari de defi-
nire a institutiei raspunderii juridi-
ce. Intr-o prima opinie [7], concep-
tul de ,,raspundere” a fost conside-
rat a desemna reactia de reprimare
venita din partea societatii fata de o
anumitd actiune umana imputabila,
in principal, individului (reactie so-
ciald reprezentind in cazul raspun-
derii juridice trasaturi distincte).

Intr-o alta opinie [8], raspunde-
rea a fost definita prin intermediul
categoriei de obligatie: fie obliga-
tia de a suporta o privatiune, fie
cea de a repara un anumit prejudi-
ciu. In aceeasi idee [1], se aprecia

ca: ,,sensul frecvent al notiunii de
raspundere, indiferent de forma
sub care se manifesta aceasta, este
acela de obligatie de a suporta con-
secintele nerespectarii unor reguli
de conduita, obligatie ce incumba
autorului faptei contrarea acestor
reguli §i care poartd, intotdeauna,
amprenta dezaprobarii sociale a
unei asemenea conduite”.

Criticind aceste opinii, care
privesc raspunderea ca obligatie
de a suporta o sanctiune juridica,
Gheorghe Bobos [9] considera ca
aceste definitii confunda raspun-
derea cu 1nsasi sanctiunea juridica
propriu-zisa, astfel ignorind faptul
ca sanctiunea nu reprezinta decit
instrumentul de realizare a ras-
punderii juridice, cd raspunderea
juridica si sanctiunea juridica sunt
notiuni diferite care nu trebuie
confundate, prima constituind ca-
drul juridic de realizare pentru cea
de a doua.

Profesorul Mihai Eliescu [10],
evidentiind legatura dintre raspun-
dere si sanctiune in dreptul civil,
ardta ca la origine reactia colecti-
va, care reprezenta trasatura defi-
nitorie a raspunderii, a urmarit atit
pedepsirea faptagului, cit si resta-
bilirea in folosul victimei a situa-
tiei anterioare producerii pagubei,
apreciind ca “despagubirea mai
prezintd si astdzi unele aspecte
prin care se leaga de notiunea de
pedeapsa, existind cazuri In care
despagubirea nu urmareste repa-
rarea prejudiciului, ci reprimarea
unui dol sau a unei culpe”.

Fiecare ramurad de drept, ocu-
pindu-se de stabilirea conditiilor
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de raspundere, cunoaste o forma
specifica de raspundere juridica.

Compararea si delimitarea for-
melor raspunderii juridice au o de-
osebitd importantd teoreticd, dar
mai ales practica, stabilirea naturii
juridice a rdspunderii in fiecare
caz concret determind calificarea
juridica a situatiei de fapt.

In doctrina au existat numeroa-
se controverse privind stabilirea
formelor concrete de raspundere
juridica. Pentru identificarea aces-
tora, doctrina a propus o serie de
criterii de clasificare.

O prima [11] propunere a avut
in vedere factori ,,interdependenti
si interferenti” ca, de exemplu, va-
lorile sociale lezate, tipul de nor-
ma juridicd a cérei Incélcare s-a
produs, gradul de pericol social
al faptei ilicite savirsite, vinovatia
faptuitorului.

O alta propunere [12] se refe-
rd la aplicarea cumulativa a doua
categorii: natura si importanta so-
ciala a interesului lezat prin fapta
ilicita si particularitatile definitorii
ale faptei ilicite.

In doctrina Republicii Moldo-
va, la etapa actuala este raspindita
ideea precum ca formele raspun-
derii juridice trebuie sa se inteme-
ieze pe urmatoarele doud elemente
luate cumulativ: gradul prejudici-
abil al faptei si natura sanctiunii
normelor juridice incalcate.

Gradul prejudiciabil decurge
din importanta valorii care a fost
afectatd. Respectiv, natura sanc-
tiunilor normelor juridice rezulta
din caracterul pericolului social. In
functie de aceste criterii, deosebim
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urmatoarele forme ale raspunderii
juridice: rdspunderea constitutio-
nald, raspunderea administrativa,
raspunderea penald, raspunderea
raspunderea disciplinara
si raspunderea materiald. Totoda-

civila,

ta, aceste criteril nu au un carac-
ter absolut, deoarece sint posibile
unele interferente intre diferitele
forme de raspundere juridica, in-
clusiv posibilitatea unui cumul 1n
anumite conditii.

Avind in vedere cele de mai
sus, identificim urmatoarele tipuri
de clasificare:

1. Dupa criteriul naturii intere-
sului lezat:

e Raspunderea fatd de intrea-
ga socitate, care include doar ras-
punderea penala

e Raspunderea fatd de un or-
gan al Statului, adicd raspunderea
administrativa

e Raspunderea fata de o colec-
tivitate mai restrinsa de indivizi,
include raspunderea din dreptul
muncii

e Raspunderea fata de persoa-
na vatamata in drepturile ei legiti-
me, cuptinzind raspunderea civila.

2. In functie de particularititi-
le definitorii ale conduitei:

e Raspunderea civila,

e Raspunderea penala,

e Raspunderea administrativa,

e Raspunderea disciplinara,

e Raspunderea patrimoniala.

3. Dupa apartenenta la ramu-
ra de drept, V. Lazarev deosebeste
urmatoarele forme de raspundere
juridica:

e Raspunderea de drept civil,

e Raspunderea de drept penal,

0

e Riaspunderea de drept admi-
nistrativ,

e Raspunderea disciplinara,

e sialtele.

4. Dupa natura sanctiunii juri-
dice:

e Raspundere patrimoniala,

e Raspundere extrapatrimoniald.

5. In functie de subiectul cruia i
se incumba raspunderea:

e Raspundere juridica a persoa-
nei fizice,

e Raspunderea persoanei juri-
dice.

6. Dupad corelatia dintre cele
doua mari ramuri de drept.

e Raspunderea de drept public,

e Raispunderea de drept privat.

Indiferent de nuantele care va-
riazd, se considera [12] ca genul
raspunderii juridice (civile, penale,
administrative) este determinat de
natura normei juridice incélcate.

Intre formele raspunderii ju-
ridice, stabilite de oricare dintre
criteriile mentionate, exista un sir
de asemanari, dar si un sir de de-
osebiri. Principala aseménare este
aceea cd unicul titular al prerogati-
vei de a restabili ordinea incélcata
este Statul, In societatea moderna
nefiind acceptata o forma de trage-
re la raspundere privata.

Se constatd asemanari §i intre
formele proprii fiecarei ramuri; de
exemplu, existenta atit a raspun-
derii civile contractuale, cit si a
raspunderii civile delictuale este
conditionata de existenta unui pre-
judiciu patrimonial, o fapta ilicita
si o legatura le cauzalitate intre
prejudiciu si fapta [12].

Evolutia istorica a institutiei
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raspunderii a avut la baza, in pri-
ma instantd, consacrarea reactiei
instinctive care comanda razbuna-
rea, apoi tirgul prin care, pe cale
amiabild, dreptul la razbunare era
rascumparat. Pedeapsa intemeiata
numai pe un raport de cauzalitate
materiald este inlocuita cu o repa-

ratie a prejudiciului cauzat.

Asadar, se remarca o evolutie
de la rdzbunare si pedeapsa catre
despagubire si cenzurarea morala
a conduitei, evidentiindu-se toto-
data si cresterea progresiva a im-
portantei elementului subiectiv, a
rolului pe care factorul psihic il
are in aprecierea conduitei ilicite.

Se poate deci concluziona ca
raspunderea juridica, in varieta-
tea formelor sale de manifestare,
are aceleasi origini ca si dreptul,
origine care nefiind legatd de au-
toritatea publicd sau de aparitia
Statului, s-a manifestat ca o nece-
sitate naturald a organizarii vietii
in comun, de a impiedica deza-
gregarea grupului social, cimpul
spatio-temporal de manifestare a
fenomenului raspunderii juridice
facindu-se pregnant simfit in rea-
litatea juridica [13].
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ELEMENTE DE DREPT PENAL COMPARAT
IN MATERIA INFRACTIUNII DE
CONTRABANDA
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SUMMARY
This article comes to present the crime of smuggling both, in this first lawma-
ker of Republic of Moldova and in view of some European and Asian lawmakers.
Essential and common features component of smuggling and specific features of

individual elements.

SUMAR
Prezentul articol vine sa prezinte infractiunea de contrabanda atit in viziunea
legiuitorului Republicii Moldova, cit si in viziunea legiuitorilor unor state euro-
pene si asiatice. Trasaturile esentiale si cele comune ale componentei infractiunii
de contrabanda si particularitatile specifice sint prezentate pentru fiecare stat in

parte.

n mai multe tari ale lumii con-
trabanda este recunoscuta ca
fiind unul dintre cele mai pericu-
loase tipuri de activitate crimina-
la. Ca si criminalitatea in general,
contrabanda, evident, va exista ati-
ta timp cit vor exista frontierele de
stat. Chiar si in tarile dezvoltate,
asa ca Statele Unite ale Americii,
Germania, Marea Britanie, Franta,
existd contrabanda. In aceste tari
nici nu se pune intrebarea eradi-
carii totale a acestui fel de crime.
Eforturile organelor de urmarire
penald sint concentrate doar asu-
pra reducerii nivelului contraban-
dei pind la limitele controlate.
Contrabanda si traficul ilicit
reprezintd activitatea de baza care
alimenteaza economia subterana,
desfasurata astazipe teritoriul tarii,
si afecteaza grav valorile esentiale
ale Statului [1]. Motivele cresterii
nivelului contrabandei sint: ratele

nejustificat de mari de impozite
si taxe; nivelul scazut de control
fiscal si vamal; coruptia In organe-
le de control si de supraveghere;
discrepanta dintre nivelul impo-
zitelor si cel al tarifelor vamale,
precum si situatia economica, ni-
velul scazut de bunastare a ceta-
tenilor. In aceste conditii, oamenii
saraci, determinati de disperare, se
implica cu buna stiinta 1n afaceri
ilegale. Obiecte de contrabanda
sint numeroase si diverse, nive-
lul raspindirii contrabandei atinge
proportii periculoase. Deosebit de
periculoasa este contrabanda cu
droguri, arme, valori culturale.
S-au format pietele transnationale
organizate, legate de contrabanda
acestor marfuri.

Traficul nelegal in tarile postso-
cialiste 1n curs de trecere la econo-
mia de piata constituie o problema
speciali. In unele dintre ele con-
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ameninta securitatea economica a
acestor tari. Este evident cad con-
tabanda constituie o infractiune
cu caracter transfrontalier si trans-
national. In aceste conditii, este
necesar ca specialistii In domeniu
sd cunoasca nu numai dispozitiile
legislative nationale, ci si legisla-
tia altor state, In special legislatia
penala a tarilor vecine (Romania
si Ucraina). Experienta de comba-
tere a contrabandei prin mijloace-
le de drept penal in alte tari poate
fi foarte utila in cadrul optimizarii
procesului de combatere a acestei
crime in Republica Moldova.

Codul penal al Republicii Mol-
dova [2], in conformitate cu art.
248, considera infractiune de con-
trabandd trecerea peste frontiera
vamala a Moldovei a marfurilor,
obiectelor si a altor valori in pro-
portii mari, eludindu-se controlul
vamal ori tdinuindu-le de el, prin
ascundere in locuri special pre-
gatite sau adaptate in acest scop,
ori cu folosirea frauduloasa a do-
cumentelor sau a mijloacelor de
identificare vamala, ori prin nede-
clarare sau declarare neautentica
in documentele vamale sau in alte
documente de trecere a frontierei.

Contrabanda ca o infractiune
separata este definitd in legislatia
din majoritatea tarilor din fosta
Uniune Sovietica. Astfel, legis-
latia penald a Ucrainei prevede
doua categorii de contrabanda:

1. Contrabanda generala, atri-
buita la categoria celor din dome-
niul activitdtii economice (sectiu-

0

trabanda a atins dimensiuni care

nea 7 art. 201 din Codul penal al
Ucrainei) [3]. Prin art. 201 infrac-
tiunea de contrabanda este defini-
ta ca fiind: trecerea bunurilor peste
frontiera vamala a Ucrainei in afa-
ra controlului vamal ori cu tdinu-
irea acestora de controlul vamal,
savirsita in proportii mari, precum
si trecerea ilegala a valorilor isto-
rice si culturale, a substantelor to-
xice, cu efect puternic, explozive,
materialelor radioactive, armelor
si munitiilor (cu exceptia armei de
vinatoare cu teava lisa si a muni-
tiillor pentru aceasta), mijloacelor
tehnice speciale pentru obtinerea
clandestina a informatiei, precum
si a mijloacelor strategice, fata de
care legislatia stabileste anumite
reguli de trecere peste frontiera
Ucrainei.

2. Contrabanda cu substante
narcotice, psihotrope, analoage-
le lor sau precursori, atribuitd la
categoria infractiunilor din dome-
niul circulatiei substantelor narco-
tice, psihotrope, a analoagelor ori
a precursorilor si alte infractiuni
contra sanatatii populatiei (art.
250 Cod penal al Ucrainei).

In Codul penal al Federatiei
Ruse [4] este prevazuta o singura
norma referitoare la contrabanda
(art. 188 din Codul penal al Fede-
ratiei Ruse). Astfel, art. 188 alin. 1
prevede raspunderea penala pentru
contrabanda, adica trecerea in pro-
portii mari peste frontiera vamala
a Federatiei Ruse a marfurilor si a
altor bunuri, cu exceptia celor indi-
cate la art. 188 alin. 2 Cod penal al
Federatiei Ruse, comisa eludindu-
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se controlul vamal ori tdinuindu-le

de el ori prin folosirea frauduloasa
a documentelor ori mijloacelor de
identificare vamala, sau insotita de
nedeclararea ori declararea neau-
tenticd, aceasta fiind pasibila de o
pedeapsa in forma amenzii de la
100.000 Ia 300.000 ruble ori in
marimea salariului ori altui venit
al condamnatului de la 1 la 3 ani
ori cu privatiune de libertate pe un
termen de pind la 5 ani.

Codul penal al Kazahstanului
defineste responsabilitatea pentru
contrabandd economica (articolul
209) [5].

Codul penal al Estoniei atribuie
contrabandala la crimele impotriva
statului (art. 76) [6] si, in afard de
raspunderea penald pentru infrac-
tiunea datd, prevede confiscarea
speciald a vehiculelor, obiectelor,
bunurilor sau altor mijloace legale
prin care sau cu care a fost depla-
sata contrabanda in proportii mari,
sau a vehiculelor special adaptate
pentru contrabanda.

In legislatia Roméaniei contra-
banda este definitd in Legea nr. 86
din 10 aprilie 2006 privind Codul
vamal al Romaniei [7]. In Titlul
XII (,,Sanctiuni”), Sectiunea 1
(,,Infractiuni”) sint prevazute fap-
tele prejudiciabile considerate in-
fractiuni si care afecteaza regimul
vamal al Romaniei. Spre deosebire
de prevederile art. 248 CP al RM,
in care sint incluse toate forme-
le de savirsire a contrabandei, in
legislatia romana se cuprind mai
multe norme (art. 270-273) care
se referd la contrabanda. Astfel, la
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categoria acestora sint atribuite:

— introducerea 1n sau scoaterea
din tara, prin orice mijloace, a bu-
nurilor sau marfurilor, prin alte lo-
curi decit cele stabilite pentru con-
trol vamal, constituie infractiunea
de contrabanda si se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si inter-
zicerea unor drepturi (art. 270);

— introducerea 1n sau scoaterea
din tara, fara drept, de arme, muni-
tii, materiale explozibile, droguri,
precursori, materiale nucleare sau
alte substante radioactive, sub-
stante toxice, deseuri, reziduuri
ori materiale chimice periculoase
constituie infractiunea de contra-
banda calificatd si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 12 ani si
interzicerea unor drepturi, daca le-
gea penald nu prevede o pedeapsa
mai mare (art. 271);

— folosirea, la autoritatea va-
mala, a documentelor vamale de
transport sau comerciale care se
referd la alte marfuri sau bunuri
ori la alte cantitati de marfuri sau
bunuri decit cele prezentate in
vama constituie infractiunea de
folosire de acte nereale si se pe-
depseste cu inchisoare de la 2 la
7 ani §i interzicerea unor drepturi
(art. 272);

— folosirea, la autoritatea va-
mald, a documentelor vamale de
transport sau comerciale falsificate
constituie infractiunea de folosire
de acte falsificate si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 10 ani si in-
terzicerea unor drepturi (art. 273);

— faptele prevazute in art. 270-
273, savirsite de una sau mai mul-
te persoane inarmate ori de doua

sau mai multe persoane impreuna,
se pedepsesc cu inchisoare de la 5
la 15 ani si interzicerea unor drep-
turi (art. 274).

Legislatia franceza [8] consi-
dera contrabanda drept un delict
de clasa I-a sau a II-a, iar contra-
banda calificatd — un delict de cla-
sa a [1I-a.

In esentd, contrabandd constd
intr-o activitate ilicitd prin care
marfurile scapa de sub autoritatea
efectiva a serviciilor vamale.

Incadrarea delictelor de con-
trabanda in clasa I-a, a II-a sau a
IlI-a se face dupd cum marfurile
care formeaza obiectul material al
contrabandei sint libere sau puter-
nic taxate, sau dimpotriva — sint
interzise la import sau export.

Codul vamal francez rezerva un
numar de zece articole (art. 412-
422) actelor de contrabanda [9].

Codul vamal francez face dis-
tinctie intre contrabanda la im-
porturi si cea la exporturi. Astfel,
orice introducere pe teritoriul va-
mal ntr-un mod ilegal constituie
import de contrabanda. Exista de-
lict de contrabanda si atunci cind
importul este realizat pe cale lega-
14 inchisa, insd, temporar traficu-
lui international. In Codul vamal
francez sint apreciate ca import de
contrabanda:

— evitarea birourilor de vama
fara autorizatia serviciului vamal;

— acostarea navelor in afara
porturilor si descarcarea fraudu-
loasa a marfurilor;

— aterizare in afara aeroportu-
rilor vamale;

— orice descarcare de marfuri,
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precum si toate transbordarile fra-
uduloase;

— sustragerea de marfuri, odata
cu vizita serviciului vamal prin uti-
lizarea mijloacelor de disimulare.

La rindul sau, contrabanda de
export, confrom prevederilor Co-
dului vamal francez, consta in:

— scoaterea din port fard ma-
nifest si Tmbarcarea frauduloasa a
marfurilor in incinta porturilor sau
pe coaste;

— declararea in afara aeropor-
turilor vamale a unei aeronave
avand directia spre straindtate.

Conform dispozitiilor art. 415
Cod vamal francez, este conside-
rat delict de clasa I contrabanda
savirgita de un grup din trei pina
la sase indivizi. Conform dispo-
zitiilor art. 416 din Codul vamal
francez, se considera delict de cla-
sa a IlI-a contrabanda calificata,
adica savirsita de mai mult de sase
indivizi sau trei ori mai multi in-
trebuintind — oricare ar fi numarul
faptuitorilor — un vehicul cu tracti-
une animald sau mecanicd, o nava
sau o ambarcatiune maritima ori
un vapor fluvial.

In sistemul de drept francez
sint considerate delicte si contra-
ventiile vamale, fiind sanctionate
fie numai cu amenda, fie cu inchi-
soare de la zece zile la o luna si
amenda, la care se adauga si con-
fiscarea marfurilor litigioase.

In ceea ce priveste tratamentul
sanctionator al delictelor de contra-
banda, acestea se sanctioneaza di-
versificat 1n raport cu gravitatea lor,
astfel: mai putin sever atunci cind
marfurile alcatuiesc obiectul mate-
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se nici suprataxate, i mai sever in
situatia In care marfurile sint dintre
cele interzise sau suprataxate.

in sistemul de drept italian, in-
fractiunea de contrabanda este in-
criminata in art. 281-299 din Codul
legilor vamale din 20 septembrie
1940, republicat in 1973, constind
in esenta in introducerea sau scoa-
terea marfurilor din tara peste linia
vamala prin eludarea impozitului,
deci in afara cadrului vamal.

Legea vamala italiana a institu-
it o prezumtie de vinovatie asupra
bunurilor aflate in zona de vigilen-
ta vamala, faptuitorii fiind obligati
sd facd dovadd — cu documente
legale — caracterului licit al ori-
ginii marfurilor achizitionate sau
detinute.

Contrabanda, potrivit jurispru-
dentei italiene, nu presupune nuci
o ingelatorie, frauda specifica, fiind
suficientd dorinta de introducere a
marfurilor pe teritoriul statului fara
a se efectua controlul vamal. Tot
jurisprudenta a hotarit ca in mate-
rie de participatie, raspund pentru
infractiunea de contrabanda, fara
nici o distinctie Intre achizitorii de
origine §i cei succesivi, tofi aceia
care, chiar 1n afara zonei de vigi-
lentd vamala, sint gasiti in posesia
marfurilor strdine pentru care nu
s-au platit taxele vamale [9].

In legislatia Germaniei ris-
punderea pentru contrabanda este
prevazuta in Instructiunea Germa-
niei cu privire la impozite (Abga-
beordnung) din 16 martie 1976
[10]. Instructiunea opereaza cu
doua categorii de contrabanda, ne-

0

rial al contrabandei, nu sint interzi-

facindu-se diferentd intre diferite
categorii de obiecte materiale ce
vizeaza contrabanda:

— contrabanda simpla (§ 372)
— consta 1n faptul ca vinovatul,
in pofida interdictiei, introduce,
scoate ori transportd anumite bu-
nuri fard prezentarea corespunza-
toare a lor vamii. Ca pedeapsa este
prevazutad privatiunea de libertate
pe un termen de pind la 5 ani ori
amenda;

— contrabanda calificata (§ 373)
— presupune comiterea acesteia sub
forma de indeletnicire, cu aplicarea
violentei, ori in componenta bandei
cu folosirea armei de foc. In aceasta
forma calificativa pedeapsa poate fi
privatiunea de libertate pe un ter-
men de la 3 luni la 5 ani.

Analiza legislatiei unor tari
arata ca contrabanda nu este Intot-
deauna considerata ca fiind o cri-
ma aparte. Astfel, Legea vamala a
Regatului Unit al Marii Britanii
nr. 55/1987 nu foloseste notiunea
de contrabandad pentru nici una
dintre infractiunile vamale preva-
zute la art. 123-135. Totusi, avin-
du-se in vedere continutul textelor
de incriminare, se poate aprecia ca
existd o similitudine ntre ceea ce
considerd contrabanda legislatiile
neolatine si infractiunile vamale
din legea britanica.

Astfel, in art. 123 din Legea nr.
55/1987 a Regatului Unit al Marii
Britanii este prevazuta infractiunea
de import ilegal care consta in:

— aducerea marfurilor din stra-
inatate sau dintr-o zona libera fara
anuntarea autoritdtilor vamale in
conditiile prevazute de lege;
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— folosirea sau mutarea marfu-

rilor din depozite fard permisiunea
autoritatilor vamale;

— descarcarea de pe nave, farad
permisiunea autoritatilor vamale
sau prin orice mijloace de eluda-
re a controlului, a marfurilor ne-
declarate, a celor incarcate initial
pentru export sau a celor admise la
export prin compensare sau scuti-
re de taxe;

— incarcarea pe nave a marfuri-
lor fara a fi mentionate in manifes-
tul incarcaturii (cargo manifest) si
fara a fi declarate la autoritatea va-
mala; dacd marfurile au fost des-
coperite Tnaintea plecarii navei din
port, fapta se considera incercare
de efectuare a unui import ilegal
(tentativa); daca nu se descopera
posesorul marfurilor, responsabi-
litatea pentru aceastd marfa revine
comandantului navei.

Art. 135 din Legea nr. 55/1987
a Regatului Unit al Marii Brita-
nii contine o dispozitie care nu se
intilneste 1n legislatia franceza ori
italiana. Potrivit acestui text, alte
incélcari ale legii, regulamentelor
sau instructiunilor emise in con-
formitate cu aceasta se vor pedep-
si cu amenda si cu Inchisoare pina
la 2 ani in cazuri grave si repetate.
Dispozitia a fost introdusa prin art.
187 din Legea nr. 82/1998, formu-
larea fiind atit de generald, incit
intruneste toate trasaturile unui
»cec 1n alb”. Legiuitorul a lasat pe
seama agentilor constatatori si ai
justitiei stabilirea faptelor concre-
te care constituie ,,alte incalcari”.

In legislatia penald a unor tari
este stabilitd raspunderea pentru
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circulatia ilegala peste frontiere
a articolelor aflate in circulatie li-
mitatd. De exemplu, Codul penal
din Japonia (articolul 138) crimi-
nalizeaza importul si alte actiuni
privind opiul sau dispozitivele
care sint folosite pentru fumatul
opiului, comise de catre persoa-
nele responsabile de problemele
vamale [11]. In cazul in care per-
soana responsabild de domeniul
vamal a importat sau a permis im-
portul opiului sau a dispozitivelor
care sint esentiale pentru fumatul
opiului, aceasta se pedepseste cu
inchisoare i munca fortata pe un
termen de la 1 la 10 ani. In legis-
latia penald a Japoniei este pre-
vazuta raspunderea penald pentru
persoanele carea nu-si exercitd
functiile de colaboratori vamali in
cazurile de contrabanda a opiului
in tard (art. 136). Persoana (alta
decit orice persoand care se ocupa
de afacerile vamale) care importa,
produce, vinde sau pastreaza cu
scopul de a vinde opiu se pedep-
seste cu inchisoare si munca forta-
ta de la 6 luni la 7 ani. Astfel, Co-
dul penal din Japonia stabileste un
nivel mai ridicat de pericol pentru
societate in cazurile in care contra-
banda opiului n tara este efectuata
de catre persoana responsabila de
domeniul vamal.

Raspunderea penala pentru
contabanda opiului este stabilita si
in Coreea (art. 200). Persoana cu
functie de raspundere in domeniul
vamal, care importd sau permite
importul opiului, morfinei sau de-
rivatilor acestuia sau adaptarilor
pentru fumatul opiului se pedep-

seste cu muncd neremuneratd pe
un termen de la 1 an.

Evident, aceste norme de drept
penal au fost adoptate in anii in
care o mare parte din Asia a fost
colonie a Marii Britanii, care in
mod oficial a organizat in aceasta
zona vinzarea opiului in proportii
industriale, ceea ce ducea la de-
gradarea populatiei. De aceea, in
multe tari asiatice exista inca legi
care au ca scop reducerea raspin-
dirii opiumului.

In legislatia coreeand, in mod
suplimentar se stabileste raspun-
derea penald a persoanelor care, in
scopul instrainarii, efectueaza con-
trabanda valutei (art. 207), banc-
notelor falsificate (art. 211), titlu-
rilor de valoare (art. 217), stampi-
lelor contrafacute sau timbrelor,
sigiliilor si stampilelor false (art.
222), imaginilor pornografice (art.
244) etc. Pentru unele dintre aces-
te infractiuni se stabilesc sanctiu-
nile penale destul de aspre. Astfel,
pentru contrabanda de valori mo-
biliare inculpatul poate fi condam-
nat la inchisoare la un termen de
pina la 10 ani [12].

Pedeapsa pentru diferite for-
me de contrabanda este stabilitd
in modul cel mai detaliat in Co-
dul penal al Republicii Populare
Chineze, unde contrabandei i sint
consacrate sapte articole (art. 151-
157). Contrabanda in interpretarea
legislatiei din China se referd la
crimele impotriva ordinii econo-
mice de piatd socialista [13].

Trebuie remarcat faptul ca le-
gea penald a Chinei prevede ras-
punderea penala a persoanelor
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juridice pentru contrabanda in for-
ma de amenda. Persoana juridica
in cazurile de contrabanda poarta
raspundere penala ca si persoanele
fizice.

Rezumind, putem concluziona:
contrabanda in multe sisteme pe-
nale din lume nu este considera-
ta ca o crima aparte, ci numai 1n
combinatie cu alte infractiuni. In
aceastd privinta, subliniem fap-
tul ca dreptul penal al Republicii
Moldova este situat pe pozitii mai
recente ce tin de teoria moderna a
dreptului penal.

Reglementarea excesivd a ac-
telor penale conexe, de contraban-
da, astfel cum a fost pus in apli-
care, de exemplu, in Codul penal
al Republicii Popularl Chineze, de
asemenea, nu poate fi considerata
corecta.
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APARATORUL CA PARTICIPANT LA
DESFASURAREA PROCESULUI PENAL

Corina ONCIOIU,
doctoranda

SUMMARY

The defendant as a participant during the penal trial has a very important place
because he guarantess the defendence right. During the penal trial, the defendant
is not a part in the trial. Because of his major contribution in finding the truth he
represents an important participant in solving different cases.

SUMAR

Rolul aparatorului in desfasurarea procesului penal este foarte important, Intrucit
reprezintd o garantie a aplicabilitatii dreptului la aparare. In cadrul procesului penal,
aparatorul nu este parte 1n proces, insa datoritd contributiei sale la aflarea adevarului,
precum si datorita functiei procesuale pe care o exercita, el se nscrie printre principalii

participanti la rezolvarea cauzei penale.

eglementarea procedura-
1 de la art. 6 din Codul de

procedura penala al Romaniei ast-
fel cum este formulata, lasa sa se
inteleaga existenta a trei carateris-
tici ale dreptului de aparare:

a) dreptul la aparare este garan-
tat in tot cursul procesului penal,

b) dreptul la aparare este ga-
rantat tuturor partilor;

¢) dreptul la aparare se reali-
zeaza prin multiple modalitati.

Inprimul rind, dreptul de apira-
re este garantat in tot cursul pro-
cesului penal, precizare importanta,
intrucit legiuitorul atentioneaza ca
acest drept nu este aplicabil numai
in mod partial, ci el se asigura pe
durata intregii proceduri penale, de-
oarece nici o faza a procesului penal
nu se poate realiza fara o indeplinire
consecventd §i corespunzitoare a
dreptului la aparare.

Existd desigur unele particu-
laritati In ceea ce priveste realizarea

concretd a acestui drept in diverse
faze ale procesului penal. Asa, de
exemplu, asistenta juridici nu are
in mod obiectiv aceeasi concretiza-
re in faza de urmarire penald ca la
judecata, cele doua etape cunoscind
particularitati diferite, de unde se
trage concluzia ci si asistenta ju-
ridicd este mai importantd intr-un
anumit moment decit in altul.

In al doilea rind, dreptul de
aparare este garantat tuturor
partilor din proces, ceea ce in-
seamnad ca fard a se tine seama de
pozitia lor procesuala, partile sint
ocrotite Tn egald masurd in ceea
ce priveste posibilitatea apararii
drepturilor si intereselor legale.
Intrucit figura centrald a procesu-
lui penal este invinuitul sau incul-
patul, dreptul de aparare prezinta
cele mai multe aspecte cu privire
la aceasta parte, pentru cad aceasta
parte va fi trasd la raspundere pe-
nald, eventual civila, si ea trebuie
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sd se apere atit Tmpotriva invinu-
irii aduse de catre procuror si de
partea vatamata, cit si Tmpotriva
pretentiilor civile sustinute de pro-
curor si de partea civila.

Asa cum am precizat, de cele
mai multe garantii se bucurd in-
vinuitul sau inculpatul, dar legea
ocroteste deopotriva si celelalte
parti din procesul penal. Astfel,
se prevede obligatia pe care o au
organele judiciare de a chema
persoana vatamata si, Inainte de
a o asculta, sd-i puna In vedere ca
poate participa la proces ca parte
vatamata, iar dacad a suferit o pa-
gubd, ca se poate constitui parte
civila, atragindu-i-se atentia — ceea
ce reprezintd o asigurare a reali-
zarii dreptului sau — ca declaratia
in acest sens o poate face in tot
cursul urmaririi penale, iar in fata
instantei — pind la citirea actului
de sesizare (art. 76 din Codul de
procedura penala al Romaniei)

In final, din reglementarea le-
gald reiese cd dreptul de apa-
rare se realizeaza prin mul-
tiple modalitati. Principalele
modalitati de asigurare a dreptului
de aparare se infaptuiesc prin mo-
dul cum sint organizate si functio-
neaza instantele judecatoresti, prin
dispozitiile procedurale prevazute
de lege si prin asistenta juridica.

Referindu-se la dispozitiile
procedurale legale care contribuie
la exercitarea dreptului de aparare
in bune conditii, acestea pot fi sis-
tematizate astfel:

- dispozitii care prevad obliga-
tivitatea organelor judiciare de a

desfasura, din oficiu, o activitate
care sd asigure exercitarea dreptu-
rilor procesuale ale partilor;

- dispozitiile care reglementea-
za conditiile in care organele ju-
diciare trebuie sa efectueze actele
procesuale si sd ia masuri de con-
stringere, precum si formalitétile
procesuale care trebuie indeplini-
te, prevenindu-se astfel incalcarea
intereselor legitime ale partilor;

- dispozitiile care se refera
la controlul integral si eficient,
care asigurd descoperirea orica-
ror incdlcari ale obligatiilor si
formalitatilor procesuale prevazu-
te de lege;

- dispozitiile ce reglementeaza
sanctiunile procesuale, care asigu-
rd desfiintarea sau refacerea acte-
lor efectuate sau a masurilor luate
cu incalcarea drepturilor si intere-
selor legale ale partilor.

Dreptul de apérare este unul
dintre drepturile fundamentale ale
cetateanului cu cele mai largi im-
plicatii in activitatea judiciara si
de aceea se impune perfectionarea
lui continud pentru a se asigura
valentele sale in tot cursul proce-
sului penal. Inscrierea dreptului de
aparare intre regulile de baza ale
procesului penal a impus institui-
rea de catre legiuitor a unei game
de mijloace legale care sa ducd
la constatarea imprejurdrilor care
sustin apararea.

Privit prin prisma instrumente-
lor procesuale, in concordanta cu
cele mai evoluate reglementari in
materie, atit pe plan european, cit
si global, prin care este exercitat,
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dreptul la aparare are un continut
complex, manifestat prin urmatoa-
rele componente principale:

- posibilitatea partilor de a se
apara singure in timpul procesului
penal ;

- obligatia organelor judiciare
de a avea in vedere, din oficiu, si
aspecte favorabile partilor angaja-
te in procesul penal;

- posibilitatea si, uneori, obliga-
tia asistarii partilor in cursul proce-
sului penal de catre un avocat.

In procesul penal s-a constituit
regula lipsei obligativita{ii apara-
torului, astfel ca partile procesului
penal se pot apdra singure. Exista
si exceptii cind legea penala pre-
vede in mod expres obligativitatea
asistentei juridice.

Potrivit dispozitiilor legale,
invinuitul sau inculpatul are la in-
demina o serie de drepturi pentru
a-si asigura apdrarea. In faza de
urmadrire penald, invinuitul sau in-
culpatul are dreptul de a cunoaste
invinuirea ce i se aduce si de a o
combate prin probe, incadrarea
juridica a acestuia. Se prevede, de
asemenea, posibilitatea invinuitu-
lui sau inculpatului de a participa
la efectuarea unor acte de urmarire
penala.

Efectuarea unei bune aparari
presupune cunoasterea de catre
toate partile a materialului pro-
bator existent in cauza. Organele
judiciare sint obligate, potrivit art.
250 din Codul de procedura penala
al Romaniei, s prezinte invinuitu-
lui sau inculpatului materialul de
urmarire penald. Acestea il chea-
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ma pe invinuit sau pe inculpat si
ii pune in vedere ca are dreptul de
a lua cunostintd de acesta, asigu-
randu-i aceasta posibilitate. Dupa
prezentarea materialului de urma-
rire penald, Invinuitul sau incul-
patul poate formula cereri noi sau
poate face declaratii suplimentare
sau se poate plinge impotriva acte-
lor de urmarire penala, poate recu-
za organele judiciare de urmarire
penala.

Se impune precizarea ca invi-
nuitul sau inculpatul are dreptul
de a i se lua prima declaratie, de
a 1 se aduce la cunostintd despre
dreptul de a fi asistat de un apa-
rator, consemnindu-se aceasta in
procesul-verbal de ascultare.

In faza de judecata, toate par-
tile pot sad-si exercite dreptul de
aparare in cadrul dezbaterilor (art.
340 din Codul de procedura pena-
13 al Romaniei). In aceastd etapa
procesuald inculpatul are ultimul
cuvint, tocmai in vederea exerci-
tarii unei aparari eficiente, intrucit
avind ultimul cuvint inculpatul se
poate apdra atit pe latura penala, cit
si pe latura civila, in incercarea de
a dovedi netemeinicia pretentiilor
formulate de partea civila. Tot 1n
aceasta etapa el are dreptul de a
cere administrarea unor probe, de
a pune concluzii in cauzi, poate
folosi caile de atac impotriva ho-
taririlor pronuntate. In acest, sens
in anumite limite fiecare parte din
proces poate ataca cu apel sentin-
tele penale, iar art. 385 din CPP
al Romaniei dispune ca pot face
recurs persoanele ardtate 1n art.

0

362 din Cod care se aplica in mod

corespunzitor. In anumite conditii
pot fi exercitate si caile extraordi-
nare de atac.

Dreptul de aparare este garan-
tat, dar numai in conditiile pre-
vazute de lege, nefiind permisa
folosirea acelor mijloace care ar
ascunde adevdrul sau impiedica
desfasurarea procesului penal.
Pornind de la aceasta afirmatie, n
literatura juridicd mai veche s-a
formulat opinia potrivit céreia si
drepturile la aparare sint aceleasi,
fie cd se produc sub forma autoa-
pararii, fie sub forma asistarii, iar
indatoririle variaza de la o forma
la cealalta.

Astfel, se apreciaza ca inculpa-
tul aparindu-se nu este indatorat a
se pune 1n slujba adevarului, chiar
dacd un legiuitor intransigent ar
voi sa-1 sileasca la aceasta, desi-
gur ca vointa sa ramine infaptuita
numai in lege, nu si in practica,
instinctul de conservare fiind in
orice om mai tare ca orice alta co-
manda. Asadar, inculpatul nu va
comite o noud infractiune atunci
cind In apararea sa va altera ade-
varul fard a cauza prin aceasta vre-
un prejudiciu tertelor persoane.

Asadar, apararea In sistemul
legislatiei noastre, cu exceptiile pe
care le vom examina, este faculta-
tiva, adica inculpatul are libertatea
de a se apdra sau nu, de a-si alege
sau nu un aparator sau de a cere sa
i se numeasca unul din oficiu.

In ceea ce priveste obligativi-
tatea organului judiciar de a avea
in vedere din oficiu si aspecte fa-
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vorabile partilor angajate in pro-

ces, aceasta obligatie este de fapt o
manifestare a rolului activ al orga-
nelor judiciare in procesul penal,
care se manifestd independent de
activitate sau de pozitia partilor. in
cazul in care partile nu actioneaza
in directia valorificarii unor probe
care le sustin interesele, organele
judiciare administreaza din oficiu
acele probe in vederea aflarii ade-
varului si tragerii la raspundere
penald numai a acelor vinovati.
Organele nu trebuie sd astepte
initiativele inculpatului pentru a
aduna un asemenea material, nu
trebuie sa-1 lase pe inculpat sa se
apere la intimplare, ci trebuie sa-1
indrume.

Un ultim aspect are in vede-
re faptul ca partea are dreptul la
asistenta juridica, adica o persoana
cu pregatire profesionala juridic si
care, prin lege, are posibilitatea sa
apere interesele legitime ale par-
tilor. Prin natura sa, asistenta ju-
ridicd se prezinta si ca una dintre
cele mai importante garantii ale
dreptului de aparare. Necesitatea
asistarii juridice deriva din fap-
tul cd apdrarea priveste atit latu-
ra de fapt, cit si latura de drept a
invinuirii $i necesita Indeplinirea
unor formalitati impuse de legea
procesual-penala, care nu ar pu-
tea fi realizate in mod eficient de
parti, ci de persoane care — prin
cunostintele lor juridice §i prin
pregatirea lor — pot raspunde unor
astfel de sarcini.

Componentele dreptului de
aparare pot fi intilnite cumulativ
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pe parcursul rezolvarii cauzelor
penale, unori insa fiind posibila
lipsa unei anumite componen-
te. Astfel, asistenta juridica este
in principiu facultativd si numai
in cazurile in care legea prevede
expres, aparatorul este prezent in
mod obligatoriu in cauzele penale
alaturi de invinuit sau inculpat.

Considerata ca o activitate pro-
cesuald complexd, apdrarea im-
pune ca la eforturile persoanei ce
lupta pentru apararea drepturilor si
intereselor sale sa se aldture §i par-
ticiparea unui aparator, care poate
fi o persoanid aleasd sau numita
in procesul penal, in scopul de a
ajuta partile sa-si apere interesele
ocrotite de lege .

Aducind o noua configuratie
drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale persoanei, noua Con-
stitutie a Romaniei rezervd un
loc deosebit dreptului la apara-
re, subliniind, in art. 24 pct. 1, ca
dreptul la aparare este garantat;
in continuare, la pct. 2 din acelasi
articol, se aratd cd, in tot cursul
procesului, partile au dreptul sa
fie asistate de un avocat ales sau
numit din oficiu.

Organizarea §i  exercitarea
avocaturii in Romania au fost re-
glementate prin Decretul nr. 281
din 21 iulie 1954 care a fost, pe
acest plan, modificat esential prin
Decretul-Lege nr. 90 din 1990. In
prezent, organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat este reglemen-
tata prin Legea nr. 51 din 1995,
actualizata si modificata.

Aceste acte normative, avind,
intre altele, menirea de a defini sta-
tutul avocatului in sistemul proce-
sului penal, au ca punct de pornire
reglementarile privind dreptul la
aparare si drepturile aparatorului,
cuprinse in legile de modificare
a Codului de procedura penald
(art. 171-174, 513-522), in Con-
stitutia Romaniei (art. 24), in Le-
gea de organizare judecitoreasca,
precum si in art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului,
ratificatd in Romania prin Legea
nr. 30/1994, ,,drepturi cu care sta-
tutul aparatorului se afla in strinsa
legatura si 1i formeaza continutul
functional, in vederea realizarii
scopului procesului penal, pentru
0 mai buna infaptuire a justitiei in
cauzele penale.

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin.
2 din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea §i exercitarea profesiei
de avocat, aparator poate fi numai
un avocat, membru al unui barou
din care face parte si care 1si desfa-
soard activitatea in una dintre for-
mele juridice prevazute de lege.

In literatura juridica de speci-
alitate s-a pus in discutie o inte-
resantd chestiune legatd de conti-
nutul art. 10 alin. 3 din Legea nr.
303/2004 privind Statutul judeca-
torilor si al procurorilor. Acest text
de lege dispune ca: ,,Magistratii au
dreptul sd pledeze in cauzele lor
personale, ale parintilor, sotilor
si copiilor lor, precum si ale per-
soanelor puse sub tutela sau cura-
tela lor”. Sint sau nu sint aparatori
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in sensul legii magistratii aflati in
una dintre aceste situatii?

Intr-o prima opinie, s-a aritat
ca ,,aceastd posibilitate legala nu
ii transforma pe magistrati in apa-
ratori in sensul legii (art. 24 din
Constitutia Romaniei, art. 7 din
Legea nr. 304/2004 si art. 171 si
urmatoarele din Codul de procedu-
rd penald), cu atit mai mult cu cit
notiunea de apérare este mai lar-
gd, incluzind, pe lingad pledoarie,
si alte activitati specifice (de pilda,
consultatii juridice, redactdri de
cereri cu caracter juridic, asistenta
si reprezentare juridica in fata or-
ganelor de jurisdictie, de urmarire
penald si de notariat, redactarea de
acte juridice cu posibilitatea ates-
tarii identitatii partilor, a continu-
tului si datelor actelor, precum si
orice alte mijloace si cdi proprii
exercitdrii dreptului la aparare in
conditiile legii. De asemenea, apa-
rarea ca functie procesuala este in-
compatibila cu jurisdictia, proprie
magistratului-judecidtor sau, mai
mult, cu acuzarea indeplinita de
magistratul-procuror (art. 48 lit. b
si art. 49 alin. 2 combinat cu art.
48 lit. b din C. proc. pen.)”.

In opinia noastra, art. 87 alin. 2
— text apartinind unei legi organi-
ce — instituie un caz special in care
calitatea de apdrator nu coincide
cu cea de avocat. De altfel, partea
se poate apdra si singura.

Pledoaria pe care o poate face
magistratul presupune doua condi-
tii necesare, si anume: efectuarea
oricdror acte in aparare, pledoaria
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area unor acte de aparare (solici-
tarea de probe, intrebari adresate
martorilor §.a.); garantia calitatii
actului de aparare, intrucit, pro-
fesional, magistratii sint Tn masura
s asigure o aparare efectiva.

Argumentul vizind, bundoara,
efectuarea unor activitati de catre
avocat (redactarea de acte juridice
cu posibilitatea atestarii partilor, a
continutului si a datei actelor s.a.)
nu rezistd unei examindari atente
care diferentiazd atit sensul larg,
cit si pe cel restrins al notiunii de
aparator de activitatile pe care le
poate desfasura un avocat in exer-
citarea profesiei, dintre care unele
exced cuprinsului sferei notiunii
de apdrare.

Potrivit art. 87 alin. 2 din Le-
gea nr. 92/1992, magistratii sint
»aparatori in sensul legii” speciale
(Legea nr. 92/1992), care are ca-
racter de lege speciala 1n raport cu
Legea nr. 51/1995.

Argumentul bazat pe incom-
patibilitate nu este fondat, aceasta
intrucit, pe de o parte, a socoti ca
magistratul care a pledat in temeiul
art. 87 alin. 2 din Legea nr. 92/1992
nu ar fi ,,aparator” ar face inaplica-
bile chiar textele invocate de catre
autorul citat (art. 48 lit. b si art. 49
alin. 2 combinat cu art. 4-5 lit b din
C. proc. pen.). In orice caz, ar sub-
zista cazul de incompatibilitate re-
glementat de art. 48 lit. d si art. 49
alin. 2 combinat cu art. 48 lit. d.

Textele invocate, prin prisma
punctului de vedere exprimat de

0

neputindu-se sustine fara efectu-

noi, 1si extind aplicarea si asupra
magistratului-aparator, dar nu si
avocat, 1n sensul art. 87 alin. 2 din
Legea nr. 92/1992, astfel incit in-
terpretarea pe care o dam este in
sensul aplicarii acestora, iar nu in
cel al neaplicarii lor.

Potrivit dispozitiilor Legii nr.
51/1995, pentru ca o persoand si
dobindeasca calitatea de avocat,
trebuie sd indeplineasca, cumula-
tiv, urmatoarele conditii:

a) Sa fie membru al unui
barou din Romainia. Pentru a
fi membru al unui barou, trebuie
urmatd, in prealabil, procedura
inscrierii in barou, precum s§i cea
privind primirea in profesie (art.
27 siurm. din Statutul profesiei de
avocat).

Pe cale de exceptie, legea ad-
mite ca din barou sa faca parte si
un cetdtean strain, membru al unui
barou din alta tara, daca indepli-
neste celelalte conditii prevazute
de lege, cu respectarea cerintelor
impuse fie prin Conventia de re-
ciprocitate dintre Uniunea Avo-
catilor din Romania si organizatia
avocatilor din tara respectiva, fie
ocazional, ITmpreund cu un avocat
roman, cu Ingtiintarea decanului
baroului din care face parte avoca-
tul. Avocatii strdini sau barourile
strdine pot inregistra in tara noas-
trd societati civile profesionale
de consultantd juridicd pentru ac-
tivitati cu caracter comercial nu-
mai In asociere cu avocati straini,
iar avocatul strdin nu poate pune
concluzii orale ori scrise in fata

TULIE 2012 D|

instantelor judecatoresti si a celor-

lalte organe de jurisdictie din Ro-
mania, exceptie facind instantele
de arbitraj comerciale (art. 10 din
Legea nr. 51/1995).

b) Sa nu fie incompatibil po-
trivit legii. Cazurile generale de
incompatibilitate sint urmétoarele:
activitatea salariata in cadrul altor
profesii; activitatile care lezeaza
demnitatea si independenta profe-
siei de avocat sau bunele moravuri;
exercitarea nemijlocita de fapte de
comert. Art. 44 din Statutul profe-
siei de avocat mai prevede ca sint
incompatibile cu exercitarea pro-
fesiei de avocat faptele personale
de comert cu sau fara autorizatie,
calitatea de asociat Intr-o societa-
te comerciald In nume colectiv, de
comanditat Intr-o societate comer-
ciala in nume colectiv, de coman-
ditat intr-o societate comerciala in
comandita simpla sau in comandi-
ta pe actiuni, calitatea de adminis-
trator Intr-o societate comerciald
cu raspundere limitatd sau intr-o
societate comerciald in comandita
pe actiuni si calitatea de presedin-
te al consiliului de administratie
sau membru in comitetul de direc-
tie al unei societati comerciale pe
actiuni.

In afard de aceste cazuri ge-
nerale de incompatibilitate, legea
(art. 39 din Legea nr. 51/1995)
prevede si unele cazuri speciale de
incompatibilitate. Astfel, avocatul
este incompatibil de a asista sau
reprezenta parti cu interese con-
trare in aceeasi cauza sau in cauze
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conexe, precum si a pleda impo-

triva partii care l-a consultat mai
inainte 1n legaturd cu aspectele
litigioase concrete ale pricinii. De
asemenea, este incompatibil de a
desfasura o activitate profesionala
intr-o cauza concreta avocatul care
a fost ascultat anterior ca martor in
aceeasi cauza. Aceasta intrucit, pe
de o parte, calitatile de martor si
de aparator sint incompatibile, iar
pe de altd parte, calitatea de mar-
tor are intiietate fatd de aceea de
aparator sau reprezentant al vreu-
nei parti in cauza. in mod similar,
este incompatibil avocatul care a
indeplinit in cauza in care este an-
gajat ca aparator functia de expert
sau traducdtor.

Profesia de avocat nu poate fi
exercitatd la instanta de judecata
sau la parchetul unde sotul avoca-
tului ori ruda sau afinul sau pina la
gradul al treilea inclusiv indepli-
neste functia de magistrat.

In fine, fostii magistrati nu pot
pune concluzii la instantele in care
au functionat, iar fostii procurori
si cadre de Politie nu pot acorda
asistenta juridica la organele de
urmarire penald din localitate timp
de doi ani de la incetarea functiei
respective (art. 16 alin. 2 din ace-
easi lege).

Adaugam si faptul ca, pentru ca
avocatul sa devind aparator, este
necesar sa fie ales de parte sau sa
fie desemnat din oficiu, in cazurile
prevazute de lege, dupa procedura
instituita de art. 63 si urm. din Le-
geanr. 51/1995 si art. 141-147 din
Statutul profesiei de avocat.

In cadrul procesului penal,
aparatorul nu este parte in proces;
datorita, insa, contributiei sale la
aflarea adevarului, precum si da-
toritd functiei procesuale pe care o
exercitd, el se inscrie printre prin-
cipalii participanti la rezolvarea
cauzei penale. Desi nu este parte
in proces, trebuie subliniat, totusi,
cd aparatorul se situeaza pe pozitia
procesuala a partii ale carei intere-
se le sustine si le apara.

In vederea asigurarii unei par-
ticipari eficiente a avocatilor la
desfasurarea procesului penal, se
impune ca acestia sd dea dovada
de o temeinica pregétire juridica si
o vasta culturd generala, concreti-
zatd, printre altele, in stipinirea
unor cunostinte de literatura, po-
litica, stiinta despre Stat si socie-
tate. De asemenea, un bun avocat
trebuie sd posede o logica strinsa,
spontaneitate si suplete in discu-
tie, constiinciozitate in pregatirea
pledoariei si talent oratoric.
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The article is designed to examine a wide range of theoretical, methodological and applicative matters related to parti-

cipation of citizens of elections.

SUMAR

Implicarea cetateanului in procesul decizional conditioneaza o multitudine de probleme legate de raporturile stabilite in
societate Intre Stat si cetatean, Stat si societatea civild, de democratismul raporturilor sociale, regimul politic etc., etc.

G eneratia secolului XX a su-

ferit impactul asa-numitei
,dictaturi a proletariatului”, care
s-a dovedit a fi de fapt o dictaturd a
unei singure persoane (perioada lui
I.V. Stalin) sau a unui singur par-
tid (Partidul Comunist al Uniunii
Sovietice). Implicarea cetdteanului
in procesul decizional in aceastd
etapa de dezvoltare a societatii este
definita drept un nonsens.

Odata cu abolirea regimului to-
talitar in fostele republici sovietice,
societatile se orienteaza spre demo-
cratizare, spre dezvoltarea relatiilor
de piata, spre ridicarea la rang de
politica de stat a suprematiei legii,
a principiului de saparatie a puterii
in stat, spre respectarea de facto a
drepturilor omului, spre o institu-
tionalizare a unei justitii indepen-
dente de orice partid si persoana in
calitate de secretar general.

De asemenea, s-a dovedit a fi
stringentd necesitatea crearii unui
sistem politic alcatuit din mai mul-
te partide, a pluralismului ideologic
etc. In acest mod s-au creat premi-
sele de dezvoltare a unei societati
democratice, a economiei de piata,
a unei societdti civile sanatoase,
a unor valori general-umane cum
sint drepturile si libertatile omului,
cultura spirituald, cultura juridica,
politica, civica, morala etc., valori
denigrate de asa-numitele ,,valori
ale proletariatului”.

Implicarea cetdteanului 1n pro-
cesul decizional a fost prevazuta
in constitutiile noi ale societatilor
posttotalitare. In special, in consti-
tutiile tarilor postsovietice se stipu-
leaza ca:

- poporul este singurul izvor al
puterii 1n stat;

- poporul este izvorul intregii
puteri de stat;

- toatd puterea 1n stat apartine
poporului;

- toatd puterea porneste de la
popor etc.

Dupa parerea noastra, multe din-
tre aceste pozifii poartd un caracter
mai mult sau mai putin declarativ.
Problema consta in faptul ca stiinta
dreptului constitutional cu privire
la aceste subiecte fiind corectd, alta
este traducerea lor in viata.

Poporul, prin alegeri libere si
corecte, oferd votul sau reprezen-
tantilor sdi in parlament. Parla-
mentarii nsd nu promoveazd In
parlament interesele poporului, ci
interesele liderului de partid sau
interesele lor de echipa. Despre ne-
cesitatile poporului se uita.

Are perfectd dreptate academi-
ciaul Alexandru Rosca cind scrie
in acest sens cd , fiecare elitd venita
la putere incearca sa urmareasca in
activitatea sa niste prioritafi imedi-
ate, efecte proxime, ignorind obiec-
tivele de perspectiva ale dezvoltarii
durabile a tarii” [1].

Evenimentele  social-politice
din ultimul timp arata ca cetateanul
voteaza, dar parerea marii majori-
tati a populatiei nu este sustinuta
de catre persoanele reprezentate in
parlament. Aceasta situatie are mai
multe explicatii.

In primul rind, alegerile se efec-
tueaza pe listele Tnaintate de parti-
dele care participa in lupta pentru
putere. Persoana concreta nu se cu-
noaste. Nu ai de la cine cere.

In al doilea rind, oamenii sint
deceptionati de cele ce se intimpla
in guvernere: se promite una — se
face alta.

In al treilea rind, in ramurile pu-
terii patrund tot mai mai multi oli-
garhi, care i§i promoveaza intere-
sele financiare, comerciale, intere-
se care 1i convin doar buzunarului
lor, iar interesele cetateanului sint
neglijate.

Sistemul de reprezentare prin
deputati in parlament are atit avan-
taje, cit si dezavantaje. Valorifica-
rea eficienta a resurselor si initiati-
velor locale, in scopul dinamizarii
activitatilor economice si moderni-
zarii serviciilor sociale, presupune
activizarea participarii cetatenesti,
dezvoltarea democratiei directe.

In teoria dreptului constitutio-
nal se sustine cd implicarea ceta-
teneasca prin intermediul mecanis-
melor democratiei directe confera
gestiondrii treburilor publice mai
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multa vitalitate, contribuind prin
aceasta la imbunatatirea conditiilor
de munca si de viatd a comunitati-
lor, la propulsarea sferei spirituale,
renasterea, pastrarea si dezvoltarea
traditiilor locale.

Un aport original de neinlocuit
la dezvoltarea democratiei directe,
implicit la sporirea si prosperarea
serviciilor publice prestate cu carac-
ter social si edelitar-gospodaresc il
aduc tarile cu traditii democratice,
organizatiile neguvernamentale.

,Daca vrei sa faci democratie —
apreciaza A.Tofller —, ai nevoie de
alegeri libere, de mai multe partide.
Dar faptul cd o tara are mai multe
partide politice §i organizeaza ale-
geri nu inseamna neapdrat ca ea
este si democratica. Mai ai nevoie,
in plus, de o societate civild, mii
si mii de oameni care sd se orga-
nizeze in grupuri de cetateni situ-
ate intre Stat si individ”. Este deci,
nevoie de o mare implicare a ceta-
tenilor prin intermediul organizati-
ilor neguvernamentale. Prin natura
si functiile lor acestea constituie
structuri inalienabile ale societatii
civile, spre care trebuie sa tinda as-
tazi fostele tari socialiste [1].

in statul de drept, esenta de-
mocratiei trebuie cautatd in drept,
in putere si In suprematia legii.
Principalele elemente ale acesteia
sint drepturile omului, mecanismul
democratic de luare a deciziilor si
suprematia dreptului, toate fiind
in raport de interconditionare. In
acelasi timp, democratia presupune
existenta unui mecanism comnplex
ce ar permite societatii sd reprime
orice Incercare a Statului, a orga-
nelor de stat de a uzurpa puterea
de stat. In conditiile unei veritabile
democratii, membrii societatii dis-
pun de dreptul de a critica Th mod
public politica statului, actiunile si
deciziile acestuia, de a se organiza
in partide politice si alte asociatii
obstesti, de a dizolva organele de

stat si de a demite functionarii pu-
blici care nu transpun integral si
consecvent interesele societatii in
practica sociala [2].

Extinderea posibilititilor de
participare a cetateanului la pro-
cesul decizional se manifesta prin
raportul cu subiectul puterii de stat
— poporul; democratia presupune
expresia vointei, intereselor si ten-
dintelor acestuia.

In raport cu subiectii care exer-
citd nemijlocit puterea de stat — or-
ganele statului, partidele politice
— democratia se prezinta a fi princi-
piul de organizare a acestora.

In raport cu procesul de realiza-
re a puterii de stat, democratia se
manifestd ca totalitate de metode
si mijloace de guvernare, adica ca
regim politic.

in raport cu obiectul puterii de
stat — cetatenii, paturile sociale,
grupurile si asociatiile de cetateni
— democratia presupune un anumit
statut al acestora, regim de viata,
un cerc larg de drepturi consacrate
la nivel constitutional.

Prin urmare, pluralismul politic
si ideologic, multipartitismul, re-
cunoagterea principiului separatiei
puterii in stat, metoda majoritara
de luare a deciziilor, alegerile peri-
odice, succesiunea in organele sta-
tului — reprezinta cai si metode de
manifestare a democratiei [2].

Avansarea Republicii Moldova
spre un stat de drept demonstreaza
ca autoritatile publice, precum si
Constitutia si alte acte Irgislative,
oricit de bine ar fi concepute ele,
prin sine nu sint suficiente pentru
ca staul de drept sa devina realita-
te. Daca actul legislativ, activitatea
guvernamentald si a autoritatilor
create se afld in afara vietii practice
a majoritatii cetatenilor, acestia vor
ramine indiferenti, apatici fatd de
reforme, iar performantele regimu-
lui politic nu vor fi cele asteptate de
societatea civila.
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De aceea, este extrem de impor-
tant de a crea in societate o atmo-
sfera moral-psihologica adecvata si
de a reda oamenilor Increderea in
ziua de miine, pe care ei au pierdut-
0 in primii ani de tranzitie. Atunci
cind majoritatea indivizilor vor fi
satisfacuti de starea lor materiala,
de protectia juridica, de relatiile cu
autoritatile publice, de activitatea
lor profesionala, de starea familia-
14, de sanatatea personala se va pu-
tea vorbi despre ,,optimismul civic
al poporului si Tnaltul sdu activism
social-juridic”.

Numai in asemenea conditii se
va putea obtine interdependenta si
plenitudinea necesara intre cunoas-
terea dreptului, intelegerea dreptu-
lui, stima fata de drept, respectarea
dreptului si protectia activa a aces-
tuia de catre majoritatea cetateni-
lor. Anume un asemenea continut
al culturii juridice ne este absolut
necesar, pentru ca sa reusim edifi-
carea unui stat de drept si formarea
unei societati civile sanatoase si vi-
abile [2].

Astfel, societatea civila semni-
ficd disponibilitatea societdtii in-
tregi, a puterii si a cetateanului de
a conlucra 1n beneficiul comun si
al fiecdrei parti constitutive a so-
cietatii [3].

Vom continua cu viziunea cer-
cetatorului C. Marin, care propu-
ne urmatorul model de edificare a
socitdtii civile in Republica Mol-
dova: politic, economic, juridic,
institutional, cultural si comunica-
tional, sustinind ca fara o dimensi-
onare sistemica a societatii civile,
edificarea acesteia risca sa cada in
degenerare si sa fie compromisa in
fata beneficiarilor ei: cetateanul,
societatea in intregime [3].

Din pacate, nu orice lege este
elaborata pentru om, desi se susti-
ne ca ,fiecare membru al societatii
sd se convinga ca orice lege este
elaborata pentru om si In numele
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omului” [4]. Aceasta situatie este
departe de Republica Moldova.

De asemenea, In acest context
am mentiona faptul ca rezultatul
nemilocit al eforturilor de impl-
care a cetateanului in procesul
decizional este ordinea de drept.
Trasaturile principale ale ordinii
de drept sint:

- domnia legii in cadrul relatii-
lor sociale reglementate de drept;

- respectarea si indeplinirea
completa de catre toti subiectii de
drept a indatoririlor si obligatiilor
lor juridice;

- disciplina sociala stricta;

- asigurarea maxima a con-
ditiilor necesare pentru utilizarea
drepturilor obiective;

- recunoasterea §i proclamarea
drepturilor si libertatilor naturale
ale omului;

- activitatea concreta si efici-
entd a tuturor organelor de drept, in
primul rind, a organelor justitiei;

- inevitabilitatea raspunderii ju-
ridice pentru orice persoana care a
incalcat legea [5].

Societatea civild de drept, cu un
nivel ridicat al legalitatii si ordinii
de drept, este un ideal si 0 manifes-
tare completd a triumfului dreptu-
lui, a dreptatii si a civilizatiei [6].

Dupa parerea noastra, implica-
rea cetateanului in procesul deci-
zional trebuie sd constituie crite-
riul §i principiul fundamental in
baza céruia trebuie organizatd si
exercitata puterea de conducere in
societate. Aceasta implicd urma-
toarele aspecte:

- 1n ce mod se dobindeste pu-
terea;

- 1n ce mod se detine puterea;

- 1in ce conditii se schimba pu-
terea;

- este o participare deschisa a
cetatenilor?
sificare a alegerilor?

In literatura de specialitate se

0

considera ca ,,organizarea si func-
tionarea democratica a puterii de
stat (adica eficientd si legitima in
acelasi timp) implica urmatoarele
principii fundamentale:

- principiul pluralismului po-
litic, exprimat prin confruntarea
libera in lupta electorald intre par-
tidele si formatiunile politice, pen-
tru cucerirea §i exercitarea puterii
(lupta dusa intre programe politice
si ideologii);

- principiul legitimitatii §i le-
galitatii, exprimat prin suprematia
normei constitutionale si respectul
ei de catre toate autoritdtile pu-
blice si de cetiteni. Legalitatea se
exprima prin preluarea puterii prin
mijloace legale, prin proceduri de-
mocratice, precum §i exercitarea
acesteia in limitele prescrise de
normele constitutionale si legis-
latia In vigoare. Legalitatea poate
ramine una strict formala in absen-
ta legitimitatii sociale si politice,
care desemneazd procesele si fe-
nomenele, prin intermediul carora
ea capatd caracter legitim, caracter
ce exprimd corectitudinea, juste-
tea, legalitatea morala si de drept a
acesteia;

- principiul separatiei puterilor
in stat, care presupune, de rind cu o
anumitd specializare si autonomie
(independentd) a celor trei ramuri
ale puterii de stat, si o corelatie efi-
cientd intre ele, o interactiune si in-
terdependenta (colaborare), bazate
pe limitare, abtinere si echilibrare
reciproca.

Nu putem sa nu fim de acord cu
opinia profesorului Gheorghe Cos-
tachi, care sustine ca actualmente,
in conditiile procesului de integra-
re europeana si de edificare a sta-
tului de drept, este absolut necesar
ca organizarea si functionarea pu-
terii de stat sa se realizeze tinindu-
se cont de drepturile, libertatile si
interesele fundamentale ale fiintei
umane [6].
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SUMMARY

Europe can no longer continue to be just Europe of the Member States, but must develop a strategy for further building
an Europe of regional cultures, which will make it more viable deepening democratic values. In this respect, the European
Commission perceives policy for improving competitiveness of less developed European regions as vital for economic and
social cohesion. This is due to the fact that the promotion and strengthening of regional competitiveness in the EU offers in-
centives for economic growth not only for those regions and states, but also for the EU economic growth EU as a whole. The
current article offers a critical point of view of previous and future European Commission measures on regionalization.

inalul anilor ‘90 ai sec. XX

a schimbat absolut aborda-
rea politicilor economice ale UE
prin indrumarea lor pe o cale a
cresterii economice Intr-o cadenta
sistematicd, cu avansarea compe-
dezvoltarea regionala [1]. In anul
1994, Consiliul European hotéras-
te publicarea anuald a unui Raport
asupra competitivitatii. In acelasi
timp, este lansata Strategia Lisa-
bona 2000. Aceasta cuprinde o
strategie a dezvoltarii, pe o peri-
oada de zece ani, rezultatul final
fiind cel al suprematiei competiti-
ve globale, creind totodata la nive-
lul anului 2002 un Consiliu pentru
Competitivitate, avind in vedere
,,0 abordare mai coerenta si mai
bine coordonata” [9] a laturilor le-
gate de competitivitate.

Totodata, Comisia pune in apli-
care directivele concludente pen-
tru Infiintarea unei uniuni moneta-
re, directive cuprinse intr-un set de
reguli fiscale si monetare constitu-
ite, de altfel, prin Pactul de Stabi-
litate si Crestere, adoptat in 1997.
Acesta punea in circulatie, desigur
intr-o prima faza pentru o parte
din tarile-membre, moneda unica
Euro incepind cu 1.01.1999, sta-
bilind totodata prin Agenda 2000,

adoptatd in 1999, un program de
priorititi ce cuprindea reforma
agricold, extinderea spre Est, toate
acestea reprezentind invitatii catre
0 asociere rapidd si o provocare
majorda de cooperare. Toate deci-
ziile laborioase care s-au luat se
regasesc in aceastd perioada. Ast-
fel, amintim de o strategie care a
fost urmata, in mare parte, de toate
tarile-membre, strategie ce a avut
in vedere tipurile de monitorizare
si supraveghere a tarilor 1n curs de
aderare.

Strategia Lisabona 2000, inca
de la Inceputul elaborarii sale, a
avut ca obiectiv reorientarea chel-
tuielilor din bugetul comunitar in
functie de cei cinci indicatori, si
anume: cresterea, inovarea, ocu-
parea, coeziunea sociala si creste-
rea economica durabila.

In ceea ce priveste bilantul,
evaluarea stipuleazd ca “liniile
directoare nu au stabilit prioritati
suficient de clare, iar conexiunile
dintre ele ar fi putut fi mai puter-
nice”, in timp ce o “structurd mult
prea complicata cu multiple obiec-
tive si actiuni” a fost direct impli-
catd si responsabild totodata de
neindeplinirea tintelor (adicd rata
de ocupare de 70% si 3% din PIB
cheltuiti pe cercetare si dezvolta-

re) [7]. Totodata, a fost constatat
si “impactul lor limitat asupra ela-
borarii politicilor nationale” [4].
Desigur ca au existat numeroase
lacune in punerea in aplicare a
Strategiei, insd aceastd experienta
a dus indubitabil la invatarea citor-
va lectii pentru domeniile-cheie,
respectiv o regindire, reorganizare
a politicii industriale.

Intr-o prima fazi, decalajele de
competitivitate la nivel mondial
au inceput sa se armonizeze prin
doua tipuri de masuri-standard: un
concept nou ce are in vedere o po-
litica industriala adoptata in 2005,
care pesupunea o viziune integrata
[5], respectiv o discutie pe anumi-
te teme fundamentale, in paralel
cu o analiza detaliatd a provocari-
lor competitive sectoriale, respec-
tiv inglobarea unor directive de
ordin economic vizind nemijlocit
aria prioritatilor macro si micro-
economice §i ale pietei muncii,
stipulate de Consiliul Europei pe
linia Strategiei adoptate.

in a doua fazi, decalajele din
interiorul UE au fost inldturate prin
constituirea mult mai laborioasa
a politicii de dezvoltare regiona-
la. Astfel, pachetul de finantare a
politicii de coeziune pe anii 2007-
2013 are 1n constituire demersuri
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ca: schimbarea definirii obiective-
lor de urmat prin stipularea con-
cretd si precisd a acestora — avem
in vedere termeni ca: convergenta,
competitivitate regionald si ocu-
pare, cooperare teritoriald euro-
peana si inglobarea lor in tarile-
membre beneficiare prin Cadrul
National Strategic de Referinta;
schimbarea procentului alocat din
bugetul comunitatii, de la 30% la
36%, pentru respectivele directii;
inglobarea dezvoltarii teritoria-
le ca optiune aparte a demersului
economic. Si nu in ultimul rind,
s-a produs o apropiere a politici-
lor UE. Cu toate ca aceste politici
provin din domenii de interes di-
ferit, dezvoltarea competitiva este
pe primul plan. In acest context, se
vorbeste chiar de “lisabonizarea”
fondurilor structurale pe motiv ca
aproxmativ 60% din respectivele
resurse sint disponibile pentru in-
deplinirea obiectivelor Strategiei
[7]. Adunarea datelor este extin-

0

sd mai mult la nivel local, venind
totodata in intimpinarea includerii
temelor de coeziune teritoriald 1n
viziunea dezvoltarii.

Confirmarea faptului cd un seg-
ment din populatia care traieste n
regiunile transfrontaliere se ridica
la 181,7 milioane sau 37,5% din
totalul populatiei UE [2], pentru a
stipula doar unul dintre elementele
teritoriale ale dezvoltarii, a incura-
jat indrumarea fondurilor UE pen-
tru anumite proiecte care vizeaza
direct dezvoltarea comunitatilor
locale. Astfel, se continuad o serie
de initiative care schimba treptat
si total Intelesul politicilor desti-
nate cresterii economice, dintre
care stipuldm urmadtoarele tipuri
de proiecte: Regiuni de Schimbare
Economica (REC) pentru promo-
varea retelelor de excelenta in ceea
ce priveste dezvoltarea durabila
a regiunilor si oraselor Grupari
Europene pentru Cooperare Teri-
toriala (EGTC) pentru sprijinirea

Europa 2020 (pe scurt)

TULIE 2012 D|

cooperarii si retelelor de granita,
transnationale s§i interregionale;
Reteaua Europeana de Observatie
a Planificarii Spatiale (ESPON)
pentru studiul si masuri adresate
retelelor de agezari umane etc.

Experienta mondiald din ulti-
mele decenii oferd multe exemple
de formare si dezvoltare de clus-
tere, 1n cele mai diferite segmente
ale economiei regionale [8]. Expe-
rienta dezvoltarii clusterelor in ta-
rile dezvoltate a demonstrat rolul
lor in stimularea cresterii regiona-
le, iIn imbunatatirea ocuparii fortei
de munca, in cresterea veniturilor
bugetare, atragerea de investitii,
toate acestea ducind, in cele din
urma, la cresterea productiei regi-
onale totale.

In acest context, la data de
17.06.2010, Uniunea Europeana
a adoptat o agenda strategica de
crestere economica Europa 2020,
prezentatd succint in tabelul de
mai jos.

Domenii Descriptor Initiative Tinte
Crestere Dezvoltarea unei ,,O Uniune a - Rata de ocupare a populatiei cu virsta
inteligenta | economii bazate pe inovatiei” de 20-64 de ani — 75%
cunoastere $1 lnovare Tineretul in - . Inyestl‘;u in cercetare si dezvoltare —
miscare” 3% din PIB
,,O agenda digitala
pentru Europa”
Crestere Promovarea unei ,Europa eficientd in | - Atingerea tintelor “20/20/20” privind
durabila economii mai eficiente utilizarea resurselor” | climatul/ energia (inclusiv o crestere la
in utilizarea resurselor, 30% a reducerii emisiilor daca conditiile o
mai prietenoase mediului permit)
si mai competitive

Sursa: Comisia Europeana (2010)
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Respectiva viziune stipuleaza
un concept al cresterii inteligente,
durabile si incluzive si dezvoltd 7
initiative fundamentale de la care
se asteaptd un efect de accentuare
reciproca. Printre toate acestea, se
afla “o politica industriald pentru
epoca globalizarii pentru Tmbuna-
tatirea mediului de afaceri, in spe-
cial celui al IMM-urilor, si pentru
a sprijini dezvoltarea unei baze
industriale puternice si durabile,
capabile sa concureze global” [6].

Reiterind cele afirmate, Comi-
sia la nivelul anului 2011 a integrat
toate aceste prioritdti noi, luind
in consideratie faptul ca Furopa
2020 trebuie sustinutda de intregul
set de politici comune, inclusiv de
politica agricold comuna, politica
de coeziune sau programele-cadru
de cercetare ori de competitivitate
si inovare [3]. Astfel, in preintim-
pinarea respectivului obiectiv, a
fost acceptat un nou sir de masuri
de supraveghere a implementa-
rii la nivel national [6]. Pe linga
respectivele decizii mai mult sau
mai putin formale, acordul contine
si hotarirea Comisiei de a preve-
dea un timp mai indelungat pentru
o analiza contextuala a evolutiilor
economice, astfel Incit sd nu existe
,»0 legdtura mecanica intre evalua-
rile bazate pe setul de indicatori si
masurile de politica necesare” [6].

Implementarea strategiei Euro-
pa 2020, la nivel institutional, are
ca fundament strategic un set de
directive care trebuie revizuite in
programele nationale de reforma
in functie de anumite circumstan-
te specifice, dar indreptate cétre
,0 abordare integratd a concepe-
rii politicii §i implementarii” [6].
Astfel, respectivele directive au
fost stipulate In orientarea numa-

rul sase pentru politica economica
si, respectiv, patru privind ocupa-
rea fortei de munca si se preco-
nizeaza cd acestea vor ramine in
mare parte neschimbate pind in
anul 2014 [4]. Celelalte cinci sint:
orientarea 1 — asigurarea calitatii
si sprijinului pentru finantele pu-
blice; orientarea 2 — corectarea
dezechilibrelor macroeconomice;
orientarea 3 — reducerea dezechi-
librelor din cadrul zonei euro; ori-
entarea 4 — optimizarea sprijinului
pentru C&D si inovare, prin inta-
rirea cunoasterii si a potentialului
economiei digitale; orientarea 5 —
imbunatatirea eficientei resurselor
si reducerea gazelor de sera.
Orientarea a sasea — de politica
economica — are in vedere o latu-
rd specifica de politica industriala
in scopul de ,,imbunatatire a me-
diului de afaceri si al consumului,
modernizarea si dezvoltarea bazei
industriale pentru a asigura func-
tionarea deplind a pietei interne”,
unde stipularea elementelor re-
spectivei baze industriale contine
o baza ,,moderna, inovativa, com-
petitiva, bazatd pe emisii reduse
de carbon, eficienta 1n utilizarea
resurselor si energiei”.
Recenzent:
Victor GUTULEAC,
doctor in drept,
profesor universitar
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modificare substantiala adusa

de noul Cod civil (NCC), cu
impact asupra viitoarelor solutii
jurisprudentiale, constd in codi-
ficarea doctrinei si a jurispruden-
tei cu privire la abuzul de drept.
Abuzului de drept 1i este, astfel,
consacratd o reglementare expre-
sd: pe de o parte, art. 15 din NCC
(,,niciun drept nu poate fi exercitat
in scopul de a vatama sau pagubi
pe altul ori intr-un mod excesiv si
nerezonabil, contrar bunei-credin-
te”), pe de alta parte, art. 1353 din
NCC (,,cel care cauzeaza un preju-
diciu prin chiar exercitiul drepturi-
lor sale nu este obligat sd-1 repare,
cu exceptia cazului In care acesta
este exercitat abuziv”). In acest
sens, de pilda, punerea in execu-
tare silitd a unei hotariri judeca-
toresti executorii nu constituie un
abuz de drept: Neminem laedit qui
suo jure utitur (Cel ce uzeazd de
dreptul sdu nu lezeaza).

In esentd, exercitarea unui
drept va fi consideratd abuziva
atunci cind dreptul nu este utili-
zat in vederea realizarii finalitatii
sale, ci cu intentia de a vatama o
altd persoand sau contrar bunei-
credinte.

In materia abuzului de drept,
rolul inovator al NCC este cu atit
mai salutar cu cit legislatia civila
anterioard nu cuprindea referiri
exprese la acesta. Totusi, nu mai
putin dispozitiile art. 57 din Con-
stitutia Romaniei si cele din art. 3

0

ABUZUL DE DREPT iN LUMINA NOULUI COD CIVIL

George TRAGONE,
Elena TRAGONE

din Decretul nr. 31/1954 privitor
la persoanele fizice si persoanele
juridice, printr-o interpretare sis-
tematica, puteau constitui temei
legal pentru invocarea abuzului de
drept. Potrivit dispozitiilor art. 54
din Constitutia Romaniei, ,,cetite-
nii roméni, cetatenii strdini si apa-
trizii trebuie sa-si exercite drep-
turile si libertatile constitutionale
cu buna-credinta, fard sa incalce
drepturile si libertatile celorlalti”,
iar, potrivit dispozitiilor art. 3 din
Decretul nr. 31/1954 privitor la
persoanele fizice si persoanele ju-
ridice, ,,drepturile civile sint ocro-
tite de lege. Ele pot fi exercitate
numai potrivit cu scopul lor eco-
nomic si social”.

In schimb, in materie proce-
sual-civila, Codul de procedu-
ra civila (art. 723) sanctioneaza
exercitarea drepturilor procedu-
rale cu rea-credintd si contrar
scopului in vederea caruia au
fost recunoscute de lege, partii
care foloseste aceste drepturi in
mod abuziv revenindu-i obligatia
de a raspunde pentru prejudiciile
cauzate.

In ticerea Codului de proceduri
civild, care nu aratd criterii-
le pentru determinarea abuzu-
lui de drept, simpla respingere
a unei cereri de chemare in ju-
decatd nu Inseamnd, eo ipso, ca
reclamantul a actionat abuziv,
astfel Incit sa fie tras la raspun-
dere pentru invocarea unor pre-
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tentii nejustificate. Ca atare,

s-a considerat ca numai de-
mersul
rea-credintd sau dintr-o eroare
gravd ce o apropie de dol, cu
intentia de a produce o pagu-
ba morald sau materiald, poate
constitui abuz de drept [1].

In doctrina juridici romana,
abuzul de drept a fost definit ca fi-
ind ,,exercitarea unui drept subiec-

judiciar, declansat cu

tiv civil cu incélcarea principiilor
exercitarii sale” [2].

Au fost identificate patru ca-
ractere care se circumscriu noti-
unii de abuz de drept, respectiv
exercitarea dreptului subiectiv
civil (i) prin nesocotirea scopului
economic §i social pentru care a
fost recunoscut, (ii) cu nesocotirea
legii i moralei, (iii) cu rea-cre-
dinta si (iv) cu depasirea limitelor
sale [2].

In acest sens, dupa caz, pot fi
incidente doud modalitati de sanc-
tionare a abuzului de drept: pe de
o parte, refuzul concursului fortei
de constringere a Statului, In sen-
sul ci instanta, constatind ca este
in prezenta exercitarii abuzive a
unui drept subiectiv civil, nu va
admite cererea reclamantului, iar
daca exercitiul abuziv emana de
la pirit, va inlatura o atare aparare;
pe de alta parte, atunci cind abuzul
de drept se concretizeazd intr-o
fapta ilicita cauzatoare de prejudi-
cii, poate fi antrenatd raspunderea
autorului exercitiului abuziv fata
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de cel vatamat intr-un drept al sau,
prin obligarea la daune-interese.

in egala masura, jurisprudenta
a calificat abuzul de drept ca fiind
o fapta ilicita, savirsitd cu vinova-
tie, in structura cdreia trebuie sa
coexiste cele doud elemente, unul
subiectiv — reaua credintd, unul
obiectiv — deturnarea dreptului de
la finalitatea sa [3].

Cu toate acestea, in tacerea
Codului civil, instantele de jude-
catd au fost destul de reticente in a
obliga persoana vinovata de exer-
citarea abuziva a drepturilor sale
la repararea prejudiciului cauzat
unei alte persoane. In practica ju-
decatoreasca, problema abuzului
de drept a fost legata, de cele mai
multe ori, de raporturile de veci-
natate, de raporturile de munca,
de raporturile comerciale sau de
cele de contencios administrativ.
in concret, pornindu-se de la defi-
nitia abuzului de drept retinuta in
literatura de specialitate, in juris-
prudenta s-a statuat, de pilda, ca
se circumscrie unui abuz de drept
refuzul nejustificat al piritului de
a-si manifesta acordul necesar in
vederea obtinerii de catre recla-
mant a autorizatiei de construire
ori situatia In care acordul piritu-
lui pentru obtinerea autorizatiei
de construire a fost conditionat de
plata unor sume de bani.

In materie comerciald, potrivit
jurisprudentei, notiunea in discu-
tie poate exista sub forma abuzu-
lui de majoritate (atunci cind ho-
taririle adunarii generale sint luate
contrar interesului social si in sin-
gurul scop de a favoriza membrii
majoritatii in dauna membrilor

minoritatii) si abuzului de mino-
ritate atunci cand actionarii mino-
ritari detin o pozitie de blocaj al
adunarii generale, care astfel nu
poate adopta hotariri importante
pentru societate). De altfel, Cur-
tea de Casatie Franceza a retinut
ca ,atitudinea contrara interesului
general al societatii, dovedita prin
faptul interzicerii efectuarii unei
operatiuni esentiale pentru aceas-
ta si n unicul scop de a favoriza
propriile interese in detrimentul
ansamblului celorlalgi
constituie abuz (citatd in Curtea
de Apel Timisoara — Sectia Civila,
Decizia nr. 158/26.10.2009, publi-
catd pe website-ul www.jurispru-
denta.org). Art. 1361 din Legea nr.
31/1990 privind societatile comer-

asociati”

ciale cuprinde o dispozitie expresa
in materie, i anume: “Actionarii
trebuie sa isi exercite drepturile
cu bund-credintd, cu respectarea
drepturilor si a intereselor legiti-
me ale societatii si ale celorlalti
actionari”.

In materia raporturilor de mun-
ca, de exemplu, au fost conside-
rate apte sd se circumscrie unui
abuz de drept situatii precum con-
cedierea prin desfiintarea abuziva
a postului, exercitarea abuzivad a
dreptului la detasare sau delegare,
utilizarea perioadei de proba ex-
clusiv in vederea obftinerii fortei
de munca gratuite, fara ca persoa-
na sa fie ulterior angajata.

In opinia noastra, reglementa-
rea in terminis a notiunii de abuz
de drept in cuprinsul NCC este
oportuna si, altminteri, de mult as-
teptatd, fatd de numeroasele situa-
tii din practica in care s-a dovedit

LEGEA SI VIATA

a fi necesara antrenarea raspunde-
rii civile delictuale pentru prejudi-
ciul cauzat prin exercitiul abuziv
al drepturilor unei persoane.

De aceea, fata de situatiile din
practicd in care s-a acreditat ide-
ea existentei unui abuz de drept,
coroborat insa cu reticenta instan-
telor de judecatd de a-1 sanctiona,
explicabila si prin lipsa unei nor-
me juridice exprese, reglemen-
tarea acestei notiuni in NCC este
bine-venitd, creind premisele ex-
tinderii solutiilor jurisprudentiale
in materie.

Raspunderea pentru abuzul de
drept ramine 1n noua reglementare
o forma particulard de manifestare
a raspunderii civile delictuale, ast-
fel incit aceasta nu poate fi angaja-
ta In absenta vinovatiei si a preju-
diciului cauzat unei alte persoane.

In concret, in ceea ce priveste
prima ipotezd avutda in vedere de
art. 15 din NCC, respectiv exer-
citarea unui drept in scopul de a
vatama sau pagubi pe altul, din
punctul nostru de vedere, textul
nu ar trebui sa ridice probleme de-
osebite de interpretare in practica
judecatoreasca. Raportat la moda-
litatea de reglementare a textului,
apreciem ca savirsirea abuzului de
drept in situatia datd este particu-
larizata de legiuitor, in ceea ce pri-
veste vinovatia, prin intentie. Cu
alte cuvinte, va putea fi antrenata
raspunderea civild a titularului
pentru savirsirea unui abuz nu-
mai in situatia in care dreptul este
exercitat cu intentia de a cauza al-
tuia un prejudiciu, de natura mate-
riald sau morala. In masura in care
nu poate fi refinutd vinovatia auto-
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doua ipotezad reglementata de art.
15 din NCC.

Astfel, potrivit celei de-a doua
ipoteze a art. 15 din NCC, autorul
va fi tinut rdspunzator 1n situatia n
care dreptul subiectiv este exerci-
tat iIn mod excesiv si nerezonabil,
contrar bunei-credinte, si daca,
prin aceasta, se cauzeaza altuia
un prejudiciu. Si in cazul abuzului
de drept, pentru a se putea antrena
raspunderea civila, este necesa-
rd intrunirea conditiilor generale,
respectiv existenta faptei ilicite,
concretizate in exercitarea abuzi-
va a dreptului, prejudiciul, legatu-
ra de cauzalitate si vinovatia.

In opinia noastrd, caracterul
excesiv al exercitdrii dreptului,
necesar pentru antrenarea raspun-
derii, are in vedere situatia valo-
rificdrii acestuia de catre titular
intr-un mod exacerbat, cauzindu-
se altuia un prejudiciu mai oneros
decit cel care ar putea fi, In mod
obiectiv, creat prin exercitarea
acestui drept, in mod firesc, In
conformitate cu scopul in virtutea
cdruia a fost recunoscut de legiu-
itor si in limitele sale. Caracterul
excesiv al exercitarii dreptului im-
pune, per a contrario, necesitatea
existentei unui raport de proporti-
onalitate Intre exercitiul dreptului
de catre titular si prejudiciul care
ar putea fi cauzat unei terte per-
soane pe aceastd cale. Depasirea
acestui raport de proportionalitate
si, implicit, situarea dreptului su-
biectiv in afara limitelor sale face

rului, sub forma intentiei de a va-
tama sau pagubi pe altul, raspun-

derea acestuia va putea fi angajata
numai dacd este incidenta cea de-a

ca exercitiul dreptului sa fie exce-
siv si de naturd sa atragd raspun-
derea titularului. De altfel, chiar
NCC, in art. 1353, stabileste, ca
principiu general, ca cel care ca-
uzeaza altuia un prejudiciu prin
chiar exercitiul drepturilor sale nu
este obligat sa 1l repare.

In plus, caracterul nerezonabil
al exercitarii dreptului Intareste
imperativul consfintit implicit de
legiuitor ca dreptul subiectiv sa fie
valorificat cu respectarea limitelor
sale si a scopului in considerarea
caruia a fost edictat. Instituirea in
mod expres a conditiei ca exerci-
tiul dreptului sa fie excesiv si ne-
rezonabil, pentru a se putea retine
existenta unui abuz de drept, este
o reflectare in noua reglementare
a conceptiei doctrinare potrivit
careia dreptul subiectiv nu-si poa-
te produce efectele si nu se poate
bucura de ocrotirea legii decit prin
raportare la finalitatea pe care o
are si la functiile pentru care legea
il consacra [4]. O astfel de aborda-
re legala permite fiecarui titular de
drept subiectiv sa-1 valorifice 1n
interesul sdu, cu respectarea insa a
drepturilor si a intereselor tertilor.

In egald masurd, legiuitorul
NCC reglementeazd abuzul de
drept in strinsd legaturd cu noti-
unea de buna-credinta. Potrivit
dispozitiilor art. 15 din NCC, sa-
virseste un abuz de drept cel care
exercitd un drept subiectiv intr-un
mod excesiv si nerezonabil, con-
trar bunei-credinte. De aceasta
datd, insusi legiuitorul NCC face
la buna-credmta,
vazind ca ,,orice persoand fizica
sau persoana juridica trebuie sa isi

referire pre-
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exercite drepturile si sa 1si execute
obligatiile civile cu buna-credin-
ta, in acord cu ordinea publica si
cu bunele moravuri” (art. 14 din
NCC). Existenta bunei-credinte va
constitui un element important de

apreciere privind savirgirea unui
abuz de drept. Cu alte cuvinte,
acolo unde existad buna-credintd
nu poate fi abuz de drept, iar, in
masura in care dreptul este exerci-
tat cu rea-credinta, prin deturnarea
acestuia de la scopul economic si
social in vederea ciruia a fost re-
cunoscut §i, respectiv, prin incal-
carea drepturilor unei alte persoa-
ne, acesta nu mai poate beneficia
de protectie juridica.

In aceste conditii, o problema
discutabild in jurisprudentd va fi
aceea de a stabili pina la ce li-
mitd o persoana, exercitindu-si
un drept, poate fi consideratd de
buna-credinta. Aceasta cu atit mai
mai mult cu cit, In ipoteza ana-
lizata, legiuitorul NCC nu mai
prevede drept conditie savirsirea
abuzului de drept cu intentie (cum
este cazul primei ipoteze — ,,in
scopul de a vatima sau pagubi pe
altul™), ci acesta ar putea fi cauzat
si din culpa.

In conditiile in care NCC nu
stabileste modul in care poate fi
sanctionat abuzul de drept, cel ce
se face vinovat de abuz de drept
va putea fi obligat de instanta, in
temeiul principiilor generale ale
raspunderii civile, la repararea
prejudiciului in forma pe care ju-
decatorul o va aprecia potrivitd in
raport cu circumstantele concrete
ale cauzei deduse judecatii (inla-
turarea efectelor dreptului exerci-
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tat abuziv, acordarea de daune-in-
terese etc.).
Conchizind, vom mentiona
ca in configuratia NCC, registrul
situatiilor in care un drept poa-
te fi exercitat abuziv este unul
foarte larg, sens in care va reve-
ni instantei de judecata sarcina sa
stabileasca, in concret, in functie
de particularitatile fiecarei spete,
daca acesta a fost deturnat de Ia fi-
nalitatea sa, aspect care, 1n practi-
cd, va putea da nastere unor solutii
jurisprudentiale neunitare.
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SUMMARY
In the work to the causes of maritime accidents and which often have a loss
of life, significant damage, disruption in transport activity, an important role is

on-site investigation.

In the literature, both criminal procedure and criminology, authors have rea-

ched a consensus regarding significance and importance of research on the spot,
stressing that it constitutes an evidentiary process with deep meaning in truth, this
is not a single criminal act originally, but a task of utmost importance and irrepla-
ceable, in many cases almost impossible to repeat under the same conditions and
with the same results.
SUMAR

in cadrul activitatilor desfasurate pentru stabilirea cauzelor privind accidente-
le de navigatie maritima si care de cele mai multe ori au drept consecinte pierderi
de vieti omenesti, importante pagube materiale, perturbari in activitatea de trans-
port, un rol important il reprezinta cercetarea la fata locului.

in literatura de specialitate, atit procesual penali, cit si criminalistica, autorii
au ajuns la un consens 1n ceea ce priveste semnificatia si importanta cercetarii la
fata locului, subliniind cé aceastd activitate constituie un procedeu probator cu
adinca semnificatie in aflarea adevarului, acestea nefiind un singur act initial de
urmarire penald, ci o activitate de maxima importanta si de neinlocuit, in multe
situatii fiind aproape imposibil de repetat in aceleasi conditii si cu aceleasi rezul-

tate.

Consideratii generale

Transporturile reprezinta un
domeniu important al activitatii
economico-sociale, prin interm-
nediul cdrora se realizeaza depla-
sarea in spatiu a bunurilor si per-
soanelor, In vederea satisfacerii
necesitatilor materiale si spirituale
ale socitatii [1].

in societatea moderni, trans-
porturile reprezintd un element
indispensabil vietii, deoarece ele
oferd oamenilor posibilitatea de
a cunoaste, a percepe si a asimila

cit mai mult din ceea ce la pune la
dispozitie civilizatia umana.

In acest context putem remarca
ca transporturile maritime, com-
parativ cu celelalte modalitati de
transport, sint cele mai avantajoa-
se, deoarece navele au o capacitate
mare de incarcare, costul transpor-
tului fiind de 2-5 ori mai mic decit
transport, nu necesita o amenajare
costisitoare si Intretinerea cailor
de transport se face cu cheltuieli
minime. In prezent % din totalul
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fluxul mondial de transport sint
transportate pe cale maritima [2].

Pentru realizarea in conditii
optime a transporturilor maritime,
este necesar sa se aiba in vedere
un complex de masuri cu privire
la siguranta navigatiei, aici avin-
du-se in vedere atit integritatea
navei, cit si a echipajului, dar in
aceeasi masurd a echipajului si a
marfurilor transportate. Astfel, in
cazul producerii unui eveniment
de navigatie (accident), organele
de cercetare trebuie sa se deplase-
ze de indata la fata locului, sa des-
copere si sa fixeze urmarile aces-
tuia, sa stabileasca pozitia si starea
mijloacelor materiale de proba si
imprejurdrile in care a fost produs
accidentul.

Conform art. 129 CPP, ,,cerce-
tarea la fata locului se efectueaza
atunci cind este necesar sa se faca
constatari cu privire la situatia lo-
cului savirsirii infractiunii, sa se
descopere si sa se fixeze urmele
infractiunii, sa se stabileasca pozi-
tia si starea mijloacelor materiale
de proba si imprejurdrile in care
infractiunea a fost savirsita” [3].

Cercetarea la fata locului con-
std in orice actiune de cunoastere
nemijlocitd a locului unde s-a sa-
varsit infractiunea sau a locului
in care au fost descoperite urmele
acesteia, in vederea identificarii,
fixarii, ridicarii, si in stabilirea
conditiilor in care infractiunea a
avut loc.

In literatura de specialitate lo-
cul savirsirii infractiunii in cazul
evenimentelor de navigatie se de-

0

cantitatii de marfuri care intrd in

fineste ca fiind zona cuprinsa intre
locul unde s-a descoperit nava sau
epava acesteia, constructiile sau
aparatele utilizate sau susceptibile
de a fi folosite ca mijloc de trans-
port pe apa [2].

In cadrul cercetarii locului pri-
vind accidentele de navigatie se
disting urmatoarele:

- portiunea de teren (uscat sau
apd) sau incaperea in care s-a sa-
virsit in mod concret infractiunea;

- portiunea de teren invecina-
ta (uscat sau apd) in care au avut
loc diferite actiuni.

- portiunea de teren (uscat sau
apa) 1n care s-au descoperit rezul-
tatele infractiunii cercetate.

- caile de acces si de inde-
partare de la locul savirsirii faptei
(cale navigabila, apele marii)

Cercetarea la fata locului a
evenimentelor de navigatie

Inainte de a se proceda la ex-
plicarea modului in care se efec-
tueazd cercetarea la fata locului in
cazul producerii unui eveniment
de navigatie maritima, este nece-
sard mentionarea regulilor tactice
general aplicate in cadrul cerceta-
rii la fata locului:

a) nelimitarea anticipatd 1In
timp, mai ales in cazul unor catas-
trofe navale, a duratei cercetarii la
fata locului;

b) efectuarea cercetarii com-
plete la fata locului independent
de orice ipoteza preconceputd sau
alte anticipari;

c) caracterul  organizat  al

executarii sarcinilor de catre

participantii la cercetare, rolul
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principal in organizarea acestor

activitdti revenindu-i procuroru-
lui;

d) utilizarea aparaturii si tehni-
cii criminalistice in raport de na-
tura si particularitatile locului fap-
tei. Cu privire la utilizarea acestor
mijloace trebuie facutd mentiunea
cd, datorita specificului evenimen-
telor de navigatie si mijloacele fo-
losite, sint in majoritatea lor speci-
fice urmatoarele:

- mijlocele tehnice pentru de-
plasarea echipei de cercetare — sa-
lupe, elicopetere;

- mijloace tehnice pentru fo-
tografiere si filmare la suprafata
apei si subacvatice;

- aparaturda necesara pentru
scufundare;

- aparaturd de radioemisiune
— receptie;

- proiectoare cu sursa de ali-
mentare proprie pentru iluminare
la adincime;

- instalatii de lansat ulei pe
suprafata apei;

- aparate de sudura;

¢) consemnarea in cursul efec-
tudrii la fata locului a tuturor con-
statarilor, a datelor, a celorlalte
elemente ce prezintd interes pen-
tru cauza.

Regulile tactice specifice cer-
cetarii la fata locului in cazul aci-
dentelor de navigatie sint urma-
toarele:

* Deplasarea la fata locului

Aceasta deplasare se efectueaza
cit mai urgent posibil, organul de
cercetare folosind cel mai rapid mij-
loc de transport, in raport cu locul
unde s-a produs evenimentul (auto,
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salupa, elicopter etc.), aceasta in-
trucit Tn cazul acestor evenimente
prezenta organului de cercetare cit
mai aproape de momentul produ-
cerii accidentului este determinant
pentru aflarea cauzelor.

* Acordarea primului ajutor
pentru salvarea vietii victimelor

Spre deosebire de alte eveni-
mente, nu de putine ori acciden-
tele de navigatie se soldeaza cu
victime si pagube materiale im-
portante (de ex., catastrofa mari-
tima din rada exterioara a Portului
Constanta din noaptea de 4/5 ianu-
ariue 1995, in care au fost impli-
cate navele ,,Paris” si ,,You Xiou”,
soldatd cu moartea ambelor echi-
paje a celor doud nave, respectiv
a 59 de persoane si scufundarea
navelor) [2].

In acest context, facem preci-
zarea ca pe plan international sal-
varea vietii umane pe mare este
reglementata prin conventii, dintre
care amintim: Conventia Interna-
tionald pentru unificarea regulilor
privind asistenta si salvarea vietii
umane pe mare, Bruxelles, 1910,
si Conventia Internationald pentru
ocrotirea vietii umane pe mare,
Londra, 1960 (CIOVUM — Londra
1960) [4].

Pe plan national, problematica
salvarii pe mare a fost reglemena-
tda de Decretul 443/1972 privind
navigatia civila, fiind ulterior pre-
luatd de OG nr. 42/1997 si apro-
batd prin Legea nr. 412/2002 [5],
in care se prevede obligativitatea
comandantilor navelor sub pavili-
on roman de a acorda serviciul de
salvare oricarei nave aflate 1n peri-

col in masura 1n care nu-si pune in
primejdie propria nava, echipajul
sau pasagerii.

Tinind cont de importanta ac-
tului de salvare, au fost adoptate si
reglementdri tehnice de cautare a
navelor aflate in pericol si de orga-
nizare a operatiunilor de salvare.

Astfel, in 1970 au fost elaborate
de Organizatia Maritima Consulta-
tiva Interguvernamentala (IMCO),
devenita in timp Organizatia Ma-
ritima Internationald (IMO), regu-
lile pentru operatiunile de cautare
si salvare pe mare. Aceste reguli
vin in ajutorul comandantilor na-
velor aflate in pericol, precum si a
comandantilor pusi in situatia de a
raspunde la un apel de ajutor.

Fara a intra in detalii, mentio-
nam ca in cazul in care este recep-
tionat semnalul unei nave aflate in
pericol pe mare (SOS) nava care
vine 1n ajutor trebuie sa foloseasca
una dintre metodele de cautare:

- metoda patratului crescator;

- metoda de cautare pe sectoare;

- metoda de cautare pe dru-
muri paralele;

- metoda de cautare mixta.

Luarea tuturor masurilor nece-
sare, 1nlaturarea pericolelor imi-
nente este o altd reguld specifica
cercetarii la fata locului, prin care
toti cei care participa la inldtura-
rea consecinfelor unui accident
maritim, in special in cazul unor
accidente ce privesc transportul de
marfuri periculoase (produse pe-
troliere, substante chimice, lichi-
de sau solide), se vor lua masuri
urgente pentru prevenirea unor
eventuale explozii sau incendii.
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O alta activitate necesara in ca-
drul cercetarii la fata locului este
asigurarea pazei, protejarea obiec-
tivelor si conservarea urmelor de la
locul evenimentului de navigatie.

Identificarea martorilor si a al-
tor persoane care se gasesc la fata
locului si obtinerea primelor date
de la acestia reprezinta o alta acti-
vitate a cercetarii.

In majoritatea cazurilor acesti
martori sint victime ale evenimen-
tului, de aceea momentul tactic al
audierii lor trebuie ales cu foarte
multa atentie [6].

Continuind prezentarea reguli-
lor privind cercetarea la fata locu-
lui in cazul evenimentelor de navi-
gatie, se va face referire la cele 2
faze determinante, respectiv faza
statica si faza dinamica.

Faza staticd

Asa cum este prezentatd si In
literatura de specialitate, faza sta-
ticd constd In examinarea genera-
la de catre organele de urmarire
penala a intregului loc al faptei,
dupa care se trece la cercetarea
acesteia portiune cu portiune, in
vederea descoperirii urmelor si a
pozitiei fiecarui obiect in raport cu
celelalte din imediata apropiere,
fara a fi miscate din pozitia gasi-
td. In aceastd faza a cercetirii se
fac fotografii si filmari, precum si
desene sau schite ce redau pozifi-
ile obiectelor aflate in perimetrul
locului cercetat.

In tratatele de specialitate se
precizeaza ca in aceasta faza tre-
buie realizate mai multe activitati,
dupa cum urmeaza [6]:
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victimelor (aspect despre care s-au
mai facut precizari in legatura cu
salvarea vietii omenesti pe mare);

* fixarea porzitiei navei fata de
punctele cardinale sau de gea-
manduri. Cu privire la acest as-
pect mentiondm cd in majoritatea
situatiilor, ca urmare a specificului
accidentelor de navigatie maritima
de a se produce 1n marea libera, fi-
xarea pozitiei navei se face in ra-
port cu punctele cardinale;

* executarea fotografiilor si a
filmarilor de orientare si schifd a
urmarilor accidentului. Fotografia
de orientare cuprinde tabloul gene-
ral al faptei, cu toate imprejurarile
sale, astfel incit sa se poata face
cu usurinta la nevoie orientarea in
teren. Fotografia de orientare poa-
te fi unitard, cind nava sau navele
sint fotografiate dintr-o singurd
pozitie, sau panoramicd, in cazul
fotografierii pe segmente a locului
respectiv. Fotografia panoramica
poate fi, la rindul ei, circulara sau
liniara. Specific evenimentelor de
navigatie este faptul cd in majo-
ritatea situatiilor fotografiile pa-
noramice se fac aerian (din avion
sau elicopter), acestea redind cu
fidelitate imaginea de ansamblu
a locului faptei. Fotografia-schi-
ta oglindeste locul faptei cu toate
particularitatile sale fara impreju-
rimi, avind In prim-plan obiectul
central al cercetarii, in cazul nos-
tru — de cele mai multe ori nava.
Deosebit de importantd este foto-
grafierea obiectelor principale,
care cuprinde numai o parte din
locul faptei, numai cite unul din-
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* luarea masurilor de salvare a

tre obiectivele principale aflate n
perimetru. Fotografierea detaliilor
este revelatoare in cazul abordaje-
lor, incendiilor, exploziilor. in ca-
zul producerii unor asemenea ac-
cidente la cercetarea locului faptei
este necesar sa se foloseasca si
filmarile.

La realizarea filmului si a fo-
tografiei se disting doua etape: fil-
marea /fotografierea la suprafata si
filmarea/fotografierea subacvatica.

Filmarea la suprafata are drept
obiect determinarea limitelor lo-
cului faptei pe o suprafatd mobila
fluida. Se poate vorbi de o filmare
a limitelor locului faptei numai in
cazul in care nava sau obiectele
plutitoare de pe nava au ramas la
suprafata apei. Probleme deosebi-
te se ridica 1n legatura cu filmarea
subacavtica. Astfel, dupa determi-
narea sau marcarea perimetrului
subacvatic prin geamanduri sau
jaloanede catre scafandrii care
la ora actuala dispun de mijloace
speciale, se procedeaza la filmarea
din mai multe unghiuri a epavei si
a celorlalte obiecte si nave. In cer-
cetarea subacvaticd filmarea are un
rol deosebit de important in fixarea
detaliilor, mai ales ca organele de
urmarire penald §i expertii-crimi-
nalisti, de regula, nu pot percepe
in mod direct situatia locului fap-
tei. Filmarea se realizeaza in acest
caz pe sectoare, din exterior spre
locul unde se afla epava, fixindu-
se, In primul rind, cimpul cercetat,
iar dupa aceea epava. Obiectele
vor fi filmate fiecare in parte, asa
cum au fost descoperite in raport
cu epava. Atunci cind este posibil,
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obiectul va fi filmat in timpul mis-
carii sale. Epava va fi flmatd din
exterior spre interior, pornindu-se

de la partea inferioard a navei spre
partea superioara, sector cu sector.
Detaliile vor fi redate prin folosi-
rea procedeelor de filamre cunos-
cute, relevindu-se urmele lasate pe
corpul navei, care pot oferi date
asupra cauzei scufundirii aceste-
ia, pot furniza date cu privire la
identificarea corpurilor si obiecte-
lor care le-au provocat, precum si
la directia si forta lor de actiune.

Faza dinamica

Reprezentind cea de-a doua
parte a cercetarii locului faptei,
faza dinamicd se caracterizeaza
prin aceea ca fixeaza in detaliu ca-
racteristicile individuale, proprii
fiecarui obiect §i urma, prin foto-
grafierea de detaliu, ridicarea si
ambalarea obiectelor si urmelor in
vederea trimiterii lor pentru exa-
minarea de catre specialisti [6].

Se are in vedere ridicarea tutu-
ror acelor inscrisuri care pot con-
tine unele date concludente cu pri-
vire la producerea evenimentului,
cum ar fi jurnalul de bord, jurnalul
de masini si registrul radiotele-
graf. In jurnalul de bord trebuie si
se consemneze activitatea cu pri-
vire la semnalarea unor defectiuni
de care sa fie legata producerea
evenimentului.

In caz de accident, comandantul
navei va trebui sa urmareasca in-
scierea in jurnalul de bord, pentru
evitarea accidentului, urmatoarele:

- numele navei (navelor) impli-
cate in porturile de inmatriculare;
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- data si ora coliziunii;

- locul coliziunii;

- directia si forta vintului;

- starea vremii (ceata, ploaie,
ninsoare);

- felul directiei si forta curen-
tului de maree sau a altor curenti
locali;

- drumul in care se naviga si
directia prin apa a navei proprii;

- luminile purtate de propria
nava,

- distanta si relevmentul la
cealaltd nava si cind a fost prinsa
in radar;

- lumina sau luminile combi-
nate vazute la cealalta nava,

- alte lumini 1n afara celor de
mai sus observate In momentele
ce au precedat coliziunea;

- schimbadrile de drum si vi-
tezd facute inaintea momentelor
decisive pind la coliziune si alte
masuri luate pentru a o evita;

- partea din nava a fiecdreia
dintre navele implicate ce a venit
prima in contact, cu unghiul apro-
ximativ dintre ele Tn momentul
impactului;

- semnalele sonore sau optice
care au fost utilizate (ora);

- semnalele sonore sau optice
utilizate de cealaltd nava si auzite
sau observate de nava proprie.

Juranul de masini si registrul
radiotelegraf (care poate contine
si ultima radiogramd transmisa
inainte de scufundarea navei) con-
stituie alte Inscrisuri prin care se
pot obtine unele date concludente
cu privire la producerea eveni-
mentului de navigatie.

In aceastd fazd a cercetarilor
un rol deosebit de important 1l are
intocmirea schitei si a desenului
locului faptei.
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SUBIECTII DREPTULUI PROTECTIEI DATELOR
CU CARACTER PERSONAL
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SUMMARY

Aim of this article is related to identification of relations arising in the field of personal data. Identification of subjects
of relations arising in the field of personal data is a very important objective and very necessary, because through these ana-
lyzes determines the persons referred to data protection regulations and determine the rights and obligations. Moreover, in
order to ensure full protection of guarantees declared, is important, that it was be indicated by law and not by self regulation

the limits of behavior.

REZUMAT

Identificarea subiectilor raporturilor aparute in domeniul protectiei datelor cu caracter personal este un obiectiv impor-
tant si extrem de necesar, caci prin prisma acestor analize se determina cercul persoanelor la care se refera reglementarile
protectiei datelor si se stabilesc drepturile si obligatiile acestora. Mai mult decit atit, intru asigurarea deplind a garantiilor
declarate in vederea realizarii protectiei dreptului omului, este important ca anume prin lege si nu prin autoreglementare sa
se determine limitele comportamentului subiectilor.

rin esenta sa, reglementarea

protectiei datelor cu caracter
personal se refera la relatiile soci-
ale legate de colectarea, inregistra-
rea, organizarea, stocarea, adapta-
rea sau modificarea, extragerea,
consultarea, utilizarea, dezvalui-
rea prin transmitere, desemnarea
sau in orice alt mod, alaturarea ori
combinarea, blocarea, stergerea,
distrugerea sau alte modalitati de
prelucrare, in rezultatul utilizarii
carora pot fi prejudiciate interesele
sau drepturile si libertatile funda-
mentale ale unei persoane vizate.

In functie de participarea la una
sau la mai multe activitdti dintre
cele descrise, deosebim urmatorul
cerc de subiecti:

* Operatorul de date este iden-
tificat prin existenta unei persoa-
ne fizice sau juridice, autoritatea
publica sau oricare alt organism
care, singur sau impreuna cu al-
tele, stabileste scopurile §i mij-

loacele de prelucrare a datelor cu
caracter personal, le colecteaza,
stocheaza sau prelucreaza pentru
uzul sau intern sau 1n scopul reali-
zarii obiectivelor institutionale. In
majoritatea situatiilor, operatorul
are mai mult obligatii decit drep-
turi. Printre acestea putem enume-
ra obligatia sa foloseasca datele
stocate numai in scopul pentru
care au fost colectate; sa garanteze
securizarea datelor personale Tm-
potriva oricaror modificari, dena-
turdri sau radieri; sa preintimpine
accesul neautorizat sau accidental
si, In anumite cazuri, sa notifice
unui organ central superior inde-
pendent inainte de a efectua care-
va operatiuni asupra datelor per-
sonale.

* Persoana imputernicitad de ca-
tre operator poate fi orice persoana
fizica sau juridica, autoritatea pu-
blica sau oricare altd organizatie,
care prelucreaza datele cu caracter

personal pe seama operatorului.

* Persoana tertd sau tertul este
desemnat de existenta oricarei
persoane fizice sau juridice, au-
toritatea publica sau oricare altd
organizatie alta decit persoana
vizata, operatorul, persoana impu-
ternicitd de catre operator si per-
soanele care, sub directa autoritate
a operatorului sau a persoanei Im-
puternicite de catre operator, sint
imputernicite sa prelucreze date.

* Destinatarul prelucrarii de
date poate fi orice persoana fizi-
cd, juridica, autoritatea sau ori-
care altd organizatie, careia i sint
transmise datele, indiferent daca
este sau nu tert; cu toate acestea,
autoritatile cdrora li se comunica
date in cadrul unei anumite anche-
te nu trebuie si fie considerate ca
destinatari.

* Subiect al datelor cu carac-
ter personal/persoana vizata este
persoana fizica sau in unele state



TULIE 2012

si juridica, purtitoare de date cu
caracter personal. Considerind ca
prelucrarea datelor este o ineren-
ta in viata personala a individului,
legislatiile mai multor state aloca
subiectului vizat un sir de drep-
turi, printre care dreptul la infor-
mare, dreptul de a avea, In gene-
ral, acces la date si, In special, la
datele personale stocate si dreptul
individului de a impune, in strinsa
concordanta cu realitatea, corecta-
rea datelor stocate care-l privesc
direct, dreptul de a obiecta la anu-
mite prelucrari sau comunicari de
date, dreptul de a nu fi supus unei
decizii individuale, dreptul de a se
adresa 1n justitie.

Reiesind din faptul cd 1in
legislatia  Republicii  Moldova
detinatorul datelor cu caracter per-
sonal este denumit ca subiect al
protectiei datelor cu caracter per-
sonal, intru preintimpinarea unor
confuzii, insistdim asupra concre-
tizarii ideii ca notiunea de subiect
al protectiei datelor cu caracter
personal este diferita ca si continut
de notiunea de subiect al raportu-
lui de protectie a datelor cu carac-
ter personal. Detinatorul datelor cu
caracter personal este subiect al ra-
portului de drept, legat de protectia
datelor cu caracter personal, alaturi
de operator, si aceasta relatie trebu-
ie privita ca parte — Intreg.

In urma cercetarilor reali-
zate, in vederea sistematizarii
cunostintelor abordate, propunem
a clasifica subiectii protectiei da-
telor in trei categorii, si anume:
subiectii posesori de date, subiecti
implicati in prelucrarea de date,
subiecti de supraveghere si reali-
zare a protectiei datelor cu carac-
ter personal.

La prima categorie de subiecti
posesori de date atribuim persoa-
na vizatd, care apare ca purtator
al datelor cu caracter personal.
Tinem sd atentiondm ca din per-
spectiva reglementarilor existente
la aceastd categorie de subiecti
poate fi atribuitd doar persoana fi-
zica. Acesta poate fi subiect al ra-
portului legat de protectia datelor
cu caracter personal doar in cazul
existentei unor operatiuni de pre-
lucrare a datelor sale si, prin inter-
mediul acestora, aceasta este iden-
tificatd sau identificabila. In ceea
ce priveste faptul ca la aceasta ca-
tegorie de subiecti poate fi atribui-
ta doar persoana fizica, aceasta nu
este un lucru univoc pentru toate
statele. Curtea Europeana de Jus-
titie a clarificat faptul ca nimic nu
poate impiedica statele-membre
sd extindd domeniul de aplicare al
legislatiei nationale de punere in
aplicare a dispozitiilor Directivei
la domenii care nu intrd in cel de
aplicare al acesteia, cu conditia ca
nici o altd dispozitie a dreptului
comunitar sd nu impiedice acest
lucru [1]. Ca urmare, statele-mem-
bre precum Italia, Austria Luxem-
burg au extins aplicarea anumitor
dispozitii ale legislatiei nationale
in conformitate cu Directiva (cum
ar fi dispozitiile privind masurile
de securitate Tn ceea ce priveste
prelucrarea datelor referitoare la
persoanele juridice) [2].

Asa cum am identificat mai sus,
prin continutul sau actele de regle-
mentare a protectiei datelor cu ca-
racter personal dau nastere la un
sir de drepturi si obligatii. In vede-
rea accentudrii specificului acestui
domeniu, insistam asupra clari-
ficarii continutului principalelor
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drepturi si obligatii ale subiectilor
implicati in domeniul protectie
datelor cu caracter personal.

In contextul asigurarii unui ni-
vel de protectiei adecvat, poseso-
rilor de date li se atribuie urmatoa-
rele drepturi:

a) Dreptul de a fi informat/a
despre prelucrarea datelor cu
caracter personal — acest drept
presupune prerogativa persoanei
de a fi informata despre orice pre-
lucrare ce se realizeaza sau urmea-
z4 a fi realizata asupra datelor sale
si 11 acorda posibilitatea sa permi-
td sau sd nu permitd operatiunile
de prelucrare. In contextul exerci-
tarii dreptului la informare despre
prelucrare, persoana vizata este in
drept sa fie informata despre iden-
titatea operatorului si reprezentan-
tului acestuia, destinatarului date-
lor, daca este cazul — despre scopul
in care se face prelucrarea.

b) Dreptul de acces la date
atribuie persoanei vizate posibili-
tatea de a obtine de la operator, la
cerere si in mod gratuit, confirma-
rea faptului precum cé datele care
o privesc sint sau nu sint prelucra-
te de acesta. In vederea asiguri-
rii exercitarii acestui drept, ope-
ratorul este obligat, in situatia 1n
care prelucreaza datele cu caracter
personal care privesc solicitantul,
sd comunice acestuia, impreund
cu confirmarea, cel putin urma-
toarele: informatii referitoare la
scopurile prelucrarii, categoriile
de date avute in vedere si destina-
tarii sau categoriile de destinatari
carora le sint dezvaluite datele,
informatii disponibile cu privi-
re la originea datelor, informatii
asupra mecanismului prin care
se efectueaza prelucrarea, infor-
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matii privind existenta dreptului
de interventie asupra datelor si a
dreptului de opozitie, precum si
conditiile in care pot fi exercitate,
inainta plingere catre autoritatea
de supraveghere, precum si de a
se adresa instantei pentru atacarea
deciziilor operatorului. Este regre-
tabil faptul ca in sensul Directivei
95/46 dreptul de acces la date se
refera doar la datele prelucrate au-
tomat. Astfel, se impune ideea ca
un astfel de drept nu ar trebui li-
mitat la deciziile automatizate. Ar
trebui sa fie aplicabil fata de orice
prelucrare de date cu caracter per-
sonal. Persoanele fizice ar trebui
sa detina dreptul de a cunoaste lo-
gica implicata in orice prelucrare
a datelor care le priveste. Acest
lucru este extrem de important in
prezenta activitatilor de profilare.

c) Dreptul de opozitie atribuie
persoanei vizate posibilitatea de a
se opune in orice moment, din mo-
tive intemeiate si legitime, legate
de situatia sa particulara, ca date-
le care o vizeaza sa faca obiectul
unei prelucrari, cu exceptia cazu-
rilor in care exista dispozitii legale
contrare. In caz de opozitie justifi-
cata, prelucrarea nu mai poate viza
datele in cauzd. Persoana vizata
are dreptul de a se opune in ori-
ce moment, in mod gratuit si fara
nici o justificare, ca datele care o
vizeaza sa fie prelucrate direct sau
indirect.

d) Dreptul de a nu fi supus
unei decizii individuale confera
persoanei vizate prerogativa de a
cere si de a obtine retragerea sau
anularea oricarei decizii care pro-
duce efecte juridice in privinta sa,
adoptate exclusiv pe baza unei
prelucrari de date cu caracter per-
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sonal, efectuate prin mijloace au-
tomate, destinate sa evalueze une-
le aspecte ale personalitatii sale,
precum competenta profesionala,
credibilitatea. Acest drept are ca
scop diminuarea riscurilor tehnicii
asupra vietii individuale.

e) Dreptul de a se adresa in
justitie acordd persoanei viza-
te posibilitatea de a se adresa cu
plangeri sau petitii cétre autorita-
tii de supraveghere si instantele
de judecatd, in vederea apardrii
drepturilor incélcate si solicitarea
repararii sau compensarii prejudi-
ciului adus.

f) Dreptul de interventie asu-
pra datelor presupune acordarea
obtine de la operator, la cerere si
in mod gratuit, in caz de necesitate
rectificarea, actualizarea, blocarea
sau stergerea datelor a céror prelu-
crare nu este conforma si notifica-
rea tertilor In cazul in care acesto-
ra le-au fost dezviluite datele de-
naturate, eronate sau incomplete.

g) Dreptul de a fi uitat este o
abordare recentd, datata cu februa-
rie 2012, cind a fost publicat noul
proiect de Directiva aplicabila pre-
lucrarii de date. Deocamdata, acest
dreptincanuafostinstitutionalizat,
dar functionalitatea sa a stirnit un
sir de controverse. Dreptul de a fi
uitat este perceput ca o modalitate
de protectie a datelor personale in
spatiul on-line si are ca scop acor-
de a sterge datele care o privesc de
peresursele on-line, in cazul in care
nu existad motive intemeiate pentru
pastrarea lor. Potrivit promotorilor
acestui drept, functionarea acestui
drept se va materializa prin adre-
sarea unei cereri de stergere a da-
telor catre operatorul sit-ului si in

TULIE 2012 D|

cazul 1n care acesta nu va realiza
doleanta persoanei vizate, aceas-
ta se va putea adresa in justitie
in vederea obligarii lui, penaliza-
rii si repardrii prejudiciului adus.
Pesimistii 1nsa indicad faptul ca
spatiul on-line are caracter extra-
teritorial, iar noul drept ce se pro-
paga va fi limitat doar la granitele
UE. Apare riscul cé acest drept va
fi imposibil de exercitat pe terito-
riile din afara spatiului european.
Astfel, se accentueaza inca o data
in plus necesitatea de uniformiza-
re a reglementarilor protectiei da-
telor cu caracter personal.

Cu titlu de exceptie stabilim
ca exista situatii in care drepturi-
le mentionate nu pot fi exercitate.
Prevederile referitoare la dreptul
la informare, dreptul de acces la
date, dreptul la opozitie, precum
si obligatia operatorului de a co-
munica numele terfului caruia
i-au fost dezviluite datele cu ca-
racter personal nu se aplica pre-
lucrarilor si transferului de date
cu caracter personal efectuate in
cadrul activitatilor de prevenire,
cercetare §i reprimare a infrac-
tiunilor si de mentinere a ordinii
publice, precum si in cadrul altor
activitati desfasurate in domeniul
dreptului penal.

In ceea ce priveste momentul
exercitarii anumitor drepturi, lite-
ratura rusd propune o clasificare a
drepturilor exercitate sau posibil
a fi exercitate de persoana vizata.
Doctrinarii rusi clasifica dreptu-
rile persoanei vizate in drepturi
posibil a fi exercitate inainte de
inceperea prelucrarii (dreptul de
a fi informat despre prelucrarea ce
urmeaza a fi realizata asupra da-
telor sale, dreptul de a fi informat
despre scopul prelucrarii, identita-
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tea operatorului, dreptul de a-si da
consimtamintul asupra prelucra-
rii), drepturi posibil a fi exercitate
in timpul prelucrarii (dreptul de
interventie asupra datelor, dreptul
de opozitie asupra prelucrdrii de
date, dreptul de a solicita modi-
ficarea, radierea anumitor date),
drepturi posibil a fi exercitate dupa
realizarea prelucrarii (dreptul de
a contesta o decizie luatd in baza
unei prelucrari automate de date,
dreptul de sesizare a organelor de
control si supraveghere, dreptul
de a se adresa 1n justitie). Consi-
deram aceastd clasificare ca una
importanta 1n vederea sistemati-
zarii drepturilor persoanei vizate,
mai mult decit atit, accentuam ca
beneficierea sau exercitarea unui
drept la momentul potrivit poate
preintimpina lezarea unor interese
sau drepturi.

Datorita faptului ca dreptul la
protectia datelor cu caracter per-
sonal este nu doar un drept, ci si
0 garantie, persoana vizatd apare
intotdeauna ca un subiect activ.

Dupa cum am stabilit mai sus,
o altd categorie de subiecti sint
subiectii implicati in prelucrarea
de date. La aceasta categorie atri-
buim operatorul de date, persoana
imputernicitad de catre operator si
tertul. Este foarte important de a
deosebi acesti subiecti, caci iden-
tificarea subiectului prelucrarii im-
plica si responsabilizarea acestuia.

Din continutul Directivei re-
iese cd operator de date poate fi
orice persoana fizica sau juridica,
autoritatea publicd, agentia sau
orice alt organism care, singur sau
impreuna cu altii, stabileste sco-
purile si mijloacele de prelucrare
a datelor cu caracter personal.

Reiesind din definitia legala,
calitatea de operator o poate do-
bindi orice persoana fizica sau
juridicd, sau oricare alt organism
implicat in procesul de prelucrare
a datelor. In vederea atribuirii unei
persoane a calitatii de operator,
este necesar de mentionat ca aici
ca factor decisiv apare prelucrarea
datelor personale a unei persoane
vizate, realizarea unei prelucrari
de date ce identificd o persoana
anume sau care ar permite identi-
ficarea.

In aceasta ordine de idei, tinem
sd atragem atentia ca, In functie
de specificul situatiei, ca operator
poate fi identificat in aceeasi speta
atit persoana juridica, cit si persoa-
na fizica angajat al persoanei juri-
dice. Dupa cum am indicat deja,
identificarea operatorului este ne-
cesard in mare masurd 1n vederea
responsabilizarii sau atragerii la
raspundere. In perspectiva strate-
gica a alocarii responsabilitatilor
si pentru ca persoanele vizate
sd beneficieze de o entitate de
referintd mai stabild si mai de in-
credere in exercitarea drepturilor
lor in conformitate cu Directiva,
Grupul de lucru privind protectia
datelor a elaborat un aviz in care a
indicat cd ar trebui sa se conside-
re, de preferintd, ca intreprinderea
sau organismul in sine va fi per-
ceput ca operator, $i nu 0 anumita
persoana din cadrul intreprinderii
sau al organismului. Exceptind
cazul 1n care existad elemente clare
care indica responsabilitatea unei
persoane fizice, se va considera, in
ultima instanta, cd organismul sau
intreprinderea este responsabila
pentru prelucrarea datelor si pen-
tru respectarea obligatiilor ce de-
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curg in temeiul legislatiei privind
protectia datelor [3].

Uneori intreprinderile si or-
ganismele publice desemneaza o
anumitd persoana ca fiind respon-
sabila pentru punerea in aplicare a
operatiunilor de prelucrare. Totusi,
chiar si 1n cazul in care este de-
semnatd o anumitd persoana fizi-
ca pentru asigurarea conformitatii
cu principiile de protectie a date-
lor sau pentru prelucrarea de date
cu caracter personal, aceasta din
urma nu va avea rolul de operator,
ci va actiona in numele entitatii
juridice (intreprinderea sau orga-
nismul public) care, in calitatea
sa de operator, va fi raspunzatoare
in cazul incilcarii principiilor. In
cazul structurilor mari si comple-
xe este esential, din perspectiva
»guvernantei protectiei datelor”,
sd se asigure atit o responsabili-
tate clard a persoanei fizice care
reprezintd intreprinderea, cit si
responsabilitati functionale con-
crete 1n cadrul structurii, de exem-
plu, prin desemnarea altor persoa-
ne care sd actioneze in calitate de
reprezentanti sau puncte de con-
tact pentru persoanele vizate.

in cazurile in care o persoani
fizica din cadrul unei persoane
juridice utilizeaza date in scopuri
proprii, in afara domeniului de
activitate si a controlului posibil
al activitatilor persoanei juridice,
se impune realizarea unei analize
speciale. In astfel de situatii, per-
soana fizica in cauza ar fi operato-
rul in legdtura cu prelucrarea asu-
pra céreia s-a luat decizia si ar fi
responsabild pentru aceasta utili-
zare a datelor cu caracter personal.
Totusi, operatorul initial ar putea
sd poarte o anumitd responsabili-
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tate dacd noua prelucrare ar avea
loc din cauza lipsei unor masuri
adecvate de securitate.

Totodata, e necesar de
mentionat ca din sensul Directivei
expres rezultd ca operatorul poate
fi o persoand sau mai multe. Tinem
sd accentuam cd, indiferent de nu-
marul operatorilor implicati in pro-
cesarea de date, apare necesitatea
ca fiecare operator sd-si respecte
obligatiile asumate, in caz contrar
apare riscul ca intreg procesul de
prelucrare a datelor sa fie calificat
ca ilegal. Prin indicarea faptului ca
prelucrarea poate fi realizata de o
persoand sau de mai multe, legiu-
itorul si-a manifestat scopul de a
institui o raspundere solidard 1n
cazul existentei unei prelucrari in
lant, realizatd concomitent de mai
multi operatori [3].

Persoana Tmputernicita de ca-
tre operator este un alt subiect care
face parte din categoria subiectilor
implicati in prelucrare si se iden-
tificd prin orice persoana fizica
sau juridica, autoritatea publicd,
agentia sau orice alt organism care
prelucreaza datele cu caracter per-
sonal pe seama operatorului.

Persoana  imputernicitd de
operator trebuie sa indeplineasca
douad conditii de baza: pe de o par-
te, aceasta trebuie si fie o entitate
juridica distincta in raport cu ope-
ratorul si, pe de alta parte, sa pre-
lucreze datele personale in numele
acestuia.

Elementul esential ce deose-
beste operatorul de persoana im-
puternicita este faptul cd aceasta
actioneaza pe seama operatorului
si faptul ca Tmputernicirile aces-
teia sint limitate. Din prevederile
art. 16 si 17 din Directiva 95/46

0

stabilim cd persoana imputernici-
td, precum si orice persoana care
actioneaza sub autoritatea aces-
teia si care are acces la datele cu
caracter personal, nu trebuie sa
le prelucreze decit daca operato-
rul solicitd acest lucru. Totodata,
articolul 17 prevede necesitatea
existentei unui contract sau a unui
instrument juridic obligatoriu care
sd reglementeze relatiile dintre
operatorul de date si persoana Tm-
puternicita. Acest contract este in
forma scrisa, pentru a fi pastrat ca
dovada, si are un continut mini-
mal, stipulind in special faptul ca
persoana imputernicita actioneaza
numai la cererea operatorului si
pune in aplicare mésurile tehnice
si organizatorice in vederea prote-
jarii adecvate a datelor cu carac-
ter personal. Contractul ar trebui
sd includa o descriere suficient de
detaliatd a imputernicirii acordate
persoanei in cauza.

Cel de-al treilea subiect din
cadrul  categoriei  subiectilor
implicati In prelucrare este ferful.
Pot fi denumiti ca terti orice per-
soand care nu are o autoritate sau
o autorizare specifica care ar putea
decurge, de exemplu, din calitatea
acesteia de operator, persoana im-
puternicitd sau angajat al acestora
— cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal.

Directiva utilizeazd acest con-
cept in numeroase prevederi, de
obicei in vederea stabilirii unor
interdictii, restrictii si obligatii
pentru situatiile in care datele per-
sonale ar putea fi prelucrate de alte
parti carora nu li se permite pre-
lucrarea anumitor date personale.
In acest context, se poate con-
cluziona ca un tert care primeste
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date cu caracter personal in mod
legal sau ilegal ar fi, in principiu,
un nou operator, cu conditia sa fie
respectate celelalte cerinte pentru
calificarea ca operator si legislatia
privind protectia datelor [3].

Se impune concluzia ca, indife-
rent de calitatea sa sau de denumi-
re, in vederea asigurarii garantiilor
declarate persoanei vizate subiec-
tilor implicati in prelucrarea date-
lor li se impune un gir de obligatii
legate de asigurarea calitatii date-
lor cu caracter personal. In con-
textul prelucrarii de date subiectii
indicati mai sus vor fi obligati sa
asigure confidentialitatea, integri-
tatea si disponibilitatea datelor.

Regulile de asigurare a con-
fidentialitatii datelor cu caracter
personal se materializeaza intr-un
sir de actiuni elaborate si imple-
mentate cu scopul de a preintimpi-
na sau a stopa accesul neautorizat.
La acest capitol putem evidentia
si procedeele tehnice elaborate
spre preintimpinarea scurgerii de
informatii prin canale tehnice sau
alte cai; este vorba despre institu-
irea unui mecanism de controlare
a dreptului de a citi informatiile.
Tot in aceasta ordine de idei pot fi
mentionate si actiunile de interzi-
cere a utilizarii datelor cu caracter
personal de cétre persoanele auto-
rizate, In cazurile In care acestea

nu au implementat masuri cores-
punzatoare de protectie a datelor
cu caracter personal. Totodata, in
scopul asigurdrii confidentialitatii
datelor, persoanele autorizate sint
obligate sa elaboreze sisteme de
management, de administrare si
monitorizare a accesului fizic la
bazele de date cu caracter personal
prin angajarea unui personal profe-
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sionist si prin implementarea unor
masuri de securizare avansate.

Asigurarea securitatii confiden-
tialitatii se impune ca problema
importanta atit pentru subiectii de
date, cit si pentru utilizatori. Mai
mult decit atit, institutiile statale
obligatoriu trebuie sa stabileas-
ca standarde de confidentialitate.
Aproape fiecare organizatie are
informatii care, daca sint divulgate
sau sustrase, ar putea fi grav pre-
judiciatd sub aspect competitional
sau financiar, sau dimpotriva, cli-
entii unor companii ar putea fi grav
prejudiciati daca acestea nu asigura
standardele de confidentialitate ne-
cesare. Apare ideea ca respectarea
regulilor de confidentialitate poate
fi impulsionata de actiunile ambelor
parti — operatori de date si subiectii
vizati, dar Statul prin mecanismele
sale trebuie sa vegheze respectarea
acestor standarde.

Regulile de asigurare a integri-
tatii datelor cu caracter personal
includ un sir de actiuni instituite
spre a asigura protectia informati-
ilor impotriva modificarilor inten-
tionate sau accidentale neautoriza-
te, distrugerii. Se impune ideea ca
informatia purtatd de careva date
personale sa aiba si sd i se asigure
un caracter cert si nealterabil, in
asa fel incit modificarea acesteia
sd fie admisd numai in maniera
specificatd si autorizata si ca da-
tele prezentate sa-si pastreze ca-
racterul original, nealterat pe toata
perioada de utilizare a acestora.

Regulile de asigurare a dispo-
nibilitatii asupra datelor se refera
la asigurarea cd sistemele de cal-
cul sint accesibile utilizatorilor
autorizati cind si unde acestia au
nevoie si in forma necesara.

Literatura de specialitate se
marginalizeaza, de obicei, doar
la trecerea in revistad a operatori-
lor de date si a persoanei vizate ca
subiecte ale raporturilor legate de
protectia datelor cu caracter per-
sonal, fara a face careva sistemati-
zari bazate pe asemanari sau deo-
sebiri. Odata ce am propus o abor-
dare diferita, vom insista si asupra
indicdrii celei de a treia categorii
de subiecti si anume — subiectii
de supraveghere si realizare a
protectiei datelor cu caracter per-
sonal. Consideram ca aceasta cate-
gorie de subiecti are un rol decisiv
in realizarea dreptului la protectia
datelor cu caracter personal. La
aceasta categorie de subiecti vom
atribui  personalul operatorilor
dotat cu functie de supraveghere
si control al prelucrarii de date,
organizatiile neguvernamentale ce
monitorizeaza din exterior masu-
rile de securitate utilizate de ope-
ratori, autoritatile de supraveghere
si control national de protectie a
datelor (in R. Moldova — Centrul
pentru protectia datelor cu carac-
ter personal), autoritdtile de su-
praveghere, control supranational
si grupurile de lucru, expertii ce
monitorizeaza protectia datelor,
care oferd critici si perspective de
dezvoltare.

Totodata, 1la acest
tol insistam asupra
unei diferentieri intre subiectii
nationali si cei internationali si, in
special, cei europeni, continuind
logica de identificare a perspec-
tivelor de dezvoltare a sistemului
de protectie a datelor cu caracter
personal din Republica Moldova
in contextul alinierii la legislatia
comunitara.

capi-
realizarii
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in sensul prevederilor art. 28
din Directiva 46/95, fiecare stat-
membru prevede ca una sau mai
multe autoritati publice sa fie res-
ponsabile de supravegherea apli-
carii pe teritoriul sdu a dispozitiilor
adoptate de statele-membre 1n te-
meiul prezentei Directive. Aceste
autoritati actioneaza in conditii de
independentad deplind in exercita-
rea atributiilor cu care sint inves-
tite. Totodata, In vederea indepli-
nirii rigorilor impuse, fiecare stat-
membru este obligat si prevada ca
autoritatile de supraveghere sa fie
consultate la elaborarea masurilor
de reglementare si administrative
referitoare la protectia drepturilor
si libertatilor persoanelor in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal. in vederea inde-
plinirii obligatiilor sale de control
si supraveghere, aceste subiecte
sint investite, In special, cu urma-
toarele atributii:

* competente de investigare,
cum ar fi cea de acces la datele
care fac obiectul unei prelucrari,
cea de a colecta toate informatiile
necesare pentru indeplinirea in-
datoririlor de supraveghere. Prin
noul proiect de reformare a cadru-
lui european de protectie a datelor,
competentele de investigare sint
concretizate. Conform prevederi-
lor art. 52 din Proiectul Regula-
mentului, autoritatea de a suprave-
ghea primirea reclamatiilor depu-
se de orice persoand vizata sau de
0 asociatie care reprezinta persoa-
na vizata respectiva, va investiga
chestiunea, in masura in care este
adecvat, si informeaza, intr-un
termen rezonabil, persoana vizata
sau asociatia cu privire la evolutia
si rezultatul reclamatiei, n special
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daca este necesara efectuarea unei
cercetdri mai amanuntite sau co-
ordonarea cu o altd autoritate de
supraveghere [4];

» competente de autorizare a
prelucrarii; astfel, in situatiile de
risc sau de prelucrari dubioase
autoritatea de supraveghere va fi
chematd sa dea autorizatie de pre-
lucrare;

» competente de colaborare,
acestea la fel sint niste competente
nou-concepute, scopul lor fiind
eficientizarea lucrului autoritatilor
de supraveghere; conform acestor
atributii, autorititile de suprave-
ghere partajeazd informatiile cu
alte autoritati de supraveghere,
ofera asistenta reciproca;

* competente efective de
interventie, cum ar fi, de exem-
plu, competenta de a emite avize
inainte de Inceperea prelucrarii,
de a asigura publicarea adecvata
a acestor avize sau de a ordona
blocarea, stergerea sau distrugerea
datelor, de a impune interdictia
temporara sau definitiva de prelu-
crare, de a avertiza operatorul sau
de a sesiza parlamentele nationale
sau alte institutii politice;

* competenta de a actiona
in justitie, in cazul incalcarii
dispozitiilor nationale adoptate in
temeiul prezentei directive, sau de
a sesiza autoritatile judecatoresti
asupra acestor incalcari [5];

» competente de consultare;
acestea sint niste competente noi
pentru autoritatea de supraveghe-
re si ele sint legate de reformarea
sistemului de protectie a date-
lor cu caracter personal, astfel se
pune accent pe preintimpinarea
unor prejudicieri. Conform noilor
reglementari propuse, operato-
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rul sau persoana imputernicita de
citre operator, care actioneaza in
numele operatorului, consulta au-
toritatea de supraveghere inainte
de prelucrarea datelor cu caracter
personal, in special in situatiile
in care operatiunile de prelucrare
pot prezenta, prin insdsi natura lor,
domeniul de aplicare sau scopuri-
le lor, un grad inalt de riscuri spe-
cific sau in situatiile in care auto-
ritatea de supraveghere considera
ca este necesar sd se efectueze o
consultare prealabila cu privire la
operatiunile de prelucrare care pot
prezenta riscuri specifice pentru
drepturile si libertatile persoane-
lor vizate prin Insasi natura, do-
meniul de aplicare si/sau scopuri-
le lor. In vederea explicarii clare a
legii, autoritatile de supraveghere
si control vor fi obligate sa intoc-
measca o lista de operatiuni de
prelucrare, care vor necesita a fi
supuse unei consultarii prealabile;
* competente de monitoriza-
re; atribuirea acestor competente
autoritatilor de supraveghere la fel
se inscriu In contextual de refor-
mare a sistemului si, prin alocarea
acestora, se tinde spre responsabi-
lizarea autoritatilor de supraveghe-
re, contributia gi Tmputernicirea
acestora cu atributii de verificare
a aplicdrii uniforme a principiilor
protectiei datelor cu caracter per-
sonal 1n vederea protejarii dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale
ale persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu ca-
racter personal ale acestora si in
vederea facilitarii liberei circulatii
a datelor cu caracter personal;
 competente de avizare si apro-
bare; conform noilor reglementari
autoritatile de supraveghere vor
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fi responsabile de emiterea unor
avize cu privire la proiectele de
coduri de conduitd si vor aproba
regulile corporatiste obligatorii.

Tinind cont de faptul ca pina
la moment autoritatile de control
si supraveghere au avut mai mult
un formal, sperdm cd odatd cu
adoptarea noilor reglementari lu-
crurile se vor schimba. Adoptarea
noilor abordari pe plan european
va determina inceputul unui nou
val de reformari ale sistemului
de protectie a datelor cu caracter
personal din Republica Moldova,
insd ne manifestdm speranta ca
cel putin dupa aceste perfectionari
institutia protectiei datelor cu ca-
racter personal va fi simtita si in
realitatea Republicii Moldova.

Un alt subiect implicat in su-
pravegherea si controlul protectiei
este datelor cu caracter personal
reprezintd grupul de lucru pentru
protectia datelor cu caracter perso-
nal, format in temeiul prevederilor
articolului 29 din Directiva 46/95,
care este denumit Grupul de Lu-
cru 29. Acest subiect este un orga-
nism european independent, for-
mat din reprezentantii autoritatilor
nationale pentru protectia datelor
din statele-membre ale Uniunii Eu-
ropene, reprezentantii autoritatilor
create pentru institutiile si orga-
nismele comunitare, precum si
reprezentanti ai Comisiei Euro-
pene. El are rol mai mult consul-
tativ, fiind abilitat cu functia de a
emite recomandari, opinii si avize
consultative pentru o interpretare
si aplicare unitara a legislatiei co-
munitare in acest domeniu. In po-
fida faptului ca acest organism s-a
impus mai mult printr-un rol teo-
retic, stiintific, totusi am conside-
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rat necesar a atribui acest subiect
la categoria organelor de control si
supraveghere, deoarece prin acti-
vitatea sa el ghideaza elaborarile
legislative si realizarea dreptului
protectiei datelor cu caracter per-
sonal 1n general.

Concluzionind, putem
mentiona ca problematica identi-
ficarii subiectilor raporturilor juri-
dice o consideram ca una extrem
de importanta, caci ca prim pas in
realizarea dreptului apare totusi
necesitatea de a identifica cercul
persoanelor afectate sau implicate
intr-o situatie anume. Asa cum am
stabilit deja, domeniul protectiei
datelor cu caracter personal este
un domeniu specific si d& nastere
unor raporturi juridice distincte si
se impune ca un domeniu neexplo-
rat din punct de vedere stiintific.
Astfel, identificarea subiectilor ra-
porturilor juridice legate de prelu-
crarea datelor cu caracter personal
poate contribui la elaborarea unor
mecanisme mai eficiente de reali-
zare a dreptului protectiei datelor
cu caracter personal, or proble-
matica identificarii subiectilor nu
este legatd doar de nominalizarea
anumitor persoane fizice/juridice,

aceastd operatiune este una mult
mai complexd, insumind identifi-
carea potentialelor raporturi juri-
dice In care acesti subiecti pot fi
implicati si analiza drepturilor si
obligatiilor acestora in asa fel incit
spre final sa fie posibila a fi reali-
zata responsabilizarea. Finalitatea
dreptului este realizarea acestu-
ia, astfel identificarea subiectilor
si responsabilizarea acestora se
impun ca etapa premergatoare in
atingerea finalitatii.
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