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SUMMARY
This article comes to present the crime of smuggling both, in this first lawma-
ker of Republic of Moldova and in view of some European and Asian lawmakers.
Essential and common features component of smuggling and specific features of

individual elements.

SUMAR
Prezentul articol vine sa prezinte infractiunea de contrabanda atit In viziunea
legiuitorului Republicii Moldova, cit si in viziunea legiuitorilor unor state euro-
pene si asiatice. Trasaturile esentiale si cele comune ale componentei infractiunii
de contrabanda si particularitatile specifice sint prezentate pentru fiecare stat in

parte.

n mai multe tari ale lumii con-
trabanda este recunoscuta ca
fiind unul dintre cele mai pericu-
loase tipuri de activitate crimina-
la. Ca si criminalitatea in general,
contrabanda, evident, va exista ati-
ta timp cit vor exista frontierele de
stat. Chiar si in tarile dezvoltate,
asa ca Statele Unite ale Americii,
Germania, Marea Britanie, Franta,
existd contrabandi. In aceste tari
nici nu se pune intrebarea eradi-
carii totale a acestui fel de crime.
Eforturile organelor de urmarire
penalad sint concentrate doar asu-
pra reducerii nivelului contraban-
dei pina la limitele controlate.
Contrabanda si traficul ilicit
reprezintd activitatea de baza care
alimenteaza economia subterana,
desfasurata astazi pe teritoriul tarii,
si afecteaza grav valorile esentiale
ale Statului [1]. Motivele cresterii
nivelului contrabandei sint: ratele

nejustificat de mari de impozite
si taxe; nivelul scazut de control
fiscal i vamal; coruptia In organe-
le de control si de supraveghere;
discrepanta dintre nivelul impo-
zitelor si cel al tarifelor vamale,
precum si situatia economica, ni-
velul scazut de bundstare a ceta-
tenilor. In aceste conditii, oamenii
saraci, determinati de disperare, se
implica cu buna stiinta in afaceri
ilegale. Obiecte de contrabanda
sint numeroase si diverse, nive-
lul raspindirii contrabandei atinge
proportii periculoase. Deosebit de
periculoasa este contrabanda cu
droguri, arme, valori culturale.
S-au format pietele transnationale
organizate, legate de contrabanda
acestor marfuri.

Traficul nelegal in tarile postso-
cialiste 1n curs de trecere la econo-
mia de piata constituie o problema
speciala. In unele dintre ele con-
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trabanda a atins dimensiuni care
amenintd securitatea economica a
acestor tari. Este evident cd con-
tabanda constituie o infractiune
cu caracter transfrontalier gi trans-
national. In aceste conditii, este
necesar ca specialistii In domeniu
sa cunoasca nu numai dispozitiile
legislative nationale, ci si legisla-
tia altor state, in special legislatia
penald a tarilor vecine (Romania
si Ucraina). Experienta de comba-
tere a contrabandei prin mijloace-
le de drept penal in alte tari poate
fi foarte utila in cadrul optimizarii
procesului de combatere a acestei
crime in Republica Moldova.

Codul penal al Republicii Mol-
dova [2], in conformitate cu art.
248, considera infractiune de con-
trabanda trecerea peste frontiera
vamala a Moldovei a marfurilor,
obiectelor si a altor valori in pro-
portii mari, eludindu-se controlul
vamal ori tdinuindu-le de el, prin
ascundere in locuri special pre-
gdtite sau adaptate in acest scop,
ori cu folosirea frauduloasd a do-
cumentelor sau a mijloacelor de
identificare vamala, ori prin nede-
clarare sau declarare neautentica
in documentele vamale sau 1n alte
documente de trecere a frontierei.

Contrabanda ca o infractiune
separata este definitd in legislatia
din majoritatea tarilor din fosta
Uniune Sovietica. Astfel, legis-
latia penala a Ucrainei prevede
doud categorii de contrabanda:

1. Contrabanda generala, atri-
buita la categoria celor din dome-
niul activitatii economice (sectiu-

nea 7 art. 201 din Codul penal al
Ucrainei) [3]. Prin art. 201 infrac-
tiunea de contrabanda este defini-
ta ca fiind: trecerea bunurilor peste
frontiera vamala a Ucrainei in afa-
ra controlului vamal ori cu tdinu-
irea acestora de controlul vamal,
savirsita n proportii mari, precum
si trecerea ilegala a valorilor isto-
rice si culturale, a substantelor to-
xice, cu efect puternic, explozive,
materialelor radioactive, armelor
si munitiilor (cu exceptia armei de
vinatoare cu teava lisa si a muni-
tiillor pentru aceasta), mijloacelor
tehnice speciale pentru obtinerea
clandestina a informatiei, precum
si a mijloacelor strategice, fata de
care legislatia stabileste anumite
reguli de trecere peste frontiera
Ucrainei.

2. Contrabanda cu substante
narcotice, psihotrope, analoage-
le lor sau precursori, atribuitd la
categoria infractiunilor din dome-
niul circulatiei substantelor narco-
tice, psihotrope, a analoagelor ori
a precursorilor si alte infractiuni
contra sanatatii populatiei (art.
250 Cod penal al Ucrainei).

in Codul penal al Federatiei
Ruse [4] este prevazuta o singura
norma referitoare la contrabanda
(art. 188 din Codul penal al Fede-
ratiei Ruse). Astfel, art. 188 alin. 1
prevede raspunderea penala pentru
contrabanda, adica trecerea in pro-
portii mari peste frontiera vamala
a Federatiei Ruse a marfurilor si a
altor bunuri, cu exceptia celor indi-
cate la art. 188 alin. 2 Cod penal al
Federatiei Ruse, comisa eludindu-
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se controlul vamal ori tainuindu-le

de el ori prin folosirea frauduloasa
a documentelor ori mijloacelor de
identificare vamala, sau insotita de
nedeclararea ori declararea neau-
tenticd, aceasta fiind pasibila de o
pedeapsad in forma amenzii de la
100.000 la 300.000 ruble ori in
marimea salariului ori altui venit
al condamnatului de la 1 la 3 ani
ori cu privatiune de libertate pe un
termen de pina la 5 ani.

Codul penal al Kazahstanului
defineste responsabilitatea pentru
contrabanda economica (articolul
209) [5].

Codul penal al Estoniei atribuie
contrabandala la crimele impotriva
statului (art. 76) [6] si, in afard de
raspunderea penald pentru infrac-
tiunea data, prevede confiscarea
speciald a vehiculelor, obiectelor,
bunurilor sau altor mijloace legale
prin care sau cu care a fost depla-
satd contrabanda 1n proportii mari,
sau a vehiculelor special adaptate
pentru contrabanda.

In legislatia Romaniei contra-
banda este definitd in Legea nr. 86
din 10 aprilie 2006 privind Codul
vamal al Romaniei [7]. In Titlul
XII (,,Sanctiuni”), Sectiunea 1
(,,Infractiuni) sint prevazute fap-
tele prejudiciabile considerate in-
fractiuni si care afecteaza regimul
vamal al Romaniei. Spre deosebire
de prevederile art. 248 CP al RM,
in care sint incluse toate forme-
le de savirsire a contrabandei, in
legislatia romana se cuprind mai
multe norme (art. 270-273) care
se refera la contrabanda. Astfel, la
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categoria acestora sint atribuite:

— introducerea in sau scoaterea
din tara, prin orice mijloace, a bu-
nurilor sau marfurilor, prin alte lo-
curi decit cele stabilite pentru con-
trol vamal, constituie infractiunea
de contrabanda si se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si inter-
zicerea unor drepturi (art. 270);

— introducerea in sau scoaterea
din tara, fara drept, de arme, muni-
tii, materiale explozibile, droguri,
precursori, materiale nucleare sau
alte substante radioactive, sub-
stante toxice, deseuri, reziduuri
ori materiale chimice periculoase
constituie infractiunea de contra-
banda calificata si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 12 ani si
interzicerea unor drepturi, daca le-
gea penald nu prevede o pedeapsa
mai mare (art. 271);

— folosirea, la autoritatea va-
mala, a documentelor vamale de
transport sau comerciale care se
refera la alte marfuri sau bunuri
ori la alte cantitati de marfuri sau
bunuri decit cele prezentate in
vama constituie infractiunea de
folosire de acte nereale si se pe-
depseste cu inchisoare de la 2 la
7 ani si interzicerea unor drepturi
(art. 272);

— folosirea, la autoritatea va-
mala, a documentelor vamale de
transport sau comerciale falsificate
constituie infractiunea de folosire
de acte falsificate si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 10 ani si in-
terzicerea unor drepturi (art. 273);

— faptele prevazute in art. 270-
273, savirsite de una sau mai mul-
te persoane inarmate ori de doua

sau mai multe persoane Tmpreuna,
se pedepsesc cu inchisoare de la 5
la 15 ani si interzicerea unor drep-
turi (art. 274).

Legislatia franceza [8] consi-
dera contrabanda drept un delict
de clasa I-a sau a II-a, iar contra-
banda calificata — un delict de cla-
sa a IlI-a.

In esentd, contrabandi constd
intr-o activitate ilicitd prin care
marfurile scapd de sub autoritatea
efectiva a serviciilor vamale.

Incadrarea delictelor de con-
trabanda in clasa I-a, a II-a sau a
IlI-a se face dupa cum marfurile
care formeaza obiectul material al
contrabandei sint libere sau puter-
nic taxate, sau dimpotriva — sint
interzise la import sau export.

Codul vamal francez rezerva un
numar de zece articole (art. 412-
422) actelor de contrabanda [9].

Codul vamal francez face dis-
tinctie intre contrabanda la im-
porturi si cea la exporturi. Astfel,
orice introducere pe teritoriul va-
mal intr-un mod ilegal constituie
import de contrabanda. Exista de-
lict de contrabanda si atunci cind
importul este realizat pe cale lega-
14 inchisa, insd, temporar traficu-
lui international. In Codul vamal
francez sint apreciate ca import de
contrabanda:

— evitarea birourilor de vama
fara autorizatia serviciului vamal;

— acostarea navelor 1n afara
porturilor si descarcarea fraudu-
loasa a marfurilor;

— aterizare in afara aeroportu-
rilor vamale;

— orice descarcare de marfuri,
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precum si toate transbordarile fra-
uduloase;

— sustragerea de marfuri, odata
cu vizita serviciului vamal prin uti-
lizarea mijloacelor de disimulare.

La rindul sau, contrabanda de
export, confrom prevederilor Co-
dului vamal francez, consta in:

— scoaterea din port fard ma-
nifest si imbarcarea frauduloasa a
marfurilor in incinta porturilor sau
pe coaste;

— declararea in afara aeropor-
turilor vamale a unei aeronave
avand directia spre straindtate.

Conform dispozitiilor art. 415
Cod vamal francez, este conside-
rat delict de clasa I contrabanda
savirsitd de un grup din trei pina
la sase indivizi. Conform dispo-
zitiilor art. 416 din Codul vamal
francez, se considera delict de cla-
sa a IllI-a contrabanda calificata,
adica savirsita de mai mult de sase
indivizi sau trei ori mai mul{i in-
trebuintind — oricare ar fi numarul
faptuitorilor — un vehicul cu tracti-
une animala sau mecanica, o nava
sau o ambarcatiune maritima ori
un vapor fluvial.

In sistemul de drept francez
sint considerate delicte si contra-
ventiile vamale, fiind sanctionate
fie numai cu amenda, fie cu inchi-
soare de la zece zile la o luna si
amenda, la care se adauga si con-
fiscarea marfurilor litigioase.

In ceea ce priveste tratamentul
sanctionator al delictelor de contra-
banda, acestea se sanctioneaza di-
versificat In raport cu gravitatea lor,
astfel: mai putin sever atunci cind
marfurile alcatuiesc obiectul mate-
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rial al contrabandei, nu sint interzi-
se nici suprataxate, si mai sever in
situatia in care marfurile sint dintre
cele interzise sau suprataxate.

In sistemul de drept italian, in-
fractiunea de contrabanda este in-
criminata in art. 281-299 din Codul
legilor vamale din 20 septembrie
1940, republicat in 1973, constind
in esenta in introducerea sau scoa-
terea marfurilor din tara peste linia
vamala prin eludarea impozitului,
deci in afara cadrului vamal.

Legea vamala italiana a institu-
it o prezumtie de vinovatie asupra
bunurilor aflate in zona de vigilen-
ta vamala, faptuitorii fiind obligati
sd facd dovada — cu documente
legale — caracterului licit al ori-
ginii marfurilor achizitionate sau
detinute.

Contrabanda, potrivit jurispru-
dentei italiene, nu presupune nuci
o ingelatorie, frauda specifica, fiind
suficienta dorinta de introducere a
marfurilor pe teritoriul statului fara
a se efectua controlul vamal. Tot
jurisprudenta a hotarit ca in mate-
rie de participatie, raspund pentru
infractiunea de contrabanda, fara
nici o distinctie Intre achizitorii de
origine si cei succesivi, toti aceia
care, chiar in afara zonei de vigi-
lenta vamala, sint gasiti in posesia
marfurilor strdine pentru care nu
s-au platit taxele vamale [9].

In legislatia Germaniei ris-
punderea pentru contrabanda este
prevazuta in Instructiunea Germa-
niei cu privire la impozite (Abga-
beordnung) din 16 martie 1976
[10]. Instructiunea opereaza cu
doua categorii de contrabanda, ne-

facindu-se diferentd intre diferite
categorii de obiecte materiale ce
vizeaza contrabanda:

— contrabanda simpla (§ 372)
— constd in faptul ca vinovatul,
in pofida interdictiei, introduce,
scoate ori transportd anumite bu-
nuri fard prezentarea corespunza-
toare a lor vamii. Ca pedeapsa este
prevazuta privatiunea de libertate
pe un termen de pind la 5 ani ori
amenda;

— contrabanda calificata (§ 373)
— presupune comiterea acesteia sub
forma de Indeletnicire, cu aplicarea
violentei, ori In componenta bandei
cu folosirea armei de foc. In aceasta
forma calificativa pedeapsa poate fi
privatiunea de libertate pe un ter-
men de la 3 luni la 5 ani.

Analiza legislatiei unor tari
arata ca contrabanda nu este intot-
deauna considerata ca fiind o cri-
ma aparte. Astfel, Legea vamala a
Regatului Unit al Marii Britanii
nr. 55/1987 nu foloseste notiunea
de contrabandd pentru nici una
dintre infractiunile vamale preva-
zute la art. 123-135. Totusi, avin-
du-se 1n vedere continutul textelor
de incriminare, se poate aprecia ca
existd o similitudine intre ceea ce
considerd contrabanda legislatiile
neolatine si infractiunile vamale
din legea britanica.

Astfel, in art. 123 din Legea nr.
55/1987 a Regatului Unit al Marii
Britanii este prevazuta infractiunea
de import ilegal care consta in:

— aducerea marfurilor din stra-
indtate sau dintr-o zona libera fara
anuntarea autoritatilor vamale in
conditiile prevazute de lege;
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— folosirea sau mutarea marfu-

rilor din depozite fara permisiunea
autoritatilor vamale;

— descarcarea de pe nave, fara
permisiunea autoritatilor vamale
sau prin orice mijloace de eluda-
re a controlului, a marfurilor ne-
declarate, a celor incarcate initial
pentru export sau a celor admise la
export prin compensare sau scuti-
re de taxe;

— incdrcarea pe nave a marfuri-
lor fard a fi mentionate in manifes-
tul incarcaturii (cargo manifest) si
fara a fi declarate la autoritatea va-
mala; daca marfurile au fost des-
coperite Tnaintea plecarii navei din
port, fapta se considerad incercare
de efectuare a unui import ilegal
(tentativa); daca nu se descopera
posesorul marfurilor, responsabi-
litatea pentru aceasta marfa revine
comandantului navei.

Art. 135 din Legea nr. 55/1987
a Regatului Unit al Marii Brita-
nii contine o dispozitie care nu se
intilneste 1n legislatia franceza ori
italiana. Potrivit acestui text, alte
incélcari ale legii, regulamentelor
sau instructiunilor emise in con-
formitate cu aceasta se vor pedep-
si cu amenda si cu inchisoare pina
la 2 ani in cazuri grave §i repetate.
Dispozitia a fost introdusa prin art.
187 din Legea nr. 82/1998, formu-
larea fiind atit de generala, incit
intruneste toate trasaturile unui
,cec in alb”. Legiuitorul a lasat pe
seama agentilor constatatori si ai
justitiei stabilirea faptelor concre-
te care constituie ,,alte incalcari”.

In legislatia penala a unor tari
este stabilitd rdspunderea pentru



D TULIE 2012

circulatia ilegald peste frontiere
a articolelor aflate in circulatie li-
mitatd. De exemplu, Codul penal
din Japonia (articolul 138) crimi-
nalizeaza importul si alte actiuni
privind opiul sau dispozitivele
care sint folosite pentru fumatul
opiului, comise de catre persoa-
nele responsabile de problemele
vamale [11]. In cazul in care per-
soana responsabild de domeniul
vamal a importat sau a permis im-
portul opiului sau a dispozitivelor
care sint esentiale pentru fumatul
opiului, aceasta se pedepseste cu
inchisoare si munca fortata pe un
termen de la 1 la 10 ani. In legis-
latia penald a Japoniei este pre-
vazutad raspunderea penald pentru
persoanele carea nu-§i exercitd
functiile de colaboratori vamali in
cazurile de contrabanda a opiului
in tara (art. 136). Persoana (alta
decit orice persoand care se ocupa
de afacerile vamale) care importa,
produce, vinde sau pastreaza cu
scopul de a vinde opiu se pedep-
seste cu inchisoare si munca forta-
ta de la 6 luni la 7 ani. Astfel, Co-
dul penal din Japonia stabileste un
nivel mai ridicat de pericol pentru
societate 1n cazurile in care contra-
banda opiului 1n tara este efectuata
de catre persoana responsabila de
domeniul vamal.

Raspunderea penald pentru
contabanda opiului este stabilita si
in Coreea (art. 200). Persoana cu
functie de raspundere in domeniul
vamal, care importd sau permite
importul opiului, morfinei sau de-
rivatilor acestuia sau adaptarilor
pentru fumatul opiului se pedep-

seste cu muncad neremuneratd pe
un termen de la 1 an.

Evident, aceste norme de drept
penal au fost adoptate in anii 1n
care o mare parte din Asia a fost
colonie a Marii Britanii, care in
mod oficial a organizat in aceasta
zona vinzarea opiului in proportii
industriale, ceea ce ducea la de-
gradarea populatiei. De aceea, In
multe tari asiatice exista inca legi
care au ca scop reducerea raspin-
dirii opiumului.

In legislatia coreeana, in mod
suplimentar se stabileste raspun-
derea penald a persoanelor care, in
scopul Instrainarii, efectueaza con-
trabanda valutei (art. 207), banc-
notelor falsificate (art. 211), titlu-
rilor de valoare (art. 217), stampi-
lelor contrafacute sau timbrelor,
sigiliilor si stampilelor false (art.
222), imaginilor pornografice (art.
244) etc. Pentru unele dintre aces-
te infractiuni se stabilesc sanctiu-
nile penale destul de aspre. Astfel,
pentru contrabanda de valori mo-
biliare inculpatul poate fi condam-
nat la inchisoare la un termen de
pina la 10 ani [12].

Pedeapsa pentru diferite for-
me de contrabanda este stabilita
in modul cel mai detaliat in Co-
dul penal al Republicii Populare
Chineze, unde contrabandei 1i sint
consacrate sapte articole (art. 151-
157). Contrabanda in interpretarea
legislatiei din China se referd la
crimele impotriva ordinii econo-
mice de piata socialista [13].

Trebuie remarcat faptul ca le-
gea penald a Chinei prevede ras-
punderea penald a persoanclor
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juridice pentru contrabanda in for-
ma de amenda. Persoana juridica
in cazurile de contrabanda poarta
raspundere penala ca si persoanele
fizice.

Rezumind, putem concluziona:
contrabanda in multe sisteme pe-
nale din lume nu este considera-
td ca o crimd aparte, ci numai in
combinatie cu alte infractiuni. In
aceastd privintd, subliniem fap-
tul ca dreptul penal al Republicii
Moldova este situat pe pozitii mai
recente ce tin de teoria moderna a
dreptului penal.

Reglementarea excesivd a ac-
telor penale conexe, de contraban-
da, astfel cum a fost pus in apli-
care, de exemplu, in Codul penal
al Republicii Popularl Chineze, de
asemenea, nu poate fi considerata
corecta.
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APARATORUL CA PARTICIPANT LA
DESFASURAREA PROCESULUI PENAL

Corina ONCIOIU,
doctoranda

SUMMARY

The defendant as a participant during the penal trial has a very important place
because he guarantess the defendence right. During the penal trial, the defendant
is not a part in the trial. Because of his major contribution in finding the truth he
represents an important participant in solving different cases.

SUMAR

Rolul aparatorului in desfasurarea procesului penal este foarte important, intrucit
reprezinti o garantie a aplicabilitatii dreptului la aparare. In cadrul procesului penal,
aparatorul nu este parte 1n proces, insa datorita contributiei sale la aflarea adevarului,
precum si datorita functiei procesuale pe care o exercit, el se inscrie printre principalii

participanti la rezolvarea cauzei penale.

eglementarea procedura-
la de la art. 6 din Codul de

procedura penala al Romaniei ast-
fel cum este formulata, lasa sa se
inteleaga existenta a trei carateris-
tici ale dreptului de aparare:

a) dreptul la aparare este garan-
tat 1n tot cursul procesului penal;

b) dreptul la aparare este ga-
rantat tuturor partilor;

c¢) dreptul la aparare se reali-
zeaza prin multiple modalitati.

Inprimulrind, dreptul de apira-
re este garantat in tot cursul pro-
cesului penal, precizare importanta,
intrucit legiuitorul atentioneaza ca
acest drept nu este aplicabil numai
in mod partial, ci el se asigurd pe
durata intregii proceduri penale, de-
oarece nici o faza a procesului penal
nu se poate realiza fara o indeplinire
consecventa si corespunzatoare a
dreptului la aparare.

Exista desigur unele particu-
laritati in ceea ce priveste realizarea

concreta a acestui drept in diverse
faze ale procesului penal. Asa, de
exemplu, asistenta juridici nu are
in mod obiectiv aceeasi concretiza-
re in faza de urmarire penald ca la
judecata, cele doua etape cunoscind
particularitati diferite, de unde se
trage concluzia ca si asistenta ju-
ridicd este mai importantd Intr-un
anumit moment decit in altul.

in al doilea rind, dreptul de
aparare este garantat tuturor
partilor din proces, ceea ce in-
seamna ca fara a se tine seama de
pozitia lor procesuala, partile sint
ocrotite Tn egald masurd in ceea
ce priveste posibilitatea apararii
drepturilor si intereselor legale.
Intrucit figura centrala a procesu-
lui penal este invinuitul sau incul-
patul, dreptul de aparare prezinta
cele mai multe aspecte cu privire
la aceasta parte, pentru ca aceasta
parte va fi trasa la raspundere pe-
nala, eventual civild, si ea trebuie



