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P
personal se referă la relațiile soci-
ale legate de colectarea, înregistra-
rea, organizarea, stocarea, adapta-
rea sau modificarea, extragerea, 
consultarea, utilizarea, dezvălui-
rea prin transmitere, desemnarea 
sau în orice alt mod, alăturarea ori 
combinarea, blocarea, ștergerea, 
distrugerea sau alte modalități de 
prelucrare, în rezultatul utilizării 
cărora pot fi prejudiciate interesele 
sau drepturile şi libertăţile funda-
mentale ale unei persoane vizate.

În funcție de participarea la una 
sau la mai multe activități dintre 
cele descrise, deosebim următorul 
cerc de subiecți:

• Operatorul de date este iden-
tificat prin existenţa unei persoa-
ne fizice sau juridice, autoritatea 
publică sau oricare alt organism 
care, singur sau împreună cu al-
tele, stabileşte scopurile şi mij-

loacele de prelucrare a datelor cu 
caracter personal, le colectează, 
stochează sau prelucrează pentru 
uzul său intern sau în scopul reali-
zării obiectivelor instituţionale. În 
majoritatea situațiilor, operatorul 
are mai mult obligații decît drep-
turi. Printre acestea putem enume-
ra obligația să folosească datele 
stocate numai în scopul pentru 
care au fost colectate; să garanteze 
securizarea datelor personale îm-
potriva oricăror modificări, dena-
turări sau radieri; să preîntîmpine 
accesul neautorizat sau accidental 
şi, în anumite cazuri, să notifice 
unui organ central superior inde-
pendent înainte de a efectua care-
va operațiuni asupra datelor per-
sonale.

• Persoana împuternicită de că-
tre operator poate fi orice persoana 
fizică sau juridică, autoritatea pu-
blică sau oricare altă organizaţie, 
care prelucrează datele cu caracter 

personal pe seama operatorului.
• Persoana terţă sau terţul este 

desemnat de existenţa oricărei 
persoane fizice sau juridice, au-
toritatea publică sau oricare altă 
organizaţie alta decît persoana 
vizată, operatorul, persoana împu-
ternicită de către operator şi per-
soanele care, sub directa autoritate 
a operatorului sau a persoanei îm-
puternicite de către operator, sînt 
împuternicite să prelucreze date.

• Destinatarul prelucrării de 
date poate fi orice persoana fizi-
că, juridică, autoritatea sau ori-
care altă organizaţie, căreia îi sînt 
transmise datele, indiferent dacă 
este sau nu terţ; cu toate acestea, 
autoritățile cărora li se comunică 
date în cadrul unei anumite anche-
te nu trebuie să fie considerate ca 
destinatari.

• Subiect al datelor cu carac-
ter personal/persoana vizata este 
persoană fizică sau în unele state 
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SUMMARY
Aim of this article is related to identification of relations arising in the field of personal data. Identification of subjects 

of relations arising in the field of personal data is a very important objective and very necessary, because through these ana-
lyzes determines the persons referred to data protection regulations and determine the rights and obligations. Moreover, in 
order to ensure full protection of guarantees declared, is important, that it was be indicated by law and not by self regulation 
the limits of behavior.

REZUMAT
Identificarea subiecţilor raporturilor apărute în domeniul protecției datelor cu caracter personal este un obiectiv impor-

tant şi extrem de necesar, căci prin prisma acestor analize se determină cercul persoanelor la care se referă reglementările 
protecției datelor și se stabilesc drepturile şi obligaţiile acestora. Mai mult decît atît, întru asigurarea deplină a garanţiilor 
declarate în vederea realizării protecţiei dreptului omului, este important ca anume prin lege şi nu prin autoreglementare să 
se determine limitele comportamentului subiecţilor. 

rin esența sa, reglementarea 
protecției datelor cu caracter 
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şi juridică, purtătoare de date cu 
caracter personal. Considerînd ca 
prelucrarea datelor este o ineren-
ta in viața personala a individului, 
legislațiile mai multor state alocă 
subiectului vizat un șir de drep-
turi, printre care dreptul la infor-
mare, dreptul de a avea, în gene-
ral, acces la date şi, în special, la 
datele personale stocate şi dreptul 
individului de a impune, în strînsă 
concordanţă cu realitatea, corecta-
rea datelor stocate care-l privesc 
direct, dreptul de a obiecta la anu-
mite prelucrări sau comunicări de 
date, dreptul de a nu fi supus unei 
decizii individuale, dreptul de a se 
adresa în justiție.

Reieșind din faptul că în 
legislația Republicii Moldova 
deținătorul datelor cu caracter per-
sonal este denumit ca subiect al 
protecției datelor cu caracter per-
sonal, întru preîntîmpinarea unor 
confuzii, insistăm asupra concre-
tizării ideii că noțiunea de subiect 
al protecției datelor cu caracter 
personal este diferită ca și conținut 
de noțiunea de subiect al raportu-
lui de protecție a datelor cu carac-
ter personal. Deținătorul datelor cu 
caracter personal este subiect al ra-
portului de drept, legat de protecția 
datelor cu caracter personal, alături 
de operator, și această relație trebu-
ie privită ca parte – întreg.

În urma cercetărilor reali-
zate, în vederea sistematizării 
cunoștințelor abordate, propunem 
a clasifica subiecții protecției da-
telor în trei categorii, și anume: 
subiecții posesori de date, subiecți 
implicați în prelucrarea de date, 
subiecți de supraveghere și reali-
zare a protecției datelor cu carac-
ter personal.

La prima categorie de subiecți 
posesori de date atribuim persoa-
na vizată, care apare ca purtător 
al datelor cu caracter personal. 
Ținem să atenționăm că din per-
spectiva reglementărilor existente 
la această categorie de subiecți 
poate fi atribuită doar persoana fi-
zică. Acesta poate fi subiect al ra-
portului legat de protecția datelor 
cu caracter personal doar în cazul 
existenței unor operațiuni de pre-
lucrare a datelor sale și, prin inter-
mediul acestora, aceasta este iden-
tificată sau identificabilă. În ceea 
ce privește faptul că la această ca-
tegorie de subiecți poate fi atribui-
tă doar persoana fizică, aceasta nu 
este un lucru univoc pentru toate 
statele. Curtea Europeană de Jus-
tiţie a clarificat faptul că nimic nu 
poate împiedica statele-membre 
să extindă domeniul de aplicare al 
legislaţiei naţionale de punere în 
aplicare a dispoziţiilor Directivei 
la domenii care nu intră în cel de 
aplicare al acesteia, cu condiţia ca 
nici o altă dispoziţie a dreptului 
comunitar să nu împiedice acest 
lucru [1]. Ca urmare, statele-mem-
bre precum Italia, Austria Luxem-
burg au extins aplicarea anumitor 
dispoziţii ale legislaţiei naţionale 
în conformitate cu Directiva (cum 
ar fi dispoziţiile privind măsurile 
de securitate în ceea ce priveşte 
prelucrarea datelor referitoare la 
persoanele juridice) [2].

Așa cum am identificat mai sus, 
prin conținutul său actele de regle-
mentare a protecției datelor cu ca-
racter personal dau naștere la un 
șir de drepturi și obligații. În vede-
rea accentuării specificului acestui 
domeniu, insistăm asupra clari-
ficării conținutului principalelor 

drepturi și obligații ale subiecților 
implicați în domeniul protecție 
datelor cu caracter personal.

În contextul asigurării unui ni-
vel de protecției adecvat, poseso-
rilor de date li se atribuie următoa-
rele drepturi:

a) Dreptul de a fi informat/ă 
despre prelucrarea datelor cu 
caracter personal – acest drept 
presupune prerogativa persoanei 
de a fi informată despre orice pre-
lucrare ce se realizează sau urmea-
ză a fi realizată asupra datelor sale 
și îi acordă posibilitatea să permi-
tă sau să nu permită operațiunile 
de prelucrare. În contextul exerci-
tării dreptului la informare despre 
prelucrare, persoana vizată este în 
drept să fie informată despre iden-
titatea operatorului şi reprezentan-
tului acestuia, destinatarului date-
lor, dacă este cazul – despre scopul 
în care se face prelucrarea.

b) Dreptul de acces la date 
atribuie persoanei vizate posibili-
tatea de a obține de la operator, la 
cerere şi în mod gratuit, confirma-
rea faptului precum că datele care 
o privesc sînt sau nu sînt prelucra-
te de acesta. În vederea asigură-
rii exercitării acestui drept, ope-
ratorul este obligat, în situaţia în 
care prelucrează datele cu caracter 
personal care privesc solicitantul, 
să comunice acestuia, împreună 
cu confirmarea, cel puţin urmă-
toarele: informaţii referitoare la 
scopurile prelucrării, categoriile 
de date avute în vedere şi destina-
tarii sau categoriile de destinatari 
cărora le sînt dezvăluite datele, 
informaţii disponibile cu privi-
re la originea datelor, informaţii 
asupra mecanismului prin care 
se efectuează prelucrarea, infor-
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maţii privind existența dreptului 
de intervenţie asupra datelor şi a 
dreptului de opoziţie, precum şi 
condiţiile în care pot fi exercitate, 
informaţii asupra posibilităţii de a 
înainta plîngere către autoritatea 
de supraveghere, precum şi de a 
se adresa instanţei pentru atacarea 
deciziilor operatorului. Este regre-
tabil faptul că în sensul Directivei 
95/46 dreptul de acces la date se 
referă doar la datele prelucrate au-
tomat. Astfel, se impune ideea că 
un astfel de drept nu ar trebui li-
mitat la deciziile automatizate. Ar 
trebui să fie aplicabil faţă de orice 
prelucrare de date cu caracter per-
sonal. Persoanele fizice ar trebui 
să dețină dreptul de a cunoaşte lo-
gica implicată în orice prelucrare 
a datelor care le privește. Acest 
lucru este extrem de important în 
prezenţa activităţilor de profilare.

c) Dreptul de opoziţie atribuie 
persoanei vizate posibilitatea de a 
se opune în orice moment, din mo-
tive întemeiate şi legitime, legate 
de situaţia sa particulară, ca date-
le care o vizează să facă obiectul 
unei prelucrări, cu excepţia cazu-
rilor în care exista dispoziţii legale 
contrare. În caz de opoziţie justifi-
cată, prelucrarea nu mai poate viza 
datele în cauză. Persoana vizată 
are dreptul de a se opune în ori-
ce moment, în mod gratuit şi fără 
nici o justificare, ca datele care o 
vizează să fie prelucrate direct sau 
indirect.

d) Dreptul de a nu fi supus 
unei decizii individuale conferă 
persoanei vizate prerogativa de a 
cere şi de a obţine retragerea sau 
anularea oricărei decizii care pro-
duce efecte juridice în privinţa sa, 
adoptate exclusiv pe baza unei 
prelucrări de date cu caracter per-

sonal, efectuate prin mijloace au-
tomate, destinate să evalueze une-
le aspecte ale personalităţii sale, 
precum competența profesională, 
credibilitatea. Acest drept are ca 
scop diminuarea riscurilor tehnicii 
asupra vieții individuale.

e) Dreptul de a se adresa în 
justiție acordă persoanei viza-
te posibilitatea de a se adresa cu 
plângeri sau petiții către autorită-
ţii de supraveghere și instanțele 
de judecată, în vederea apărării 
drepturilor încălcate și solicitarea 
reparării sau compensării prejudi-
ciului adus.

f) Dreptul de intervenţie asu-
pra datelor presupune acordarea 
posibilității persoanei vizate de a 
obţine de la operator, la cerere şi 
în mod gratuit, în caz de necesitate 
rectificarea, actualizarea, blocarea 
sau ştergerea datelor a căror prelu-
crare nu este conformă și notifica-
rea terţilor în cazul în care acesto-
ra le-au fost dezvăluite datele de-
naturate, eronate sau incomplete.

g) Dreptul de a fi uitat este o 
abordare recentă, datată cu februa-
rie 2012, cînd a fost publicat noul 
proiect de Directivă aplicabilă pre-
lucrării de date. Deocamdată, acest 
drept încă nu a fost instituționalizat, 
dar funcționalitatea sa a stîrnit un 
șir de controverse. Dreptul de a fi 
uitat este perceput ca o modalitate 
de protecție a datelor personale în 
spațiul on-line și are ca scop acor-
darea posibilității persoanei vizate 
de a șterge datele care o privesc de 
pe resursele on-line, în cazul în care 
nu există motive întemeiate pentru 
păstrarea lor. Potrivit promotorilor 
acestui drept, funcționarea acestui 
drept se va materializa prin adre-
sarea unei cereri de ștergere a da-
telor către operatorul sit-ului și în 

cazul în care acesta nu va realiza 
doleanța persoanei vizate, aceas-
ta se va putea adresa în justiție 
în vederea obligării lui, penaliză-
rii și reparării prejudiciului adus. 
Pesimiștii însă indică faptul că 
spațiul on-line are caracter extra-
teritorial, iar noul drept ce se pro-
pagă va fi limitat doar la granițele 
UE. Apare riscul că acest drept va 
fi imposibil de exercitat pe terito-
riile din afara spațiului european. 
Astfel, se accentuează încă o dată 
în plus necesitatea de uniformiza-
re a reglementărilor protecției da-
telor cu caracter personal.

Cu titlu de excepție stabilim 
că există situații în care drepturi-
le menționate nu pot fi exercitate. 
Prevederile referitoare la dreptul 
la informare, dreptul de acces la 
date, dreptul la opoziţie, precum 
şi obligaţia operatorului de a co-
munica numele terţului căruia 
i-au fost dezvăluite datele cu ca-
racter personal nu se aplică pre-
lucrărilor şi transferului de date 
cu caracter personal efectuate în 
cadrul activităţilor de prevenire, 
cercetare şi reprimare a infrac-
ţiunilor şi de menţinere a ordinii 
publice, precum şi în cadrul altor 
activităţi desfăşurate în domeniul 
dreptului penal.

În ceea ce privește momentul 
exercitării anumitor drepturi, lite-
ratura rusă propune o clasificare a 
drepturilor exercitate sau posibil 
a fi exercitate de persoana vizată. 
Doctrinarii ruși clasifică dreptu-
rile persoanei vizate în drepturi 
posibil a fi exercitate înainte de 
începerea prelucrării (dreptul de 
a fi informat despre prelucrarea ce 
urmează a fi realizată asupra da-
telor sale, dreptul de a fi informat 
despre scopul prelucrării, identita-
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tea operatorului, dreptul de a-și da 
consimțămîntul asupra prelucră-
rii), drepturi posibil a fi exercitate 
în timpul prelucrării (dreptul de 
intervenţie asupra datelor, dreptul 
de opoziție asupra prelucrării de 
date, dreptul de a solicita modi-
ficarea, radierea anumitor date), 
drepturi posibil a fi exercitate după 
realizarea prelucrării (dreptul de 
a contesta o decizie luată în baza 
unei prelucrări automate de date, 
dreptul de sesizare a organelor de 
control și supraveghere, dreptul 
de a se adresa în justiție). Consi-
derăm această clasificare ca una 
importantă în vederea sistemati-
zării drepturilor persoanei vizate, 
mai mult decît atît, accentuăm că 
beneficierea sau exercitarea unui 
drept la momentul potrivit poate 
preîntîmpina lezarea unor interese 
sau drepturi.

Datorită faptului că dreptul la 
protecția datelor cu caracter per-
sonal este nu doar un drept, ci și 
o garanție, persoana vizată apare 
întotdeauna ca un subiect activ.

După cum am stabilit mai sus, 
o altă categorie de subiecți sînt 
subiecții implicați în prelucrarea 
de date. La această categorie atri-
buim operatorul de date, persoana 
împuternicită de către operator și 
terțul. Este foarte important de a 
deosebi acești subiecți, căci iden-
tificarea subiectului prelucrării im-
plică și responsabilizarea acestuia.

Din conținutul Directivei re-
iese că operator de date poate fi 
orice persoana fizică sau juridică, 
autoritatea publică, agenția sau 
orice alt organism care, singur sau 
împreună cu alții, stabilește sco-
purile și mijloacele de prelucrare 
a datelor cu caracter personal.

Reieșind din definiția legală, 
calitatea de operator o poate do-
bîndi orice persoană fizică sau 
juridică, sau oricare alt organism 
implicat în procesul de prelucrare 
a datelor. În vederea atribuirii unei 
persoane a calității de operator, 
este necesar de menționat că aici 
ca factor decisiv apare prelucrarea 
datelor personale a unei persoane 
vizate, realizarea unei prelucrări 
de date ce identifică o persoană 
anume sau care ar permite identi-
ficarea.

În această ordine de idei, ținem 
să atragem atenția că, în funcție 
de specificul situației, ca operator 
poate fi identificat în aceeași speță 
atît persoana juridică, cît și persoa-
na fizică angajat al persoanei juri-
dice. După cum am indicat deja, 
identificarea operatorului este ne-
cesară în mare măsură în vederea 
responsabilizării sau atragerii la 
răspundere. În perspectiva strate-
gică a alocării responsabilităților 
și pentru ca persoanele vizate 
să beneficieze de o entitate de 
referință mai stabilă și mai de în-
credere în exercitarea drepturilor 
lor în conformitate cu Directiva, 
Grupul de lucru privind protecția 
datelor a elaborat un aviz în care a 
indicat că ar trebui să se conside-
re, de preferință, că întreprinderea 
sau organismul în sine va fi per-
ceput ca operator, și nu o anumită 
persoană din cadrul întreprinderii 
sau al organismului. Exceptînd 
cazul în care există elemente clare 
care indică responsabilitatea unei 
persoane fizice, se va considera, în 
ultimă instanță, că organismul sau 
întreprinderea este responsabilă 
pentru prelucrarea datelor și pen-
tru respectarea obligațiilor ce de-

curg în temeiul legislației privind 
protecția datelor [3].

Uneori întreprinderile și or-
ganismele publice desemnează o 
anumită persoană ca fiind respon-
sabilă pentru punerea în aplicare a 
operațiunilor de prelucrare. Totuși, 
chiar și în cazul în care este de-
semnată o anumită persoană fizi-
că pentru asigurarea conformității 
cu principiile de protecție a date-
lor sau pentru prelucrarea de date 
cu caracter personal, aceasta din 
urmă nu va avea rolul de operator, 
ci va acționa în numele entității 
juridice (întreprinderea sau orga-
nismul public) care, în calitatea 
sa de operator, va fi răspunzătoare 
în cazul încălcării principiilor. În 
cazul structurilor mari și comple-
xe este esențial, din perspectiva 
„guvernanței protecției datelor”, 
să se asigure atît o responsabili-
tate clară a persoanei fizice care 
reprezintă întreprinderea, cît și 
responsabilități funcționale con-
crete în cadrul structurii, de exem-
plu, prin desemnarea altor persoa-
ne care să acționeze în calitate de 
reprezentanți sau puncte de con-
tact pentru persoanele vizate.

În cazurile în care o persoană 
fizică din cadrul unei persoane 
juridice utilizează date în scopuri 
proprii, în afara domeniului de 
activitate și a controlului posibil 
al activităților persoanei juridice, 
se impune realizarea unei analize 
speciale. În astfel de situații, per-
soana fizică în cauză ar fi operato-
rul în legătură cu prelucrarea asu-
pra căreia s-a luat decizia și ar fi 
responsabilă pentru această utili-
zare a datelor cu caracter personal. 
Totuși, operatorul inițial ar putea 
să poarte o anumită responsabili-
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tate dacă noua prelucrare ar avea 
loc din cauza lipsei unor măsuri 
adecvate de securitate.

Totodată, e necesar de 
menționat că din sensul Directivei 
expres rezultă că operatorul poate 
fi o persoană sau mai multe. Ținem 
să accentuăm că, indiferent de nu-
mărul operatorilor implicați în pro-
cesarea de date, apare necesitatea 
ca fiecare operator să-și respecte 
obligaţiile asumate, în caz contrar 
apare riscul ca întreg procesul de 
prelucrare a datelor să fie calificat 
ca ilegal. Prin indicarea faptului că 
prelucrarea poate fi realizată de o 
persoană sau de mai multe, legiu-
itorul și-a manifestat scopul de a 
institui o răspundere solidară în 
cazul existenței unei prelucrări în 
lanț, realizată concomitent de mai 
mulţi operatori [3].

Persoana împuternicită de că-
tre operator este un alt subiect care 
face parte din categoria subiecţilor 
implicaţi în prelucrare şi se iden-
tifică prin orice persoana fizică 
sau juridică, autoritatea publică, 
agenţia sau orice alt organism care 
prelucrează datele cu caracter per-
sonal pe seama operatorului.

Persoana împuternicită de 
operator trebuie să îndeplinească 
două condiţii de bază: pe de o par-
te, aceasta trebuie să fie o entitate 
juridică distinctă în raport cu ope-
ratorul și, pe de altă parte, să pre-
lucreze datele personale în numele 
acestuia.

Elementul esenţial ce deose-
beşte operatorul de persoana îm-
puternicită este faptul că aceasta 
acţionează pe seama operatorului 
şi faptul că împuternicirile aces-
teia sînt limitate. Din prevederile 
art. 16 şi 17 din Directiva 95/46 

stabilim că persoana împuternici-
tă, precum și orice persoană care 
acţionează sub autoritatea aces-
teia şi care are acces la datele cu 
caracter personal, nu trebuie să 
le prelucreze decît dacă operato-
rul solicită acest lucru. Totodată, 
articolul 17 prevede necesitatea 
existenței unui contract sau a unui 
instrument juridic obligatoriu care 
să reglementeze relațiile dintre 
operatorul de date şi persoana îm-
puternicită. Acest contract este în 
formă scrisă, pentru a fi păstrat ca 
dovadă, şi are un conținut mini-
mal, stipulînd în special faptul că 
persoana împuternicită acţionează 
numai la cererea operatorului și 
pune în aplicare măsurile tehnice 
și organizatorice în vederea prote-
jării adecvate a datelor cu carac-
ter personal. Contractul ar trebui 
să includă o descriere suficient de 
detaliată a împuternicirii acordate 
persoanei în cauză.

Cel de-al treilea subiect din 
cadrul categoriei subiecților 
implicați în prelucrare este terţul. 
Pot fi denumiți ca terți orice per-
soană care nu are o autoritate sau 
o autorizare specifică care ar putea 
decurge, de exemplu, din calitatea 
acesteia de operator, persoană îm-
puternicită sau angajat al acestora 
– cu privire la prelucrarea datelor 
cu caracter personal.

Directiva utilizează acest con-
cept în numeroase prevederi, de 
obicei în vederea stabilirii unor 
interdicții, restricții și obligații 
pentru situațiile în care datele per-
sonale ar putea fi prelucrate de alte 
părți cărora nu li se permite pre-
lucrarea anumitor date personale. 
În acest context, se poate con-
cluziona că un terț care primește 

date cu caracter personal în mod 
legal sau ilegal ar fi, în principiu, 
un nou operator, cu condiția să fie 
respectate celelalte cerințe pentru 
calificarea ca operator și legislația 
privind protecţia datelor [3].

Se impune concluzia că, indife-
rent de calitatea sa sau de denumi-
re, în vederea asigurării garanţiilor 
declarate persoanei vizate subiec-
ţilor implicaţi în prelucrarea date-
lor li se impune un şir de obligaţii 
legate de asigurarea calităţii date-
lor cu caracter personal. În con-
textul prelucrării de date subiecții 
indicați mai sus vor fi obligați să 
asigure confidenţialitatea, integri-
tatea şi disponibilitatea datelor.

Regulile de asigurare a con-
fidenţialităţii datelor cu caracter 
personal se materializează într-un 
şir de acţiuni elaborate şi imple-
mentate cu scopul de a preîntîmpi-
na sau a stopa accesul neautorizat. 
La acest capitol putem evidenţia 
şi procedeele tehnice elaborate 
spre preîntîmpinarea scurgerii de 
informaţii prin canale tehnice sau 
alte căi; este vorba despre institu-
irea unui mecanism de controlare 
a dreptului de a citi informaţiile. 
Tot în această ordine de idei pot fi 
menţionate şi acţiunile de interzi-
cere a utilizării datelor cu caracter 
personal de către persoanele auto-
rizate, în cazurile în care acestea 
nu au implementat măsuri cores-
punzătoare de protecţie a datelor 
cu caracter personal. Totodată, în 
scopul asigurării confidenţialităţii 
datelor, persoanele autorizate sînt 
obligate să elaboreze sisteme de 
management, de administrare şi 
monitorizare a accesului fizic la 
bazele de date cu caracter personal 
prin angajarea unui personal profe-
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sionist şi prin implementarea unor 
măsuri de securizare avansate.

Asigurarea securităţii confiden-
ţialităţii se impune ca problemă 
importantă atît pentru subiecţii de 
date, cît şi pentru utilizatori. Mai 
mult decît atît, instituţiile statale 
obligatoriu trebuie să stabileas-
că standarde de confidenţialitate. 
Aproape fiecare organizaţie are 
informaţii care, dacă sînt divulgate 
sau sustrase, ar putea fi grav pre-
judiciată sub aspect competiţional 
sau financiar, sau dimpotrivă, cli-
enţii unor companii ar putea fi grav 
prejudiciaţi dacă acestea nu asigură 
standardele de confidenţialitate ne-
cesare. Apare ideea că respectarea 
regulilor de confidenţialitate poate 
fi impulsionată de acţiunile ambelor 
părţi – operatori de date şi subiecţii 
vizaţi, dar Statul prin mecanismele 
sale trebuie să vegheze respectarea 
acestor standarde.

Regulile de asigurare a integri-
tăţii datelor cu caracter personal 
includ un şir de acţiuni instituite 
spre a asigura protecţia informaţi-
ilor împotriva modificărilor inten-
ţionate sau accidentale neautoriza-
te, distrugerii. Se impune ideea ca 
informaţia purtată de careva date 
personale să aibă şi să i se asigure 
un caracter cert şi nealterabil, în 
aşa fel încît modificarea acesteia 
să fie admisă numai în maniera 
specificată şi autorizată şi ca da-
tele prezentate să-şi păstreze ca-
racterul original, nealterat pe toată 
perioada de utilizare a acestora.

Regulile de asigurare a dispo-
nibilităţii asupra datelor se referă 
la asigurarea că sistemele de cal-
cul sînt accesibile utilizatorilor 
autorizaţi cînd şi unde aceştia au 
nevoie şi în forma necesară.

Literatura de specialitate se 
marginalizează, de obicei, doar 
la trecerea în revistă a operatori-
lor de date și a persoanei vizate ca 
subiecte ale raporturilor legate de 
protecția datelor cu caracter per-
sonal, fără a face careva sistemati-
zări bazate pe asemănări sau deo-
sebiri. Odată ce am propus o abor-
dare diferită, vom insista și asupra 
indicării celei de a treia categorii 
de subiecți și anume – subiecții 
de supraveghere și realizare a 
protecției datelor cu caracter per-
sonal. Considerăm că această cate-
gorie de subiecți are un rol decisiv 
în realizarea dreptului la protecția 
datelor cu caracter personal. La 
această categorie de subiecți vom 
atribui personalul operatorilor 
dotat cu funcție de supraveghere 
și control al prelucrării de date, 
organizațiile neguvernamentale ce 
monitorizează din exterior măsu-
rile de securitate utilizate de ope-
ratori, autoritățile de supraveghere 
și control național de protecție a 
datelor (în R. Moldova – Centrul 
pentru protecția datelor cu carac-
ter personal), autoritățile de su-
praveghere, control supranațional 
și grupurile de lucru, experții ce 
monitorizează protecția datelor, 
care oferă critici și perspective de 
dezvoltare. 

Totodată, la acest capi-
tol insistăm asupra realizării 
unei diferențieri între subiecții 
naționali și cei internaționali și, în 
special, cei europeni, continuînd 
logica de identificare a perspec-
tivelor de dezvoltare a sistemului 
de protecție a datelor cu caracter 
personal din Republica Moldova 
în contextul alinierii la legislația 
comunitară.

În sensul prevederilor art. 28 
din Directiva 46/95, fiecare stat-
membru prevede ca una sau mai 
multe autorități publice să fie res-
ponsabile de supravegherea apli-
cării pe teritoriul său a dispozițiilor 
adoptate de statele-membre în te-
meiul prezentei Directive. Aceste 
autorități acționează în condiții de 
independență deplină în exercita-
rea atribuțiilor cu care sînt înves-
tite. Totodată, în vederea îndepli-
nirii rigorilor impuse, fiecare stat-
membru este obligat să prevadă ca 
autoritățile de supraveghere să fie 
consultate la elaborarea măsurilor 
de reglementare și administrative 
referitoare la protecția drepturilor 
și libertăților persoanelor în ceea 
ce privește prelucrarea datelor cu 
caracter personal. În vederea înde-
plinirii obligațiilor sale de control 
și supraveghere, aceste subiecte 
sînt investite, în special, cu urmă-
toarele atribuții:

• competențe de investigare, 
cum ar fi cea de acces la datele 
care fac obiectul unei prelucrări, 
cea de a colecta toate informațiile 
necesare pentru îndeplinirea în-
datoririlor de supraveghere. Prin 
noul proiect de reformare a cadru-
lui european de protecție a datelor, 
competențele de investigare sînt 
concretizate. Conform prevederi-
lor art. 52 din Proiectul Regula-
mentului, autoritatea de a suprave-
ghea primirea reclamațiilor depu-
se de orice persoană vizată sau de 
o asociație care reprezintă persoa-
na vizată respectivă, va investiga 
chestiunea, în măsura în care este 
adecvat, și informează, într-un 
termen rezonabil, persoana vizată 
sau asociația cu privire la evoluția 
și rezultatul reclamației, în special 
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dacă este necesară efectuarea unei 
cercetări mai amănunțite sau co-
ordonarea cu o altă autoritate de 
supraveghere [4];

• competențe de autorizare a 
prelucrării; astfel, în situațiile de 
risc sau de prelucrări dubioase 
autoritatea de supraveghere va fi 
chemată să dea autorizație de pre-
lucrare;

• competențe de colaborare, 
acestea la fel sînt niște competențe 
nou-concepute, scopul lor fiind 
eficientizarea lucrului autorităților 
de supraveghere; conform acestor 
atribuții, autoritățile de suprave-
ghere partajează informațiile cu 
alte autorități de supraveghere, 
oferă asistență reciprocă;

• competențe efective de 
intervenție, cum ar fi, de exem-
plu, competența de a emite avize 
înainte de începerea prelucrării, 
de a asigura publicarea adecvată 
a acestor avize sau de a ordona 
blocarea, ștergerea sau distrugerea 
datelor, de a impune interdicția 
temporară sau definitivă de prelu-
crare, de a avertiza operatorul sau 
de a sesiza parlamentele naționale 
sau alte instituții politice;

• competența de a acționa 
în justiție, în cazul încălcării 
dispozițiilor naționale adoptate în 
temeiul prezentei directive, sau de 
a sesiza autoritățile judecătorești 
asupra acestor încălcări [5];

• competențe de consultare; 
acestea sînt niște competențe noi 
pentru autoritatea de supraveghe-
re și ele sînt legate de reformarea 
sistemului de protecție a date-
lor cu caracter personal, astfel se 
pune accent pe preîntîmpinarea 
unor prejudicieri. Conform noilor 
reglementări propuse, operato-

rul sau persoana împuternicită de 
către operator, care acționează în 
numele operatorului, consultă au-
toritatea de supraveghere înainte 
de prelucrarea datelor cu caracter 
personal, în special în situațiile 
în care operațiunile de prelucrare 
pot prezenta, prin însăși natura lor, 
domeniul de aplicare sau scopuri-
le lor, un grad înalt de riscuri spe-
cific sau în situațiile în care auto-
ritatea de supraveghere consideră 
că este necesar să se efectueze o 
consultare prealabilă cu privire la 
operațiunile de prelucrare care pot 
prezenta riscuri specifice pentru 
drepturile și libertățile persoane-
lor vizate prin însăși natura, do-
meniul de aplicare și/sau scopuri-
le lor. În vederea explicării clare a 
legii, autoritățile de supraveghere 
și control vor fi obligate să întoc-
mească o listă de operațiuni de 
prelucrare, care vor necesita a fi 
supuse unei consultării prealabile;

• competențe de monitoriza-
re; atribuirea acestor competențe 
autorităților de supraveghere la fel 
se înscriu în contextual de refor-
mare a sistemului și, prin alocarea 
acestora, se tinde spre responsabi-
lizarea autorităților de supraveghe-
re, contribuția și împuternicirea 
acestora cu atribuții de verificare 
a aplicării uniforme a principiilor 
protecției datelor cu caracter per-
sonal în vederea protejării dreptu-
rilor și libertăților fundamentale 
ale persoanelor fizice în ceea ce 
privește prelucrarea datelor cu ca-
racter personal ale acestora și în 
vederea facilitării liberei circulații 
a datelor cu caracter personal;

• competențe de avizare și apro-
bare; conform noilor reglementări 
autoritățile de supraveghere vor 

fi responsabile de emiterea unor 
avize cu privire la proiectele de 
coduri de conduită și vor aproba 
regulile corporatiste obligatorii.

Ținînd cont de faptul că pînă 
la moment autoritățile de control 
și supraveghere au avut mai mult 
un formal, sperăm că odată cu 
adoptarea noilor reglementări lu-
crurile se vor schimba. Adoptarea 
noilor abordări pe plan european 
va determina începutul unui nou 
val de reformări ale sistemului 
de protecție a datelor cu caracter 
personal din Republica Moldova, 
însă ne manifestăm speranța că 
cel puțin după aceste perfecționări 
instituția protecției datelor cu ca-
racter personal va fi simțită și în 
realitatea Republicii Moldova.

Un alt subiect implicat în su-
pravegherea și controlul protecției  
este datelor cu caracter personal 
reprezintă grupul de lucru pentru 
protecția datelor cu caracter perso-
nal, format în temeiul prevederilor 
articolului 29 din Directiva 46/95, 
care este denumit Grupul de Lu-
cru 29. Acest subiect este un orga-
nism european independent, for-
mat din reprezentanții autorităților 
naționale pentru protecția datelor 
din statele-membre ale Uniunii Eu-
ropene, reprezentanții autorităților 
create pentru instituțiile și orga-
nismele comunitare, precum și 
reprezentanți ai Comisiei Euro-
pene. El are rol mai mult consul-
tativ, fiind abilitat cu funcția de a 
emite recomandări, opinii și avize 
consultative pentru o interpretare 
și aplicare unitară a legislației co-
munitare în acest domeniu. În po-
fida faptului că acest organism s-a 
impus mai mult printr-un rol teo-
retic, științific, totuși am conside-
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rat necesar a atribui acest subiect 
la categoria organelor de control și 
supraveghere, deoarece prin acti-
vitatea sa el ghidează elaborările 
legislative și realizarea dreptului 
protecției datelor cu caracter per-
sonal în general.

Concluzionînd, putem 
menționa că problematica identi-
ficării subiecților raporturilor juri-
dice o considerăm ca una extrem 
de importantă, căci ca prim pas în 
realizarea dreptului apare totuși 
necesitatea de a identifica cercul 
persoanelor afectate sau implicate 
într-o situație anume. Așa cum am 
stabilit deja, domeniul protecției 
datelor cu caracter personal este 
un domeniu specific și dă naștere 
unor raporturi juridice distincte și 
se impune ca un domeniu neexplo-
rat din punct de vedere științific. 
Astfel, identificarea subiecților ra-
porturilor juridice legate de prelu-
crarea datelor cu caracter personal 
poate contribui la elaborarea unor 
mecanisme mai eficiente de reali-
zare a dreptului protecției datelor 
cu caracter personal, or proble-
matica identificării subiecților nu 
este legată doar de nominalizarea 
anumitor persoane fizice/juridice, 

această operațiune este una mult 
mai complexă, însumînd identifi-
carea potențialelor raporturi juri-
dice în care acești subiecți pot fi 
implicați și analiza drepturilor și 
obligațiilor acestora în așa fel încît 
spre final să fie posibilă a fi reali-
zată responsabilizarea. Finalitatea 
dreptului este realizarea acestu-
ia, astfel identificarea subiecților 
și responsabilizarea acestora se 
impun ca etapă premergătoare în 
atingerea finalității.

Referințe bibliografice

 1. Hotărîrea Curții Europene de 
Justiție C-101/2001 din 06.11.2003 
(Lindqvist), §98.

 2. Avizul Grupului de Lucru 
privind protecția datelor cu carac-
ter personal nr. 4/2007 privind con-
ceptul de date cu caracter personal, 
20.06.2007, p. 28.

 3. Avizul Grupului de Lucru pri-
vind nr. 1/2010 privind conceptele de 
„operator” și „persoană împuterni-
cită de către operator”, 16.02.2010, 
p. 15.

 4. Propunere de Regulament al 
Parlamentului European și al Consi-
liului privind protecția persoanelor fi-

zice referitor la prelucrarea datelor cu 
caracter personal și libera circulație 
a acestor date (Regulament general 
privind protecția datelor), Bruxelles, 
25.01.2012, p. 84.

Directiva 95/46/CE a Parla-5. 
mentului European și a Consiliu-
lui din 24 octombrie 1995 privind 
protecția persoanelor fizice în ceea 
ce privește prelucrarea datelot cu 
caracter personal și libera circulație 
a acestor date. În: Jurnal Oficial al 
Comunităților Europene L 281 din 
23 noiembrie 1995, p. 31-50, art. 2 
lit. a). [On-line]: http://eurlex.eu-
ropa.eu/Result.do?T1=V3&T3=1
995&T3=46&RechType=RECH_
aturel&Submit=C%C4%83utare, 
art. 28. 

Culegere şi paginare computerizată. Bun de tipar 4.07.2012. Formatul 60x841/8. Tipar ofset. 
Coli tipar conv. 6,97. Imprimat la SRL ,,Cetatea de Sus”, mun. Chişinău.


