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SUMMARY

Aim of this article is related to identification of relations arising in the field of personal data. Identification of subjects
of relations arising in the field of personal data is a very important objective and very necessary, because through these ana-
lyzes determines the persons referred to data protection regulations and determine the rights and obligations. Moreover, in
order to ensure full protection of guarantees declared, is important, that it was be indicated by law and not by self regulation

the limits of behavior.

REZUMAT

Identificarea subiectilor raporturilor aparute in domeniul protectiei datelor cu caracter personal este un obiectiv impor-
tant §i extrem de necesar, caci prin prisma acestor analize se determina cercul persoanelor la care se refera reglementarile
protectiei datelor si se stabilesc drepturile si obligatiile acestora. Mai mult decit atit, intru asigurarea deplina a garantiilor
declarate in vederea realizarii protectiei dreptului omului, este important ca anume prin lege si nu prin autoreglementare sa
se determine limitele comportamentului subiectilor.

rin esenta sa, reglementarea

protectiei datelor cu caracter
personal se refera la relatiile soci-
ale legate de colectarea, Inregistra-
rea, organizarea, stocarea, adapta-
rea sau modificarea, extragerea,
consultarea, utilizarea, dezvalui-
rea prin transmitere, desemnarea
sau 1n orice alt mod, alaturarea ori
combinarea, blocarea, stergerea,
distrugerea sau alte modalitati de
prelucrare, in rezultatul utilizarii
carora pot fi prejudiciate interesele
sau drepturile si libertatile funda-
mentale ale unei persoane vizate.

In functie de participarea la una
sau la mai multe activitati dintre
cele descrise, deosebim urmatorul
cerc de subiecti:

* Operatorul de date este iden-
tificat prin existenta unei persoa-
ne fizice sau juridice, autoritatea
publicd sau oricare alt organism
care, singur sau impreuna cu al-
tele, stabileste scopurile si mij-

loacele de prelucrare a datelor cu
caracter personal, le colecteaza,
stocheaza sau prelucreaza pentru
uzul sdu intern sau in scopul reali-
zarii obiectivelor institutionale. In
majoritatea situatiilor, operatorul
are mai mult obligatii decit drep-
turi. Printre acestea putem enume-
ra obligatia sa foloseascd datele
stocate numai in scopul pentru
care au fost colectate; si garanteze
securizarea datelor personale im-
potriva oricaror modificari, dena-
turari sau radieri; sa preintimpine
accesul neautorizat sau accidental
si, in anumite cazuri, sd notifice
unui organ central superior inde-
pendent Tnainte de a efectua care-
va operatiuni asupra datelor per-
sonale.

* Persoana Tmputernicita de ca-
tre operator poate fi orice persoana
fizica sau juridica, autoritatea pu-
blica sau oricare altd organizatie,
care prelucreaza datele cu caracter

personal pe seama operatorului.
 Persoana tertd sau tertul este
desemnat de existenta oricarei
persoane fizice sau juridice, au-
toritatea publicd sau oricare alta
organizatie alta decit persoana
vizata, operatorul, persoana Tmpu-
ternicitd de catre operator si per-
soanele care, sub directa autoritate
a operatorului sau a persoanei Tm-
puternicite de catre operator, sint
imputernicite sd prelucreze date.

* Destinatarul prelucrarii de
date poate fi orice persoana fizi-
cd, juridica, autoritatea sau ori-
care altd organizatie, careia i sint
transmise datele, indiferent daca
este sau nu tert; cu toate acestea,
autoritatile carora li se comunica
date in cadrul unei anumite anche-
te nu trebuie sa fie considerate ca
destinatari.

* Subiect al datelor cu carac-
ter personal/persoana vizata este
persoand fizica sau in unele state
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si juridica, purtatoare de date cu
caracter personal. Considerind ca
prelucrarea datelor este o ineren-
ta in viata personala a individului,
legislatiile mai multor state aloca
subiectului vizat un sir de drep-
turi, printre care dreptul la infor-
mare, dreptul de a avea, in gene-
ral, acces la date si, in special, la
datele personale stocate si dreptul
individului de a impune, in strinsa
concordanta cu realitatea, corecta-
rea datelor stocate care-l privesc
direct, dreptul de a obiecta la anu-
mite prelucrari sau comunicari de
date, dreptul de a nu fi supus unei
decizii individuale, dreptul de a se
adresa 1n justitie.

Reiesind din faptul cd 1in
legislatia  Republicii  Moldova
detinatorul datelor cu caracter per-
sonal este denumit ca subiect al
protectiei datelor cu caracter per-
sonal, intru preintimpinarea unor
confuzii, insistdim asupra concre-
tizarii ideii ca notiunea de subiect
al protectiei datelor cu caracter
personal este diferita ca si continut
de notiunea de subiect al raportu-
lui de protectie a datelor cu carac-
ter personal. Detinatorul datelor cu
caracter personal este subiect al ra-
portului de drept, legat de protectia
datelor cu caracter personal, alaturi
de operator, si aceasta relatie trebu-
ie privita ca parte — intreg.

in urma cercetarilor
zate, in vederea sistematizarii
cunostintelor abordate, propunem
a clasifica subiectii protectiei da-
telor 1n trei categorii, si anume:
subiectii posesori de date, subiecti
implicati 1n prelucrarea de date,
subiecti de supraveghere si reali-
zare a protectiei datelor cu carac-
ter personal.

reali-

La prima categorie de subiecti
posesori de date atribuim persoa-
na vizata, care apare ca purtator
al datelor cu caracter personal.
Tinem sa atentiondm céd din per-
spectiva reglementarilor existente
la aceastd categorie de subiecti
poate fi atribuitd doar persoana fi-
zicd. Acesta poate fi subiect al ra-
portului legat de protectia datelor
cu caracter personal doar in cazul
existentei unor operatiuni de pre-
lucrare a datelor sale si, prin inter-
mediul acestora, aceasta este iden-
tificatd sau identificabila. in ceea
ce priveste faptul ca la aceasta ca-
tegorie de subiecti poate fi atribui-
ta doar persoana fizica, aceasta nu
este un lucru univoc pentru toate
statele. Curtea Europeana de Jus-
titie a clarificat faptul cd nimic nu
poate impiedica statele-membre
s extinda domeniul de aplicare al
legislatiei nationale de punere in
aplicare a dispozitiilor Directivei
la domenii care nu intra in cel de
aplicare al acesteia, cu conditia ca
nici o altd dispozitie a dreptului
comunitar sd nu impiedice acest
lucru [1]. Ca urmare, statele-mem-
bre precum Italia, Austria Luxem-
burg au extins aplicarea anumitor
dispozitii ale legislatiei nationale
in conformitate cu Directiva (cum
ar fi dispozitiile privind masurile
de securitate in ceea ce priveste
prelucrarea datelor referitoare la
persoanele juridice) [2].

Asa cum am identificat mai sus,
prin continutul sdu actele de regle-
mentare a protectiei datelor cu ca-
racter personal dau nastere la un
sir de drepturi si obligatii. In vede-
rea accentudrii specificului acestui
domeniu, insistdim asupra clari-
ficarii continutului principalelor
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drepturi si obligatii ale subiectilor
implicati In domeniul protectie
datelor cu caracter personal.

In contextul asigurarii unui ni-
vel de protectiei adecvat, poseso-
rilor de date li se atribuie urmatoa-
rele drepturi:

a) Dreptul de a fi informat/a
despre prelucrarea datelor cu
caracter personal — acest drept
presupune prerogativa persoanei
de a fi informata despre orice pre-
lucrare ce se realizeaza sau urmea-
za a fi realizata asupra datelor sale
si 11 acorda posibilitatea sa permi-
td sau sd nu permitd operatiunile
de prelucrare. In contextul exerci-
tarii dreptului la informare despre
prelucrare, persoana vizata este in
drept sa fie informata despre iden-
titatea operatorului si reprezentan-
tului acestuia, destinatarului date-
lor, daca este cazul — despre scopul
in care se face prelucrarea.

b) Dreptul de acces la date
atribuie persoanei vizate posibili-
tatea de a obtine de la operator, la
cerere $i in mod gratuit, confirma-
rea faptului precum cé datele care
o privesc sint sau nu sint prelucra-
te de acesta. In vederea asigura-
rii exercitarii acestui drept, ope-
ratorul este obligat, in situatia in
care prelucreaza datele cu caracter
personal care privesc solicitantul,
sd comunice acestuia, Tmpreuna
cu confirmarea, cel putin urma-
toarele: informatii referitoare la
scopurile prelucrarii, categoriile
de date avute in vedere si destina-
tarii sau categoriile de destinatari
carora le sint dezviluite datele,
informatii disponibile cu privi-
re la originea datelor, informatii
asupra mecanismului prin care
se efectueaza prelucrarea, infor-
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matii privind existenta dreptului
de interventie asupra datelor si a
dreptului de opozitie, precum si
conditiile in care pot fi exercitate,
inainta plingere cdtre autoritatea
de supraveghere, precum si de a
se adresa instantei pentru atacarea
deciziilor operatorului. Este regre-
tabil faptul ca in sensul Directivei
95/46 dreptul de acces la date se
referd doar la datele prelucrate au-
tomat. Astfel, se impune ideea ca
un astfel de drept nu ar trebui li-
mitat la deciziile automatizate. Ar
trebui sa fie aplicabil fatda de orice
prelucrare de date cu caracter per-
sonal. Persoanele fizice ar trebui
sd detina dreptul de a cunoaste lo-
gica implicata in orice prelucrare
a datelor care le priveste. Acest
lucru este extrem de important in
prezenta activitatilor de profilare.

c) Dreptul de opozitie atribuie
persoanei vizate posibilitatea de a
se opune in orice moment, din mo-
tive intemeiate si legitime, legate
de situatia sa particulard, ca date-
le care o vizeaza sa faca obiectul
unei prelucrari, cu exceptia cazu-
rilor 1n care exista dispozitii legale
contrare. In caz de opozitie justifi-
catd, prelucrarea nu mai poate viza
datele 1n cauza. Persoana vizata
are dreptul de a se opune 1n ori-
ce moment, in mod gratuit si fara
nici o justificare, ca datele care o
vizeaza sa fie prelucrate direct sau
indirect.

d) Dreptul de a nu fi supus
unei decizii individuale confera
persoanei vizate prerogativa de a
cere si de a obtine retragerea sau
anularea oricarei decizii care pro-
duce efecte juridice in privinta sa,
adoptate exclusiv pe baza unei
prelucrari de date cu caracter per-

sonal, efectuate prin mijloace au-
tomate, destinate sa evalueze une-
le aspecte ale personalitatii sale,
precum competenta profesionala,
credibilitatea. Acest drept are ca
scop diminuarea riscurilor tehnicii
asupra vietii individuale.

¢) Dreptul de a se adresa in
justitie acordd persoanei viza-
te posibilitatea de a se adresa cu
plangeri sau petitii cétre autorita-
tii de supraveghere si instantele
de judecatd, in vederea apararii
drepturilor incalcate si solicitarea
repardrii sau compensarii prejudi-
ciului adus.

f) Dreptul de interventie asu-
pra datelor presupune acordarea
obtine de la operator, la cerere si
in mod gratuit, in caz de necesitate
rectificarea, actualizarea, blocarea
sau stergerea datelor a caror prelu-
crare nu este conforma si notifica-
rea tertilor in cazul in care acesto-
ra le-au fost dezvaluite datele de-
naturate, eronate sau incomplete.

g) Dreptul de a fi uitat este o
abordare recenta, datata cu februa-
rie 2012, cind a fost publicat noul
proiect de Directiva aplicabila pre-
lucrarii de date. Deocamdata, acest
dreptincanuafostinstitutionalizat,
dar functionalitatea sa a stirnit un
sir de controverse. Dreptul de a fi
uitat este perceput ca o modalitate
de protectie a datelor personale 1n
spatiul on-line si are ca scop acor-
de a sterge datele care o privesc de
peresursele on-line, in cazul in care
nu existd motive intemeiate pentru
pastrarea lor. Potrivit promotorilor
acestui drept, functionarea acestui
drept se va materializa prin adre-
sarea unei cereri de stergere a da-
telor cétre operatorul sit-ului si n
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cazul in care acesta nu va realiza
doleanta persoanei vizate, aceas-
ta se va putea adresa in justitie
in vederea obligarii lui, penaliza-
rii si repararii prejudiciului adus.
Pesimistii 1nsd indicd faptul ca
spatiul on-line are caracter extra-
teritorial, iar noul drept ce se pro-
pagéa va fi limitat doar la granitele
UE. Apare riscul ca acest drept va
fi imposibil de exercitat pe terito-
riile din afara spatiului european.
Astfel, se accentueaza inca o data
in plus necesitatea de uniformiza-
re a reglementarilor protectiei da-
telor cu caracter personal.

Cu titlu de exceptie stabilim
ca exista situatii in care drepturi-
le mentionate nu pot fi exercitate.
Prevederile referitoare la dreptul
la informare, dreptul de acces la
date, dreptul la opozitie, precum
si obligatia operatorului de a co-
munica numele tertului caruia
i-au fost dezviluite datele cu ca-
racter personal nu se aplica pre-
lucrarilor si transferului de date
cu caracter personal efectuate in
cadrul activitatilor de prevenire,
cercetare si reprimare a infrac-
tiunilor §i de mentinere a ordinii
publice, precum si in cadrul altor
activitati desfasurate in domeniul
dreptului penal.

In ceea ce priveste momentul
exercitarii anumitor drepturi, lite-
ratura rusa propune o clasificare a
drepturilor exercitate sau posibil
a fi exercitate de persoana vizata.
Doctrinarii rusi clasificd dreptu-
rile persoanei vizate in drepturi
posibil a fi exercitate inainte de
inceperea prelucrarii (dreptul de
a fi informat despre prelucrarea ce
urmeaza a fi realizata asupra da-
telor sale, dreptul de a fi informat
despre scopul prelucrarii, identita-
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tea operatorului, dreptul de a-si da
consimtamintul asupra prelucra-
rii), drepturi posibil a fi exercitate
in timpul prelucrarii (dreptul de
interventie asupra datelor, dreptul
de opozitie asupra prelucrarii de
date, dreptul de a solicita modi-
ficarea, radierea anumitor date),
drepturi posibil afi exercitate dupa
realizarea prelucrarii (dreptul de
a contesta o decizie luata in baza
unei prelucrdri automate de date,
dreptul de sesizare a organelor de
control si supraveghere, dreptul
de a se adresa 1n justitie). Consi-
deram aceasta clasificare ca una
importantd in vederea sistemati-
zarii drepturilor persoanei vizate,
mai mult decit atit, accentudm ca
beneficierea sau exercitarea unui
drept la momentul potrivit poate
preintimpina lezarea unor interese
sau drepturi.

Datorita faptului ca dreptul la
protectia datelor cu caracter per-
sonal este nu doar un drept, ci si
0 garantie, persoana vizatd apare
intotdeauna ca un subiect activ.

Dupa cum am stabilit mai sus,
o altd categorie de subiecti sint
subiectii implicati in prelucrarea
de date. La aceasta categorie atri-
buim operatorul de date, persoana
imputernicita de catre operator si
tertul. Este foarte important de a
deosebi acesti subiecti, caci iden-
tificarea subiectului prelucrarii im-
plicé si responsabilizarea acestuia.

Din continutul Directivei re-
iese cd operator de date poate fi
orice persoana fizica sau juridica,
autoritatea publica, agentia sau
orice alt organism care, singur sau
impreuna cu altii, stabileste sco-
purile si mijloacele de prelucrare
a datelor cu caracter personal.

Reiegind din definitia legala,
calitatea de operator o poate do-
bindi orice persoand fizica sau
juridica, sau oricare alt organism
implicat in procesul de prelucrare
a datelor. In vederea atribuirii unei
persoane a calitdtii de operator,
este necesar de mentionat cd aici
ca factor decisiv apare prelucrarea
datelor personale a unei persoane
vizate, realizarea unei prelucrari
de date ce identifica o persoana
anume sau care ar permite identi-
ficarea.

In aceasta ordine de idei, tinem
sd atragem atentia ca, 1n functie
de specificul situatiei, ca operator
poate fi identificat in aceeasi speta
atit persoana juridica, cit si persoa-
na fizica angajat al persoanei juri-
dice. Dupa cum am indicat deja,
identificarea operatorului este ne-
cesard in mare masurd in vederea
responsabilizarii sau atragerii la
raspundere. In perspectiva strate-
gica a alocarii responsabilitatilor
si pentru ca persoanele vizate
sd beneficieze de o entitate de
referintd mai stabild si mai de in-
credere in exercitarea drepturilor
lor in conformitate cu Directiva,
Grupul de lucru privind protectia
datelor a elaborat un aviz in care a
indicat ca ar trebui sa se conside-
re, de preferinta, ca intreprinderea
sau organismul 1n sine va fi per-
ceput ca operator, si nu 0 anumita
persoana din cadrul intreprinderii
sau al organismului. Exceptind
cazul in care existd elemente clare
care indica responsabilitatea unei
persoane fizice, se va considera, in
ultima instantd, ca organismul sau
intreprinderea este responsabila
pentru prelucrarea datelor si pen-
tru respectarea obligatiilor ce de-
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curg in temeiul legislatiei privind
protectia datelor [3].

Uneori intreprinderile si or-
ganismele publice desemneaza o
anumita persoana ca fiind respon-
sabila pentru punerea in aplicare a
operatiunilor de prelucrare. Totusi,
chiar si in cazul in care este de-
semnatd o anumitd persoana fizi-
ca pentru asigurarea conformitatii
cu principiile de protectie a date-
lor sau pentru prelucrarea de date
cu caracter personal, aceasta din
urma nu va avea rolul de operator,
ci va actiona in numele entitatii
juridice (intreprinderea sau orga-
nismul public) care, in calitatea
sa de operator, va fi rispunzatoare
in cazul incilcarii principiilor. In
cazul structurilor mari si comple-
xe este esential, din perspectiva
»guvernantei protectiei datelor”,
sd se asigure atit o responsabili-
tate clard a persoanei fizice care
reprezintd intreprinderea, cit si
responsabilitdti functionale con-
crete in cadrul structurii, de exem-
plu, prin desemnarea altor persoa-
ne care sa actioneze in calitate de
reprezentanti sau puncte de con-
tact pentru persoanele vizate.

In cazurile in care o persoana
fizicd din cadrul unei persoane
juridice utilizeaza date in scopuri
proprii, in afara domeniului de
activitate si a controlului posibil
al activitatilor persoanei juridice,
se impune realizarea unei analize
speciale. In astfel de situatii, per-
soana fizica 1n cauza ar fi operato-
rul in legaturd cu prelucrarea asu-
pra careia s-a luat decizia si ar fi
responsabila pentru aceasta utili-
zare a datelor cu caracter personal.
Totusi, operatorul initial ar putea
sd poarte 0 anumita responsabili-
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tate dacd noua prelucrare ar avea
loc din cauza lipsei unor masuri
adecvate de securitate.

Totodatd, e necesar de
mentionat cd din sensul Directivei
expres rezultd ca operatorul poate
fi 0 persoand sau mai multe. Tinem
sd accentuam ca, indiferent de nu-
marul operatorilor implicati in pro-
cesarea de date, apare necesitatea
ca fiecare operator sd-si respecte
obligatiile asumate, in caz contrar
apare riscul ca intreg procesul de
prelucrare a datelor sé fie calificat
cailegal. Prin indicarea faptului ca
prelucrarea poate fi realizata de o
persoand sau de mai multe, legiu-
itorul si-a manifestat scopul de a
institui o raspundere solidard in
cazul existentei unei prelucrari in
lant, realizatd concomitent de mai
multi operatori [3].

Persoana mputernicitd de ca-
tre operator este un alt subiect care
face parte din categoria subiectilor
implicati in prelucrare si se iden-
tifica prin orice persoana fizica
sau juridica, autoritatea publica,
agentia sau orice alt organism care
prelucreaza datele cu caracter per-
sonal pe seama operatorului.

Persoana  imputernicitd de
operator trebuie sd indeplineasca
doua conditii de baza: pe de o par-
te, aceasta trebuie sa fie o entitate
juridica distincta in raport cu ope-
ratorul si, pe de alta parte, sa pre-
lucreze datele personale in numele
acestuia.

Elementul esential ce deose-
beste operatorul de persoana im-
puternicita este faptul ca aceasta
actioneaza pe seama operatorului
si faptul ca mputernicirile aces-
teia sint limitate. Din prevederile
art. 16 si 17 din Directiva 95/46

stabilim ca persoana imputernici-
ta, precum si orice persoana care
actioneaza sub autoritatea aces-
teia si care are acces la datele cu
caracter personal, nu trebuie sa
le prelucreze decit daca operato-
rul solicitd acest lucru. Totodata,
articolul 17 prevede necesitatea
existentei unui contract sau a unui
instrument juridic obligatoriu care
sa reglementeze relatiile dintre
operatorul de date si persoana Tm-
puternicita. Acest contract este in
forma scrisa, pentru a fi pastrat ca
dovada, si are un continut mini-
mal, stipulind in special faptul ca
persoana Tmputernicita actioneaza
numai la cererea operatorului si
pune in aplicare masurile tehnice
si organizatorice in vederea prote-
jarii adecvate a datelor cu carac-
ter personal. Contractul ar trebui
sd includa o descriere suficient de
detaliatd a imputernicirii acordate
persoanei in cauza.

Cel de-al treilea subiect din
cadrul  categoriei  subiectilor
implicati In prelucrare este terful.
Pot fi denumiti ca terti orice per-
soand care nu are o autoritate sau
o0 autorizare specifica care ar putea
decurge, de exemplu, din calitatea
acesteia de operator, persoana Tm-
puternicita sau angajat al acestora
— cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal.

Directiva utilizeaza acest con-
cept In numeroase prevederi, de
obicei 1n vederea stabilirii unor
interdictii, restrictii si obligatii
pentru situatiile n care datele per-
sonale ar putea fi prelucrate de alte
parti carora nu li se permite pre-
lucrarea anumitor date personale.
In acest context, se poate con-
cluziona cd un tert care primeste
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date cu caracter personal in mod
legal sau ilegal ar fi, in principiu,
un nou operator, cu conditia sa fie
respectate celelalte cerinte pentru
calificarea ca operator si legislatia
privind protectia datelor [3].

Se impune concluzia ca, indife-
rent de calitatea sa sau de denumi-
re, in vederea asigurarii garantiilor
declarate persoanei vizate subiec-
tilor implicati in prelucrarea date-
lor i se impune un sir de obligatii
legate de asigurarea calitatii date-
lor cu caracter personal. in con-
textul prelucrarii de date subiectii
indicati mai sus vor fi obligati sa
asigure confidentialitatea, integri-
tatea si disponibilitatea datelor.

Regulile de asigurare a con-
fidentialitatii datelor cu caracter
personal se materializeaza intr-un
sir de actiuni elaborate si imple-
mentate cu scopul de a preintimpi-
na sau a stopa accesul neautorizat.
La acest capitol putem evidentia
si procedeele tehnice elaborate
spre preintimpinarea scurgerii de
informatii prin canale tehnice sau
alte cai; este vorba despre institu-
irea unui mecanism de controlare
a dreptului de a citi informatiile.
Tot in aceasta ordine de idei pot fi
mentionate si actiunile de interzi-
cere a utilizarii datelor cu caracter
personal de cétre persoanele auto-
rizate, in cazurile in care acestea
nu au implementat masuri cores-
punzatoare de protectie a datelor
cu caracter personal. Totodata, in
scopul asigurdrii confidentialitatii
datelor, persoanele autorizate sint
obligate sa elaboreze sisteme de
management, de administrare si
monitorizare a accesului fizic la
bazele de date cu caracter personal
prin angajarea unui personal profe-
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sionist §i prin implementarea unor
masuri de securizare avansate.

Asigurarea securitatii confiden-
tialitatii se impune ca problema
importanta atit pentru subiectii de
date, cit si pentru utilizatori. Mai
mult decit atit, institutiile statale
obligatoriu trebuie sa stabileas-
ca standarde de confidentialitate.
Aproape fiecare organizatie are
informatii care, daca sint divulgate
sau sustrase, ar putea fi grav pre-
judiciatd sub aspect competitional
sau financiar, sau dimpotriva, cli-
entii unor companii ar putea fi grav
prejudiciati daca acestea nu asigura
standardele de confidentialitate ne-
cesare. Apare ideea ca respectarea
regulilor de confidentialitate poate
fi impulsionata de actiunile ambelor
parti — operatori de date si subiectii
vizati, dar Statul prin mecanismele
sale trebuie sa vegheze respectarea
acestor standarde.

Regulile de asigurare a integri-
tatii datelor cu caracter personal
includ un sir de actiuni instituite
spre a asigura protectia informati-
ilor impotriva modificarilor inten-
tionate sau accidentale neautoriza-
te, distrugerii. Se impune ideea ca
informatia purtata de careva date
personale sa aiba si sd i se asigure
un caracter cert si nealterabil, in
asa fel incit modificarea acesteia
sd fie admisd numai in maniera
specificatd si autorizata si ca da-
tele prezentate sa-si pastreze ca-
racterul original, nealterat pe toata
perioada de utilizare a acestora.

Regulile de asigurare a dispo-
nibilitatii asupra datelor se refera
la asigurarea ca sistemele de cal-
cul sint accesibile utilizatorilor
autorizati cind si unde acestia au
nevoie si in forma necesara.

Literatura de specialitate se
marginalizeazd, de obicei, doar
la trecerea n revistd a operatori-
lor de date si a persoanei vizate ca
subiecte ale raporturilor legate de
protectia datelor cu caracter per-
sonal, fara a face careva sistemati-
zari bazate pe asemanari sau deo-
sebiri. Odata ce am propus o abor-
dare diferita, vom insista si asupra
indicarii celei de a treia categorii
de subiecti si anume — subiectii
de supraveghere si realizare a
protectiei datelor cu caracter per-
sonal. Consideram cd aceasta cate-
gorie de subiecti are un rol decisiv
in realizarea dreptului la protectia
datelor cu caracter personal. La
aceasta categorie de subiecti vom
atribui  personalul operatorilor
dotat cu functie de supraveghere
si control al prelucrarii de date,
organizatiile neguvernamentale ce
monitorizeazd din exterior masu-
rile de securitate utilizate de ope-
ratori, autoritatile de supraveghere
si control national de protectie a
datelor (in R. Moldova — Centrul
pentru protectia datelor cu carac-
ter personal), autoritatile de su-
praveghere, control supranational
si grupurile de lucru, expertii ce
monitorizeaza protectia datelor,
care ofera critici si perspective de
dezvoltare.

Totodata, la capi-
tol insistam asupra realizarii
unei diferentieri intre subiectii
nationali si cei internationali si, Tn
special, cei europeni, continuind
logica de identificare a perspec-
tivelor de dezvoltare a sistemului
de protectie a datelor cu caracter
personal din Republica Moldova
in contextul alinierii la legislatia
comunitara.

acest
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In sensul prevederilor art. 28
din Directiva 46/95, fiecare stat-
membru prevede ca una sau mai
multe autoritati publice sa fie res-
ponsabile de supravegherea apli-
carii pe teritoriul sau a dispozitiilor
adoptate de statele-membre in te-
meiul prezentei Directive. Aceste
autoritati actioneaza in conditii de
independenta deplind in exercita-
rea atributiilor cu care sint inves-
tite. Totodata, in vederea indepli-
nirii rigorilor impuse, fiecare stat-
membru este obligat sa prevada ca
autoritdtile de supraveghere sa fie
consultate la elaborarea masurilor
de reglementare si administrative
referitoare la protectia drepturilor
si libertatilor persoanelor in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal. In vederea inde-
plinirii obligatiilor sale de control
si supraveghere, aceste subiecte
sint investite, in special, cu urma-
toarele atributii:

» competente de investigare,
cum ar fi cea de acces la datele
care fac obiectul unei prelucrari,
cea de a colecta toate informatiile
necesare pentru indeplinirea in-
datoririlor de supraveghere. Prin
noul proiect de reformare a cadru-
lui european de protectie a datelor,
competentele de investigare sint
concretizate. Conform prevederi-
lor art. 52 din Proiectul Regula-
mentului, autoritatea de a suprave-
ghea primirea reclamatiilor depu-
se de orice persoana vizata sau de
0 asociatie care reprezinta persoa-
na vizatd respectiva, va investiga
chestiunea, in masura in care este
adecvat,
termen rezonabil, persoana vizata
sau asociatia cu privire la evolutia
si rezultatul reclamatiei, in special

si informeaza, 1intr-un
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dacéd este necesara efectuarea unei
cercetari mai amanuntite sau co-
ordonarea cu o alta autoritate de
supraveghere [4];

* competente de autorizare a
prelucrarii; astfel, in situatiile de
risc sau de prelucrdri dubioase
autoritatea de supraveghere va fi
chematd sa dea autorizatie de pre-
lucrare;

» competente de colaborare,
acestea la fel sint niste competente
nou-concepute, scopul lor fiind
eficientizarea lucrului autoritatilor
de supraveghere; conform acestor
atributii, autoritdtile de suprave-
ghere partajeaza informatiile cu
alte autoritati de supraveghere,
ofera asistenta reciproca;

e competente efective de
interventie, cum ar fi, de exem-
plu, competenta de a emite avize
inainte de inceperea prelucrarii,
de a asigura publicarea adecvata
a acestor avize sau de a ordona
blocarea, stergerea sau distrugerea
datelor, de a impune interdictia
temporara sau definitiva de prelu-
crare, de a avertiza operatorul sau
de a sesiza parlamentele nationale
sau alte institutii politice;

e competenta de a actiona
in justitie, in cazul incdlcarii
dispozitiilor nationale adoptate in
temeiul prezentei directive, sau de
a sesiza autoritatile judecatoresti
asupra acestor incalcari [5];

* competente de consultare;
acestea sint niste competente noi
pentru autoritatea de supraveghe-
re si ele sint legate de reformarea
sistemului de protectie a date-
lor cu caracter personal, astfel se
pune accent pe preintimpinarea
unor prejudicieri. Conform noilor
reglementari propuse, operato-

rul sau persoana Tmputernicita de
catre operator, care actioneaza in
numele operatorului, consulta au-
toritatea de supraveghere Inainte
de prelucrarea datelor cu caracter
personal, in special in situatiile
in care operatiunile de prelucrare
pot prezenta, prin insasi natura lor,
domeniul de aplicare sau scopuri-
le lor, un grad inalt de riscuri spe-
cific sau in situatiile in care auto-
ritatea de supraveghere considera
ca este necesar sa se efectueze o
consultare prealabild cu privire la
operatiunile de prelucrare care pot
prezenta riscuri specifice pentru
drepturile si libertatile persoane-
lor vizate prin insasi natura, do-
meniul de aplicare si/sau scopuri-
le lor. In vederea explicarii clare a
legii, autoritatile de supraveghere
si control vor fi obligate sa intoc-
measca o lista de operatiuni de
prelucrare, care vor necesita a fi
supuse unei consultarii prealabile;

» competente de monitoriza-
re; atribuirea acestor competente
autoritatilor de supraveghere la fel
se inscriu in contextual de refor-
mare a sistemului si, prin alocarea
acestora, se tinde spre responsabi-
lizarea autoritatilor de supraveghe-
re, contributia si Tmputernicirea
acestora cu atributii de verificare
a aplicarii uniforme a principiilor
protectiei datelor cu caracter per-
sonal in vederea protejarii dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale
ale persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu ca-
racter personal ale acestora si 1n
vederea facilitarii liberei circulatii
a datelor cu caracter personal;

» competente de avizare si apro-
bare; conform noilor reglementari
autoritatile de supraveghere vor
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fi responsabile de emiterea unor
avize cu privire la proiectele de
coduri de conduitd si vor aproba
regulile corporatiste obligatorii.

Tinind cont de faptul ca pina
la moment autoritatile de control
si supraveghere au avut mai mult
un formal, speram cd odatd cu
adoptarea noilor reglementari lu-
crurile se vor schimba. Adoptarea
noilor abordari pe plan european
va determina Inceputul unui nou
val de reformari ale sistemului
de protectie a datelor cu caracter
personal din Republica Moldova,
insd ne manifestdm speranta ca
cel putin dupa aceste perfectionari
institutia protectiei datelor cu ca-
racter personal va fi simtita si in
realitatea Republicii Moldova.

Un alt subiect implicat in su-
pravegherea si controlul protectiei
este datelor cu caracter personal
reprezintd grupul de lucru pentru
protectia datelor cu caracter perso-
nal, format in temeiul prevederilor
articolului 29 din Directiva 46/95,
care este denumit Grupul de Lu-
cru 29. Acest subiect este un orga-
nism european independent, for-
mat din reprezentantii autoritatilor
nationale pentru protectia datelor
din statele-membre ale Uniunii Eu-
ropene, reprezentantii autoritatilor
create pentru institutiile si orga-
nismele comunitare, precum si
reprezentanti ai Comisiei Euro-
pene. El are rol mai mult consul-
tativ, fiind abilitat cu functia de a
emite recomandari, opinii $i avize
consultative pentru o interpretare
si aplicare unitard a legislatiei co-
munitare in acest domeniu. In po-
fida faptului ca acest organism s-a
impus mai mult printr-un rol teo-
retic, stiintific, totusi am conside-
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rat necesar a atribui acest subiect
la categoria organelor de control si
supraveghere, deoarece prin acti-
vitatea sa el ghideaza elaborarile
legislative si realizarea dreptului
protectiei datelor cu caracter per-
sonal in general.
Concluzionind,
mentiona ca problematica identi-
ficarii subiectilor raporturilor juri-
dice o consideram ca una extrem
de importanta, cdci ca prim pas in
realizarea dreptului apare totusi
necesitatea de a identifica cercul
persoanelor afectate sau implicate
intr-o situatie anume. Asa cum am
stabilit deja, domeniul protectiei
datelor cu caracter personal este
un domeniu specific si da nastere
unor raporturi juridice distincte si
se impune ca un domeniu neexplo-
rat din punct de vedere stiintific.
Astfel, identificarea subiectilor ra-
porturilor juridice legate de prelu-
crarea datelor cu caracter personal
poate contribui la elaborarea unor
mecanisme mai eficiente de reali-
zare a dreptului protectiei datelor
cu caracter personal, or proble-
matica identificarii subiectilor nu
este legatd doar de nominalizarea
anumitor persoane fizice/juridice,

putem

aceastd operatiune este una mult
mai complexa, insumind identifi-
carea potentialelor raporturi juri-
dice in care acesti subiecti pot fi
implicati si analiza drepturilor si
obligatiilor acestora in asa fel incit
spre final sa fie posibild a fi reali-
zatd responsabilizarea. Finalitatea
dreptului este realizarea acestu-
ia, astfel identificarea subiectilor
si responsabilizarea acestora se
impun ca etapd premergatoare in
atingerea finalitdtii.
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