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SUMMARY

In this publication it is examined the co-report of the juridical institutions: ,,the juristic connection of compliance” and
,»the juridical connection of conflict” with ,,the juridical responsibility” and ,,the legal liability” in the contravention of law.
It is not possible to apply correctly the legal liability without understanding these juridical institutions and their co-report.

SUMAR

in prezenta publicatie se examineazi corelatia institutiilor juridice: “raportul juridic de conformare” si “raportul juridic

de conflict” cu “responsabilitatea juridic

=9

a” si “raspunderea juridica

=9

in dreptul contraventional. Fara perceperea acestor

institutii juridice §i a corelatiei dintre ele nu este posibild aplicarea corecta a raspunderii juridice.

iata sociala nu poate fi con-

ceputd fara raspundere. Cind
se naste dreptul omului de a trai,
se naste si obligatia de a lasa si pe
altii sa traiasca. Este o realizare
enormd a societatii umane faptul
ca existenta ei se desfasoara intr-un
cadru normat. Altfel nici nu poate
fi conceputa. Societatea in intregul
sdu, ca si fiecare ins care intrd in
componenta ei, simte nevoia orga-
nica de ordine, securitate si justi-
tie. Aceasta nevoie este satisfacuta
prin respectarea normelor morale,
religioase, politice si juridice, pe
baza cérora se realizeazd armonia
sociala si sint puse la adapost va-
lorile umane. Orice abatere de la
aceste norme atrage o raspundere
morala, religioasa, politica sau ju-
ridica, care consta in obligatia “de
asuporta consecintele nerespectarii

unor reguli de conduitd, obligatie
ce incumba autorului faptei con-
trare acestor reguli si care poartd
intotdeauna amprenta dezaprobarii
sociale a unei asemenea conduite”
[1, p. 486]. Din acest pasaj selectat
din lucrarea lui Gh. Avornic reiese
formarea unui lant intre notiunile
de raport juridic de conformare si
responsabilitate; raport juridic de
constringere §i raspundere. Prin
corelatia dintre aceste notiuni-in-
stitutii, in opinia noastra, se expri-
ma si esenfa dreptului in general,
se aratd calea de functionare a
acestei idei.

In urma stabilirii de catre soci-
etate a unor norme juridice create
in virtutea mentinerii echilibrului
in comunitatea umana, destinata-
rul acestor reguli mai intii urmeaza
sd 1si asume responsabilitatea de a

se conforma acestor norme, in caz
contrar apare raportul de conflict,
un raport negativ care duce la ras-
punderea juridica, adicd determina
un raspuns al societatii dat faptuito-
rului pentru actiunea sau inactiunea
pentru a clarifica consecutivitatea
aparitiei si corelatia dintre aceste
notiuni, ar fi oportun sa analizam
fiecare dintre ele.

Raportul juridic de conforma-
re in dreptul contraventional. Ca
sistem al normelor juridice, drep-
tul nu este un scop in sine. El are
menirea de a reglementa conduita
oamenilor in relatiile interindivi-
duale si in planul vietii sociale, in
conformitate cu interesul general
si valorile admise. In relatiile lor
reciproce, normate juridic, oame-
nii trebuie sa se comporte dupa
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prescriptiile normelor juridice. Ra-
portul juridic este definit ca o re-
latie sociala, ideologicd, o relatie
individualizata, reglementatd de
norma de drept, aparata de Stat si
caracterizatd prin existenfa drep-
turilor si obligatiilor juridice [4, p.
247-248]. Orice raport juridic se
stabileste Intre subiectele de drept
(cel putin doi); are un anumit conti-
nut ce reprezinta legatura propriu-
zisa dintre subiecte si care consta
in drepturile si obligatiile acestora;
are un obiect care este acea actiune
sau acea conduita asupra careia sint
indreptate drepturile subiective si
obligatiile participantilor la rapor-
tul juridic.

Pornind de la aceste premise te-
oretice, definim ca raportul juridic
contraventional este relatia sociala
de aparare impotriva fenomenului
contraventional, reglementat prin
normele dreptului contraventional,
relatie ce ia nastere in actiunea de
prevenire si de combatere a acestui
fenomen social-juridic [7, p. 79].

In vederea clarificarii situatiei,
consideram ca ar trebui sa ne re-
ferim la premisele aparitiei unui
raport juridic in dreptul contraven-
tional. Premisele raportului juridic
contraventional (conditii necesare,
fara a caror existentd nu poate lua
nastere, un raport juridic) sint: in
primul rind, normele juridice con-
traventionale care, reglementind
relatia sociald, 1i atribuie acesteia
un caracter de raport juridic; in al
doilea rind, capacitatea participan-
tilor la relatia sociala datd de a se
manifesta in calitate de exponenti

ai drepturilor si obligatiilor subiec-
tului, numita, in limbaj juridic, ca-
pacitate juridica; in al treilea rind,
survenirea Tmprejurdrilor reale de
viata, prevazute in ipoteza normei
juridice, de care norma in cauza
leagd nasterea, modificarea sau
stingerea reportului juridic contra-
ventional.

Raporturile juridice contraven-
tionale se divizeaza in:

a) raporturi de conformare (de
cooperare) — in cazul respectarii le-
gii contraventionale, cind subiecte-
le sint Statul, care impune respec-
tarea legii, si persoanele, destina-
tarii legii, care sint determinati sa
respecte legea;

b) raporturi de conflict (de con-
tradictie) — in cazul Incalcarii legii
contraventionale, cind subiectele
sint Statul, care impune raspunde-
rea contraventionald, si persoana
trasd la raspundere contraventio-
nala, care este obligata sa suporte
sanctiunea pentru contraventia sa-
virsita [8, p. 56-57].

Raportul juridic de conformare
se naste din momentul intrarii si
prin intrarea In vigoare a normei
contraventionale, care prevede
drepturile si obligatiile participan-
tilor la acest raport. In cazurile in
care norma cere ca destinatarii sai
sd aibd o anumita calitate, raportul
se naste din momentul 1n care des-
tinatarul respectiv dobindeste acea
calitate. Raportul juridic de confor-
mare este deci o creatie a legii si
nu depinde de vointa destinatarilor
acesteia. Destinatarii legii sint pusi
in situatia de subiecti ai raporturi-
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lor respective, prin ridicarea la ran-

gul de obligatii de drept a obligatiei
morale de respectare a valorilor so-
ciale apdrate prin normele de drept
Odata
raportul juridic de conformare se

contraventional. nascut,
desfasoara prin respectarea de catre
destinatarul normei a obligatiei de
abtinere de la actiunea interzisa sau
de efectuare a actiunii ordonate.

Durata  desfagurarii  acestor
raporturi nu este dinainte stabili-
td (cu exceptia celor nascute din
norme cuprinse in legi temporare
care prevad termenul iesirii lor din
vigoare), aceasta depinde de dura-
ta raminerii in vigoare a normelor
juridice. Pe toata aceastd durata,
raporturile juridice de conforma-
re constituie cadrul juridic firesc
de realizare a ordinii de drept si
de aceea nu inceteazd decit odata
cu iesirea din vigoare a normelor
care le prevad sau prin incetarea
incidentei acestora, in cazul in care
destinatarii calificati ai normei pi-
erd calitatea cerutd pentru a fi su-
biecti ai raporturilor de drept. Se
intelege ca orice modificare adusa
normei incriminatoare, in sensul
extinderii sau restringerii obligatiei
de conformare, determina implicit
modificarea raporturilor juridice de
conformare. In principiu, desfasu-
rarea §i incetarea acestor raporturi
depind de durata activitatii sau in-
cidentei normelor incriminatoare
si, respectiv, de modificarile aduse
continutului acestora.

Trebuie de subliniat ca raportul
juridic de conformare nu inceteaza
prin nerespectarea de catre subiec-
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tul sau pasiv a obligatiei de con-
formare, adica odata cu savirsirea
contraventiei. Este cunoscut faptul
ca prin aceasta se naste un raport
juridic de conflict in care intrd su-
biectul respectiv, insd el nu ince-
teaza sa fie subiect al obligatiei de
conformare. De aceea, incalcarea
repetatd a acestei obligatii, prin sa-
virsirea mai multor contraventii da
nastere unor multiple raporturi ju-
ridice de conflict [5, p. 62-63]. Din
momentul obtinerii fortei juridice a
legii contraventionale to{i subiectii
dreptului contraventional au po-
sibilitatea sa ia cunostintd de acea
valoare sociala care este protejata
prin norma contraventionald ma-
teriala, cu modalitatea de constrin-
gere statald, in caz de nerespectare
(incalcare) a dispozitiilor normelor
materiale, si isi asuma obligatia
constitutionala de a respecta le-
gea. Statul, la randul sau, 1si asu-
ma responsabilitatea de a elabora
mecanismul necesar de realizare
(respectare) a normelor juridice
(regulilor de conduitd): constitui-
rea organelor executive abilitate sa
supravegheze respectarea legilor
contraventionale; stabilirea com-
petentei lor; asigurarea conditiilor
necesare pentru activitate etc. [8, p.
57]. Raportul juridic de conformare
reprezintd adoptarea (de bunavoie
sau de teama pedepsei) a conduitei
prescrise de normele de drept con-
traventional [1, p. 463].
Responsabilitatea juridica in
dreptul contraventional. In mod
traditional, conceptul de respon-
sabilitate a fost revendicat de

morala, stiinta dreptului a preluat
in mod creator trasaturile acestui
concept, adaptindu-1 la specificul
obiectului sau de cercetare. Legea,
care este creatia dreptului, gene-
reazd incontestabil sentimentul
responsabilitatii.

Normele juridice au capacitatea
de a modela comportamentele, ori-
entindu-le spre idealurile pe care
societatea le-a fixat. In procesul
complex de reglementare legiuito-
rul are in vedere — de fiecare data
— si posibilitatea incélcarii, neso-
cotirii normelor juridice de catre
cetateni [9, p. 285].

In limba romani, in limbajul
comun, termenii rdspundere si
responsabilitate sint utilizati ca
sinonime, fapt demonstrat si de
,Dictionarul explicativ al lim-
bii romane”, care stabileste chiar
echivalenta acestor termeni. Ast-
fel, responsabilitatea este definita
ca ,,obligatia de a efectua un lu-
cru, de a raspunde, de a da soco-
teald de ceva (...)”, iar raspunderea
este definita drept ,,faptul de a ras-
punde; responsabilitate”. Echiva-
lenta acestor termeni se datoreaza,
probabil, si faptului ca in alte limbi
raspunderea si responsabilitatea se
desemneazd printr-un singur ter-
men. De exemplu, in limba france-
za ,responsabilité”, in limba rusa
,L,omBemcmaeHHocmb . Totodata,
trebuie sa luam in consideratie ca
in aceste limbi termenii mentio-
nati sint polisemantici, inglobind
si sensurile pe care le comporta
raspunderea si responsabilitatea in
limba romana.
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In limba romana, in domeniul
dreptului aceste doud notiuni com-
porta semnificatii diferite, fapt de-
monstrat de mai multi juristi. De
exemplu, juristul Mihai Florea,
facind distinctie intre raspundere si
responsabilitate, pleaca de la carac-
terul raporturilor care iau nastere in-
tre individ si societate. Astfel, prin
responsabilitate el intelege asuma-
rea constienta si deliberativa in fata
colectivitatii si a propriei constiinte
,,a unei atitudini active si militan-
te fatd de colectivitate, a grijii fata
de succesul si riscul, rezultatul sau
eficienta, consecintele si valoarea
activitatii pe care agentul o desfa-
soara sau o conduce (...)». Pe cind
raspunderea, spre deosebire de
responsabilitate, se caracterizeaza
printr-un raport care existd intre
autorul actiunii si autoritatea aces-
tei colectivitati. Responsabilitatea
incumba persoanei ,,sa se simta
raspunzatoare si pentru consecinte-
le faptelor care nu sint impuse ca
obligatii de o norma, un ordin, o
lege», deoarece ea pledeaza pentru
realizarea cu succes a acestei acti-
uni [4, p. 27-28].

Responsabilitatea juridica este
o0 autoangajare benevola (pozitiva)
a individului in sistemul de drept
ce reprezintd obligatia juridicd a
subiectului de drept de a actiona in
conformitate cu prescriptiile nor-
mei juridice, obligatie ce se reali-
zeaza 1n conduita licitd. Responsa-
bilitatea este un fenomen in conti-
nud dinamica, care exista in cadrul
raporturilor juridice reglementate
de normele de drept [3, p. 119].
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La acest capitol e nevoie de
mentionat opinia doctrinarului V.
Gutuleac, care trateaza responsa-
bilitatea din perspectiva subiectu-
lui aflat in pozitia functionarului
de stat. Responsabilitatea juridica
a functionarului de stat, ca subiect
al administrarii in domeniul com-
baterii contraventionalitatii, poate
fi definitd ca o atitudine consti-
entd si deliberatd de asumare de
catre individ a unor raspunderi si
riscuri fatd de modul de onorare
a obligatiilor potrivit functiei de
stat detinute, excluderea abuzului
de drepturi oferite, conformarea
regulilor de conduita, stabilite in
domeniul serviciului ce tine de
contracararea fenomenului con-
traventional, contributia consti-
entd la atingerea scopului ce sta
in fata organului de stat in care el
detine functia.

Responsabilitatea  celorlalfi
subiecti ai dreptului contraven-
tional, pasibili de a fi subiecti ai
raspunderii contraventionale, sur-
vine odatd cu aparitia raportului
juridic de conformare si consta
in obligatia lor de a se conforma
regulilor de conduita in societate,
stabilite si protejate de normele
juridice contraventionale din mo-
mentul obtinerii fortei juridice [8,
p- 129-130].

In baza opiniilor mentionate
mai sus, concluzionam ca res-
ponsabilitatea apare concomitent
cu nagterea raportului juridic de
conformare in dreptul contraven-
tional. Astfel, aceste doud notiuni
sint strins legate prin coincidenta

momentului aparitiei lor. Conside-

rdm ca practic asumarea responsa-
bilitatii contraventionale nu este
altceva decit nasterea unui raport
de conformare, durata caruia se va
mentine pina la incadlcarea normei
(nasterea raportului de conflict) si
survenirea raspunderii contraven-
tionale.

Raportul juridic de conflict in
dreptul contraventional. Raportul
juridic contraventional (de conflict)
se defineste ca fiind legatura juri-
dica dintre Stat si faptuitorul unui
ilicit contraventional, ce se naste
in momentul comiterii contraven-
tiei si constd in dreptul Statului
de a sanctiona persoana vinovata,
obligind-o pe aceasta sda suporte,
in conditii legale, consecintele ju-
ridice stabilite de lege. Raportul
juridic contraventional de conflict
are unele trasaturi specifice:

a) raportul respectiv apare prin
exprimarea imperativd a vointei
Statului, adica se naste, in mod
obligatoriu, independent de vointa
destinatarilor legii contraventiona-
le si deci nu poate forma obiectul
unor cedari sau tranzactii;

b) raportul respectiv se modifi-
cd sau se stinge fiind impus de Stat
(legiuitor), apararea valorilor soci-
ale la care se refera nefiind lasata la
aprecierea destinatarilor legii con-
traventionale;

¢) raportul respectiv poseda un
obiect propriu, si anume relatiile
sociale de tragere a persoanei vino-
vate la raspundere contraventionala
in urma comiterii contraventiei;

d) raportul dat apare doar in
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baza unei norme contraventionale;

e) metoda de realizare a raportului
contraventional este constringerea;

f) raportul respectiv are un su-
biect obligatoriu (subiectul activ)
— reprezentantul Statului — orga-
nul competent sa solutioneze cazul
contraventional [7, p. 80].

Potrivit opiniei doctrinarului ro-
man C. Bulai, raportul de conflict
se naste ca urmare a savirsirii de
catre destinatarul normei a faptei
interzise. Spre deosebire de rapor-
tul de conformare, care se naste din
lege, odata cu intrarea in vigoare
a acesteia, raportul de conflict se
naste prin savirsirea acestei fapte,
deci prin insusi actul de conduita a
destinatarului legii, contrar obliga-
tiei impuse lui in cadrul raportului
de conformare. Dacd dobindirea
calitatii de subiect al raportului ju-
ridic de conformare nu depinde 1n
nici un fel de vointa destinatarului
legii, acea de subiect al raportului
de conflict, desi se naste si ea in-
dependent de vointa faptuitorului
si chiar impotriva vointei lui, de-
pinde intr-un anumit fel de acesta.
Cind fapta a fost comisa cu vinova-
tie, depinde de el ca, actionind cu
mai multd prudentd sau diligenta,
sa evite actul culpabil. In toate ca-
zurile, savirsirea faptei interzise de
lege este singurul fapt juridic care
poate da nastere raportului de drept
de conflict sau de contradictie.

Constatarea existentei unui ra-
port juridic de conflict, in forma sa
tipica, se face de un organ judiciar
competent si in forma prevazuta
de lege. Ca toate raporturile de
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conflict din orice ramurd a drep-
tului, raportul contraventional de
conflict nu se constata si nu se re-
alizeaza nici el, in general, in mod
direct, ci prin intermediul unui
proces pus In competenta unui
organ al Statului. Activitatea de
solutionare, in vederea stabilirii si
solutionarii conflictului de drept,
se desfasoard pe baza legii, in ca-
drul unor raporturi procesuale care
apar odatd cu constatarea ca s-a
savirsit o faptd prevazuta de lege,
cu privire la care existd temeiuri
sd se creada ca ar constitui o con-
traventie. Daca organul competent
constatd, asa cum se Intimpla in
mod obisnuit, existenta raportului
juridic de conflict, odatd cu pune-
rea 1n executare a actului de sanc-
tionare, procesul ia sfirsit. In ca-
drul acestor raporturi se realizeaza
continutul raportului substantial
de conflict, care dureaza pina la
executarea completd a pedepselor
aplicate — atit a pedepsei princi-
pale, cit si a eventualelor pedepse
complementare [5, p. 63-65].
Astfel, raportul juridic contra-
ventional de conflict (de contradic-
tie) ia nastere in momentul comite-
rii unei fapte contraventionale (in-
calcarea dispozitiei normei materi-
ale). Numai din acest moment Sta-
tul, prin organele sale competente,
efectueaza ancheta contraventiona-
13 si, In cazul in care va fi stabilita
vinovatia faptuitorului, fatd de el
va fi aplicatd constringerea statala
prevazuta in sanctiunea normei ju-
ridice Incélcate [8, p. 58].
Raspunderea contraventionald.

Raspunderea juridica constituie un
subiect a carui tratare provoaca di-
ficultati, in special la nivelul teori-
ei generale a dreptului. Acest su-
biect intereseaza toate disciplinele
juridice de ramura, avind o deose-
bita importanta practicd, deoarece
cu raspunderea se finalizeaza ori-
ce problema juridica. Prezentd in
toate ramurile dreptului, institutia
raspunderii asigurd eficacitatea
ordinii de drept, stimuleaza atitu-
dinea de respectare a legii, stabi-
lirea si mentinerea ordinii sociale.
Raspunderea juridica este situatia
derivatd dintr-un raport juridic
anterior, este un raport juridic ce
isi gaseste izvorul intr-o fapta ili-
citd. Aceastd fapta ilicitd consta
in neindeplinirea voluntard a unei
prestatii impuse de lege, in cadrul
unui raport originar. Réspunde-
rea juridica nu ar fi altceva decit
obligatia subiectului de a indeplini
indatorirea care inlocuieste o in-
datorire anterioard, neindeplinita
[10, p. 141; 146].

Frecventa si gravitatea incalca-
rilor de lege, precum si efectele lor
negative asupra echilibrului social
si ordinii juridice, in general, obli-
ga legiuitorul sa fixeze cu claritate
raspunderea pentru aceste incal-
cari, sa aplice cu promptitudine
sanctiunile ce se impun. In aceste
conditii, institutia raspunderii ju-
ridice dobindeste o importantd cu
totul speciala, pentru ca sensul ei
este acela de a garanta stabilitatea
si ordinea [9, p. 285].

Din prevederile articolului 16
din Codul contraventional al Re-
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publicii Moldova din 24.10. 2008
rezultd cd raspunderea contraven-
tionald este ceea ce urmeaza dupa
savirgirea unei contraventii cu vi-
novatie de catre un subiect al drep-
tului contraventional [6].

Am putea conchide ca raspun-
derea contraventionala este reactia
Statului la comiterea cu vinovatie
a unei fapte contraventionale prin
aplicarea de catre organul Imputer-
nicit fatd de faptuitor a constringerii
statale prevazute de legea contra-
ventionald in modul si in termenele
stabilite de lege, in limitele sancti-
unii contraventiei comise, precum
si obligatia contravenientului de a
suporta sanctiunea [8, p. 136].

Constantin Voicu, cu referire la
acest subiect, considera ca raspun-
derea juridica este un raport juridic
creat de norma legald intre persoa-
na care a incdlcat dispozitia legii
si Stat, reprezentat de organele de
aplicare a legii. Continutul acestui
raport juridic de tip special este al-
catuit din dreptul Statului de a apli-
ca sanctiunile prevazute de normele
juridice persoanelor care au incalcat
prevederile legale si obligatia aces-
tor persoane de a se supune sanc-
tiunilor legale, in scopul restabilirii
ordinii de drept [9, p. 286].

Imbratisim pozitia autorului
nominalizat, care in urma analizei
coraportului sintagmelor “raport
juridic de conflict” si “raspundere
juridica” vine cu urmatoarele pre-
cizari:

* raspunderea juridica este un
raport juridic de constringere;

* raspunderea juridica reprezin-
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ta segmentul final, ultimul tronson
al actului complex de infaptuire a
justitiei, In care regasim drepturi si
obligatii ce se nasc datorita savirsi-
rii unei fapte ilicite prin incalcarea
dispozitiunilor legii;

* obiectul raspunderii juridice
este sanctiunea care se aplica de
organul specializat al Statului;

* raspunderea juridica este ex-
presia specificd a responsabilitatii
sociale, potrivit careia fiecare indi-
vid trebuie sa s asume si sa supor-
te consecintele faptelor sale;

 intotdeauna raspunderea ju-
ridica este legald, adicd intervine
numai in baza legii (nimeni nu-si
poate face singur dreptate);

* declansarea raspunderii juri-
dice si stabilirea formei concrete
a acesteia reprezintd prerogativa
unor organe speciale abilitate ale
Statului;

» raspunderea juridicd repre-
zintd reactia organizatd, institu-
tionalizatd a autoritatii statale pe
care o declangeaza savirgirea unei
fapte socialmente periculoase [9,
p. 286-287].

Fiind o forma a raspunderii juri-
dice, raspunderea contraventionala,
conform opiniei savantului Furdui
S., este susceptibila de urmatoarele

acceptii:
a) institutie fundamentald a
dreptului contraventional, adica

ansamblul normelor juridice care
reglementeaza realizarea dreptului
contraventional prin constringere;
b) raport juridic de constringe-
re, adica forma raspunderii juridice
identificata cu raportul juridic con-

traventional de constringere, sta-
bilit intre Stat si contravenient, al
carui continut il constituie dreptul
Statului de a aplica masuri de asi-
gurare §i sanctiuni vinovatului de
comiterea contraventiei si obligatia
corelativa a acestuia de a suporta
masurile respective;

¢) latura pasiva a raportului con-
traventional de constringere, adica
acea forma de raspundere juridica
care constd In obligatia vinovatu-
lui de comiterea contraventiei de
a suporta masurile de asigurare si
sanctiunea contraventionala;

d) continut al raportului de con-
stringere, adica identificarea drep-
turilor si obligatiilor corelative ale
subiectelor raportului contraven-
tional de constringere cu efectele
raportului juridic contraventional
de conflict (continutul raportului
contraventional de represiune) [7,
p- 103-104].

Astfel, referindu-ne la subiec-
tul cercetarii, putem mentiona ca
raspunderea contraventionald apa-
re in legdtura cu nasterea unui ra-
port de conflict. in cazul dreptului
contraventional, raspunderea con-
traventionald survine in rezultatul
incalcarii de catre un subiect a
normelor prescrise de legea con-
traventionald, cu alte cuvinte — in
urma nasterii unui raport de con-
flict. Réaspunderea contraventio-
nala, in esenta sa, constituie reali-
zarea unui raport de constringere,
altfel spus — de conflict.

Analizind corelatia dintre notiu-
nile de raport juridic de conforma-
re, responsabilitate, raport juridic
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de conflict si raspundere contra-

ventionald, tragem concluzia ca in-
tre aceste notiuni existd o legatura
logica destul de strinsa, deoarece
prin intermediul lor se realizeaza
unul dintre scopurile dreptului in
general. In vederea stabilirii ordinii
sociale si unei convietuiri fructu-
oase, societatea (prin intermediul
Statului) stabileste anumite reguli
juridice de comportament, iar des-
tinatarii acestora (membrii societa-
tii) trebuie sd-si asume responsa-
bilitatea de a le respecta si de a se
conforma acestora. Cei care incalca
normele juridice aduc atingere or-
dinii de drept, afecteaza drepturile
si interesele legitime ale celorlalti
cetateni, tulburd, uneori grav, ordi-
nea si linistea publicd, pun in peri-
col valorile cele mai importante ale
societatii. Aceasta ordine si linistea
publica trebuie sa fie aparate prin
intermediul unor pirghii concre-
te, cum este institutia raspunderii
juridice pentru violarea regulilor,
pentru conflictul dintre subiectul
de drept cu norma juridica.

Altfel spus, raspunderea juri-
dica este expresia specifica a res-
ponsabilitatii  juridice. Raportul
contraventional de conformare nu
este altceva decit asumarea respon-
sabilitatii de a respecta norma, iar
raspunderea contraventionala este
continutul unui raport contraventi-
onal de conflict. Trebuie sa relevam
si relatia consecventa a acestor fe-
nomene. Raspunderea contraventi-
onala sau raportul juridic de conflict
nu pot avea alt temei decit actiunea
sau inactiunea ilicita comisa cu vi-
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novatie, cu alte cuvinte, pind cind
avem un raport de conformare, nu
poate surveni raspunderea.
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CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
LEGILOR IN ROMANIA

Nicolae GRADINARU,
doctor in drept

SUMMARY
In our system of constitutional law the control of laws constitutionality is
exercised by a jurisdictional body especially established for that purpose, the
Constitutional Court; the control can be achieved both before the law promulga-
tion, following an almost purely political complaint — the only exception is the
Ombudsman - and after the law promulgation when — by stating the same single
exception of the Ombudsman that may refer directly to the Constitutional Court

— is made only by way of exception.

The control of law constitutionality represents — as shown above — the main
task of the Constitutional Court but not its only one, as we shall further analyze.
The Constitutional Court’s jurisdiction is governed by Article 146 of the Consti-
tution whose provisions are incorporated and developed in Chapter III of Law

no. 47/1992.

(Continuare.
Inceputul in nr. 5/2012)

unctia de mediere exercitata

de Presedinte intre puterile
Statului face parte din scenariul

clasic al teoriei lui Montesquieu
— in sensul cd puterile legislativa,
executivd si judecatoreascd sint
separate, iar in caz de dezechilibru
se declanseaza procedura de ree-
chilibrare, la care face referire art.
80 (2) din Constitutie.

Medierea intre puterile statului
se referd la arbitrarea unui con-
flict intre cele trei puteri. Trebuie
sd mentionam ca nu este vorba de
un conflict generat de 1ncélcarea
Constitutiei de catre Presedinte
sau alta autoritate publica, in ase-
menea conflict nu se poate media,
ci este necesara interventia directa
si ferma pentru repunerea in lega-
litate constitutionald. Ca mediator

Presedintele este impartial datori-
ta si faptului cd nu este membru al
vreunui partid politic.

Conform prevederilor constitu-
tionale mentionate, ,,Presedintele
Roméniei vegheaza la respectarea
Constitutiei si la buna functionare
a autoritatilor publice”, care se co-
roboreaza cu prevederile art. 1(5)
din Constitutie: ,,in Romania, res-
pectarea Constitutiei, a suprematiei
sale si a legilor este obligatorie”.

Functia de mediere intre puteri-
le Statului, precum si intre Stat si
societate, prevazuta de art. 80 alin.
(2) teza a doua din Constitutie, im-
pune impartialitate din partea Pre-
sedintelui Romaniei, dar nu exclu-
de posibilitatea exprimarii opiniei
sale privind modul optim de soluti-
onare a divergentelor aparute.

Dreptul la exprimarea opini-
ei politice este garantat si pentru



