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C
instrumentelor necesare în funda-
mentarea strategiilor, politicilor şi 
programelor necesare pentru for-
marea unei pieţe a muncii adap-
tabile cerinţelor prezente, dar mai 
ales viitoare.

Formarea profesionalăa a fac-
torului muncă, pe baza acumulării 
de cunoştințe teoretice şi practice, 
devine tot mai clar un mecanism 
de modelare a ofertei de muncă în 
concordanță cu condițiile concrete 
din economie, sporeşte capacitatea 
de adaptare a factorului muncă şi 
creează noi perspective în rapor-
turile de ocupare – reocupare, in-
tegrare – reintegrare a acesteia pe 
piața muncii. 

Pornind de la o ofertă de forţă 
de muncă cu anumite caracteristici 
cantitative şi structural-calitative, 
formarea profesională prin spo-
rul de competenţe, de cunoştinţe 
teoretice, cunoştinţe şi deprinderi 
practice, tehnici de muncă pe care 
îl determină, prin noile norme de 
comportament pe care le promo-
vează în conformitate cu cerinţele 
concrete din economia României 
şi cu nivelul Uniunii Europene, 
determină creşterea capacităţii de 
adaptare a forţei de muncă, creea-
ză noi posibilităţi de ocupare/reo-
cupare a acesteia pe piaţa muncii.

Prin intermediul unei politici 

adecvate, formarea profesională 
reprezintă incontestabil modali-
tatea cea mai sigură şi cea mai 
puţin costisitoare, pe termen 
lung, de flexibilitate a ofertei de 
forţă de muncă, de ajustare struc-
turală rapidă a acesteia la evolu-
ţiile conjuncturale ale cererii. De 
aceea, prelungirea duratei de şco-
larizare, sporirea ratei de cuprin-
dere a tineretului în şcoli de tip 
superior, promovarea alternanţei 
şcoală – activitate economică sînt 
dispozitive larg utilizate de flexi-
bilitate numerică a ofertei de forţă 
de muncă.

În egală măsură, alături de efec-
tele pozitive pe care le poate deter-
mina la nivelul întregii economii, 
în condiţiile unei calităţi adecvate 
a produselor sale, în primul rînd 
formarea profesională reprezin-
tă şi un instrument de protecţie 
socială a fiecărui individ, o mo-
dalitate de autoprotecţie economi-
că, de asigurare a securităţii ve-
nitului acestuia. Riscul de şomaj 
– unul dintre riscurile majore ale 
economiei în tranziţie – este mult 
diminuat pentru cei care dispun de 
o pregătire bună. Oportunităţile de 
angajare a celor aflaţi în şomaj sînt 
incomparabil mai mari pentru per-
soanele cu o pregătire mai înaltă, 
polivalentă.

În al doilea rînd, formarea 
profesională are un rol impor-

tant în reducerea costului şoma-
jului şi, respectiv, a costului de 
reintegrare a şomerilor: împiedi-
că procesul de perimare a cunoş-
tinţelor şi deprinderilor de muncă 
ca urmare a întreruperii activităţii 
pe perioada şomajului, menţine şi 
îmbunătăţeşte capacitatea şi dorin-
ţa de muncă a şomerului, extinzînd 
aria variantelor de ocupare.

În al treilea rînd, formarea 
profesională reprezintă o pîrghie 
importantă de creştere a eficien-
ţei utilizării forţei de muncă prin 
asigurarea unui grad maxim de 
ocupare a posturilor cu sarcini de 
muncă specifice, în măsura în care 
cunoştinţele şi deprinderile dobîn-
dite prin pregătire sînt valorificate 
în practică.

În al patrulea rînd, prin inter-
mediul formării profesionale se 
acţionează în direcţia îmbunătă-
ţirii utilizării timpului de muncă 
al lucrătorilor şi maşinilor, prin 
crearea de condiţii de alternare, 
complementaritate a sarcinilor de 
muncă, în cadrul unei formaţii de 
muncă.

Pe piaţa din România, meca-
nismele şi dispozitivele de for-
mare profesională, deşi au o de-
pendenţă relativă, par a fi ataşate 
mai ales ofertei de muncă, nu pot 
fi însă separate de dimensiunea 
şi caracteristicile cererii de for-
ţă de muncă. Aceasta din urmă 
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îşi trimite impulsurile asupra for-
mării profesionale – ca structuri 
profesionale de calificare, conţinut 
instructiv-educativ, deprinderi de 
muncă, comportamente.

Educaţia reprezintă cea mai si-
gură posibilitate a individului în 
confruntarea sa cu un viitor incert. 
Ea nu reprezintă o certitudine sau 
o garanţie în lupta cu un viitor po-
sibil şomaj, dar creşte şansele gă-
sirii unui loc de muncă. Dacă în 
trecut o persoană, după dobîndirea 
anumitor cunoştinţe profesionale, 
nu suferea schimbări semnificative 
în decursul perioadei sale active pe 
piaţa muncii, în prezent o persoa-
nă se confruntă cu o situaţie care 
impune o pregătire profesională 
continuă, pentru a se putea adapta 
noilor evoluţii.

Asigurarea pregătirii profesio-
nale este o problemă care ar trebui 
să preocupe atît guvernele, cît şi 
angajatorii. Guvernele joacă un rol 
esenţial în determinarea structurii 
sistemului de educaţie, iar rolul an-
gajatorilor este de a asigura pregă-
tirea profesională după încheierea 
educaţiei formale sau concomitent 
cu aceasta.

Decizia de a investi în capital 
uman are la bază analiza cost-be-
neficiu. În ceea ce priveşte cos-
turile, acestea sînt judecate prin 
prisma costului de oportunitate. 
Se au în vedere atît costurile di-
recte, cît şi cele indirecte. Costul 
de oportunitate al deciziei de a in-
vesti în educaţie reprezintă veni-
turile pe care persoana le-ar putea 
obţine dacă intră pe piaţa muncii, 
respectiv salariul şi costul pe care 
îl suportă individul pentru a urma 
acel sistem de învăţămînt. Alege-
rea între a intra pe piaţa muncii și 
a continua studiile se bazează pe o 
analiză din perspectiva raportării 
costurilor la beneficiile ulterioare, 

privite atît prin prisma veniturilor 
suplimentare, cît şi a performan-
ţelor profesionale, a abilităţilor şi 
priceperii. 

În perioadele de boom pot să 
apară două situaţii:

- cresc veniturile pe care indi-
vizii scontează că le vor obţine pe 
piaţa muncii şi sînt incitaţi astfel 
să aleagă intrarea directă pe piaţa 
muncii;

- situaţia economică, reflectată 
în bunăstarea familială, permite 
indivizilor să îşi continue studiile, 
costurile putînd fi acoperite fără 
mari sacrificii, în speranţa unor ve-
nituri viitoare mari la nivelul celor 
existente în societate la momentul 
respectiv.

În perioadele de recesiune si-
tuaţiile ce pot să apară sînt:

 - ca urmare a veniturilor scăzu-
te pe care scontează că le-ar obţine 
ca urmare a intrării pe piaţa mun-
cii, pe de o parte, şi a imposibili-
tăţii găsirii unor locuri de muncă 
ca urmare a recesiunii, pe de altă 
parte, indivizii sînt incitaţi să alea-
gă continuarea studiilor;

- situaţia precară a familiei, da-
torată unor cauze economice care 
au dus la disponibilizarea unor 
membri sau la ocuparea acestora 
cu timp parţial; tinerii au tendinţa 
de a întrerupe ciclul de şcolarizare 
în favoarea încercării pătrunderii 
pe piața muncii, în scopul susţine-
rii financiare a familiei.

Aceste efecte se pot observa cu 
mai multă claritate la persoanele 
tinere, la proaspeții absolvenţi de 
liceu, care, cel mai adesea, se con-
fruntă cu o astfel de alegere. Efec-
tele sînt aceleaşi şi în cazul persoa-
nelor deja intrate pe piaţa muncii, 
însă decizia de a reintra într-un sis-
tem de educaţie este condiţionată 
de mulţi factori.

Din perspectiva limitării riscu-

lui de şomaj, formarea profesiona-
la trebuie abordată atît pe termene 
scurt şi mediu, cît şi pe termen 
lung. Fără o strategie fundamen-
tală la nivel național referitoare la 
formarea profesională aceasta nu 
ramîne decît o simplă discuție, fără 
aplicabilitate practică. 

Studiul, analiza şi diagnostica-
rea corectă a stării resurselor de 
muncă şi a necesarului de forță de 
muncă în economie, pe de o par-
te, precum şi a potențialului uman 
disponibil, pe de altă parte, con-
stituie punctul de pornire în abor-
darea acestui demers. Dispersia 
informațiilor de pe piața muncii, 
lipsa de colaborare dintre agenții 
economici şi instituțiile abilitate 
în domeniul formării fac ca cere-
rea de muncă să nu fie cunoscută 
bine, această activitate devenind 
astfel mult mai dificilă. În această 
situație, abordarea problematicii 
formării profesionale trebuie să în-
ceapă de la nivel de organizație, la 
nivel local, regional, pînă la trata-
rea la nivel național.

Strategia de conducere şi dez-
voltare a organizației trebuie să 
aibă la bază activitățile politicii de 
personal, inclusiv pe cele de for-
mare profesională. Această strate-
gie este chemată să răspundă unor 
cerințe diversificate, în funcție de: 
caracteristicile generale ale firmei; 
caracteristicile personalului – vîr-
stă, sex, nivel de pregătire etc.; 
condițiile concrete de organizare a 
cursurilor de formare profesională: 
resurse financiare, lectori, dotare 
tehnică etc.

Actualmente se fac necesare tot 
mai mult:

- comportamente şi calități ale 
managerilor întreprinderilor, în 
condițiile utilizării noilor mecanis-
me ale economiei de piață;

- întărirea rolului unor noi com-
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partimente (de exemplu, comparti-
mentul de marketing) în materie de 
reevaluare a posturilor şi a persoa-
nelor care le ocupă;

- capacitatea de adaptare conti-
nuă a întregului personal la noile 
cerințe de piață, la restructurări, 
retehnologizări etc.

Prefigurîndu-se o serie de trans-
formări tehnice şi organizatorice, 
formarea profesională ramîne şi 
pentru viitor o pîrghie importantă 
a flexibilizării factorului muncă 
şi a ocupării. În condițiile actu-
ale, agenții economici pot folosi 
mai multe forme de pregătire şi 
perfecționare:

- stimularea personalului pen-
tru a urma cursuri de pregatire în 
afara întreprinderii, în grupuri şco-
lare afiliate, în alte instituții de în-
văţămînt în paralel cu desfăşurarea 
programului de lucru curent;

- participarea personalului la 
cursuri cu scoaterea din producție, 
timp de 2-3 săptămîni;

- organizarea de cursuri de for-
mare profesională în întreprindere, 
pe baza unui aviz din partea Direc-
ţiei de Forţă de Muncă;

- solicitarea sprijinului Direcţi-
ei de Forţă de Muncă pentru pregă-
tirea şomerilor în vederea angajării 
lor în întreprindere.

Periodic, este necesară evalua-
rea structurii factorului muncă, pe 
de o parte, şi atestarea cunoştințelor, 
competențelor necesare, pe de altă 
parte, de către organisme specia-
lizate în vederea modularizării şi 
individualizării formării profesio-
nale. Relațiile de parteneriat stabi-
lite pe baze contractuale între în-
treprindere şi grupurile şcolare vor 
accesa o dublă deschidere a şcolii 
către toate meseriile şi a întreprin-
derii către şcoală.

Caracteristicile şi amploarea 
activității de formare profesională 

sînt foarte diferenţiate în plan teri-
torial în raport de condițiile econo-
mico-sociale şi de forța de muncă 
concretă la nivelul fiecărei regiuni, 
zone, județ. Pentru menținerea sub 
control a pilotării formării profesi-
onale, mai importante sînt:

- realizarea unei reale descen-
tralizări a formării profesionale a 
adulților; modularizarea şi indivi-
dualizarea acestei activități;

- convergența acțiunii tuturor 
actorilor sociali şi a instituțiilor 
abilitate să gestioneze resursele 
umane la nivelele local, regional, 
respectiv autoritățile publice lo-
cale, agenți economici, asociații 
patronale, organizații sindicale, 
asociații ale şomerilor, Camera de 
Comerț;

- sindicatele reprezintă un par-
tener de dialog atît la nivel de 
organizație, cît şi la nivel local şi 
regional.

Formarea profesională poate 
fi considerată şi ca dispozitiv de 
protecție economică şi socială a 
factorului muncă, această protecție 
fiind determinată de găsirea unei 
soluții de continuitate sau de 
promptitudinea plasării factorului 
muncă în alte locuri de muncă pe 
perioade de timp relativ mai mari.

Reforma învăţămîntului romî-
nesc este un proces complex şi de 
durată, cu multe conexiuni şi com-
ponente, realizat în strînsă legatură 
cu celelalte sectoare de activitate. 
Învatamîntul superior particular 
constituie o alternativă, o comple-
tare a învăţămîntului de stat şi este 
o formă de învăţămînt recunoscu-
tă de lege. Unitățile de învăţămînt 
superior particulare au autono-
mie organizatorică şi funcțională, 
se bucură de protecția legii şi 
funcționează în spiritul prevede-
rilor Legii învăţămîntului. Învăţă-
mîntul particular funcționează pe 

baza criteriilor stabilite prin siste-
mul național de acreditare. Postu-
rile didactice se ocupă în condițiile 
prevăzute de Statutul Personalului 
Didactic, iar diplomele sau certifi-
catele au valoare şi produc efectele 
actelor de studii eliberate de învă-
ţămîntul de stat.

Învăţămîntul postuniversitar 
asigură specializarea în domeniu 
sau extinderea şi perfecționarea 
pregătirii atestate prin diploma 
de licență sau, după caz, de ab-
solvire. Sînt prevăzute a fi folosi-
te toate formele existente pe plan 
internațional, respectiv studii apro-
fundate, doctorat, studii academice 
postuniversitare, studii de speciali-
zare şi perfecționare.

Neconcordanța dintre dimensiu-
nea demografică a ofertei şi carac-
teristicile cererii de muncă, sustinu-
tă şi alimentată de mişcările ofertei 
provocate de regula de factori eco-
nomici conjuncturali – concedieri, 
angajari – reclamă acțiunea pro-
ceselor educaționale. Necorelările 
dintre cererea şi oferta de muncă 
provin din sistemul de educație pro-
fesională inițială a resurselor uma-
ne, din introducerea progresului 
tehnologic contemporan, care acce-
lerează şi accentuează procesele de 
mobilitate a factorului muncă.

Persistă deocamdată mari defi-
cienţe în sistemul nostru instructiv, 
care nu este racordat la realităţi, 
nu asigură o formare profesională 
iniţială corespunzătoare exigenţe-
lor de pe piaţă. În condiţiile unei 
oferte saturate a locurilor de mun-
că, tinerii absolvenţi care pătrund 
pentru prima dată pe piaţa muncii 
constituie o sursă de alimentare a 
şomajului existent. Acest lucru se 
poate explica prin:

lipsa de corelare şi întrepă-- 
trundere între cîmpul şcolar şi cel 
profesional;
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formele de pregătire realizate - 
prin sistemul fostului MMPS, ac-
tualul MMSSF, nu au avut la bază 
o strategie pe termen mai lung şi 
direcţii de dezvoltare economică 
bine definite şi riscă să scoată spe-
cialişti în domenii pentru care nu 
există locuri de muncă;

situaţia “fragilă” a absolven-- 
ţilor care-şi fac intrarea pe piaţa 
muncii, pretenţiile exagerate ale 
angajatorilor de a încadra personal 
tînăr (format, dar în acelaşi timp 
avînd experienţă cu referinţe bune, 
buni cunoscători a cel puţin două 
limbi străine şi cu o bună cunoaş-
tere a pieţei în domeniul pentru 
care se angajează, cu abilităţi de 
comunicare şi comerciale).

Aşadar, reconversie profesio-
nala sau recalificare, policalificare 
şi reciclare sînt concepte care pre-
supun însuşirea unor cunoştințe şi 
deprinderi cu caracter de noutate, 
sporirea valențelor profesionale şi 
a competentei factorului muncă.

Reconversia profesionala sau 
recalificarea presupune o nouă 
calificare, profesie sau mese-
rie, noi structuri ocupațional-
profesionale. 

Reciclarea presupune împros-
pătarea şi îmbogățirea sistematică 
a cunoştințelor într-un domeniu 
profesional sau aprofundarea unui 
anumit domeniu al specialității de 
bază. Indiferent de formele concre-
te de realizare, fiecare dintre aceste 
forme şi toate la un loc îndeplinesc 
o serie de funcții pe piața muncii. 
Principala funcție constă în adap-
tarea numerică şi structural-calita-
tivă a ofertei de muncă la volumul 
şi structura ofertei.

În vederea constituirii unui mo-
del nou al ocupării factorului mun-
că, apare ca variantă a ocupării 
alternarea perioadelor de ocupare 
cu cele de învățare. O altă funcție 

este aceea care se referă la redu-
cerea costului şomajului prin asi-
gurarea unor condiții de pregătire, 
reocupare şi reintegrare cît mai ra-
pide în activitate a unei părți a şo-
merilor. Se poate recurge la forme 
deosebite: recalificarea – recon-
versia profesională îndreptată spre 
alte meserii care permit ocuparea 
cu personal salariat; ocuparea în 
activități lucrative pe cont propriu, 
independent; constituirea pe bază 
de asociere a unor mici întreprin-
deri private etc.

Are importanță şi funcția care 
vizează reducerea costurilor de re-
integrare a forței de muncă şi spo-
rirea eficienței utilizării forței de 
muncă. 

Organizarea cursurilor de re-
calificare, conform legislației, se 
face de către direcțiile de muncă 
şi protecție socială, în regii auto-
nome şi societăți comerciale, mici 
întreprinderi, asociații cu scop lu-
crativ etc., în rețeaua centrelor de 
calificare şi recalificare din cadrul 
MMSSF.

După scopul urmărit, structura 
acestor cursuri de calificare şi re-
calificare cuprinde cursuri organi-
zate: 

1) la cererea agenților econo-
mici;

2) pe baza studiilor şi progra-
melor de perspectivă, privind piaţa 
muncii;

3) la cererea persoanelor inte-
resate.

Ponderea cea mai mare în to-
talul cursurilor de reconversie 
profesională au avut-o pînă acum 
cursurile organizate în întîmpina-
rea pieței muncii. Cursurile în înt-
împinarea pieței, dacă nu există o 
viziune clară asupra volumului şi 
structurii cererii de muncă, oferă 
soluția cea mai potrivită, capabilă 
să susțină mobilitatea profesiona-

lă a şomerilor, pentru ca aceştia să 
se poată adapta cît mai repede la 
cerințele locurilor vacante care pot 
apărea la un moment dat. Criteriul 
fundamental al eficienței acestor 
cursuri este cel al reintegrării ra-
pide, cu costuri reduse – inclusiv 
alocația de şomaj – a şomerilor în 
activitatea economică. 

Coordonarea şi orientarea efor-
turilor de apropiere a ofertei de ce-
rere pe piața muncii trebuie reali-
zate de organismele guvernamen-
tale specializate. În acest cadru, 
ANOFM este instituţia abilitată să 
acţioneze pe piaţa muncii, în ve-
derea transformării şi a adaptării 
ei la condiţiile impuse de sistemul 
economic. 

Un rol important în cadrul re-
conversiei profesionale revine ac-
tivităţii de concepţie a programelor 
de formare şi reconversie profesio-
nală în vederea identificării cît mai 
riguroase a cerinţelor prezente şi 
viitoare ale organizaţiilor cu privi-
re la forţa de muncă.

Principalele obiective într-un 
program de reconversie şi formare 
profesională pot fi:

flexibilizarea şi adaptabilita-a) 
tea populaţiei neocupate prin trans-
formarea parţială sau totală a capa-
cităţilor individuale de muncă;

scăderea ratei şomajului şi b) 
creşterea gradului de ocupare;

determinarea resurselor c) 
umane la pregătire şi instruire 
continuă;

conştientizarea factorului d) 
muncă privind funcţionarea or-
ganizaţiilor şi rolul resurselor 
umane în cadrul acestora;

reducerea volumului muncii e) 
la negru;

consilierea carierei individu-f) 
ale.

Eficiența mecanismului de cali-
ficare – recalificare poate fi apre-
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ciată după mai multe criterii, şi 
anume:

costul acțiunilor de calificare – • 

recalificare prin prisma cheltuieli-
lor totale ocazionate, comparativ 
cu plata ajutorului de şomaj;

raportul dintre autoprotecție – • 

prin muncă şi securitatea venitului 
– şi protecția socială; 

reconsiderarea la valoarea ei • 

reală a motivației în muncă;
dezamorsarea eventualelor ten-• 

siuni sociale.
Deşi importantă, recalificarea 

este numai unul dintre multele me-
canisme care pot să intervină pe 
piața muncii; ea trebuie integrată 
într-un program unitar şi coerent 
alături de celelalte mijloace, pentru 
a mări flexibilitatea şi mobilitatea 
de orice tip a factorului muncă. 

În plan informațional-institu-
țional este necesară existența stocă-
rii, prelucrării şi utilizării prompte 
a tuturor informațiilor care carac-
terizează piața muncii şi, implicit, 
acțiunile mecanismului de recalifi-
care a factorului muncă. 

La nivelul patronatului, al fir-
mei ca agent economic sînt necesa-
re informații în vederea punerii la 
punct a unei strategii de menținere 
şi dezvoltare a firmei în care, în 
mod cert, factorul muncă şi utili-
zarea sa cu eficiență vor ocupa un 
loc central.

Sindicatele asigură, prin ne-
gocieri cu patronatul, locurile de 
muncă drept garanție a securității 
venitului şi a protecției sociale. 

Introducerea metodelor, teh-
nicilor şi mijloacelor moderne de 
instruire constituie un salt calitativ 
deosebit de important şi, totodată, 
asigură trecerea de la învățarea 
informativă la cea formativă şi 
operațională. 

Pentru desfăşurarea în bune 
condiții a acțiunii de reconversie 

profesională este necesară aloca-
rea resurselor, finanțarea acesteia. 
Între sursele mari de alimentare a 
fondurilor necesare sînt:

fondul de şomaj;• 

fondurile speciale ale • 

agenților economici, care îşi duc 
propria politică de personal;

contribuția organizațiilor • 

sindicale;
contribuția personală a celor • 

direct implicați.
Obiectivele care trebuie avute 

în vedere sînt: volumul cheltuieli-
lor – cuantificat; destinația acesto-
ra – cui? – şi cu eficiență le face 
– cum?

Caile şi modalitățile de eficien-
tizare a acțiunilor de reconversie a 
factorului muncă se impun a fi re-
alizate într-un cadru general, care 
vizează reforma întregului sistem 
de formare şi perfecționare a re-
surselor de muncă, concomitent cu 
procesul de educație permanentă 
pe întregul parcurs al vieții active 
a omului. 
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