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SUMMARY

The present article — ,,The professional recon version and professional education in Romania” — is devoted to the fol-
lowing aspects successively analyzed: jobs and professional recon version, unemployed and crises in Romania and Europe.

C riza economicd din Roma-

nia a impus aplicarea tuturor
instrumentelor necesare in funda-
mentarea strategiilor, politicilor si
programelor necesare pentru for-
marea unei piete a muncii adap-
tabile cerintelor prezente, dar mai
ales viitoare.

Formarea profesionalda a fac-
torului munca, pe baza acumularii
de cunostinte teoretice si practice,
devine tot mai clar un mecanism
de modelare a ofertei de munca in
concordanta cu conditiile concrete
din economie, sporeste capacitatea
de adaptare a factorului munca si
creeaza noi perspective in rapor-
turile de ocupare — reocupare, in-
tegrare — reintegrare a acesteia pe
piata muncii.

Pornind de la o ofertd de forta
de munca cu anumite caracteristici
cantitative si structural-calitative,
formarea profesionald prin spo-
rul de competente, de cunostinte
teoretice, cunostinte si deprinderi
practice, tehnici de muncé pe care
il determina, prin noile norme de
comportament pe care le promo-
veaza 1n conformitate cu cerintele
concrete din economia Romaniei
si cu nivelul Uniunii Europene,
determind cresterea capacitatii de
adaptare a fortei de munca, creea-
za noi posibilitati de ocupare/reo-
cupare a acesteia pe piata muncii.

Prin intermediul unei politici

adecvate, formarea profesionala
reprezinta incontestabil modali-
tatea cea mai sigura si cea mai
putin costisitoare, pe termen
lung, de flexibilitate a ofertei de
forta de muncai, de ajustare struc-
turala rapidda a acesteia la evolu-
tiille conjuncturale ale cererii. De
aceea, prelungirea duratei de sco-
larizare, sporirea ratei de cuprin-
dere a tineretului in scoli de tip
superior, promovarea alternantei
scoala — activitate economica sint
dispozitive larg utilizate de flexi-
bilitate numerica a ofertei de forta
de munca.

In egala masura, alaturi de efec-
tele pozitive pe care le poate deter-
mina la nivelul intregii economii,
in conditiile unei calitati adecvate
a produselor sale, in primul rind
formarea profesionala reprezin-
ta si un instrument de protectie
sociala a fiecarui individ, o mo-
dalitate de autoprotectie economi-
ca, de asigurare a securitatii ve-
nitului acestuia. Riscul de somaj
— unul dintre riscurile majore ale
economiei in tranzitie — este mult
diminuat pentru cei care dispun de
o pregatire buna. Oportunitatile de
angajare a celor aflati in somaj sint
incomparabil mai mari pentru per-
soanele cu o pregatire mai nalta,
polivalenta.

In al doilea rind, formarea
profesionald are un rol impor-

tant in reducerea costului soma-
jului si, respectiv, a costului de
reintegrare a somerilor: impiedi-
cd procesul de perimare a cunos-
tintelor si deprinderilor de munca
ca urmare a intreruperii activitatii
pe perioada somajului, mentine si
imbunatateste capacitatea si dorin-
ta de munca a somerului, extinzind
aria variantelor de ocupare.

In al treilea rind, formarea
profesionala reprezinta o pirghie
importanta de crestere a eficien-
tei utilizarii fortei de munca prin
asigurarea unui grad maxim de
ocupare a posturilor cu sarcini de
munca specifice, In masura in care
cunostintele si deprinderile dobin-
dite prin pregatire sint valorificate
in practica.

In al patrulea rind, prin inter-
mediul formarii profesionale se
actioneaza in directia imbunati-
tirii utilizarii timpului de munca
al lucratorilor si masinilor, prin
crearea de conditii de alternare,
complementaritate a sarcinilor de
muncd, in cadrul unei formatii de
munca.

Pe piata din Romaénia, meca-
nismele si dispozitivele de for-
mare profesionald, desi au o de-
pendenta relativa, par a fi atasate
mai ales ofertei de munca, nu pot
fi insa separate de dimensiunea
si caracteristicile cererii de for-
td de munca. Aceasta din urma
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isi trimite impulsurile asupra for-
marii profesionale — ca structuri
profesionale de calificare, continut
instructiv-educativ, deprinderi de
munca, comportamente.

Educatia reprezinta cea mai si-
gurd posibilitate a individului 1n
confruntarea sa cu un viitor incert.
Ea nu reprezinta o certitudine sau
o garantie 1n lupta cu un viitor po-
sibil somaj, dar creste sansele ga-
sirii unui loc de munca. Dacd in
trecut o persoand, dupa dobindirea
anumitor cunostinte profesionale,
nu suferea schimbari semnificative
in decursul perioadei sale active pe
piata muncii, in prezent o persoa-
na se confruntd cu o situatie care
impune o pregatire profesionalad
continud, pentru a se putea adapta
noilor evolutii.

Asigurarea pregatirii profesio-
nale este o problema care ar trebui
sd preocupe atit guvernele, cit si
angajatorii. Guvernele joaca un rol
esential in determinarea structurii
sistemului de educatie, iar rolul an-
gajatorilor este de a asigura prega-
tirea profesionala dupa incheierea
educatiei formale sau concomitent
cu aceasta.

Decizia de a investi in capital
uman are la baza analiza cost-be-
neficiu. In ceea ce priveste cos-
turile, acestea sint judecate prin
prisma costului de oportunitate.
Se au in vedere atit costurile di-
recte, cit si cele indirecte. Costul
de oportunitate al deciziei de a in-
vesti in educatie reprezinta veni-
turile pe care persoana le-ar putea
obtine daca intrd pe piata muncii,
respectiv salariul si costul pe care
il suporta individul pentru a urma
acel sistem de invatamint. Alege-
rea intre a intra pe piata muncii si
a continua studiile se bazeaza pe o
analizd din perspectiva raportarii
costurilor la beneficiile ulterioare,

privite atit prin prisma veniturilor
suplimentare, cit si a performan-
telor profesionale, a abilitatilor si
priceperii.

in perioadele de boom pot si
apara doua situatii:

- cresc veniturile pe care indi-
vizii sconteaza ca le vor obtine pe
piata muncii §i sint incitati astfel
sd aleagd intrarea directd pe piata
muncii;

- situatia economica, reflectata
in bunastarea familiald, permite
indivizilor sa 1si continue studiile,
costurile putind fi acoperite fara
mari sacrificii, In speranta unor ve-
nituri viitoare mari la nivelul celor
existente in societate la momentul
respectiv.

in perioadele de recesiune si-
tuatiile ce pot sa apara sint:

- ca urmare a veniturilor scazu-
te pe care sconteaza ca le-ar obtine
ca urmare a intrarii pe piata mun-
cii, pe de o parte, si a imposibili-
tatii gasirii unor locuri de munca
ca urmare a recesiunii, pe de alta
parte, indivizii sint incitati s alea-
ga continuarea studiilor;

- situatia precara a familiei, da-
toratd unor cauze economice care
au dus la disponibilizarea unor
membri sau la ocuparea acestora
cu timp partial; tinerii au tendinta
de a intrerupe ciclul de scolarizare
in favoarea Incercérii patrunderii
pe piata muncii, in scopul sustine-
rii financiare a familiei.

Aceste efecte se pot observa cu
mai multd claritate la persoanele
tinere, la proaspetii absolventi de
liceu, care, cel mai adesea, se con-
frunta cu o astfel de alegere. Efec-
tele sint aceleasi si in cazul persoa-
nelor deja intrate pe piata muncii,
insd decizia de a reintra intr-un sis-
tem de educatie este conditionata
de multi factori.

Din perspectiva limitarii riscu-
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lui de somaj, formarea profesiona-
la trebuie abordata atit pe termene
scurt §i mediu, cit si pe termen
lung. Fard o strategie fundamen-
tald la nivel national referitoare la
formarea profesionald aceasta nu
ramine decit o simpla discutie, fara
aplicabilitate practica.

Studiul, analiza si diagnostica-
rea corectd a starii resurselor de
munca §i a necesarului de forta de
munca in economie, pe de o par-
te, precum si a potentialului uman
disponibil, pe de altd parte, con-
stituie punctul de pornire in abor-
darea acestui demers. Dispersia
informatiilor de pe piata muncii,
lipsa de colaborare dintre agentii
economici si institutiile abilitate
in domeniul formarii fac ca cere-
rea de munca sa nu fie cunoscuta
bine, aceastd activitate devenind
astfel mult mai dificila. in aceasta
situatie, abordarea problematicii
formarii profesionale trebuie sa n-
ceapd de la nivel de organizatie, la
nivel local, regional, pind la trata-
rea la nivel national.

Strategia de conducere si dez-
voltare a organizatiei trebuie sa
aiba la baza activitdtile politicii de
personal, inclusiv pe cele de for-
mare profesionald. Aceasta strate-
gie este chemata sa raspunda unor
cerinte diversificate, in functie de:
caracteristicile generale ale firmei;
caracteristicile personalului — vir-
std, sex, nivel de pregatire etc.;
conditiile concrete de organizare a
cursurilor de formare profesionala:
resurse financiare, lectori, dotare
tehnica etc.

Actualmente se fac necesare tot
mai mult:

- comportamente si calitati ale
managerilor intreprinderilor, 1n
conditiile utilizarii noilor mecanis-
me ale economiei de piata;

- Intarirea rolului unor noi com-
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partimente (de exemplu, comparti-
mentul de marketing) in materie de
reevaluare a posturilor si a persoa-
nelor care le ocupa;

- capacitatea de adaptare conti-
nud a intregului personal la noile
cerinte de piatd, la restructurari,
retehnologizari etc.

Prefigurindu-se o serie de trans-
formari tehnice §i organizatorice,
formarea profesionald ramine si
pentru viitor o pirghie importanta
a flexibilizarii factorului munca
si a ocupdrii. In conditiile actu-
ale, agentii economici pot folosi
mai multe forme de pregatire si
perfectionare:

- stimularea personalului pen-
tru a urma cursuri de pregatire in
afara intreprinderii, in grupuri sco-
lare afiliate, in alte institutii de in-
vatamint in paralel cu desfasurarea
programului de lucru curent;

- participarea personalului la
cursuri cu scoaterea din productie,
timp de 2-3 saptamini;

- organizarea de cursuri de for-
mare profesionald in intreprindere,
pe baza unui aviz din partea Direc-
tiei de Fortd de Munci;

- solicitarea sprijinului Directi-
ei de Forta de Munca pentru prega-
tirea gomerilor in vederea angajarii
lor in intreprindere.

Periodic, este necesara evalua-
rea structurii factorului munca, pe
deoparte, si atestarea cunostintelor,
competentelor necesare, pe de alta
parte, de catre organisme specia-
lizate in vederea modularizarii si
individualizarii formarii profesio-
nale. Relatiile de parteneriat stabi-
lite pe baze contractuale intre in-
treprindere si grupurile scolare vor
accesa o dublad deschidere a scolii
catre toate meseriile si a Intreprin-
derii catre scoala.

Caracteristicile §i amploarea
activitatii de formare profesionala

sint foarte diferentiate 1n plan teri-
torial in raport de conditiile econo-
mico-sociale si de forta de munca
concretd la nivelul fiecarei regiuni,
zone, judet. Pentru mentinerea sub
control a pilotarii formarii profesi-
onale, mai importante sint:

- realizarea unei reale descen-
tralizari a formarii profesionale a
adultilor; modularizarea si indivi-
dualizarea acestei activitati;

- convergenta actiunii tuturor
actorilor sociali si a institutiilor
abilitate sa gestioneze resursele
umane la nivelele local, regional,
respectiv autoritdtile publice lo-
cale, agenti economici, asociatii
patronale, organizatii sindicale,
asociatii ale somerilor, Camera de
Comert;

- sindicatele reprezinta un par-
tener de dialog atit la nivel de
organizatie, cit si la nivel local si
regional.

Formarea profesionalda poate
fi considerata si ca dispozitiv de
protectie economica si sociala a
factorului munca, aceasta protectie
fiind determinatd de gasirea unei
solutii de continuitate sau de
promptitudinea plasarii factorului
munca in alte locuri de munca pe
perioade de timp relativ mai mari.

Reforma invatamintului romi-
nesc este un proces complex si de
durata, cu multe conexiuni si com-
ponente, realizat in strinsa legatura
cu celelalte sectoare de activitate.
Invatamintul superior particular
constituie o alternativa, o comple-
tare a Invatamintului de stat si este
o forma de invatamint recunoscu-
td de lege. Unitatile de Tnvatamint
superior particulare au autono-
mie organizatoricd si functionala,
se bucurd de protectia legii si
functioneaza in spiritul prevede-
rilor Legii invatamintului. Invata-
mintul particular functioneaza pe
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baza criteriilor stabilite prin siste-
mul national de acreditare. Postu-
rile didactice se ocupa in conditiile
prevazute de Statutul Personalului
Didactic, iar diplomele sau certifi-
catele au valoare si produc efectele
actelor de studii eliberate de inva-
tamintul de stat.

Invatamintul  postuniversitar
asigurd specializarea in domeniu
sau extinderea si perfectionarea
pregatirii atestate prin diploma
de licentd sau, dupd caz, de ab-
solvire. Sint prevazute a fi folosi-
te toate formele existente pe plan
international, respectiv studii apro-
fundate, doctorat, studii academice
postuniversitare, studii de speciali-
zare si perfectionare.

Neconcordanta dintre dimensiu-
nea demografica a ofertei si carac-
teristicile cererii de munca, sustinu-
ta si alimentatda de miscarile ofertei
provocate de regula de factori eco-
nomici conjuncturali — concedieri,
angajari — reclama actiunea pro-
ceselor educationale. Necorelarile
dintre cererea si oferta de munca
provin din sistemul de educatie pro-
fesionala initiala a resurselor uma-
ne, din introducerea progresului
tehnologic contemporan, care acce-
lereaza si accentueaza procesele de
mobilitate a factorului munca.

Persistd deocamdata mari defi-
ciente 1n sistemul nostru instructiv,
care nu este racordat la realitati,
nu asigurd o formare profesionala
initiald corespunzatoare exigente-
lor de pe piata. In conditiile unei
oferte saturate a locurilor de mun-
ca, tinerii absolventi care patrund
pentru prima datd pe piata muncii
constituie o sursd de alimentare a
somajului existent. Acest lucru se
poate explica prin:

- lipsa de corelare si intrepa-
trundere intre cimpul scolar si cel
profesional;
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- formele de pregatire realizate
prin sistemul fostului MMPS, ac-
tualul MMSSF, nu au avut la baza
o strategie pe termen mai lung si
directii de dezvoltare economica
bine definite si risca sd scoatd spe-
cialigti in domenii pentru care nu
exista locuri de munca;

- situatia “fragila” a absolven-
tilor care-si fac intrarea pe piata
muncii, pretentiile exagerate ale
angajatorilor de a incadra personal
tindr (format, dar 1n acelasi timp
avind experientd cu referinte bune,
buni cunoscatori a cel putin doua
limbi strdine si cu o buna cunoas-
tere a pietei in domeniul pentru
care se angajeaza, cu abilitati de
comunicare si comerciale).

Asadar, reconversie profesio-
nala sau recalificare, policalificare
si reciclare sint concepte care pre-
supun insusirea unor cunostinte si
deprinderi cu caracter de noutate,
sporirea valentelor profesionale si
a competentei factorului munca.

Reconversia profesionala sau
recalificarea presupune o noud
calificare, profesie sau mese-
rie, noi structuri ocupational-
profesionale.

Reciclarea presupune impros-
patarea si Tmbogatirea sistematica
a cunostintelor intr-un domeniu
profesional sau aprofundarea unui
anumit domeniu al specialitatii de
baza. Indiferent de formele concre-
te de realizare, fiecare dintre aceste
forme si toate la un loc indeplinesc
o serie de functii pe piata muncii.
Principala functie consta in adap-
tarea numerica si structural-calita-
tiva a ofertei de munca la volumul
si structura ofertei.

In vederea constituirii unui mo-
del nou al ocuparii factorului mun-
cd, apare ca variantd a ocuparii
alternarea perioadelor de ocupare
cu cele de invatare. O alta functie

este aceea care se referd la redu-
cerea costului somajului prin asi-
gurarea unor conditii de pregatire,
reocupare si reintegrare cit mai ra-
pide in activitate a unei parti a so-
merilor. Se poate recurge la forme
deosebite: recalificarea — recon-
versia profesionald indreptata spre
alte meserii care permit ocuparea
cu personal salariat; ocuparea in
activitati lucrative pe cont propriu,
independent; constituirea pe baza
de asociere a unor mici intreprin-
deri private etc.

Are importantd si functia care
vizeaza reducerea costurilor de re-
integrare a fortei de munca si spo-
rirea eficientei utilizarii fortei de
munca.

Organizarea cursurilor de re-
calificare, conform legislatiei, se
face de catre directiile de munca
si protectie sociald, in regii auto-
nome §i societati comerciale, mici
intreprinderi, asociatii cu scop lu-
crativ etc., In reteaua centrelor de
calificare si recalificare din cadrul
MMSSF.

Dupa scopul urmarit, structura
acestor cursuri de calificare si re-
calificare cuprinde cursuri organi-
zate:

1) la cererea agentilor econo-
mici;

2) pe baza studiilor §i progra-
melor de perspectiva, privind piata
muncii;

3) la cererea persoanelor inte-
resate.

Ponderea cea mai mare in to-
talul cursurilor de reconversie
profesionald au avut-o pina acum
cursurile organizate in intimpina-
rea pietei muncii. Cursurile in int-
impinarea pietei, daca nu exista o
viziune clard asupra volumului si
structurii cererii de munca, ofera
solutia cea mai potrivitd, capabilad
sd sustind mobilitatea profesiona-
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la a somerilor, pentru ca acestia sa
se poata adapta cit mai repede la
cerintele locurilor vacante care pot
aparea la un moment dat. Criteriul
fundamental al eficientei acestor
cursuri este cel al reintegrarii ra-
pide, cu costuri reduse — inclusiv
alocatia de somaj — a somerilor in
activitatea economica.

Coordonarea si orientarea efor-
turilor de apropiere a ofertei de ce-
rere pe piata muncii trebuie reali-
zate de organismele guvernamen-
tale specializate. In acest cadru,
ANOFM este institutia abilitata sa
actioneze pe piata muncii, In ve-
derea transformadrii si a adaptarii
ei la conditiile impuse de sistemul
economic.

Un rol important in cadrul re-
conversiei profesionale revine ac-
tivitatii de conceptie a programelor
de formare si reconversie profesio-
nala in vederea identificarii cit mai
riguroase a cerintelor prezente si
viitoare ale organizatiilor cu privi-
re la forta de munca.

Principalele obiective intr-un
program de reconversie si formare
profesionala pot fi:

a) flexibilizarea si adaptabilita-
tea populatiei neocupate prin trans-
formarea partiala sau totald a capa-
citatilor individuale de munca;

b) scdderea ratei somajului si
cresterea gradului de ocupare;

¢) determinarea resurselor
umane la pregatire si instruire
continua;

d) constientizarea factorului
munca privind functionarea or-
ganizatiilor si rolul resurselor
umane 1n cadrul acestora;

e) reducerea volumului muncii
la negru;

f) consilierea carierei individu-
ale.

Eficienta mecanismului de cali-
ficare — recalificare poate fi apre-
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ciatd dupa mai multe criterii, si
anume:

« costul actiunilor de calificare —
recalificare prin prisma cheltuieli-
lor totale ocazionate, comparativ
cu plata ajutorului de somaj;

« raportul dintre autoprotectie —
prin munca si securitatea venitului
— 1 protectia sociala;

» reconsiderarea la valoarea ei
reald a motivatiei Tn munca;

o dezamorsarea eventualelor ten-
siuni sociale.

Desi importantd, recalificarea
este numai unul dintre multele me-
canisme care pot sa intervina pe
piata muncii; ea trebuie integrata
intr-un program unitar si coerent
alaturi de celelalte mijloace, pentru
a mari flexibilitatea si mobilitatea
de orice tip a factorului munca.

In plan informational-institu-
tional este necesara existenta stoca-
rii, prelucrarii si utilizarii prompte
a tuturor informatiilor care carac-
terizeaza piata muncii si, implicit,
actiunile mecanismului de recalifi-
care a factorului munca.

La nivelul patronatului, al fir-
mei ca agent economic sint necesa-
re informatii in vederea punerii la
punct a unei strategii de mentinere
si dezvoltare a firmei in care, in
mod cert, factorul munca si utili-
zarea sa cu eficientd vor ocupa un
loc central.

Sindicatele asigurd, prin ne-
gocieri cu patronatul, locurile de
munca drept garantie a securitatii
venitului si a protectiei sociale.

Introducerea metodelor, teh-
nicilor si mijloacelor moderne de
instruire constituie un salt calitativ
deosebit de important si, totodata,
asigurd trecerea de la invatarea
informativa la cea formativa si
operationala.

Pentru desfasurarea in bune
conditii a actiunii de reconversie

profesionald este necesara aloca-
rea resurselor, finantarea acesteia.
Intre sursele mari de alimentare a
fondurilor necesare sint:

« fondul de somaj;

o fondurile  speciale ale
agentilor economici, care isi duc
propria politica de personal;

o contributia  organizatiilor
sindicale;

« contributia personala a celor
direct implicati.

Obiectivele care trebuie avute
in vedere sint: volumul cheltuieli-
lor — cuantificat; destinatia acesto-
ra — cui? — si cu eficientd le face
—cum?

Caile si modalitatile de eficien-
tizare a actiunilor de reconversie a
factorului munca se impun a fi re-
alizate intr-un cadru general, care
vizeaza reforma intregului sistem
de formare si perfectionare a re-
surselor de munca, concomitent cu
procesul de educatie permanenta
pe intregul parcurs al vietii active
a omului.
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