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CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGILOR iN ROMANIA

Nicolae GRADINARU,
doctor in drept

SUMMARY

In our system of constitutional law the control of laws constitutionality is exercised by a jurisdictional body especially
established for that purpose, the Constitutional Court; the control can be achieved both before the law promulgation, fol-
lowing an almost purely political complaint — the only exception is the Ombudsman - and after the law promulgation when
— by stating the same single exception of the Ombudsman that may refer directly to the Constitutional Court - is made only

by way of exception.

The control of law constitutionality represents — as shown above — the main task of the Constitutional Court but not its
only one, as we shall further analyze. The Constitutional Court’s jurisdiction is governed by Article 146 of the Constitution
whose provisions are incorporated and developed in Chapter III of Law no. 47/1992.

Consideratii generale

Controlul constitutionalitatii
legilor este principala atributie a
Curtii Constitutionale in Romania
si reprezinta activitatea organiza-
ta de verificare a conformitatii
legii cu actul fundamental. Ca in-
stitutie a dreptului constitutional,
controlul cuprinde regulile privi-
toare la autoritdtile competente a
face aceasta verificare, procedura
de urmat si masurile ce pot fi lu-
ate dupa realizarea acestei proce-
duri [1].

In sistemul romdn de drept
constitutional, controlul constitu-
tionalitatii legilor este exercitat de
catre un organ jurisdictional spe-
cial Infiintat in acest scop — Curtea
Constitutionala. Controlul poate fi
realizat atit anterior promulgarii
legii, in urma unei sesizari aproa-
pe exclusiv politice — exceptia o
reprezintd Avocatul Poporului si
Inalta Curte de Casatie si Justitie
—, cit si dupd momentul promul-
garii legii cind, cu precizarea ace-
leiasi unice exceptii a Avocatului

Poporului care poate sesiza in
mod direct Curtea Constitutiona-
14, se realizeaza numai pe cale de
exceptie.

Procedura
constitutionala

Curtea Constitutionald poate fi
sesizatd in cazurile expres preva-
zute de art. 146 din Constitutie sau
de legea sa organicd, adica Legea
nr. 47/1992 [2].

Sesizdrile trebuie facute in for-
ma scrisa §i motivate.

Controlul  constitutionalitatii
legii reprezintd — dupa cum am
precizat mai sus — principala atri-
butie a Curtii Constitutionale, insa
nu si singura, dupa cum urmeaza
sd analizdm. Competenta Curtii
Constitutionale este reglementa-
ta in art. 146 din Constitutie, ale
carei dispozitii sint reluate si dez-
voltate in Capitolul III al Legii nr.
47/1992. Potrivit normelor con-
stitutionale si dispozitiilor legale,
atributiile Curtii Constitutionale
sint urmatoarele:

a) Controlul constitutionalita-

jurisdictionala

tii legilor inainte de promulgare
(controlul a priori)

Curtea Constitutionald se pro-
nuntd asupra constitutionalitatii
legilor inainte de promulgarea
acestora, la sesizarea Presedinte-
lui Romaniei, a unuia dintre pre-
sedintii celor doua Camere, a Gu-
vernului, a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, a Avocatului Poporului,
a unui numdr de cel putin 50 de
deputati sau de cel putin 25 de se-
natori.

In vederea exercitarii dreptului
de sesizare a Curtii Constitutiona-
le, cu 5 zile inainte de a fi trimisa
spre promulgare, legea se comu-
nici Guvernului, Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, precum si Avo-
catului Poporului, i se depune la
secretarul general al Camerei De-
putatilor si la cel al Senatului. In
cazul in care legea a fost adoptata
cu procedura de urgenta, termenul
este de doua zile.

Data la care legea a fost depusa
la secretarii generali ai Camerelor
se aduce la cunostinta in plenul fi-
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ecarei Camere, in termen de 24 de
ore de la depunere. Depunerea si
comunicarea se fac numai in zile-
le in care Camerele Parlamentului
lucreaza in plen.

Sesizarea facuta de parlamen-
tari se trimite Curtii Constituti-
onale in ziua primirii ei, de catre
secretarul general al Camerei re-
spective.

In cazul sesizarii Curtii Consti-
tutionale de unul dintre presedintii
celor douda Camere ale Parlamen-
tului, de parlamentari, de Guvern,
de Inalta Curte de Casatie si Jus-
tifie sau de Avocatul Poporului,
Curtea va comunica Presedintelui
Romaéniei sesizarea primitd, in
ziua Inregistrarii.

Daca sesizarea s-a facut de Pre-
sedintele Romaniei, de parlamen-
tari, de Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau de Avocatul Poporului,
Curtea Constitutionald o va comu-
nica, in termen de 24 de ore de la
inregistrare,
doua Camere ale Parlamentului si
Guvernului, precizind si data cind

presedintilor celor

vor avea loc dezbaterile.

Daca sesizarea s-a facut de pre-
sedintele uneia dintre Camerele
Parlamentului, Curtea Constituti-
onald o va comunica presedinte-
lui celeilalte Camere, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului,
iar dacd sesizarea s-a facut de ca-
tre Guvern, Curtea o va comunica
presedintilor celor doua Camere
ale Parlamentului, precum si Avo-
catului Poporului.

Pina la data dezbaterilor, prese-
dintii celor doud Camere ale Par-
lamentului, Guvernul si Avocatul
Poporului pot prezenta, in scris,

0

punctul lor de vedere. Punctul de
vedere al Guvernului se prezinta
numai sub semnatura primului-
ministru.

Dezbaterea are loc in plenul
Curtii Constitutionale, cu parti-
ciparea judecatorilor Curtii, pe
baza sesizarii, a documentelor si
a punctelor de vedere primite, atit
asupra prevederilor mentionate
in sesizare, cit si asupra celor de
care, in mod necesar si evident, nu
pot fi disociate.

Decizia se pronuntd, in urma
deliberarii, cu votul majoritatii
judecatorilor si se comunicd Pre-
sedintelui Roméniei. Decizia prin
care se constata neconstitutionali-
tatea legii se comunica presedin-
tilor celor doua Camere ale Parla-
mentului §i primului-ministru.

In cazurile de neconstitutiona-
litate care privesc legile, inainte
de promulgarea acestora, Parla-
mentul este obligat sd reexamine-
ze dispozitiile respective pentru
punerea lor de acord cu decizia
Curtii Constitutionale [3].

In conformitate cu prevederile
art. 146 lit. a) teza intii din Con-
stitutia Romaniei, “Curtea Consti-
tutionala [...] se pronunta asupra
constitutionalitatii legilor, Tnainte
de promulgarea acestora, la sesi-
zarea Presedintelui Romaniei, a
unuia dintre presedintii celor doua
Camere, a Guvernului, a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a Avo-
catului Poporului, a unui numar de
cel putin 50 de deputati sau de cel
putin 50 de senatori [...]”.

Aceasta dispozitie de ordin
constitutional a fost reiterata in art.
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15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functiona-

rea Curtii Constitutionale, potrivit
caruia: “Curtea Constitutionala se
pronuntd asupra constitutionalita-
tii legilor Tnainte de promulgarea
acestora, la sesizarea Presedinte-
lui Roméniei, a unuia dintre pre-
sedintii celor doua Camere, a Gu-
vernului, a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, a Avocatului Poporului,
a unui numar de cel putin 50 de
deputati sau de cel putin 25 de se-
natori”. De asemenea, alineatele
3-5 ale art. 133 din Regulamentul
Camerei Deputatilor contin norme
cu privire la exercitarea dreptului
de sesizare a Curtii Constitutiona-
le de catre deputati/senatori, ina-
inte de promulgarea legii de cétre
Presedintele Romaniei.

Orice lege, indiferent de natu-
ra ei — organica sau ordinard, de
procedura de adoptare — procedura
obisnuitd, de urgenta sau pe calea
angajarii raspunderii Guvernu-
lui 1n fata celor doud Camere ale
Parlamentului —, poate fi atacata
la Curtea Constitutionald pentru
motive de neconstitutionalitate
in cadrul procedurilor prevazute
de regulamentele parlamentare si
Legea nr. 47/1992, republicata, cu
modificarile ulterioare, dar inainte
de emiterea decretului de promul-
gare de catre Presedintele Roma-
niei.

Procedura premergatoare tri-
miterii legii spre promulgare
este reglementata prin Legea nr.
47/1992, care stabileste, prin dis-
pozitiile art. 15 alin. (2) si (3), ur-
maitoarele: “(2) In vederea exerci-
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tarii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale, cu 5 zile nainte
de a fi trimisd spre promulgare,
legea se comunicd Guvernului,
Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
precum si Avocatului Poporului
si se depune la secretarul general
al Camerei Deputatilor si la cel al
Senatului. In cazul in care legea a
fost adoptata cu procedura de ur-
genta, termenul este de 2 zile.

(3) Data la care legea a fost
depusa la secretarii generali ai Ca-
merelor se aduce la cunostinta in
plenul fiecarei Camere in termen
de 24 de ore de la depunere. Depu-
nerea si comunicarea se fac numai
in zilele in care Camerele Parla-
mentului lucreaza in plen”.

In acelasi sens, dispozitiile art.
133 alin. (3)-(5) din Regulamen-
tul Camerei Deputatilor prevad
ca: “(3) Legea adoptata de Camera
Deputatilor cu privire la care Sena-
tul s-a pronuntat ca prima Camera
sesizata ori, dupa caz, in calitate de
Camera decizionald pentru unele
prevederi, semnatd de presedintele
Camerei Deputatilor si de prese-
dintele Senatului, se comunica, cu
5 zile Tnainte de a fi trimisd spre
promulgare, Guvernului, Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, precum
si Avocatului Poporului si se depu-
ne la secretarul general al Camerei
Deputatilor si la secretarul general
al Senatului, In vederea exercita-
rii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale. Daca legea este
adoptatd In procedurd de urgenta,
termenul este de doua zile.

(4) Data la care legea adoptata
a fost depusa la secretarul general

al Camerei Deputatilor se comuni-
ca deputatilor, in termen de 24 de
ore de la depunere.

(5) Dupa implinirea termenelor
prevazute la alin. (3) legea se tri-
mite, sub semnatura presedintelui
Camerei Deputatilor, Presedintelui
Romaniei in vederea promulgarii”.

Cu privire la modul de calcul
al termenelor pe zile prevazute de
textele legale citate, Curtea Con-
stitutionald s-a mai pronuntat in
jurisprudenta sa, intr-o cauza simi-
lara, statuind, prin Decizia nr. 233
din 20 decembrie 1999, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 638 din 28 decembrie

[P

1999, ca acestea “sint termene care
privesc desfasurarea raporturilor
constitutionale dintre autoritatile
publice si, prin urmare, in masura
in care nu se prevede altfel in mod
expres, nu se calculeaza pe zile
libere”. Dispozitiile art. 101 din
Codul de procedura civila, potri-
vit carora “termenele se inteleg pe
zile libere, neintrind in socoteala
nici ziua cind a Inceput, nici ziua
cind s-a sfirsit termenul”, nu sint
aplicabile in dreptul public, supus
regulii in virtutea careia termene-
le, In acest domeniu, se calculeaza
pe zile calendaristice, in sensul ca
se include in termen si ziua in care
el incepe sa curgd, si ziua in care
se Tmplineste.

in cazul legilor declarate parti-
al neconstitutionale, dupa punerea
lor de acord cu decizia Curtii Con-
stitutionale de catre Parlament,
Presedintele Romaniei este obligat
sd promulge legea in termen de 10
zile, conform art. 77 alin. (3) din
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Constitutie. In cadrul acestui ter-
men, Presedintele poate promulga
legea in oricare din zilele care ii
stau la dispozitie, prin emiterea
unui decret in temeiul art. 100 din
Legea fundamentald, care se pu-
blicd In Monitorul Oficial al Ro-
maniei, Partea I, odata cu legea.

Prin Deciziile nr. 872 si nr. 874
din 25 iunie 2010, publicate in Mo-
nitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 433 din 28 iunie 2010, Cur-
tea Constitutionald, cu majoritate
de voturi, a constatat ca dispozitii-
le art. 1-8 si cele din art. 10-17 din
Legea privind unele masuri nece-
sare in vederea restabilirii echili-
brului bugetar sint constitutionale,
iar dispozitiile art. 9 din aceastd
lege sint neconstitutionale, lege
adoptatd in temeiul art. 114 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, in
urma angajarii raspunderii Guver-
nului in fata Camerei Deputatilor
si a Senatului, in sedinta comuna
din data de 7 iunie 2010 [4].

In conformitate cu prevederile
art. 147 alin. (2) din Constitutia
Romaniei si ale art. 18 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992 privind organi-
zarea si functionarea Curtii Con-

.
1

stitutionale, “in cazurile de necon-
stitutionalitate care privesc legile,
inainte de promulgarea acestora,
Parlamentul este obligat sa ree-
xamineze dispozitiile respective
pentru punerea lor de acord cu de-
cizia Curtii Constitutionale”.
Curtea observa ca decizia prin
care obiectia de neconstitutiona-
litate a fost partial admisa are ca
efect deschiderea de drept a pro-
cedurii complementare de reexa-
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pentru punerea de acord a preve-
derilor neconstitutionale cu de-
cizia Curtii Constitutionale, con-
form art. 147 alin. (2) din Legea
fundamentala. In cadrul acestei
proceduri, Parlamentul poate mo-
difica si alte prevederi legale nu-
mai dacd acestea se gasesc intr-o
legatura indisolubilad cu dispoziti-
ile declarate ca fiind neconstituti-
onale, pentru a asigura caracterul
unitar al reglementarii si, in masu-
ra in care se impune, va recorela
celelalte dispozitii ale legii ca si
operatiune de tehnicad legislativa,
fard a putea aduce alte modificari
de substanta legii in cauza. Aci
similis, a se vedea deciziile Cur-
tii Constitutionale: nr. 1.177 din
12 decembrie 2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 871 din 20 decembrie
2007; nr. 872 si nr. 874 din 25 iu-
nie 2010, publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
433 din 28 iunie 2010.

Cele douda Camere ale Parla-
mentului, reunite in sedintd co-
muna in data de 29 iunie 2010,
au pus de acord dispozitiile con-
statate ca fiind neconstitutionale
cu deciziile Curtii Constitutiona-
le, in sensul ca prevederile art. 9
constatate ca fiind neconstitutio-
nale au fost eliminate din corpul
legii, operind, totodatd, coreldri
de ordin legislativ intre texte. In
urma votului exprimat, cele doua
Camere au adoptat Legea privind
unele masuri necesare in vederea,
bugetar,
“in temeiul prevederilor art. 114

restabilirii  echilibrului

0

minare a legii de catre Parlament,

alin. (3) din Constitutia Romani-
ei, republicatd, in urma angajarii
raspunderii Guvernului in fata Ca-
merei Deputatilor si a Senatului si
in conditiile art. 147 alin. (2), cu
respectarea prevederilor art. 76
alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, in sedinta comuna din
data de 29 iunie 2010”.

Angajarea raspunderii Guver-
nului

Pronuntindu-se in cadrul con-
trolului a priori asupra constitutio-
nalitdtii unor prevederi din Legea
educatiei nationale, adoptata in te-
meiul prevederilor articolului 114
alin. (3) din Constitutia Romaniei,
pe calea angajarii raspunderii Gu-
vernului in fata Camerei Deputati-
lor si a Senatului, Curtea Constitu-
tionald a constatat ca aceasta este
neconstitutionala [5].

In virtutea rolului siu de ga-
rant al suprematiei Constitutiei,
Curtea nu numai ca poate, dar este
singura autoritate care are dreptul
si obligatia de a interpreta un text
constitutional ori de cite ori se im-
pune si de a evidentia aspectele in
contradictie cu Legea fundamen-
tala.

Astfel, fard a contesta posibili-
tatea uzarii de o asemenea moda-
litate de legiferare, se arata ca, de
vreme ce Guvernul dispunea de o
majoritate sigura in Parlament, s-a
folosit abuziv de angajarea ras-
punderii, care poate pune in peri-
col intreaga procedura legislativa
prevazutd de Constitutie. Aceasta
deoarece, pe de o parte, in aceeasi
zi au fost adoptate, potrivit pro-
cedurii speciale, trei proiecte de
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lege si, pe de alta parte, realitatea

istorica demonstreaza abuzul exe-
cutivului de aceastd procedura (a
cincea oara in nici noua luni ca-
lendaristice).

Curtea a constatat ca Legea
educatiei nationale contravine art.
114 din Constitutie pentru urma-
toarele ratiuni:

* Legea fundamentala a institu-
it trei modalitati de legiferare: una
fireascd, uzuald si care, potrivit
art. 61 alin. (1) din Legea funda-
mentald, apartine Parlamentului
ca organ ,reprezentativ suprem
al poporului roman si unica auto-
ritate legiuitoare a tarii” si doud
exceptionale, care apartin Guver-
nului ca autoritate legislativa de-
legata in conditiile art. 115 ori art.
114 din Constitutie.

* Aceste din urma doud posi-
bilitati de legiferare nu pot fi nsa
neingradite. In caz contrar, s-ar
permite eludarea principiului fun-
damental al separatiei puterilor in
stat, consacrat de art. 1 alin. (4)
din Legea fundamentala. Daca,
referitor la procedura de adoptare
de catre executiv a ordonantelor
simple ori de urgenta, Constitutia
si jurisprudenta Curtii au asanat
eventualele neajunsuri, in ce pri-
veste legiferarea pe calea asumarii
raspunderii Guvernului se impun,
in virtutea art. 142 din Constitutie,
precizari menite sa cristalizeze o
viziune unitara asupra acesteia.

* Angajarea raspunderii Gu-
vernului potrivit art. 114 din Con-
stitutie reprezintd o procedurd
complexa, ce implica raporturi de
naturd mixtda, deoarece, pe de o
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parte, prin continutul sau este un
act ce emana de la executiv; pe
de alta parte, prin efectul sau, fie
produce un act de legiferare, fie se
ajunge la demiterea Guvernului.
Asa fiind, angajarea raspunderii
asupra unui proiect de lege repre-
zintd o modalitate legislativa indi-
rectd de adoptare a unei legi care,
neurmind procedura parlamentara
obisnuitd, este practic adoptatd
tacit in absenta dezbaterilor, Gu-
vernul tinind cont sau nu de amen-
damentele facute. La aceastd mo-
dalitate simplificata de legiferare
trebuie sd se ajungd in extremis
atunci cind adoptarea proiectu-
lui de lege in procedura obisnui-
ta sau 1n procedura de urgenta nu
mai este posibild, ori atunci cind
structura politicd a Parlamentului
nu permite adoptarea proiectului
de lege in procedura uzuala sau de
urgentd. In spetd insd nu se pune
aceeasi problema, intrucit atunci
cind existd o majoritate parlamen-
tara care rezulta din faptul ca par-
tidele respective au format Guver-
nul, adoptarea sub forma asumarii
raspunderii nu era oportund, cu
atit mai mult cu cit intrarea in vi-
goare a acestei legi nu se face ime-
diat, ci pentru anul preuniversitar
si universitar 2010-2011. In plus,
Curtea constata ca dezbaterea in
procedura obignuitd in Parlament
nu numai ca ar fi fost beneficiara
unor amendamente, dar ar fi per-
mis implicarea societatii civile In
problema educatiei nationale.

De altfel, angajarea raspunde-
rii Guvernului asupra unui proiect
de lege urmareste ca acesta sa fie

adoptat in conditii de maxima ce-
leritate, continutul reglementarii
vizind stabilirea unor masuri ur-
gente intr-un domeniu de maxima
importanta, iar aplicarea acestora
trebuie sa fie imediata. Altfel, nu
se justificd recurgerea de catre Gu-
vern la procedura angajarii raspun-
derii asupra proiectului de lege.

Prin urmare, chiar daca la
prima vedere posibilitatea anga-
jarii raspunderii nu este supusi
nici unei conditii, oportunitatea
si continutul initiativei raminind
teoretic la aprecierea exclusiva a
Guvernului, acest lucru nu poate
fi absolut, pentru ca exclusivitatea
Guvernului este opozabild numai
Parlamentului, si nu Curtii Consti-
tutionale ca garant al suprematiei
Legii fundamentale.

Tinind seama de cadrul enuntat
mai sus, Curtea constata ca Legea
educatiei nationale, spre deosebire
de celelalte doua legi asupra cérora
Guvernul si-a angajat raspunderea
in aceeasi zi, urmeaza sa intre in
vigoare, potrivit art. 78 din Con-
stitutie, in conditiile In care nimic
nu reclama iminenta unei aseme-
nea necesitati, iar toate masurile
de reorganizare a invatamintului
preuniversitar si universitar devin
efective cu inceperea noului an
scolar. Asa fiind, dreptul Guvernu-
lui de a stabili continutul si struc-
tura unui proiect de lege nu este
absolut, el trebuind sa se supuna
unor conditii impuse ori desprinse
din realitate sau de caracterul vital
al legii pentru programul siu de
guvernare.

A ignora astfel de limitari echi-
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valeaza cu subminarea unui raport
echilibrat intre puterile Statului,
negind pind la anihilare rolul de
legiferare ca functie principald a
Parlamentului, prin minimizarea
conceptului de reprezentativitate,
intrucit numai senatorii si depu-
tatii ca detindtori de functii publi-
ce alese reprezinta poporul, fiind
deci, potrivit art. 69 alin. (1) din
Constitutie, in serviciul acestuia.

De asemenea, potrivit art. 73
alin. (3) lit. n) din Legea funda-
mentald, organizarea generald a
invatdmintului se reglementeaza
prin lege organica.

Asa fiind, Curtea considera ca
ocolirea procedurii de examinare
si dezbatere a proiectului de lege,
atit in cadrul comisiilor de spe-
cialitate, cit si in plenul fiecarei
Camere a Parlamentului, potrivit
competentelor stabilite de art. 75
din Constitutie si recurgerea la
angajarea raspunderii asupra unui
proiect de lege, nu-si giseste o
motivare in sensul celor aratate.

Nici simpla prezentd a dome-
niului referitor la educatia nati-
onald in cadrul obiectivelor de
guvernare nu justificd inlaturarea
acestor criterii, cu atit mai mult
cu cit Guvernul, ca detinator al
dreptului de initiativa legislativa
in acord cu dispozitiile art. 74 din
Constitutie, putea uza de aceasta
procedurd compatibild cu necesi-
tatea mediata de atingerea obiec-
tivelor, care, de altfel, au fost
asumate de Parlament cu prilejul
acorddrii votului de incredere in
acord cu prevederile art. 103 din
Legea fundamentala.
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talogata drept o procedura de neso-
cotire a ratiunilor ce au stat la baza
edictarii dispozitiilor art. 114 din
Constitutie, angajarea raspunderii
Guvernului asupra unui proiect de
lege nu poate fi facuta oricind, ori-
cum si in orice conditii, deoarece
aceasta modalitate de legiferare
reprezintd, intr-o ordine fireasca a
mecanismelor statului de drept, o
exceptie [6].

b) Verificarea constitutiona-
litatii initiativelor de revizuire a
Constitutiei

Inainte de sesizarea Parlamen-
tului pentru initierea procedurii
legislative de revizuire a Constitu-
tiei, proiectul de lege sau propune-
rea legislativa, insotitd de avizul
Consiliului Legislativ, se depune
la Curtea Constitutionald, care
este obligatd ca, In termen de 10
zile, sa se pronunte asupra respec-
tarii dispozitiilor constitutionale
privind revizuirea [7].

La primirea proiectului de lege
sau a propunerii legislative, prese-
dintele Curtii numeste un judeca-
tor-raportor si stabileste termenul
de judecata.

Curtea Constitutionald se pro-
nuntd asupra proiectului de lege
sau a propunerii legislative cu vo-
tul a doud treimi din numarul ju-
decitorilor.

Decizia Curtii se comunica ce-
lor care au initiat proiectul de lege
sau propunerea legislativa ori,
dupa caz, reprezentantului aces-
tora.

Proiectul de lege sau propune-
rea legislativa se prezinta Parla-
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In concluzie, pentru a nu fi ca-

mentului numai impreuna cu deci-
zia Curtii Constitutionale.

In termen de 5 zile de la adop-
tarea legii de revizuire a Constitu-
tiei, Curtea Constitutionala se pro-
nunta, din oficiu, asupra acesteia.

Decizia prin care se constatd
cd nu au fost respectate dispozi-
tiille constitutionale referitoare la
revizuire se trimite Camerei Depu-
tatilor si Senatului, in vederea ree-
xaminarii legii de revizuire a Con-
stitutiei, pentru punerea ei de acord
cu decizia Curtii Constitutionale.

¢) Controlul constitutionalita-
tii tratatelor sau a altor acorduri
internationale

Curtea Constitutionald se pro-
nuntd asupra constitutionalitatii
tratatelor sau a altor acorduri in-
ternationale inainte de ratificarea
acestora de Parlament, la sesizarea
unuia dintre presedintii celor doud
Camere, a unui numar de cel putin
50 de deputati sau de cel putin 25
de senatori.

Daca sesizarea s-a facut de pre-
sedintele uneia dintre Camerele
Parlamentului, Curtea Constituti-
onald o va comunica Presedintelui
Romaniei, presedintelui celeilalte
Camere, precum si Guvernului.

Sesizarea facutd de parlamen-
tari se Inregistreaza, dupa caz, la
Senat sau la Camera Deputatilor si
se trimite Curtii Constitutionale, in
ziua primirii ei, de catre secretarul
general al Camerei respective.

Curtea Constitutionald comu-
nica sesizarea Presedintelui Ro-
maniei, presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului si Gu-
vernului.
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Pina la data dezbaterilor in ple-

nul Curtii Constitutionale, Prese-
dintele Romaniei, presedintii celor
doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul pot prezenta, In scris,
punctele lor de vedere.

Dezbaterea asupra constitutio-
nalitatii tratatului sau a acordului
international are loc in plenul Cur-
tii Constitutionale, pe baza sesiza-
rii, a documentelor si a punctelor
de vedere primite, atit asupra pre-
vederilor mentionate in sesizare,
cit si asupra celor de care, in mod
necesar $i evident, acestea nu pot
fi disociate.

Decizia se pronuntd, in urma
deliberdrii, cu votul majoritatii
judecatorilor §i se comunica Pre-
sedintelui Romaniei, presedintilor
celor doud Camere ale Parlamen-
tului si Guvernului.

In cazul in care constitutiona-
litatea tratatului sau a acordului
international a fost constatatd po-
trivit art. 146 lit. b) din Constitutie
[8], acesta nu poate face obiectul
unei exceptii de neconstitutionali-
tate. Tratatul sau acordul internati-
onal constatat ca fiind neconstitu-
tional nu poate fi ratificat.

d) Controlul constitutionalita-
tii regulamentelor Parlamentului

In cadrul controlului a posteri-
ori, efectuat de catre Curtea Con-
stitutionald, un loc distinct il con-
stituie controlul constitutionalitatii
regulamentelor parlamentare [9].

Curtea Constitutionald se pro-
nuntd asupra constitutionalitatii
regulamentelor Parlamentului, a
hotaririlor plenului Camerei De-
putatilor, a hotéaririlor plenului
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Senatului si a hotaririlor plenului
celor doua Camere reunite ale Par-
lamentului la sesizarea unuia din-
tre presedintii celor doua Camere,
a unui grup parlamentar sau a unui
numar de cel putin 50 de deputati
sau de cel putin 25 de senatori.

in cazul in care sesizarea se
face de parlamentari, ea se trimi-
te Curtii Constitutionale de catre
secretarul general al Camerei din
care acestia fac parte, in ziua de-
punerii, iar Curtea Constitutionala
0 va comunica, in termen de 24 de
ore de la inregistrare, presedintilor
celor doud Camere, cu precizarea
datei cind va avea loc dezbaterea.

Pind la data dezbaterii, prese-
dintii Camerelor pot comunica
punctul de vedere al birourilor
permanente.

Dezbaterea are loc in plenul
Curtii Constitutionale, pe baza
sesizdrii §i a punctelor de vedere
primite.

Decizia se pronuntd cu votul
majoritatii judecatorilor Curtii si
se aduce la cunostinta Camerei al
carei regulament a fost dezbatut.

Daca prin decizie se constata
neconstitutionalitatea unor dispo-
zitii ale regulamentului, Camera
sesizatd va reexamina, in termen
de 45 de zile, aceste dispozitii,
pentru punerea lor de acord cu
prevederile Constitutiei. Pe dura-
ta acestui termen, dispozitiile din
regulament
tutionale sint suspendate. La ex-
pirarea termenului de 45 de zile,
dispozitiile regulamentare decla-
rate neconstitutionale isi inceteaza
efectele juridice.

declarate neconsti-

e) Solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate in
fata instangelor judecatoresti sau
de arbitraj comercial (controlul a
posteriori sau posterior).

Controlul posterior realizat pe
calea ridicarii unei exceptii de
neconstitutionalitate este strins
legat de solutionarea unui litigiu
de catre o instantd de judecata sau
de arbitraj comercial. Exceptia de
neconstitutionalitate poate sd pri-
veasca o lege sau o ordonanta, ori
o dispozitie dintr-o lege sau din-
tr-o ordonanta in vigoare care are
legatura cu solutionarea cauzei in
orice fazd a litigiului si oricare ar
fi obiectul acestuia.

Finalitatea controlului concret
si subiectiv de constitutionalitate
exercitat pe calea exceptiei vizea-
za, pe de o parte, eliminarea nor-
melor neconstitutionale din siste-
mul legislativ si, pe de alta parte,
protectia efectivd a drepturilor si
libertatilor fundamentale, cu pas-
trarea echilibrului intre interesul
public si cel privat [10].

Curtea Constitutionald deci-
de asupra exceptiilor ridicate 1n
fata instantelor judecdtoresti sau
de arbitraj comercial privind ne-
constitutionalitatea unei legi sau
ordonante, ori a unei dispozitii
dintr-o lege sau dintr-o ordonanta
in vigoare,

Exceptia poate fi ridicatd la
cererea uneia dintre parti sau, din
oficiu, de catre instanta de judecata
ori de arbitraj comercial. De ase-
menea, exceptia poate fi ridicata de
procuror in fata instantei de judeca-
td, In cauzele la care participa.
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Nu pot face obiectul exceptiei
prevederile constatate ca fiind ne-
constitutionale printr-o decizie an-
terioara a Curtii Constitutionale.

Sesizarea Curtii Constitutio-
nale se dispune de catre instanfa
in fata careia s-a ridicat exceptia
de neconstitutionalitate, printr-o
incheiere care va cuprinde punc-
tele de vedere ale partilor, opinia
instantei asupra exceptiei, si va
fi insotitd de dovezile depuse de
parti. Daca exceptia a fost ridicata
din oficiu, incheierea trebuie moti-
vatd, cuprinzand si sustinerile par-
tilor, precum si dovezile necesare.
Odata cu incheierea de sesizare,
instanta de judecatd va trimite
Curtii Constitutionale si numele
partilor din proces cuprinzind da-
tele necesare pentru indeplinirea
procedurii de citare a acestora.

Pe perioada solutiondrii ex-
ceptiei de neconstitutionalitate
judecarea cauzei se suspenda, dar
aceasta prevedere a fost abrogata
prin Legea nr. 177/2010 [11], ast-
fel ca judecarea cauzei continud
de instanta sesizatd, iar daca ex-
ceptia de neconstitutionalitate este
admisa de Curtea Constitutionala,
hotarirea instantei datd in cauza
respectivd este supusa revizuirii
potrivit art. 322 pct.10 din Codul
de procedura civila, care dispu-
ne cd, daca, dupa ce hotarirea a
devenit definitiva, Curtea Con-
stitutionald s-a pronuntat asupra
exceptiel invocate in acea cauza,
declarind neconstitutionala legea.
Ordonanta ori o dispozitie dintr-o
lege sau dintr-o ordonanta care a
facut obiectul acelei exceptii, ori
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mod necesar si evident, nu pot fi
disociate de prevederile mentiona-
te in sesizare.

Dacad exceptia este inadmisi-
bila, fiind contrard prevederilor
mentionate, respinge printr-o in-
cheiere motivatd cererea de se-
sizare a Curtii Constitutionale,
incheierea poate fi atacatd numai
cu recurs la instanta imediat supe-
rioard, in termen de 48 de ore de la
pronuntare. Recursul se judeca in
termen de 3 zile.

Primind 1incheierea, presedin-
tele Curtii Constitutionale va de-
semna judecatorul-raportor si va
comunica incheierea prin care a
fost sesizata Curtea Constitutiona-
1a presedintilor celor doud Camere
ale Parlamentului, Guvernului si
Avocatului Poporului, indicindu-
le data pina la care pot sa trimita
punctul lor de vedere. Prevederile
art. 17 alin. (2) se aplicd in mod
corespunzator [12].

Judecatorul desemnat ca rapor-
tor este obligat sd ia masurile ne-
cesare pentru administrarea pro-
belor la data judecatii.

Judecata are loc la termenul
stabilit, pe baza actelor cuprinse
in dosar, cu instiintarea partilor si
a Ministerului Public.

Participarea procurorului la ju-
decata este obligatorie.

Partile pot fi reprezentate prin
avocati cu drept de a pleda la Inal-
ta Curte de Casatie si Justitie.

Decizia prin care se constatd
neconstitutionalitatea unei legi
sau ordonante, ori a unei dispozitii
dintr-o lege sau dintr-o ordonanta

0

alte dispozitii din actul atacat, in

in vigoare este definitiva si obli-
gatorie.

In caz de admitere a exceptiei,
Curtea se va pronunta §i asupra
constitutionalitatii altor prevederi
din actul atacat, de care, in mod ne-
cesar si evident, nu pot fi disociate
prevederile mentionate in sesizare.

Dispozitiile din legile si ordo-
nantele 1n vigoare constatate ca fi-
ind neconstitutionale 1si inceteaza
efectele juridice la 45 de zile de la
publicarea deciziei Curtii Consti-
tutionale, dacd, in acest interval,
Parlamentul sau Guvernul, dupa
caz, nu pune de acord prevederi-
le neconstitutionale cu dispoziti-
ile Constitutiei. Pe durata acestui
termen, dispozitiile constatate ca
fiind neconstitutionale sint sus-
pendate de drept.

Deciziile pronuntate se comuni-
ca celor doua Camere ale Parlamen-
tului, Guvernului si instantei care a
sesizat Curtea Constitutionala.

In cazul in care la data comu-
nicdrii deciziei Curtii Constituti-
onale cauza se afla pe rolul altui
organ judiciar, instanta comunica
acestuia decizia.

Controlul  constitutionalitatii
motiunii de cenzura

Pronuntindu-se in cadrul con-
trolului a posteriori, Curtea Consti-
tutionala a statuat ca inadmisibila
sesizarea grupurilor parlamentare
ale Partidului Democrat-Liberal
pentru constatarea neconstituti-
onalitatii motiunii de cenzura cu
titlul
initiate de 123 de deputati si sena-

“11 impotriva Romaniei”,

tori ai grupurilor parlamentare ale
PNL, UDMR si PSD + PC.
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Atributiile Curtii Constitutio-
nale sint prevazute in art. 146 din

Constitutia Romaniei si in art. 11
din Legea nr. 47/1992. Compe-
tenta Curtii Constitutionale este
reglementata limitativ, Curtea ne-
fiind abilitata sa indeplineasca alte
atributii decit cele stabilite prin
Constitutie si prin legea sa de or-
ganizare si functionare. Controlul
constitutionalitdtii motiunilor de
cenzurd nu intrd in atributiile Cur-
tii Constitutionale.

Prevederile art. 146 lit. ¢) din
Constitutie si ale art. 11 lit. ¢) si
art. 27-28 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, invocate de
autorii sesizarii de neconstitutio-
nalitate in sustinerea sesizarii, nu
justifica exercitarea de catre Cur-
tea Constitutionala a controlului
constitutionalitatii motiunilor de
cenzura, deoarece textele mentio-
nate se refera explicit la controlul
asupra regulamentelor Parlamen-
tului si nu asupra actelor juridice
de aplicare a acestora [13].

f) Solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate de
Avocatul Poporului

Curtea Constitutionald hotarag-
te asupra exceptiilor de neconsti-
tutionalitate ridicate direct de Avo-
catul Poporului privind constituti-
onalitatea unei legi sau ordonante,
ori a unei dispozifii dintr-o lege
sau ordonanta in vigoare [14].

Pronuntindu-se in cadrul con-
trolului a posteriori, Curtea Con-
stitutionald [15] a admis exceptia
de neconstitutionalitate ridicata
direct de Avocatul Poporului si a



TUNIE 2012

constatat cd Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 230/2008 pentru
modificarea unor acte normative
in domeniul pensiilor din sistemul
public, pensiilor de stat si al celor
de serviciu este contrara art. 115
alin. (6) din Constitutie.

Prin dispozitiile cuprinse 1in
ordonanta se interzicea cumulul
pensiei cu veniturile realizate din-
tr-o activitate profesionala des-
fasurata in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice si, corelativ,
se impunea obligatia persoanelor
aflate in situatia mentionata de a
opta pentru pensie ori pentru veni-
turile realizate din activitatea pro-
fesionala, altfel spus, de a renunta
la pensie continuindu-si activita-
tea profesionald sau de a inceta
activitatea profesionald aducatoa-
re de venituri si de a-si conserva
pensia.

Luind in consideratie prevede-
rile art. 115 alin. (6) din Consti-
tutie, in conformitate cu care or-
donantele de urgentd nu pot afecta
drepturile si libertatile prevazute
in Constitutie, Curtea Constitutio-
nald a constatat ca prevederile Or-
donantei de urgentd a Guvernului
nr. 230/2008 sint neconstitutiona-
le, deoarece afecteaza drepturile
fundamentale mentionate mai sus.

Totodata, Curtea a precizat ca,
prin constatarea neconstitutio-
nalitatii Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 230/2008, Guver-
nul nu este impiedicat sa promo-
veze, cu respectarea principiilor
neretroactivitatii legii, nediscri-
mindrii §i egalitatii in drepturi
si a celorlalte norme si principii

prevazute de Constitutie, masuri-
le necesare cu privire la cazurile
si conditiile In care pensia poate
fi cumulata cu veniturile realizate
din munca [16].

g) Solutionarea conflictelor ju-
ridice de naturd constitutionala
dintre autoritatile publice

Curtea Constitutionala solutio-
neaza conflictele juridice de natu-
ra constitutionald dintre autoritati-
le publice la cererea Presedintelui
Romaniei, a unuia dintre presedin-
tii celor doud Camere, a primului-
ministru sau a presedintelui Con-
siliului Superior al Magistraturii.

Cererea de solutionare a con-
flictului va mentiona autoritatile
publice aflate in conflict, textele
legale asupra cérora poartd con-
flictul, prezentarea pozitiei parti-
lor si opinia autorului cererii.

Potrivit art. 35 din Legea nr.
47/1992, primind cererea, prese-
dintele Curtii Constitutionale o va
comunica partilor aflate in con-
flict, solicitindu-le sa 1si exprime,
in scris, in termenul stabilit, punc-
tul de vedere asupra continutului
conflictului si a eventualelor cai
de solutionare a acestuia, si va de-
semna judecatorul-raportor.

La data primirii ultimului punct
de vedere, dar nu mai tirziu de 20
de zile de la primirea cererii, pre-
sedintele Curtii Constitutionale
stabileste termenul pentru sedinta
de judecata si citeaza partile im-
plicate in conflict. Dezbaterea va
avea loc la data stabilita de pre-
sedintele Curtii Constitutionale,
chiar dacd vreuna dintre autorita-
tile publice implicate nu respecta
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termenul stabilit pentru prezenta-
rea punctului de vedere.

Dezbaterea are loc pe baza ra-
portului prezentat de judecatorul-
raportor, a cererii de sesizare, a
punctelor de vedere prezentate, a
probelor administrate si a sustine-
rilor partilor.

Decizia prin care se solutio-
neazad conflictul juridic de natura
constitutionala este definitiva si se
comunica autorului sesizarii, pre-
cum si partilor aflate in conflict,
inainte de publicarea acesteia in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

(Va urma)
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1) A admis exceptia de neconstitu-
tionalitate ridicata direct de Avocatul
Poporului, in temeiul art. 146 lit. d)
teza a doua din Constitutie, si consta-
ta cd art.16 din Legea nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriala
si Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 95/2007 pentru modificarea Legii
nr. 115/1999 sint neconstitutionale.

2) A respins, ca inadmisibila, ex-
ceptia de neconstitutionalitate a dis-
pozitiilor art. 23 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 115/1999 privind responsa-
bilitatea ministeriala.

Decizia nr. 507/17.11.2004 a Cur-
tii Constitutionale asupra sesizarii de
neconstitutionalitate a prevederilor
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art. 1 alin. (3), art. 7 alin. (5), art. 11
alin. (3), art. 13 alin. (2) si ale art.
28 alin. (2) din Legea contenciosului
administrativ, publicata in M. Of. nr.
1154/07.12.2004. Exceptie ridicata de
Avocatul Poporului, respinsa.

15. Decizia nr. 82/2009 a Curtii
Constitutionale, publicatd in M. Of.
nr. 33/16.01.2009.

16. Tudorel Toader, Laura Tutuna-
ru. Sinteze din Jurisprudenta Curtii
Constitutionale, pe semestrul 1 /2009.
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MODALITATI DE INVOCARE A SANCTIUNII NULITATII

ACTULUI JURIDIC CIVIL

Sergiu BOCA,
doctorand

SUMMARY

With the view to produce all its destructive effects, nullity must be pronounced by a court decision. While considering
this hypothesis it is important to know all effective means of invoking nullity sanctions. Thus nullity can be appealed via
an offensive movement when it proceeds an action in nullity, or by means of legal defense in cases when nullity is invoked

on exception.

REZUMAT

Pentru a-si produce toate efectele destructive, nulitatea trebuie pronuntatd printr-o hotirire a instantei de judecata. in
aceastd ipoteza este important a cunoaste modalitatile efective de invocare a sanctiunii nulitatii. Astfel, nulitatea poate fi
invocata printr-o migcare ofensiva, cind se inainteaza o actiune in nulitate, sau printr-o defensiva juridicd, in cazul in care

nulitatea se invoca pe cale de exceptie.

oate dezvoltarile In materia

efectelor nulitatii actului ju-
ridic civil ar fi lipsite de eficienta

practica daca nu am pune in discu-
tie modalitatile concrete prin care
sanctiunea nulitatii poate fi valo-
rificati. In esenta sa, valorificarea
nulitatii
problemelor privitoare la invoca-

presupune examinarea

rea, constatarea si declararea nuli-
tatii unui act juridic civil.

Astfel, daca partile nu vor sau
nu pot — legalmente — desfiinta pe
cale amiabila actul lovit de nulita-
te, cel care are interes in pronunta-
rea nulitatii trebuie sa se adreseze
justitiei.

In acest sens, in doctrind s-a
retinut ca ,,ori de cite ori partile
nu sint de acord, nu poate exista
nulitate fara o hotarire judecato-
reascd”, cu motivarea cd numai
justitia poate decide ca un act nul,
dar care are o aparentd materiala si
este constatat printr-un ,,titlu exte-
rior”, sa nu-si produca efectele [1,

p. 343-344]. Nulitatea reclama,
deci, o judecata.

Intentarea actiunii in nulita-
te absolutd sau in nulitate relati-
va apare necesara, in primul rind,
atunci cind in temeiul actului una,
unele sau toate partile au savirsit
prestatii. Restituirea prestatiilor
efectuate nu se poate obtine decit
in baza unei hotariri judecatoresti
definitive, cdci nimeni nu-si poate
face dreptate singur, oricit de evi-
dent ar fi viciul actului [2, p. 335].

In doctrina franceza, in legitu-
rd cu aceeasi problema s-a subli-
niat [3, p. 273] ca nulitatea unui
contract poate rezulta numai din-
tr-o hotarire judecétoreasca, indi-
ferent de gravitatea viciului care 1l
afecteaza. Atit timp cit ea nu este
pronuntatd, contractul este valabil
si obligatoriu. Se poate intimpla,
deci, ca unele contracte anulabile
sa fie duse la bun sfirsit, pentru ca
nimeni nu a cerut niciodatd nuli-
tatea lor.

Intr-o altd opinie [4, p. 477]
s-a retinut ca orice nulitate trebuie
pronuntatd de catre judecator. Atit
timp cit judecatorul nu s-a pronun-
tat asupra nulitatii lui, actul trebu-
ie prezumat a fi valabil si eficace.

in sfirsit, s-a mai remarcat [5,
p. 114] ca orice nulitate, ca regula
generald, trebuie pronuntata de ca-
tre instanta de judecatd. Consecin-
ta oricdrei hotariri care anuleaza
un act constd in considerarea lui
ca neavind existenta juridica.

Aceste ratiuni, in fond evidente
si greu de contestat, par a fi bul-
versate de pozitia instantei noastre
supreme. Astfel, Hotarirea Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie
,»Cu privire la aplicarea de catre
instantele de judecata a legislatiei
ce reglementeaza nulitatea actu-
lui juridic civil” statueaza: ,,Din
sensul art. 216 alin. (1) rezulta ca
actul juridic lovit de nulitate ab-
soluta este nul, nefiind necesara o
hotarire judecdatoreasca (s.n.) de
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constatare a nulitatii absolute. De
exemplu, dacd o persoand fara ca-
pacitate de exercitiu a incheiat un
act juridic, nu mai este necesara o
apelare la instanta judecatoreasca
pentru a-1 declara nul, acesta fiind
nul de drept (s.n.)” [6, p. 6].

Din contra, doctrina nationala
pare sa respingd, pe buna dreptate,
aceasta solutie confuza, neinteme-
iatd pe vreun text de lege. In acest
sens, s-au retinut urmatoarele:
,In principiu, nulitatea presupune
emiterea unei hotariri judecato-
resti” (s.n.). Totusi, pentru actele
juridice anulabile, legea prevede
posibilitatea declararii nulitatii
prin acordul partilor. Cind parti-
le sint de acord, nulitatea poate fi
hotarita pe cale amiabila, fara a fi
necesard interventia organului ju-
risdictional.

Dacd actul juridic lovit de
nulitate nu poate fi desfiintat pe
cale amiabila, partea interesata in
declararea nulitatii trebuie sa se
adreseze in instanta de judecatad
(s.n.). Necesitatea actiunii in nuli-
tate se invedereaza mai ales atunci
cind in baza actului una sau mai
multe parti au savirsit prestatii.
Este firesc ca restituirea prestati-
ilor efectuate se poate obtine doar
in temeiul unei hotariri judecato-
resti (s.n.) [7, p. 430]”.

in acest context, trebuie s re-
cunoastem ca, intr-adevar, exista
legislatii care consfintesc caracte-
rul extrajudiciar al nulitdtii abso-
lute, nulitate care opereaza fara a
fi necesard interventia organului
de jurisdictie. Bunaoara, Codul ci-
vil al Ucrainei [8] in art. 215 alin.
(2) prevede: ,,Actul juridic este nul

0

daca nulitatea acestuia este stabi-
litd de lege (nulitate absolutd). in
acest caz declararea nulitatii actu-
lui juridic de cétre instanta de ju-
decata nu este necesara (s.n.)”.

Aceeasi solutie este consacrata
de Codul civil al Federatiei Ruse
[9] (art. 166 alin. (1)), Codul ci-
vil al Republicii Belarus [10] (art.
167 alin. (1)), Codul civil al Re-
publicii Azerbaidjan [11] (art. 337
alin. (3)), Codul civil al Republicii
Armenia [12] (art. 303 alin .(1)),
Codul civil al Republicii Uzbekis-
tan [13] (art. 113 alin. (1)) s.a.

Cu toate acestea, Insd, consta-
tam ca solutia nu este pasibila de
extrapolare in sistemul nostru de
drept, care nici printr-un text de
lege nu lasa sa se inteleaga, expres
sau implicit, ca ar fi operanta o nu-
litate lasata la discretia arbitrara a
partilor, interesele carora de cele
mai multe ori contrasteaza, fara ca
sd se impuna puterea autoritard a
unei statuari judecatoresti, singura
apta sa asigure aplicarea uniforma
a conceptiei dreptului nostru civil
asupra nulitatii.

Nu staruim aici in a argumenta
caracterul exclusiv judiciar al nu-
litatii, ne limitdm a sublinia doar
ca functia sanctionatoare a nulita-
tii, ratiunea ei si efectele nulitatii
se impun doar in masura in care
acestea sint stabilite printr-un act
jurisdictional de catre instanta. In
consecintd, lucrul care ne ramine
este acela de a scoate 1n evidenta
modalitatile concrete de invocare
a sanctiunii nulitatii, fireste, in ca-
drul unui proces judiciar.

Astfel, perioada interimard a
actului afectat de o cauzad de nu-
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litate poate lua sfirsit fie printr-o

miscare ofensiva, fie printr-o de-
fensiva juridica. In primul caz se
inainteaza o actiune in nulitate, in
cel de-al doilea caz este ridicata
exceptia nulitatii. In cele ce ur-
meaza le vom analiza pe fiecare
in parte.

Actiunea in nulitate. In doc-
trind, actiunea 1n nulitate a fost
definita ca fiind mijlocul procesu-
al prin care persoana indreptatita
si care are un interes in acest sens
solicita instantei de judecatd des-
fiintarea actului pentru nerespec-
tarea conditiilor de valabilitate la
incheierea acestuia [14, p. 414].

Actiunea 1n nulitate are carac-
terul unei actiuni judecatoresti in
realizare de drepturi, chiar daca
art. 217 alin. (3) Cod civil [15]
foloseste, oarecum impropriu, sin-
tagma ,,actiune in constatare a nu-
litatii absolute”.

in acest context, reamintim ca,
in functie de scopul material ur-
marit de reclamant, actiunile civile
se clasificd 1n actiuni in realizarea
dreptului, actiuni in constatarea
dreptului si actiuni in constituire
de drepturi.

Actiuni in realizare sint ace-
le actiuni prin care reclamantul,
ce se pretinde titularul unui drept
subiectiv, solicitd instantei sa-1
oblige pe pirit la respectarea drep-
tului, iar daca acest lucru nu mai
este posibil — la despagubiri pen-
tru prejudiciul ce i-a fost cauzat
[16, p. 59].

Actiunile in constatare, numite
Si in recunoastere a dreptului sau
in confirmare, sint acele actiuni
prin care reclamantul solicitd in-
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stantei sa constate numai existenta
unui drept al sdu sau inexistenta
unui drept al piritului impotriva sa
[17, p. 292].

Actiunile in constituire se ca-
racterizeazad prin aceea cd in ca-
drul lor se urmareste desfiintarea
unor raporturi juridice si constitu-
irea unor raporturi sau situatii ju-
ridice noi [18, p. 157].

Caracterizarea actiunii in nuli-
tate drept actiune in realizare este
determinatd, in principal, in func-
tie de efectele admiterii acesteia.
Astfel, prin admiterea actiunii in
nulitate, actul juridic atacat va fi
desfiintat cu caracter retroactiv
— 1n tot sau in parte —, fapt care
atrage o modificare concretd, rea-
12 a raportului juridic nascut intre
parti la data Incheierii actului nul,
aceastd modificare fiind suscepti-
bild de a fi pusa 1n executare. Mai
mult ca atit, s-a aratat ca ,,actiunea
in nulitate este o actiune in reali-
zare prin ea nsasi, realizarea fiind
tocmai constatarea ori pronunta-
rea nulitdtii, cerere sau rezultat
distinct de ceea ce s-ar obtine ca
urmare a constatdrii sau pronun-
tarii nulitatii actului juridic (ori a
unei parti din el)” [19, p. 277].

In consecinta, s-a retinut ci ho-
tarfrea judecatoreasca pronuntatd
in ipoteza admiterii actiunii in nu-
litate — chiar daca are drept scop
declararea nulitatii — nu se confun-
da cu actiunea in constatare, ce are
drept scop doar simpla declarare
a existentei sau inexistentei unui
drept [14, p. 414].

Actiunea n nulitate are un ca-
racter principal si autonom, de-
oarece prin ea se cere instantei o

hotarire prin care sd se pronunte
desfiintarea actului juridic inva-
lid, fara ca aceasta sd depinda de
admiterea unei alte actiuni sau
cereri. Actiunea in nulitate poa-
te fi insotitd insa si de alte cereri
sau actiuni, cu care ea nu trebuie
juridic confundata. Acestea sint
actiunea in restituirea prestatiilor
executate in baza actului nul si ac-
fiunea in repararea prejudiciului.
Ele sint subsidiare celei in nulita-
te si vor fi primite, in principiu,
sub rezerva admiterii actiunii in
nulitate [20, p. 531].

In ceea ce priveste persoanele
care pot introduce o actiune in nu-
litate relativa, sfera acestora va fi
limitata de ratiunea de protectie a
anulabilitatii, care opereaza doar
in favoarea persoanelor care sint
protejate prin sanctiunea nulita-
tii relative. In acest sens, art. 218
alin. (1) Cod civil dispune: ,,Nu-
litatea relativd a actului juridic
poate fi invocata doar de persoana
in al cérei interes este stabilita sau
de succesorii ei, de reprezentantul
legal sau de creditorii chirografari
ai partii ocrotite pe calea actiunii
oblice. Instanta de judecata nu
poate sd o invoce din oficiu”.

Cu toate cd, in formularea ei,
regula enuntatd mai sus este re-
strictiva, s-a aratat [21, p. 38] cd
cercul persoanelor care sint in
drept sa invoce nulitatea relativa
este mai larg. Astfel, ea mai poate
fi invocata de catre reprezentantul
partii (art. 81 Cod de procedu-
ra civila [22]), de catre procuror
(art. 71 Cod de procedura civild),
precum si de catre autoritatile pu-
blice, organizatiile §i persoanele
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fizice in apararea drepturilor, li-
bertatilor si intereselor legitime
ale unor alte persoane (art. 73 Cod
de procedura civila).

Uneori, insa, legiuitorul nostru
face exces de zel in intentia de a
largi — nejustificat — sfera persoa-
nelor indrituite sa invoce nulitatea
relativa. Este cazul, credem, al si-
tuatiei descrise in art. 42 alin. (1)
lit. b) din Codul familiei [23], po-
trivit caruia dreptul de a cere de-
clararea nulitatii casatoriei 1l are
»sotul ale carui drepturi au fost in-
cilcate prin Incheierea casatoriei,
precum si procurorul in cazurile
viciului de consimtamdnt (s.n.)”.

Fard a intra in detalii asupra
esentei viciilor de consimtamint si
consecintelor acestora, vom apre-
cia cd actiunea in nulitate relativa
face parte din categoria actiunilor
cu caracter personal si, pe cale
de consecintd, poate fi introdusa
numai de sotul al carui consimta-
mant a fost viciat. Mai mult ca atit,
aceastd nulitate poate fi confirma-
td in mod expres sau tacit, prin
atitudinea sotului al carui consim-
tamint a fost viciat in momentul
incheierii casatoriei. In temeiul
acestor ratiuni, nu prea realizam
modalitatea 1n care procurorul va
putea substitui, in plan subiectiv,
aprecierea pe care sotul o va da
viciului care i-a afectat consimta-
mintul (in sensul anularii casatori-
ei sau confirmarii ei).

In unison, in doctrini [24, p.
122] s-a argumentat ca prevederi-
le art. 42 alin. (1) lit. b) din Codul
familiei sint in discordanta cu re-
gula generald in aceasta materie,
consfintita in art. 218 alin. (1) Cod
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ficat, solutia ca actiunea in nulita-
te relativa a casatoriei sa poata fi
introdusa numai de catre sotul al
carui consimtamint a fost viciat,
iar procurorul sd nu poatd inainta
actiuni de acest tip [25, p. 102].

Sfera persoanelor care pot in-
troduce o actiune in nulitate ab-
soluta este cu mult mai cuprinza-
toare decit in cazul precedent, iar
situatia se explicd prin interesul
general pe care nulitatea absoluta
il vegheaza. Astfel, potrivit preve-
derilor art. 217 alin. (1) Cod civil,
nulitatea absoluta a actului juridic
poate fi invocata de orice persoand
care are un interes nascut si actual,
iar instanta de judecatd o invoca
din oficiu.

Mai accentudm ca actiunea in
nulitate absoluta este imprescrip-
tibila, spre deosebire de actiunea
in nulitate relativa, care este pre-
scriptibilad extinctiv.

Imprescriptibilitatea actiunii in
nulitate absolutd este expres pre-
vazuta de art. 217 alin. (3) Cod ci-
vil. Esenta acestei reguli se redu-
ce la aceea ca actiunea 1n nulitate
absoluta poate fi intentata oricind,
indiferent de intervalul de timp
scurs de la data incheierii actului
juridic.
tiunii In nulitate absoluta a fost ex-
plicata in mod diferit in doctrina
juridica. Astfel, intr-o opinie [I,
p. 372], caracterul imprescriptibil
este explicat prin natura nepatri-
moniald a actiunii in nulitate ab-
soluta. Acestei conceptii i se poate
reprosa, insa, ¢ si actiunea in nu-

0

civil, propunindu-se, absolut justi-

litate relativa are caracter nepatri-
monial, dar care totusi este supusa
prescriptiei extinctive.

Intr-o altd opinie [2, p. 305],
gaseste
explicatia in finalitatea institui-

imprescriptibilitatea 1isi

rii sanctiunii nulitatii absolute, 1n
sensul ca prin intermediul ei se
ocroteste un interes obstesc, asa
incit este necesar ca nulitatea ab-
soluta sa poata fi invocata oricind,
fie pe cale de actiune, fie pe cale
de exceptie.

In sfirsit, s-a exprimat opinia
[26, p. 369], la care ne raliem,
potrivit careia explicatia impre-
bazate pe nulitatea absolutd tre-
buie cautata in corelatia ce exista
intre nulitatea absoluta i prescrip-
tia extinctiva, in sensul ca ambele
urmaresc ocrotirea unui interes
general, asa incit nu este cazul a
se subordona nulitatea absoluta
prescriptiei extinctive (spre deo-
sebire de nulitatea relativa, care
ocroteste un interes individual,
fiind deci subordonata prescriptiei
extinctive).

In legitura cu imprescriptibili-
tatea actiunii in nulitate, trebuie sa
retinem un aspect practic deosebit
de important: desi actiunea in nuli-
tate absoluta este imprescriptibila,
pretentiile patrimoniale in legitu-
rd cu un act juridic nul absolut sint
supuse prescriptiei extinctive.

Spre deosebire de actiunea in-
temeiata pe nulitatea absoluta, ac-
tiunea in declararea nulitatii relati-
ve este prescriptibila.

Regula potrivit céreia nulitatea
relativa trebuie invocatd Tnauntrul
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termenului de prescriptie extincti-
va se justificd prin aceea ca nulita-
tea relativa, fiind instituita pentru

ocrotirea unor interese individua-
le, urmeaza sa cedeze in fata inte-
reselor generale pe care le asigura
institutia prescriptiei extinctive.

Necesitatea de a da certitu-
dine si sigurantd circuitului ci-
vil vizeaza si cauzele de nulitate
relativa, aceastd necesitate fiind
mai puternicad decat nevoia de a
asigura ocrotirea unor interese
individuale. De altfel, interesul
general, desi are prioritate fata
de interesul individual, nu il ne-
socoteste pe acesta din urma, in-
trucit cel care apreciazd ca prin
incalcarea dispozitiilor legale la
incheierea actului juridic i-au fost
aduse atingere propriilor interese
nu este lipsit de posibilitatea de
a cere desfiintarea actului juridic
lovit de nulitate relativa, desigur
induntrul termenului de prescrip-
tie extinctiva [27, p. 238].

Termenul general de prescriptie,
conform prevederilor art. 267 alin.
(1) Cod civil, este de 3 ani. Prin
derogare de la regula generala,
Codul civil stabileste urmatoare-
le termene speciale de prescriptie
pentru inaintarea actiunii in nuli-
tate relativa:

- actiunile Tn anularea acte-
lor juridice afectate de eroare (art.
227), incheiate prin dol (art. 228),
si incheiate prin leziune (art. 230)
pot fi Tnaintate in termen de 6 luni
de la data cind persoana indreptati-
ta a aflat sau trebuia sa afle despre
temeiul anularii (art. 233 alin. (1));

- actiunea in anularea actului
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juridic incheiat prin violenta (art.
229) poate fi depusa in termen de
6 luni de la data in care a incetat
violenta (art. 233 alin. (1));

- cererea de anulare a actului
juridic Incheiat in urma intelegerii
reprezentantul
unei parti si cealalta parte poate fi
depusa in termen de un an de la
data la care cel interesat a aflat sau
trebuia sa afle despre incheierea
actului juridic (art. 231 alin. (2));

- actiunea privind declara-

dolosive dintre

rea nulitétii testamentului poate fi
intentata in termen de un an de la
data deschiderii succesiunii (art.
1474 alin. (1)).

O problema importanta in ceea
ce priveste prescriptia actiunii in
anularea unui act juridic este cea a
datei de la care ea incepe sa curga.
Conform regulii generale, terme-
nul de prescriptie extinctiva incepe
sd curga de la data la care persoana
al carei drept a fost incédlcat a aflat
sau trebuia sa afle despre incdlca-
rea dreptului. Privitor la actiunile
in anularea actului juridic, aceasta
data variaza 1n functie de temeiul
actiunii in anulare. In cazul acti-
unilor in anularea actului juridic
afectat de eroare, actului juridic
incheiat prin dol si actului juridic
afectat de leziune, termenul de
prescriptie incepe sa curgd de la
data cind cel indreptatit a aflat sau
trebuia sa afle despre temeiul anu-
larii, iar in cazul actiunii in anu-
larea actului juridic incheiat prin
violentd termenul de prescriptie
incepe sa curgd de la data in care a
incetat violenta [7, p. 450].

Exceptia de nulitate. Nulita-

tea poate fi invocatd nu numai pe
cale de actiune, in vederea resta-
bilirii situatiei anterioare incheie-
rii actului viciat, respectiv pentru
restituirea prestatiilor efectuate, ci
si pe cale de exceptie, ca mijloc de
aparare fatd de actiunea in execu-
tarea actului nul.

Cu alte cuvinte, intr-o maniera
defensiva, in ipoteza in care unei
parti i se cere de catre cealalta sa-
si execute angajamentele contrac-
tuale, nulitatea poate fi ridicata si
pe cale de exceptie.

In acest context, se impun ci-
teva precizari. Astfel, din definitia
dreptului subiectiv civil rezulta ca
de esenta acestuia este posibili-
tatea recunoscuta titularului de a
recurge, in caz de nevoie, la forta
coercitiva a Statului. Valorificarea
dreptului subiectiv civil poate fi
obtinutd nu numai pe calea ofen-
sivd a actiunii, ci §i pe calea de-
fensiva a exceptiei. Spre exemplu,
atunci cind reclamantul formulea-
za o pretentie impotriva piritului,
iar acesta din urma, pentru a obti-
ne respingerea pretentiei formula-
te Impotriva sa, se apara invocind
un drept subiectiv civil, se spune
ca dreptul subiectiv respectiv este
valorificat pe cale de exceptie.

Asadar, valorificarea unui drept
subiectiv civil pe cale de exceptie
presupune ca titularul dreptului,
fiind chemat in judecatd, se pri-
veaza de acel drept spre a obtine
respingerea pretentiei formulate
impotriva sa, fara insa a supune
judecatii o pretentie anume fatd de
adversar [27, p. 267-268].

Cele aritate la actiunea in nu-
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litate rdmin pe deplin valabile si
in situatia invocarii nulitatii pe
cale de exceptie. Insi problema
ceptiei de nulitate a fost cea care
a generat o veritabild disputa doc-
trinara.

Astfel, in cazul in care in dis-
cutie este o nulitate absoluta, se
admite unanim ca atit actiunea,
cit i exceptia sint imprescriptibile
extinctiv. In cazul nulitatii relati-
ve, unde actiunea in anulare este
cert prescriptibild, problema de a
sti daca invocarea nulitatii pe cale
de exceptie este sau nu este supusa
prescriptiei extinctive nu a primit
o rezolvare unitara in literatura de
specialitate.

Intr-o prima opinie, se conside-
ra ca invocarea nulitatii relative pe
cale de exceptie este imprescriptibi-
13, facindu-se aplicatia principiului
quae temporalia sint ad agendum,
perpetua sint ad excipiendum [28,
p. 103; 20, p. 533]. in justificare
s-a retinut ca daca nulitatea relativa
nu ar putea fi invocatd oricind pe
cale de exceptie, creditorul de rea-
credinta ar putea lasa sa treaca ter-
menul prescriptiei, pentru a actiona
numai ulterior, Tnsd o asemenea
situatie defavorabild debitorului
este evitatd prin posibilitatea de a
se invoca nulitatea relativa oricind,
pe cale de exceptie.

Intr-o altd opinie [1, p. 376; 2,
p. 319; 26, p. 376-377], pe care
invocarea nulitatii
relative pe cale de exceptie este
prescriptibila. In sprijinul acestei
solutii, in doctrina s-au adus mai

0 sustinem,

multe argumente, precum:
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pe cale de exceptie trebuie si fie
supusa prescriptiei extinctive in
aceleasi conditii in care se pre-
scrie actiunea in nulitate relativa,
intrucit si in acest caz se regaseste
finalitatea prescriptiei extinctive —
aceea de a nu ldsa s ddinuie incer-
titudinea, de a limpezi raporturile
juridice civile;

- tinind cont de faptul ca pre-
tentiile patrimoniale in temeiul
unui act juridic lovit de nulitate re-
lativa sint, in principiu, prescrip-
tibile, rezulta ca, practic, dispare
interesul solutiei imprescriptibili-
tatii exceptiei de nulitate relativa a
actului juridic;

- indiferent de faptul cid se
invoca pe cale de actiune sau pe
cale de exceptie, nulitatea relativa
ocroteste un interes individual, asa
incit si solutia asupra prescriptibi-
litatii mijlocului procedural de in-
vocare trebuie sa fie aceeasi;

- 1n cazul in care exceptia ar
fi folositd pentru formularea unor
pretentii ce trebuiau valorificate
pe cale de actiune, ea va fi supusa
prescriptiei extinctive, deoarece,
altfel, ceea ce este prescriptibil
potrivit legii ar deveni imprescrip-
tibil prin vointa celui ocrotit, care
intelege sé o foloseasca astfel, dar
impotriva legii;

- expirarea termenului de pre-
scriptie extinctiva lasa sa se presu-
puna vointa tacitd de confirmare a
actului juridic lovit de nulitate re-
lativa;

- interesele celui ocrotit prin
instituirea nulitatii relative nu sint
nesocotite prin solutia potrivit ca-

0

- invocarea nulitatii relative

reia si exceptia de nulitate relativa
este prescriptibild extinctiv, deoa-
rece insdsi legea limiteaza posibi-
litatea invocarii in timp a nulitatii
relative pe cale de actiune.

In concluzie vom retine ci, in-
diferent de modalitatea prin care
se invocd — pe cale de actiune sau
pe cale de exceptie —, nulitatea va
genera corolarul sau de efecte nu-
mai in masura in care este dispusa
printr-o hotarire a organului juris-
dictional.

Recenzenti:

Veaceslav PiNZARI,
doctor n drept,
conferentiar universitar;
Eduard BOISTEANU,
doctor in drept,
conferentiar universitar
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PRACTICA APLICATA iN MATERIA
ANULARII PRIN INSTANTA A ACTELOR
ADMINISTRATIVE NELEGALE, ADOPTATE DE
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA, CU
PRIVIRE LA INFIINTAREA SI FUNCTIONAREA
POLITIEI LOCALE

Vasile BOTOMEI,
doctor in drept

SUMMARY
This report analyze action drafted by the Brasov Court, which found unlawful
of Local Police Bacau, reorganized from Local Police of Bacau City Hall.
REZUMAR
in lucrare se analizeaza actiunea prin care Tribunalul Brasov a constatat nele-
galitatea Infiintarii Politiei Locale Bacau, reorganizate din Politia Primariei mun.

Bacau.

ribunalul Brasov a constatat

din documentatia ce a stat la
baza adoptarii HCL nr. 217/2005,

depusa la dosarul cauzei, cd pre-
vederile privind organizarea, func-
fionarea, personalul, precum si
atributiile stabilite pentru organele
Politiei Locale Bacau (fosta Politie
a Primériei municipiului Bacau),
incalca prevederile cap. 2, cap. 3 si
cele ale art. 19 din Legea 371/200
privind Politia Comunitara.

La data de 09 septembrie 2011,
s-a constatat pe baza unei cereri
de chemare in judecata formulate
de catre un onorabil cetdtean, prin
redactarea actiunii de catre autor,
ca primarul municipiului Bacéu a
initiat un proiect de hotérire pen-
tru infiintarea Politiei Primariei
municipiului Bacau, aprobata ul-
terior prin HCL 217/2005 de catre
Unitatea Administrativ-Teritori-

ala — Consiliul Local al Munici-
piului Bacdu, prin care nelegal,
contrar dispozitiilor din Legea
Politiei Comunitare din Romania,
au fost delegate atributii pentru
inspectorii de corp control, nere-
glementate in competenta Politiei
Comunitare.

Astfel, au fost delegate atributii
pentru inspectorii de corp control
comercial din cadrul Politiei Pri-
mariei municipiului Bacau, sa con-
state si s aplice sanctiuni contra-
ventionale, prin nesocotirea/incal-
carea si in dispretul dispozitiilor de
reglementare din Legea 359/2004,
modificata la 25.04.2008.

Mai exact, legiuitorul la nivel
national a prevazut o procedu-
rd unica de autorizare prin Bi-
roul Unic din cadrul Registrului
Comertului de la sediul fiecarui

agent economic, iar Politia Pri-
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infiintata cu atributii de constatare
si de aplicare a sanctiunilor con-
traventionale pentru agentii eco-
nomici care nu detineau autoriza-
tie de functionare de la primarul
municipiului Bacau, ignorindu-se
cadrul normativ statuat prin Legea
359/2004, modificata si completa-
ta in 2008, potrivit careia exercita-
rea activitatilor de comert se face
pe baza autorizatiei de functiona-
re, eliberate pentru agentul eco-
nomic de catre Oficiul Registrului
Comertului, prin certificatul con-
statator de infiintare §i autorizare
a functiondrii fiecarui punct de
lucru sau sediu de societate, si ni-
cidecum pe baza de autorizatie de
functionare eliberatd in procedura
administrativa de catre primar.
Analizind cu atentie prevede-
rile Legii nr. 359/2004 din 8 sep-
tembrie 2004, modificate si com-
pletate in versiune consolidata la
25.04.2008 privind simplificarea
formalitatilor la inregistrarea in
registrul comertului a persoanelor
fizice autorizate, Intreprinderilor
individuale, intreprinderilor fami-
liale si persoanelor juridice, inre-
gistrarea fiscald a acestora, pre-
cum si la autorizarea functionarii
persoanelor juridice (art. 5, alin.
(1)-(2); Cap. II art. 6 alin. (1) art.
15 alin. (1)-(3); art. 17 alin. (1)-(2;
Jart. 17(1) alin. (4); art. 17(2) alin.
(1)-(2); art. 17(3) alin. (1)- (2),
constatdim ca legiuitorul a scos

definitiv autorizatia de functiona-

0

mariei municipiului Bacau a fost

re de la primar, avind in vedere ca
singurele institutii competente de
autorizare sint cele reglementate
in art. 1772 (2) cu privire la DSP,
ANSYV, APM si ITM.

In acelasi timp, HCL 175/2006
a Consiliului Local Bacau pre-
vede: ,,Art. 10, pct. 2: ,,Procedu-
ra de eliberare a autorizatiei de
functionare si profil de activitate
si a autorizatiei de amplasare si
profil de activitate - , din HCL nr.
175/2006, dupa alineatul 2 se in-
troduce alineatul 3, care va avea
urmatorul continut : ,,Autorizatiile
de functionare si profil de activita-
te solicitate a fi emise pentru sediu
social sau pentru spatiile declara-
te ca puncte de lucru in care nu se
desfasoara activititi de comert,
alimentatie publicd sau produc-
tie se elibereaza o singura data si
vor fi valabile pina la schimbarea
proprietarului sediului, a sediului
sau a regimului juridic al spatiului
declarat si inregistrat ca sediu sau
punct de lucru, cu obligatia titu-
larului activitatii de a achita taxa
anuala de atorizare.”

Timp de sapte ani, primarul
municipiului Bacdu, Stavarache
Romeo, a folosit Politia Primariei
municipiului Bacau ca instrument
de persecutie a agentilor economici
care functionau fara a detine actul
neprevazut de lege la nivel natio-
nal, dar solicitat in municipiul Ba-
cau, denumit ,,autorizatie de func-
tionare eliberatd de primar”.

In baza unei initiative de pri-
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mar, aprobate de asemenea prin
HCL nr. 175/2006, s-a prevazut

ca nici un agent economic, re-

spectiv nici o institutie sa nu aiba
dreptul de a functiona decit daca
indeplineste procedura de obti-
nere a autorizatiei de functionare
din partea primarului municipiului
Bacau.

Actul astfel
adoptat de Consiliul Local al

administrativ

municipiului Bacadu, prin HCL
175/2006, a fost folosit ca lege de
catre primarul municipiului Bacau
si de Politia Primariei municipiu-
lui Bacau, inclusiv dupa statuarea
la nivel national a unui cadru nor-
mativ prin care legiuitorul a adus
modificari legii de autorizare si
de functionare a agentilor econo-
mici, potrivit caruia, ulterior da-
tei de 25.04.2008, cind s-au adus
modificari si completari la Legea
359/2004, s-a prevazut ca functio-
narea agentilor economici, institu-
tiilor, persoanelor fizice autorizate
sd se desfasoare exclusiv pe baza
autorizatiei de functionare obti-
nute prin eliberarea certificatului
constatator de la Registrul Comer-
tului din fiecare judet.

In aceasta materie, Politia Pri-
mariei mun. Bacdu a functionat din
comanda primarului municipiului
Bacau, ca un instrument de presi-
une asupra societatilor comerciale
cu activitati de orice fel din muni-
cipiul Bacau, precum si impotriva
institutiilor cu capital mixt, de stat
si privat, a institutiilor de stat si,
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inclusiv, Impotriva persoanelor
fizice autorizate prin legi speciale
sd exercite activitati liberale.

In materia aplicarii in mod
abuziv a prerogativelor stabilite
de Consiliul Local al municipiu-
lui Bacau pentru Politia Primariei
mun. Bacdu, se prezintd in mate-
rie de practica aplicata, cazul Po-
litiei Locale a acestui municipiu
reorganizate din Politia Primari-
el municipiului Bacéu, care prin
functionarea acesteia a exercitat
— pe durata a sapte ani de zile —
grave abuzuri impotriva activitatii
economice din Bacdu, ceea ce a
determinat 1n final initierea unei
actiuni judecatoresti de constatare
a nelegalitatii actului administra-
tiv de infiintare a Politiei Locale
a municipiului Bacau, aflate in
subordinea directd a primarului
respectivului municipiu.

Mai multe cereri de judecata au
fost inregistrate cu obiect similar,
insd din cauza unor relatii de ba-
nuiald legitima dintre diversi ma-
gistrati din cadrul instantelor baca-
uane si exponentul administratiei
publice locale — primarul munici-
piului Bacau —, acestea nu au avut
succes pe Intinderea unei durate de
7 ani, pind cind un dosar stramu-
tat de la Tribunalul Bacau, sectia
comerciald si de contencios admi-
nistrativ, a ajuns spre competenta
solutionare la Tribunalul Brasov,
unde se constata ca de aceasta data
nu au mai existat influente din par-
tea exponentilor puterii executive

asupra puterii judecatoresti.

Printre societatile comerciale
care au fost persecutate in mod
abuziv de catre primarul munici-
piului Bacau si organele de con-
trol din cadrul Politiei Primariei
acestui municipiu, s-a aflat si o
societate reprezentatd de autor, in
calitate de avocat.

In urma unui control efectuat
abuziv de catre Politia Primari-
el municipiului Bacau, la spatiile
SC BARTOLO PROD COM SRL
din mun. Bacau, str. Republicii nr.
27, A, 3, judetul Bacdu, avocatu-
lui acestora i s-a instrumentat in
mod artificial un dosar de ultraj,
sub aspectul ca ar fi obstructionat
un control efectuat de catre Poli-
tia Primariei municipiului Bacau,
prin care aceastd instututie con-
statata ulterior ca nelegal infiinta-
td a dispus, la vremea respectiva,
suspendarea activitatii agentului
economic care era deja autorizat
prin certificat constatator, eliberat
de Registrul Comertului pe linga
Tribunalul Bacau.

In travaliul cercetarii pentru
ultraj, a fost implicat la vremea
respectiva actualul prim-procuror
al Parchetului pe linga Judecatoria
Bacau, Stefan Adrian Majeri, care
la data de 01.03.2010 era procu-
ror, efectuind trimiterea in jude-
catd a avocatului 1n cauza pentru
fapte care nu 1i erau imputabile,
creind astfel satisfactie primarului
Stavarache Romeo, care intelese-
se sa se foloseasca de instrumen-
tul Politiei Primariei municipiului

Bacau pentru persecutarea agenti-
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lor economici care nu erau agreati
de primar.

Modalitatile de actiune abuziva
a Politiei Primariei municipiului
Bacau au fost publicate in mass-
media municipiului respectiv, pre-
cum si In cotidiene nationale, ca
Adevarul, Evenimentul Zilei etc.

In timp ce pe fondul abuzurilor
create de Politia Primariei muni-
cipiului Bacau o parte dintre ceta-
teni, dar mai ales unele institutii,
precum Camera de Comert, Indus-
trie si Agricultura Bacau, Registrul
Comertului pe lingd Tribunalul
Bacau, Institutia Prefectului Ju-
detului Bacau, Institutia Avocatul
Poporului si altele de acest gen,
inclusiv parlamentari si senatori
din Bacau, erau sceptici cu privire
la intrevederea unei modalitati de
contracarare a abuzurilor comise
de Politia Primariei municipiului
Bacéu, pe baza unei staruinte con-
secvente, prin aplicarea in practica
a stiintei de drept administrativ si
de contencios administrativ, s-a
efectuat o cercetare judecatoreas-
ca sub aspectul legalitatii actelor
de infiintare a Politiei Primariei
municipiului Bacau.

Prin cercetarea  judicioasa
efectuata de cdtre o onorabild
doamna magistrat, a carui nume
apreciem ca meritd pe deplin sa
fie publicat in materialul prezen-
tat — presedinte Urs Daniela din
cadrul Tribunalului Brasov — s-a
pronuntat pe admiterea actiunii de
nelegalitate a actului administrativ
nr. 217/2005, adoptat de Consiliul
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tru infiintarea Politiei Primariei
municipiului Bacau.

Motivele care au dus la admi-
terea actiunii au constat in iden-
tificarea de catre instantd a neres-
pectarii in HCL 217/29.08.2005,
adoptatd la initiativa primarului
Stavarache Romeo, de catre Con-
siliul Local Bacau a dispozitiilor
din Legea 317/2004, si anume:
Cap. II, art. 4 alin. (1)-(3); art. 5
alin. (1)-(2); art. 6 alin. (1)-(2);
Cap. III, art. 8 alin. (1)-(3); Cap.
VIII, art. 19.

Aceastd actiune constituie un
pionierat in materia dreptului ad-
ministrativ, prin care o instantd de
judecata de contencios adminis-
trativ legal nvestitd, pe baza unei
cereri din partea unui cetatean,
constatd si pronuntd nelegalitatea
actului de infiintare a unei insti-
tutii de Politie Comunitara, care a
fost creatd sa functioneze in para-
lel cu institutia Politiei Nationale
din Roménia din cadrul fiecarei
localitati.

Astfel, s-a dovedit ca stiinta
in materia dreptului administrativ
prevaleaza asupra ignorantei din
partea institutiei primarului mu-
nicipiului Bacau, a institutiei pre-
fectului judetului Bacau, care, in
intervalul de timp din 2005 pina
in 2011, au tolerat comiterea de
grave abuzuri in exercitiul atribu-
tiilor functionale de catre organele
de conducere din cadrul Primariei

municipiului Bacau.

i

Local al municipiului Bacau, pen-
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RASPUNDEREA FINANCIARA

Augustin PROCOPOVICI,
doctorand

SUMMARY

In this article we propose an analysis of financial liability in connection with the commission of unlawful act (financial
breach), so we will talk about the negative side of financial liability. Financial liability is defined starting from the concepts
enshrined in the general theory of law: 1) liability — legal obligation; 2) liability — state coercion; 3) liability — penalty achi-
evement; 4) liability — penalty; 5) liability — legal relationship of coercion. As with legal liability, in an attempt to define
financial liability is given greater importance of signs that characterizes the detriment of others. Retaining the signs that we
consider relevant in defining the financial responsibility, we will propose our own notion.

edorinta de a achita impozite

instigd contribuabilul la as-
cunderea unei parti din veniturile
sale si la cautarea altor modalitati
de a evita achitarea impozitelor.
Obtinerea de mijloace banesti din
bugetul de stat tenteaza de a le fo-
losi contrar destinatiei pentru care
acestea au fost distribuite. Benifi-
cii financiare pot fi obtinute si prin
incélcarea legislatiei valutare si a
celei bancar-publice. Dorinta de a
obtine beneficii financiare necuve-
nite in procesul de formare, reparti-
zare si utilizare a fondurilor banesti
statale, precum si nivelul scazut al
culturii juridice, o legislatie finan-
ciara controversatd, precum si alti
factori provoaca anumiti subiecti
la savirsirea incalcarilor financiare.
In acest articol vom face o analizi
a raspunderii financiare in legatura
cu comiterea faptei ilicite (incélca-
rea financiard), respectiv vom defi-
ni latura sa negativa.

Raspunderii financiare i s-au dat
mai multe definitii, pornindu-se de
la urmatoarele concepte consfin-
tite In teoria generald a dreptului:

1) raspunderea juridica — obligatie
juridicd; 2) raspunderea juridica —
constringere statald; 3) raspunderea
juridica — realizare a sanctiunii; 4)
raspunderea juridica — sanctiune; 5)
raspunderea juridica — raport juridic
de constringere.

Definirea raspunderii financiare
drept varietate a obligatiei juridice,
ca si in teoria generala a dreptului,
are varietatile sale. Din momentul
savirsirii incalcarii financiare ras-
punderea financiara apare in forma
obligatiei de a se supune condam-
narii si de a suporta consecintele
nefavorabile prevazute de sanctiu-
nea normei financiare. A. Goghin
defineste latura negativa a raspun-
derii fiscale drept obligatia de a su-
porta anumite consecinte de ordin
personal si patrimonial, prevazute
in sanctiunea normei fiscale [1, p.
17]. N. Serdiukova defineste ras-
punderea juridica financiara drept
obligatia delincventului, consfinti-
td de normele dreptului financiar,
de a suporta masurile constringerii
statale in forma sanctiunilor finan-
ciare cu caracter punitiv (amenda,

penalitatea) pentru incalcarea care
a savirsit-o in sfera financiara a
statului si a administrarii locale
[2, p. 14]. Potrivit lui E. Efremo-
va, raspunderea fiscald reprezinta
obligatia contribuabilului, agentu-
lui fiscal, a altor persoane preva-
zute de lege de a suporta masurile
de constringere statald cu caracter
patrimonial pentru savirsirea in-
calcarii fiscale [3, p. 60].

Totusi, doar obligatia luata de
sine statator nu poate caracteri-
za intregul fenomen al raspunde-
rii financiare. Obligatia este parte
componentd a raportului juridic. E.
Efremova considera ca survenirea
consecintelor nefavorabile pentru
persoana care a savirsit incalcarea
fiscala este un semn al raspunderii
fiscale, dar in acelasi timp redu-
ce continutul raspunderii doar la
obligatie. Ar rezulta ca realizarea
sanctiunii, In care este prevazutd
masura raspunderii, caracterizeaza
raspunderea financiara, dar nu o in-
clude. De asemenea, nu putem fi de
acord cu ideea ca continutul obliga-
tiei constd in suportarea masurilor
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la categoria masurilor raspunderii
financiare.

Un alt grup de autori pornesc
in definirea raspunderii financiare
de la conceptul general-teoretic:
raspundere juridica — constringe-
re statald. Potrivit lui E. Graciova,
raspunderea financiar-juridica este
o masurd de constringere statald
aplicata persoanelor fizice si juridi-
ce pentru Incalcarea obligatiilor lor
financiare fata de Stat [4, p. 52]. N.
Sattarova scrie ca raspunderea juri-
dicd financiard poate fi definitd ca
aplicarea fata de subiectul incélcarii
a masurilor de constringere, preva-
zute de normele juridice financiare,
de catre organele competente, care
pun in sarcina subiectului incalcarii
poveri suplimentare cu caracter pa-
trimonial [5, p. 56].

V. Sviridov considera ca raspun-
derea fiscala este impunerea con-
tribuabililor, platitorilor de taxe,
agentilor fiscali si a altor persoane,
ce are drept temei sdvirgirea unei
incélcari fiscale, la onorarea obliga-
tiilor pe calea realizarii de catre or-
ganele competente a procedurii fis-
cale si aplicarea sanctiunilor fiscale
[6, p. 175]. B. Dorofeev defineste
raspunderea juridica in sfera legis-
latiei valutare drept aplicarea fata
de subiectul incalcérii a masurilor
de constringere statala prevazute de
sanctiunile normelor legislatiei va-
lutare, care se manifestd in limitari
cu caracter organizational sau patri-
monial [7, p. 164].

Impunerea (constringerea) in

de constringere statald. Conceptul
,masuri de constringere statald”

este unul mult mai larg si include n
sine i masuri ce nu pot fi atribuite

dreptul financiar este un sistem de
masuri stabilite de legislatie cu ca-
racter de preintimpinare, suprimare
si de restabilire [8, p. 20]. La ma-
surile de impunere statald in legis-
latia fiscala se atribuie confiscarea,
ridicarea documentelor, citarea in
calitate de martor etc. [9, p. 56].
Nu toate masurile impunerii finan-
ciare sint masuri ale raspunderii
financiare. Dupa cum spunea si
0. Joffe, un specific al raspunderii
juridice este ca nu orice impunere
din partea Statului se considera ras-
pundere juridica, ci doar aceea care
are un caracter de sanctiune [10, p.
33-44]. Din acest considerent, de-
finirea raspunderii financiare prin
constringerii
statale” o transformd intr-un con-

prisma ,,masurilor
cept neclar si foarte larg, care se
confundd cu intreaga categorie a
»~constringerii statale”.

A. Emelianov mentioneaza pe
deplin intemeiat cd sanctiunile fis-
cale constituie o varietate a masu-
rilor constringerii financiar-juridice
[11, p. 47]. Din cadrul masurilor
de constringere financiar-juridice
fac parte asa masuri ca incetarea
finantarii, incetarea acordarii im-
prumuturilor, blocarea conturilor
[11, p. 45], care nu sint mdsuri ale
raspunderii juridice si care se apli-
cd in scopul suprimarii incalcarilor
fiscale. E. Pastusenko mentioneaza
ca pentru incélcarea legislatiei ban-
care, deopotriva cu masurile de ras-
pundere pot fi aplicate si masuri de
suprimare, de preintimpinare si de
restabilire [12, p. 126]. Dupa apli-
carea masurilor de protectie poate
urma aplicarea masurilor de ras-
pundere financiara.
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Réspunderea financiard nu se

confunda cu conceptul ,,masurd a
constringerii financiare” ori cu cel
al ,,constringerii financiare”, dar ea
este imposibila fard constringerea
statald. Constringerea statala este
unul dintre semnele raspunderii fi-
nanciare. Constringerea statala este
consfintitd in sanctiunea normei
financiare si In caz de aplicare se
obiectivizeaza in urmari nefavora-
bile de ordin organizational, patri-
monial sau nepatrimonial.

Alti savanti analizeaza raspun-
derea financiard drept realizare a
sanctiunii financiare. V. Soloviov
spune ca raspunderea fiscala este
aplicarea sanctiunilor punitive si re-
paratorii [13, p. 92]. In opinia lui A.
Nikolaev, raspunderea fiscala este
aplicarea in ordinea stabilita a sanc-
tiunilor fiscale pentru savirsirea cu
vinoviatie a Incalcarii fiscale [14, p.
18]. Potrivit lui O. Staroverova, ras-
punderea fiscald este aplicarea de
catre organele competente fatd de
contribuabili si alte persoane care
participa la tainuirea impozitului, a
sanctiunilor fiscale pentru savirsi-
rea incalcarii fiscale [15, p. 88]. M.
Karaseva scrie ca raspunderea fis-
cala este aplicarea de catre organele
competente, pentru comiterea incal-
carilor fiscale, a sanctiunilor fiscale
subiectilor incélcarii (contribuabili
si alte persoane) [16, p. 359]. Tot
M. Karaseva defineste raspunderea
juridicd financiara drept aplicarea
in ordinea stabilita de lege, 1n pri-
vinfa persoanelor care au incalcat
normele juridice financiare, a unor
masuri speciale de constringere
statala — sanctiuni financiare, ce au
legatura cu impovarari cu caracter
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patrimonial [17, p. 74]. A. Brizgalin
[8, p. 452] si R. Artiuhin [18, p. 63]
definesc raspunderea fiscala drept o
aplicare a sanctiunii.

Autorii citati folosesc pentru de-
finirea raspunderii financiare con-
ceptul ,raspundere juridicd — rea-
lizarea sanctiunii”, elaborat de O.
Leist [19]. Analiza Codului fiscal
(CF) ne arata cd conceptele ,,ras-

=9

pundere financiard”, ,sanctiune”,
,realizarea sanctiunii” nu sint iden-
tice. In articolul 1 CF este mentio-
nat faptul ca acesta stabileste, prin-
tre altele, ,,modul si conditiile de
tragere la raspundere pentru incal-
carea legislatiei fiscale”. Capitolul
13 este intitulat ,,Dispozitii genera-
le privind raspunderea pentru incal-
cari fiscale”. Art. 235 CF (Scopul si
forma sanctiunilor fiscale) face par-
te din capitolul 13 — ,,Dispozitii ge-
nerale privind raspunderea pentru
incalcari fiscale”. Daca e sa reiesim
din coraportul parte — Iintreg, sancti-
unea fiscald sau aplicarea sanctiunii
fiscale nu poate fi numita intreg —
raspundere fiscala. Art. 231 CF vor-
beste despre ,,tragerea la raspundere
pentru incdlcare fiscald”, pe care o
si defineste drept “aplicarea de ca-
tre organul fiscal, in conditiile pre-
vazute de legislatia fiscald, a unor
sanctiuni fatd de persoanele care au
savirsit incalcari fiscale”. Un mo-
ment care trebuie concretizat aici
este cd art. 231 CF nu da o definitie
a raspunderii fiscale, ,tragerea la
raspundere pentru incélcare fisca-
13" presupunind de fapt “realizarea
raspunderii fiscale”. Art. 235 CF
defineste sanctiunea fiscald drept
0 masurd cu caracter punitiv si se
aplicd pentru a se preveni savirsi-

rea, de catre delincvent sau de catre
alte persoane, a unor noi Incalcari,
pentru educarea lor in spiritul res-
pectérii legii.

,.danctiunea” si ,,aplicarea sanc-
tiunii” nu trebuie confundate cu
conceptul de ,raspundere financi-
ard”. Sanctiunea financiara trebuie
analizatd drept masurda a raspun-
derii financiare. Anume in aceasta
calitate in sanctiunea financiara isi
gaseste reflectarea aprecierea nega-
tiva din partea Statului a incalcarii
financiare [11, p. 51].

Nu este deloc bine-venita defi-
nirea raspunderii financiare drept
sanctiune. Daca conceptul ,,raspun-
derea financiara — realizarea sancti-
unii financiare” scoate in evidenta
doar realizarea raspunderii finan-
ciare (si nu in intregime), atunci
conceptul ,raspunderea financiara
— sanctiunea normei financiare” in
genere nu reflectd caracteristicile
raspunderii financiare. Insasi exis-
tenfa sanctiunii nu inseamnad ras-
pundere, intrucit sanctiunea exista
pina la realizarea ei [20, p. 165].

Sint controversate afirmatiile lui
V. Gureev, care mai intli mentionea-
7a ca trebuie delimitate temeiurile
raspunderii, 1nsdsi raspunderea si
realizarea ei [21, p. 147], anterior
afirmind ca raspunderea financiard
sint sanctiunile aplicate de organe-
le fiscale pentru incélcarea de ca-
tre contribuabili a legislatiei fiscale
[21, p. 143]. Ar rezulta ca temeiurile
raspunderii financiare sint delimi-
tate de insasi raspunderea juridica.
Constructia legislativa a raspunderii
(posibila varianta a deruldrii fapte-
lor) este consfintitd In norma juridi-
ca ce prevede raspunderea financia-
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ra §i ea nu poate fi analizata in afara
cadrului raspunderii. Daca e sd fim
de acord cu afirmatiile lui V. Gure-
ev, ar reiesi ca realizarea raspunderii
financiare nu este raspundere.

Réspunderea juridicd nu se re-
zuma doar la pedeapsi sau la rea-
lizarea sanctiunii, odatd ce poate
exista fara realizarea sanctiunii si
pedepsei, insa pedeapsa si realiza-
rea sanctiunii intotdeauna sint ba-
zate pe raspundere si nu pot exista
farda ea. Deci, notiunea de raspun-
dere juridica este mai ampla decit
notiunea de pedeapsa si cea de rea-
lizare a sanctiunii [22, p. 79].

Partasii conceptului ,,raspunde-
rea financiara — realizarea sanctiu-
nii” nu tin cont de Incd un moment
important. Un semn esential al ori-
carei forme a raspunderii juridice
este condamnarea de cétre Stat a
subiectului incalcarii [23, p. 147].
Condamnarea (aprecierea) caracte-
rizeaza si raspunderea financiara. in
hotarirea organului competent pri-
vind tragerea la raspundere finan-
ciard se da o apreciere negativa a
personalitatii subiectului incalcarii
si a faptei savirsite de acesta. Nu-
mai in baza condamnarii actiunilor
subiectului incélcarii este posibild
realizarea masurii raspunderii fi-
nanciare prevazute de sanctiunea
normei financiare.

A. Arslanbekova mentioneaza
ca raspunderea fiscald nu este legata
intotdeauna cu condamnarea, intru-
cit aceasta poate sa fie recunoscu-
ta si executatd benevol [24, p. 36].
Consideram ca A. Arslanbekova
are dreptate. Astfel, de exemplu, 1n
cazul penalitatii calculate ca urmare
a neachitdrii la timp a impozitului,
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existe o hotarire a caruiva organ de
stat in acest sens. Aceasta insa este
mai degraba o exceptie la regula ca
raspunderii financiare i este carac-
teristic si semnul condamnarii. Mai
mult decit atit, condamnarea este
inevitabild in cazul in care penali-
tatea nu va fi achitata benevol. Prin
achitarea benevold aceasta de fapt
este anticipata, iar fapta delincven-
tului oricum ramine condamnabila.

Consideram ca definitia raspun-
derii financiare trebuie sa includa
atit obligatia subiectului incélca-
rii de a suporta consecintele nefa-
vorabile prevazute de sanctiunea
normei financiare, cit si realizarea
sanctiunii financiare, adica supor-
tarea nemijlocitd a consecintelor
nefavorabile.

O asemenea definitie este data
de I. Krohina: raspunderea financi-
ara este obligatia persoanei vinova-
te de savirsirea incalcarii financiare
de a suporta masurile de constrin-
gere statald prevazute in sanctiunile
legislatiei financiare, ce constau in
imputarea unor obligatii juridice
suplimentare cu caracter patrimoni-
al si care sint aplicate de organele
competente in ordinea procesualad
stabilitd [25, p. 95].

Intr-o asemenea constructie re-
alizarea sanctiunii care prevede
masura raspunderii financiare se
prezintd drept parte a raportului ju-
ridic ce apare intre subiectul incal-
carii si organul competent. Aplica-
rea sanctiunii inseamna realizarea
raspunderii financiare, ce consta in
limitari de ordin patrimonial sau or-
ganizational.

existd posibilitatea de a achita bene-
vol penalitatea in cauza, fara ca sa

Aplicarea sanctiunii financiare
impune subiectul incalcérii sd su-
porte consecintele negative si sa
realizeze un comportament finan-
ciar licit, astfel incit putem afirma
ca latura negativa a raspunderii fi-
nanciare priveste si spre viitor, in-
tru a evita savirsirea unei incalcari
financiare repetate. Sanctiunea ce
prevede masura raspunderii finan-
ciare este un mijloc al asigurarii
atit a laturii negative a raspunderii
financiare, cit si a celei pozitive.

Potrivit lui I. Krohina, raspun-
derea financiard negativa are trei
temeiuri:

e formal (normativ), care consta
in existenta sistemului normelor
legislatiei financiare ce stabilesc
componentele incalcarilor financi-
are, drepturile si obligatiile partici-
pantilor la raportul juridic financiar
de protectie, care reglementeaza
raspunderea pentru incalcarea nor-
melor juridice financiare, principi-
ile, ordinea si forma procesuald de
tragere la raspundere financiara;

e faptic, care consta in savirsirea
de catre subiectul dreptului financi-
ar a unei fapte ilicite prin care se in-
calcd normele dreptului financiar;

e procesual, care consta in emi-
terea de catre organul competent a
hotaririi privind aplicarea sancti-
unii pentru savirgirea Incalcarii fi-
nanciare.

Survenirea raspunderii financi-
are negative este posibila doar in
cazul prezentei tuturor temeiurilor
mentionate si strict in consecuti-
vitatea stabilitd: norma de drept
— incélcarea financiara — aplicarea
sanctiunii [25, p. 87-95].

Deci, raspunderea financiara nu
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se confunda cu ,,sanctiunea normei

financiare” sau cu ,,aplicarea sanc-
tiunii normei financiare.” in sancti-
uni sint stabilite normativ doar vo-
lumul, felul §i masura raspunderii
financiare. Coraportul dintre ,,apli-
carea sanctiunii normei financiare”

=9

si ,raspunderea financiard” este si-
milar celui parte — Intreg.

Intr-o altd ordine de idei, I. Kro-
hina defineste raspunderea fiscala
prin prisma conceptului ,,raspun-
dere juridica — raport juridic”. Din
acest punct de vedere, raspunderea
pentru incélcarea legislatiei privind
impozitele si taxele este un raport
juridic de protectie, ce apare in baza
legislatiei privind impozitele si ta-
xele intre stat si cel ce a incalcat
legislatia, privind atribuirea subiec-
tului vinovat a unei noi obligatii le-
gate de limitari cu catacter personal
si material [26, p. 104]. S. Batirov
spune cd raspunderea juridica fi-
nanciara este raportul juridic aparut
prin incélcarea obligatiilor financia-
re stabilite de legislatie, care consta
in aplicarea 1n privinta delincventu-
lui a masurilor cu caracter juridico-
financiar, care determina survenirea
consecintelor patrimoniale nefavo-
rabile 1n rezultatul aprecierii nega-
tive de catre stat a faptei sale ilicite
savirsite cu vinovatie, aplicarea ca-
rora este asigurata prin posibilitatea
constringerii statale [27, p. 8].

Teoreticienii care definesc ras-
punderea juridica drept raport juri-
dic includ in continutul raportului
de raspundere doar obligatiile par-
tilor, astfel Incit raportul juridic de-
vine limitat, Intrucit din continutul
raportului juridic fac parte nu doar
obligatiile, ci si drepturile lor core-
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lative. Daca orice raport juridic pre-
supune nu doar obligatiile subiecti-
lor acestor raporturi, ci si drepturile
lor, atunci obligatia delincventului
este concomitent si dreptul sau de
a suporta urmarile nefavorabile co-
respunzatoare, iar obligatia organu-
lui competent este in acelasi timp
dreptul sdu de a-l trage pe subiect
la raspundere juridica. In acest caz
raspunderea devine un concept prea
larg si amorf, in care se confunda
raporturile materiale cu cele pro-
cesuale, si raspunderea juridica va
trebui analizatd drept un cumul al
citorva forme de raporturi juridice
[28, p. 54]. Dupa cum s-a mentio-
nat in literatura de specialitate, ras-
punderea juridica este o institutie a
dreptului material, si nu a celui pro-
cesual [28, p. 65; 29, p. 120].

Un loc determinant in reglemen-
tarea raspunderii juridice il au nor-
mele juridice materiale. Normele si
raporturile juridice procesuale doar
asigurd dezvoltarea raporturilor
juridice materiale. Dacad e sd ana-
lizdm raspunderea financiara drept
un cumul de raporturi juridice ma-
teriale si procesuale, trebuie inclus
dreptul delincventului la aparare si
alte drepturi ce garanteaza aprecie-
rea obiectiva a cauzei referitoare la
incélcarea financiara.

Nici teoretic, nici practic nu
este corect de a defini raspunderea
financiard prin prisma termenu-
lui ,raspundere patrimonialda”. De
exemplu, R. Artiuhin scrie ca prin
raspundere bugetara, care este adu-
sd la indeplinire de organele com-
petente ale administratiei publice
publice
locale), intelegem raspunderea pa-

(organele administratiei

trimoniald care survine ca urmare a
incdlcérii normelor juridice bugeta-
re in sfera raporturilor juridice bu-
getare [18, p. 63]. In aceeasi ordine
de idei, avind in vedere caracterul
patrimonial al sanctiunilor, raspun-
derea bancilor si a Intreprinderilor
pentru incalcarea ordinii stabilite
pentru decontari este definitd drept
patrimoniala [30, p. 327].

Sanctiunile aplicate subiectului
incalcarii financiare pot avea un
caracter patrimonial, Intrucit ele
ingusteaza patrimoniul acestuia, to-
tusi caracterul patrimonial al sanc-
tiunilor nu poate servi drept temei
pentru determinarea formei raspun-
derii. Astfel de sanctiuni sint §i 1n
dreptul penal, cel administrativ si
cel civil, dar aceste forme ale ras-
punderii nu sint definite prin prisma
conceptului ,,raspundere patrimoni-
ala”. Mai mult decit atit, sanctiunile
financiare pot avea §i un caracter
nepatrimonial, care poate consta in
limitari de ordin organizational (de
ex., retragerea licentei) sau psiholo-
gic (avertismentul).

In doctrina dreptului financiar
nu exista claritate privind termino-
logia aplicabild pentru a desemna
raspunderea financiard, de rind cu
termenul ,,rdspundere financiara”
fiind folosit si cel de ,,raspundere
juridica financiara”. Bundoara, E.
Graciova mentioneaza ca In esenta
sa raspunderea financiara este eco-
nomica, intrucit sanctiunile sale se
manifestd In consecinte nefavora-
bile cu caracter economic. Raspun-
derea financiara este manifestarea
juridicd a raspunderii economice,
realizata in procesul formarii, repar-
tizarii si folosirii fondurilor mijloa-
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celor banesti. De aceea raspunderea
financiara, in calitatea sa de forma a
raspunderii juridice, trebuie numita
,fnanciar-juridica” [31, p. 49].

Noi sintem adeptii criteriului
ramural de clasificare a raspunde-
rii juridice. Ramura dreptului in
cadrul careia existd aceastd forma
a raspunderii poartd denumirea
de ,financiar”, prin urmare, la fel
trebuie denumita si forma cores-
punzitoare a raspunderii. Doar nu
este denumita raspunderea penald
— raspundere juridicd penala, or
raspunderea administrativa — ras-
pundere juridicd administrativa.
Uneori termenul ,financiar” este
folosit intr-un alt sens, n functie
de caracterul sanctiunii aplicate
[30, p. 327].

Ca si 1n cazul raspunderii juridi-
ce, In incercarea definirii rdspunde-
rii financiare se acorda o importanta
mai mare unor semne ce o caracte-
rizeaza, in detrimentul altora.

Noi retinem urmatoarele semne
ale raspunderii financiare:

1) normativitate;

2) este o obligatie juridica ce
apare In urma savirsirii incalcarii
financiare;

3) constd in obligatia de a supor-
ta masurile constringerii statale;

4) este imputabild subiectului
raporturilor juridice financiare;

5) este asigurata si garantata prin
forta de constringere a Statului;

6) presupune condamnarea de
catre stat a delincventului;

7) sanctiunile aplicate au un ca-
racter patrimonial, organizational si
psihologic;

8) are drept scop restabilirea or-
dinii financiare.



LEGEA SI VIATA

apare In urma comiterii incalcarii
financiare, care este asigurata si ga-
rantata prin forta de constringere a
Statului si care se realizeaza intr-un
raport juridic de protectie in forma
condamnarii §i suportarii conse-
cintelor nefavorabile cu caracter
patrimonial, organizational sau psi-
hologic, in scopul restabilirii ordinii
financiare.
Recenzent:
Dumitru BALTAG,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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ROLUL MASURILOR DE CONSTRINGERE CU CARACTER MEDICAL
iN COMBATEREA NARCOMANIEI

Lidia VERBITCHI,
magistru in drept, doctoranda

SUMMARY

The criminal law is one of the tools which is used to suspend the drug addiction and crimes related drug traffic. Besides
the fact that criminal law punishes the people who commited crimes according to the article 217-219 of the Criminal Code
of the Republic of Moldova, it also provides criminal liability of drug addicts who have commited other criminal acts.

REZUMAT

Legislatia penald este unul dintre instrumentele cu ajutorul carora se asigura combaterea narcomaniei. Pe linga faptul ca
legea pedepseste persoanele care au savirsit infractiuni prevazute de art. 217-219 Cod penal al RM, mai prevede si tragerea
la raspundere penald a narcomanilor ce au savirsit oricare altd infractiune.

arcomania a devenit in lume

un factor ce influenteaza ne-
gativ dezvoltarea societdtilor si

reprezintd un pericol enorm pentru
sanatatea publica, adevaruri vala-
bile si pentru Republica Moldova,
care astazi se afla intr-o adinca cri-
74 social-economica.

Consumul de droguri este un
adevarat flagel care deterioreaza
sanatatea a mii de oameni, sporeste
costurile asistentei medicale si de-
termind amplificarea altor proble-
me sociale, avind un impact deose-
bit de negativ asupra societatii ca
un intreg.

Consumul de droguri constituie
o problema sociala majora, cu mul-
tiple consecinte economice, juridi-
ce, criminologice si medicale, pe
un termen lung, care influenteaza
negativ atit viata indivizilor, cit si
a comunitatii. Existd pericolul ca
generatii intregi §i, Tn mod speci-
al, generatia tinara sa fie alterata si
distrusa fizic si psihic pe arii din ce
in ce mai extinse.

Proportiile si viteza de raspin-
dire a drogurilor si narcomaniei
in Moldova au asemenea proportii

care cer luarea masurilor stringente
pentru a opri acest fenomen, deoa-
rece 1n perspectiva apropiata exista
pericolul de a provoca o dauna con-
siderabila nu numai sanatatii unor
anumiti indivizi, ci si genofondului
intregii natiuni.

O strategie eficientd de lupta
antidrog implicd mijloace juridice
si morale, Insa este absolut nece-
sard participarea §i angajarea ce-
tatenilor, precum si consolidarea
tuturor fortelor sociale si politice
democratice 1n vederea construirii
unor relatii internationale eficiente,
care sa ducd la consolidarea stabi-
litatii si securitatii. Evident, un rol
deosebit le revine opiniei publice
si mijloacelor mass-media In con-
damnarea fara echivoc a tuturor ac-
tiunilor capabile sa distrugd fiinta
umana.

Tinind cont de dimensiunea
criminalitatii, de profesionalizarea
mediilor criminale, de circulatia
rapidd a infractorilor §i migcarea
acestora 1n spatii foarte largi, se
impune si In Republica Moldova
organizarea unei activitati rigu-
roase pentru prevenirea extinderii

traficului de droguri, dar si pentru
identificarea acelor cauze si condi-
tii care favorizeaza acest fenomen.
principala a
narcosituatiei din Moldova consta

Particularitatea

in aceea cd intensificarea ei are loc
pe fondul unui sistem de profilaxie
nepregéatit pentru circulatia ilicita
si consumul drogurilor, unei pro-
pagande antidrog insuficiente. O
parte considerabild a societatii se
uitd la evenimentele ce au loc din-
tr-o parte, fara careva griji, ba chiar
cu o indiferenta totala.

Fenomenul este alarmant. Con-
sumul de droguri impune mari
cheltuieli financiare. Or stupefi-
antele pot fi procurate doar la un
pret foarte ridicat. in conditiile in
care narcomanul nu dispune nici de
droguri, nici de mijloacele necesa-
re procurdrii acestora, apeleaza la
ajutorul rudelor. Insa dupa cum e si
de asteptat, pentru asemenea ,,in-
deletniciri” bani nu se dau. Dorinta
de a iesi din acest labirint si de sub
presiunea necesitatii irezistibile de
a consuma substanta in cauza im-
pune persoana sa faca tot posibilul
si imposibilul pentru a o dobindi.
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cii, spitale ori sustrag alte bunuri.
Ei recurg la jaf, tilharii sau alte in-
fractiuni grave sau mai putin grave.
Se intimpla, nu rareori, sa faca uz
de prestarea unor servicii contra
droguri: femeile se prostitueaza,
barbatii comit omoruri la comanda
sau devin traficanti, comercianti de
droguri.

Evident ca aceasta situatie pre-
supune existenta unor cerinte strin-
gente din partea cetatenilor si o
cerintd politicd pentru mai multd
securitate 1n fata drogurilor si trafi-
cului de droguri, cum ar fi:

- prioritatea masurilor de profi-
laxie in contracararea traficului de
droguri si consumului lor abuziv;

- instaurarea relatiilor internati-
onale bilaterale si multilaterale;

- consolidarea eforturilor tutu-
ror organelor abilitate in realizarea
programelor de combatere a narco-
maniei si traficului de droguri;

- ajustarea legislatiei nationale la
cerintele rezultate din tratatele inter-
nationale si la cerintele actuale;

- elaborarea si realizarea pro-
gramelor si masurilor de profilaxie,
indreptate spre diminuarea cererii
si ofertei mijloacelor narcotice,
substantelor psihotrope etc.;

- intensificarea masurilor de
aplicare a legislatiei;

- asigurarea controlului eficient
asupra circulatiei legale a mijloa-
celor narcotice;

- o atentie deosebitd contraca-
rarii fenomenelor de contrabanda a
drogurilor;

Astfel, un narcoman ingroasa, ine-
vitabil, rindurile criminalilor. Ca

urmare, narcomanii comit furturi
de substante narcotice din farma-

- lichidarea prepararii clandes-
tine a drogurilor, combaterea culti-
varii plantelor cu continut narcotic,
depistarea si tragerea la raspundere
penald a persoanelor care se ocupa
cu alte operatiuni ilegale cu droguri;

- stoparea raspindirii narcoma-
niei si infractiunilor ce tin de trafi-
cul ilicit de droguri.

Legislatia penald este unul din-
tre instrumentele cu ajutorul carora
se asigura realizarea citorva dintre
aceste cerinte. Pe linga faptul ca
legea pedepseste persoanele care
au savirsit infractiuni prevazute de
art. 217-219 Cod penal al RM, mai
prevede si tragerea la raspundere
penald a narcomanilor ce au savir-
sit oricare alta infractiune.

Savirgirea infractiunii de ca-
tre un narcoman reprezintd pentru
legea penald o problema aparte.
Sintem in prezenta faptului cind
subiectul infractiunii se afla intr-o
stare, speciala, fapt care atribuie
calitatii sale de subiect o caracteris-
tica adaugatoare, care poate — con-
form art. 76, 77 CP al RM — sa-i
atenueze sau si-i agraveze situatia.
Din aceste motive, legislatia preve-
de, pe lingd pedeapsa penald, apli-
carea unor masuri medicale menite
sd mareasca eficacitatea acesteia.
Codul penal al RM prevede in ca-
pitolul X, care poartd denumirea:
,Masurile de sigurantd”, articolul
103 ,,Aplicarea masurilor de con-
stringere cu caracter medical alco-
olicilor si narcomanilor sau pune-
rea lor sub curateld”.

Astfel, instanta de judecatd si
organele de urmarire penala in ac-
tivitatea lor privind astfel de dosa-
re trebuie mai intli de toate sa de-
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termine corect grupul persoanelor
supuse unor astfel de masuri si, de
asemenea, totalitatea temeiurilor

care duc la stabilirea masurilor de
sigurantd cu caracter medical.

Articolul 24 al CPal RM prevede
ca persoana care a savirsit o infrac-
tiune in stare de ebrietate, produsa
de substante narcotice, psihotrope
etc., nu este liberata de raspunderea
penald. Cauzele ebrietatii, gradul si
influenta ei asupra savirsirii infrac-
tiunii se iau in consideratie la stabi-
lirea pedepsei. In corespundere cu
legea penala, subiectul infractiunii
poate fi numai persoana responsa-
bild. Daca persoana in momentul
savirsirii faptei social-periculoase
se afla sub ,,imperiul” unei sub-
stante narcotice, psihotrope sau al
altei substante care nu-i permitea
sa fie In stare sa constientizeze pe
deplin si la justa valoare actiunile
sau inactiunile sale, instanta de ju-
decata este obligata sa ia acest fapt
in consideratie. Astfel, persoana
care consuma droguri si a savirsit
o faptd social-periculoasd poate fi
subiectul infractiunii. Acestei per-
soane 1i pot fi aplicate masuri de
constringere cu caracter medical si,
deoarece ea poate fi supusa raspun-
derii penale, i se poate aplica si o
pedeapsa penala.

Masurile de constringere cu
caracter medical nu sint pedep-
se penale. Cu toate acestea, ele
se prezintd ca mijloace statale de
constringere, deoarece sint aplicate
indiferent de dorinta persoanei bol-
nave si a rudelor apropiate. Apli-
carea acestor masuri are o legatura
nemijlocitd cu limitarea drepturi-
lor si libertatilor cetdtenilor si din
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aceste considerente se instituie, se
modifica si se anuleaza de catre in-
stanta de judecata.

Masurile de constringere cu
caracter medical sint aplicate con-
form legii penale si constau in su-
punerea la tratament medical fortat
a narcomanilor care au savirsit o
infractiune. Este necesar de men-
tionat cd, conform alin. 2 art. 103
CP al RM, narcomanii condamnati
la pedepse neprivative de libertate
vor fi supusi unui tratament fortat
in institutiile medicale cu regim
special.

La a doua categorie sint atri-
buite persoanele condamnate la
pedeapsa cu inchisoarea care in
timpul executdrii pedepsei vor fi
supuse unui tratament medical in
institutia penitenciara. Dupa elibe-
rare din locurile de detinere, daca
este necesara continuarea unui ast-
fel de tratament, ele vor fi tratate in
institutiile medicale cu regim spe-
cial (alin. 3 art. 103 CP al RM).

Pentru aceste categorii de per-
soane masurile de siguranta medi-
cale se aplica nu in locul pedepsei
penale, ci paralel cu aceasta. In asa
fel, legea penala exercitd un efort
dublu in combaterea narcomaniei.

Stabilind cercul persoanelor
care sint supuse — conform legii pe-
nale — masurilor de constringere cu
caracter medical, este necesar de
subliniat si scopul acestora, adica
ce urmdreste instanta de judecata
sd obtina in rezultatul aplicarii lor.

Astfel, masurile de constringere
cu caracter medical se aplica in ur-
matoarele scopuri:

a) a trata sau a imbundtati In asa
fel starea narcomanului, ca el s nu

mai prezinte un pericol pentru so-
cietate;

b)a preintimpina savirsirea de
catre persoana datd a unei noi in-
fractiuni, atit in timpul tratamentu-
lui, cit si dupa terminarea lui;

c)a asigura securitatea persoa-
nei pentru sine Tnsasi;

d) a efectua reabilitarea soci-
ala a persoanei In masura in care
aceasta este posibil;

e) a respecta drepturile si liber-
tatile persoanelor care sint pasibile
de raspunderea penald, dar necesita
si aplicarea anumitor masuri medi-
cale — tratament fortat;

f) aconservasiaapara ordinea
sociala.

Pentru a aplica masurile de
constringere cu caracter medical,
nu este suficientd determinarea
cercului de persoane care pot fi
supuse unor astfel de masuri. De
asemenea, enuntarea scopurilor
acestor masuri nu este de ajuns
pentru aplicarea si executarea lor.
Pentru luarea hotaririi privind
aplicarea masurilor de constringe-
re cu caracter medical narcomani-
lor sint necesare temeiuri de fapt
si de drept:

- existenta datelor faptice des-
pre savirsirea de catre un narcoman
a unei fapte social-periculoase,
prevazute de legea penald; numai
existenta acestor date poate atrage
aplicarea masurilor de siguranta cu
caracter medical;

- existenta sau, de fapt, consta-
tarea stdrii de narcomanie a subiec-
tului, adicd a starii sub imperiul
cdreia persoana nu putea sia con-
stientizeze pe deplin caracterul de
fapt si pericolul social al actiunilor
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sau inactiunilor sale si nu putea sa
le controleze;

- existenta datelor faptice des-
pre starea sanatatii persoanei date;
luind in consideratie caracterul si
evolutia starii de sanatate se face
posibild aplicarea si executarea
unei pedepse penale;

- posibilitatea savirsirii de catre
persoand a unui prejudiciu conside-
rabil sau pericolul ce il prezintad pen-
tru sine sau pentru alte persoane.

Totalitatea elementelor numite
formeaza temeiurile aplicarii ma-
surilor de constringere cu caracter
medical narcomanilor. Asadar, sta-
bilirea de catre instanta de judecata
a masurilor de constringere cu ca-
racter medical, prevazute in artico-
lul 103 din Codul penal al RM, este
posibild numai in cazul demon-
strarii §i a unei aprecieri corecte
a temeiurilor enumerate in timpul
urmaririi penale si a examinarii ca-
zului n instanta de judecata.

Este necesar de subliniat faptul
ca o condifie esentiala la aplicarea
masurilor de constringere cu carac-
ter medical fatd de narcomanii ce
au savirsit infractiuni este urma-
toarea: aceste masuri pot fi stabilite
numai atunci cind exista o posibili-
tate reala ca aceste persoane pe vii-
tor vor mai savirsi altd fapta social-
periculoasa in afara de cea savirsita
deja. De asemenea, este valabila si
conditia cd starea persoanei poate
fi periculoasa atit pentru sine, cit si
pentru cei din mediul sau.

Aceasta Tnseamna ca aplicarea
masurilor de constringere cu carac-
ter medical numai pe motivul cé in-
fractiunea prezintd un pericol soci-
al, fara a lua in consideratie starea
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simpla trimitere la un oarecare pe-
ricol social abstract, trebuie sa fie
socotitd drept incalcare serioasa a
legii, cu toate consecintele posibi-
le. Stiinta medicala contemporana
este in stare nu numai sa aprecieze
in mod obiectiv starea persoanei
la momentul savirsirii faptei so-
cial-periculoase sau la momentul
pronuntarii sentintei, ci si sa pro-
gnozeze posibila schimbare a unei
astfel de stari, sa prezica specificul
comportdrii unor persoane concre-
te pe viitor.
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UNELE ASPECTE PRIVIND RASPUNDEREA
PATRIMONIALA A SALARIATULUI SI A
ANGAJATORULUI LA EXAMINAREA
LITIGIILOR INDIVIDUALE DE MUNCA

Viorica GRECU,
doctorand

SUMMARY
Pecuniary liability between the parties of labor relationships has its source
from the individual labor contract, has a redressing nature and is based on civil
liability principles, therefore, pecuniary liability provided in the Labor Code is
a variety of contractual liability having features determined by the specifics of

labour relationships.

R dspunderea patrimoniald re-
ciproca a partilor raportului
juridic de munca (angajator si
salariat) izvoraste din contractul
individual de munca, are caracter
reparatoriu si se intemeiazd pe
principiile raspunderii civile. Se
poate afirma deci ca raspunderea
patrimoniald reglementatd de Co-
dul muncii [1] este o varictate a
raspunderii civile contractuale,
avind anumite particularitati de-
terminate de specificul raporturilor
juridice de munca [2, pag. 680].
Conform notiunii propuse de
specialistii dreptului muncii mol-
dovenesc, raspunderea materiald
in dreptul muncii este o forma a
raspunderii civile contractuale,
care rezida in obligatia uneia din-
tre partile contractului individual
de munca de a repara prejudicial
cauzat celeilalte parti, in legatura

cu exercitarea obligatiilor asumate

prin contractul individual de mun-
ca [3, p. 357]. De aceeasi parere
sint si magistratii care afirmi ca
raspunderea materiald pentru pre-
judiciul cauzat uneia dintre parti
in timpul executarii contractului
individual de munca are natura ju-
ridicd a unei varietati a raspunderii
civile contractuale, cu particulari-
tatile determinate de specificul re-
porturilor juridice de munca [4].

Codul muncii reglementeaza
raspunderea patrimoniald Intr-
un titlu distinct — al XI-lea, care
cuprinde trei capitole ce instituie
raspunderea materiald reciproca
dintre salariat si angajator, iar in
aceastd baza putem grupa litigi-
ile individuale de munca privind
raspunderea patrimoniald in cele
privind repararea prejudiciului de
catre angajator si litigii privind
repararea prejudiciului de catre
salariat.
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Litigii privind repararea
prejudiciului de catre angajator
In conformitate cu abordarile
specialistilor n materia ce ne in-
tereseaza, precum si din analiza
normelor Codului muncii, cazuri-
le in care angajatorul este obligat
la repararea prejudiciului cauzat
salariatului le putem delimita in
modul urmator [5, p. 360]:

» refuzul neintemeiat de an-
gajare a persoanei (art. 47 din Co-
dul muncii);

» neindeplinirea de catre an-
gajator a obligatiilor de munca
(art. 10 alin. 2 lit. p) din Codul
muncii);

» privarea ilegala de posibili-
tatea de a munci. Conform regle-
mentarii legiuitorului continute in
art. 330 alin. 1 din Codul muncii,
privarea ilegala de a munci are loc
in cazurile:

a) eliberare ilegald din servi-
ciu sau transfer illegal la o alta
munca;

b) retinere a eliberarii carnetu-
lui de munca;

¢) retinere a platii salariului;

d) retinere a tuturor platilor sau
a unora dintre ele in caz de elibe-
rare din serviciu;

e) raspindire, prin orice mijloa-
ce (de informare Tn masa, referinte
scrise etc.), a informatiilor calom-
nioase despre salariat;

f) neindeplinire In termen a
hotaririi organului competent de
jurisdictie a muncii care a soluti-

onat un litigiu (conflict) avind ca

obiect privarea de posibilitatea de
a munci;

» vatamarea sanatatii salaria-
tului 1n exercitarea obligatiilor de
muncd; survenirea unei boli pro-
fesionale sau a decesului salaria-
tului.

Putem afirma cu certitudine ca
in toate cazurile de incélcare de ca-
tre angajator a obligatiilor stabilite
in art. 10 alin. 2 din Codul muncii,
precum si in alte cazuri stipulate
prin lege, daca a survenit cauzarea
unui prejudiciu salariatului, an-
gajatorul va recupera prejudiciul
cauzat. Pentru trajerea la raspun-
dere a angajatorului este necesara
constatarea cumulativa a urmatoa-
relor elemente [3, p. 358]:

a) sa existe fapta ilicitd a anga-
jatorului;

b) salariatul sa fi suferit un
prejudiciu material si/sau moral in
legdtura cu prestarea muncii;

c) sa existe o legdtura de cau-
zalitate intre fapta ilicita si preju-
dicial cauzat;

d) sa existe culpa angajatorului.

O conditie deosebitd la solu-
tionarea litigiului individual de
muncd cu privire la recuperarea
prejudiciului cauzat de angaja-
tor este respectarea procedurii de
solutionare prealabile a litigiului
prin depunerea unei cereri scrise
de catre salariat angajatorului. Ce-
rerea scrisd a salariatului privind
repararea prejudiciului material
si celui moral se prezintd angaja-
torului, iar acesta este obligat sa

inregistreze cererea respectiva,
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s-0 examineze si sd emita ordinul
(dispozitia, decizia, hotarirea) co-
respunzator in termen de 10 zile
calendaristice din ziua inregistra-
rii acesteia, aducindu-1 la cunos-
tintd salariatului sub semnétura.
Daca salariatul nu este de acord
cu ordinul (dispozitia, decizia,
hotérirea) angajatorului sau daca
ordinul (dispozitia, decizia, hota-
rirea) nu a fost emis in termenul
prevazut la alin. (1), salariatul este
in drept sa se adreseze cu o cerere
in instanta de judecatd pentru so-
lutionarea litigiului individual de
munca aparut. Dacd, insd, cererea
de chemare 1n judecata a salariatu-
lui va cuprinde mai multe cerinte,
dintre care va face parte si repa-
rarea prejudiciului, atunci proce-
dura prealabild de solutionare se
exclude.

Pentru exemplificare, in cerce-
tarea noastra vom aborda litigiile
privind raspindirea informatii-
lor calomnioase despre salariat,
domeniu pe care il consideram
mai putin investigat. Unul dintre
principiile de baza ale reglemen-
tarii raporturilor de munca este
asigurarea dreptului salariatilor
la apdrarea onoarei, demnitatii si
reputatiei profesionale in perioada
activitatii de munca. Este o regle-
mentare noud a Codului muncii
prin care se instituie obligatia an-
gajatorului la respectarea onoarei,
demnitatii si reputatiei profesio-
nale a salariatului. Constatdim ca
normele Codului muncii consacra

expres raspunderea pentru daune
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tru calomniere, totodata, este o
exprimare prea insuficientd. Din
analiza normelor, raspunderea
angajatorului pentru raspindirea
informatiilor calomnioase despre
salariat va interveni daca sint in-
trunite conditiile:

- informatiile sa fie raspindite
de angajator reprezentat de per-
soanele cu funtie de raspundere
din unitate;

- mijloacele prin care infor-
matiile sint raspindite ar putea fi
de orice tip (de informare in masa,
scrisori, referinte scrise etc.);

- informatiile raspindite sa fie
calomnioase;

- raspindirea informatiilor sa
aibd loc in perioada activitatii de
munca a salariatului.

Deoarece legiuitorul nu ofera
o explicatie notiunii studiate, vom
apela la ,,Dictionarul explicativ al
limbii romane”, care defineste “ca-
lomnierea” ca pe o afirmatie min-
cinoasa si tendentioasd facuta cu
scopul de a discredita onoarea sau
reputatia cuiva; defaimare, cleve-
tire; iar “a calomnia” Inseamna a
vorbi pe cineva de rau, a spune
lucruri neadevarate despre cineva,
a discredita pe cineva in onoarea
sau reputatia sa; a defaima, a birfi,
a cleveti, a ponegri [6].

In acest context, in privinta
felului de informatii transmise
prin intermediul mijloacelor de
informare 1n masa, consideram
cd acestea ar putea fi, potential,

nelimitate si variate, si pot rezul-

0

materiale §i morale cauzate pen-

ta nu numai din calomnieri, ci si
din amenintari, defaimari, insulte,
din aprecieri si caracterizari de-
favorabile, din imixtiuni in viata
personald, familiala sau publica a
salariatului.

Nu pot fi dezmintite informati-
ile cuprinse in hotaririle si sentin-
tele judiciare, demersurile in scris
(verbale) si declaratiile martorilor
adresate urmaririi penale sau in-
stantelor judecatoresti in procesul
solutiondrii altei cauze, in ordo-
nantele organelor de urmarire pe-
nala si administrative, in hotaririle
organelor autoritdtii publice, co-
misiilor de atestare, in actele des-
pre aplicarea fata de lucrator a unei
sanctiuni disciplinare si 1n alte do-
cumente oficiale, pentru atacarea
caroralegislatiaprevede o alta cale.
De exemplu, T.S. a depus cerere
de chemare in judecata impotriva
angajatorului sau C.P. ,,A.-R.” cu
privire la apdrarea onoarei, dem-
nitatii si reputatiei profesionale,
repararea prejudiciului moral [7].
In motivarea actiunii, reclamanta
T.S. s-a bazat pe aceea ca in cadrul
examinarii unei pricini civile a re-
clamantei impotriva angajatorului
la Judecatoria Ciocana, instanta
a dispus efectuarea unei experti-
ze grafologice. In acest sens, C.P.
,»A.-R.” a adresat Institutului Re-
publican de Expertiza Judiciara si
Criminalistica pe lingd Ministerul
Justitiei al RM o scrisoare, in con-
tinutul careia se indica ca ,,T.S. se
exprima peste tot, adica la firma,
la ruta 190 fata de tot colectivul ca
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dumeaei a achitat bani, a cumparat

expertul si rezultatele expertizei
vor fi In folosul ei”. Judecatoria
Centru a admis actiunea de defai-
mare a reclamantei, iar Curtea de
Apel Chisinau a casat hotarirea
primei instante, indicind ca nete-
meinicia actiunii T.S. derivda din
actul continutul caruia se solicita
a fi dezmintit, adica al scrisorii
adresate Institutului Republican
de Expertiza Judiciara i Crimina-
listica pe 1ingd Ministerul Justitiei
al RM, cu referire la art. 16 Cod
civil, potrivit caruia nu pot fi jude-
cate cerintele despre dezmintirea
informatiilor cuprinse in demersu-
rile in scris (verbale) adresate in-
stantei de judecata sau altor orga-
ne care nemijlocit participa la in-
faptuirea justitiei. Curea Suprema
de Justitie a considerat nefondata
decizia instantei de apel, rezultata
din interpretarea extensiva eronata
a articolului enuntat, care nu con-
tine astfel de dispozitii.

La solutionarea litigiilor pri-
vind apararea onoarei, demnitatii
si reputatiei profesionale a salari-
atului sarcina probei va apartine
unitatii, care va fi obligatd a dove-
di ca informatia raspinditd cores-
punde realitatii. Examinarea litigi-
ilor individuale de munca privind
raspindirea informatiilor calom-
nioase despre salariat va avea loc
cu aplicarea regulilor prescrise in
art. 16 din Codul civil [8]. Astfel,
repararea prejudiciului cauzat sa-
lariatului este posibild in una sau

in mai multe modalitati:
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- publicarea unei dezmintiri la
aceeasi rubricd, pagina, in acelasi
program sau ciclu de emisiuni in cel
mult 15 zile de la data intrarii in vi-
goare a hotaririi judecatoresti, daca
informatia a fost raspindita printr-
un mijloc de informare in masa;

- publicarea de catre salariat a
unei replici din contul angajatoru-
lui in mijlocul de informare prin
intermediul caruia s-a raspindit
informatia;

- Incasarea despagubirilor ba-
nesti de la angajator;

- instantele judecatoresti pot
stabili si alte modalitati de dez-
mintire a informatiilor care lezea-
za onoarea, demnitatea si reputatia
profesionald a salariatului.

Intentia legiuitorului atunci
cind a stabilit sistemul reparatoriu
mixt, care consta, pe de o parte, In
acordarea de despagubiri banesti,
iar pe de alta parte, In dreptul de
a cere rectificarea necesard sau
dreptul la replica, a fost legata de
faptul ca, in practica, persoancle
prejudiciate solicitd sume de bani
care vizeaza absurdul.

In aceste situatii ramine ca in-
stantele de judecatd sa acorde
asemenea prejudicii cu multd cir-
cumspectie. De exemplu, in litigi-
ile civile privind apararea onoarei,
demnitatii si reputatiei profesiona-
le, In actiunea nr. 2-80/2006 piritul
a raspindit informatia neveridica
despre primar, cad acesta ar fi hot,
dar persoana responsabild este 1n
virstd inaintatd, nu dispune nici

de pensie, nici de salariu, de aceea

Curtea de Apel Chisinau a incasat
de la pirit 500 lei din suma de 5000
lei solicitata de reclamant. in cau-
za civila nr. 2-35/2005 Judecatoria
Orhei a considerat ca prin insasi
dezmintirea informatiei, conform
careia reclamantul a fost in stare de
ebrietate, a fost reparat prejudiciul
moral, astfel a admis dezmintirea,
dar a respins pretentia cu privire la
prejudicial moral pretinsa de recla-
mant in suma de 50 000 lei.

Solutionarea acestor tipuri de
litigii este dificild, Intrucit intre
prejudiciile nepatrimoniale si des-
pagubirile banesti nu exista raport
de echivalenta de care s se tina
seama, ca in cazul prejudiciilor
partimoniale [9, p. 214]. Dificul-
tatea in cauza o constatam in pro-
cesul de judecare a cauzelor prin
apelarea instantelor de judecata la
o astfel de practica in materia pro-
batiunii ca probarea prejudiciului
moral cauzat cu chitante, bonuri,
certificate privind adresarea la
medic sau achizitionarea medica-
mentelor ca probe ale “suferintei
morale”, prin ce, dupa parerea
noastra, se abat si mai mult de la
sarcinile lor in materia stabilirii
cuantumului prejudiciului moral.
Consideram inechitabila si confu-
za o astfel de identificare a sufe-
rintelor morale cu cele fizice.

La stabilirea despagubirilor
banesti, in conformitate cu art. 16
din Codul civil, este necesar si se
ia 1n consideratie:

a) caracterul informatiilor ras-

pindite;
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b) sfera de raspindire a infor-
matiilor;

¢) impactul social asupra sala-
riatului prejudiciat;

d) gravitatea si Intinderea sufe-
rintelor psihice sau fizice cauzate
salariatului;

e) proportionalitatea intre acor-
darea despagubirilor si gradul in
care reputatia a fost lezata;

f) gradul de vinovatie a autoru-
lui prejudiciului;

g) masura in care aceastd com-
pensare poate aduce satisfactie sa-
lariatului;

h) publicarea rectificarii, repli-
cii sau dezmintirii pina la pronun-
tarea hotaririi judecatoresti;

1) alte circumstante relevante
pentru cazul dat, cum ar fi impac-
tul asupra memrilor familiei; 1n
acesta lista de criterii este rostul a
se lua in consideratie si impactul
asupra sanatatii ca unul dintre cri-
terii, dar nu ca unicul pentru stabi-
lirea prejudiciului moral.

Modul de acordare si programa-
re a dreptului la rectificare si replica
in cadrul mijloacelor de informare
in masa este reglementat si de unele
legi speciale, precum Codul audio-
vizualului, Legea privind mijloace-
le de informare 1n masa s.a.

Litigii privind repararea pre-
judiciului de catre salariat

Elementele rdspunderii mate-
riale a salariatului pentru prejudi-
ciul cauzat angajatorului sint:

a) cel care a produs prejudiciul
trebuie sa aiba capacitatea de sala-

riat al unitatii pagubite;
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b) fapta ilicitd si personald a
salariatului trebuie sa fie savirsita
in legdturd cu munca sa. Daca fap-
ta este savarsitd in timpul progra-
mului de munca, dar nu este in le-
gaturd cu munca, salariatul va ras-
punde conform normelor de drept
civil (raspundere delictuald);

¢) prejudiciul reprezintd o
modificare a patrimoniului anga-
jatorului si constd in diminuarea
activului sau cresterea pasivului
patrimonial;

d) prejudiciul trebuie sa fie un
rezultat al faptei ilicite savirtite de
salariat;

e) existenta vinovatiei in cau-
zarea prejudiciului [3, p. 359].

Luind in consideratie ca studiul
nostru cuprinde unele aspecte te-
oretico-practice privind solutiona-
rea litigiilor individuale de munca,
consideram oportun a supune unei
analize detaliate circumstantele
ce urmeaza a fi verificate la exa-
minarea acestor litigii, si anume
cele ce tin de respectarea de catre
angajator — la nivel de unitate — a
procedurii privind atragerea sala-
riatului la raspundere materiala. O
astfel de procedura reiese din ana-
liza normelor continute in capito-
lul privind raspunderea materiald
a salariatului din Codul muncii si
cuprinde:

1) Desfasurarea unei anchete
de serviciu. Angajatorul emite un
ordin (dispozitie, decizie, hota-
rire) privind efectuarea anchetei
de serviciu, prin care numeste o

comisie cu participarea specialis-

0

tilor in materia respectiva. Desfa-

surarea anchetei de serviciu este
o obligatie a angajatorului expres
prevazuta de art. 342 alin. 1 din
Codul muncii. Aceasta se efectu-
eazd pentru realizarea citorva sar-
cini importante:

a) stabilirea cauzelor aparitiei
prejudiciului;

b) stabilirea conditiilor in care
a aparut prejudiciul;

c) identificarea persoanelor
care au fost implicare 1n surveni-
rea prejudiciului;

d) constatarea marimii prejudi-
ciului material pricinuit.

Angajatorul propune salariatu-
lui sa prezinte o explicatie scrisad
asupra circumstantelor in care s-a
cauzat prejudiciul. Aceastd etapa
este adeseori subapreciata de par-
tile conflictului, Tnsa nu si de in-
stantele judecatoresti, constituind
una dintre probe in solutionarea
divergentelor in cauza. Angajato-
rul, la rindul sau, in baza explica-
tiei salariatului urmeaza sa apre-
cieze masurile la care va apela.
Refuzul salariatului de a prezenta
explicatia scrisd se consemneaza
intr-un proces-verbal semnat de
cite un reprezentant al angajatoru-
lui si, respectiv, al salariatilor. La
incheierea anchetei, unitatea este
obligatd sa-i propuna salariatului
sa ia cunostinta de toate materiale-
le acumulate in procesul anchetei
de serviciu.

2) Determinarea marimii
prejudiciului. Marimea prejudi-

ciului material cauzat angajatoru-
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lui se constatd in cadrul anchetei

de serviciu si se determina con-
form pierderilor reale, calculate in
baza datelor de evidenta contabila.
In cazul sustragerii, pierderii, dis-
trugerii sau deteriorarii bunurilor
angajatorului atribuite la mijloa-
cele fixe, marimea prejudiciului
material se calculeazd pornindu-se
de la costul de inventar (pretul de
cost) al valorilor materiale, minus
uzura. In caz de sustragere, lipsa,
distrugere sau deteriorare intenti-
onata a valorilor materiale care nu
se atribuie la mijloacele fixe ale
unitatii, prejudiciul se stabileste
pornindu-se de la preturile din lo-
calitatea respectiva la data cauza-
rii prejudiciului, conform datelor
statistice.

3) Emiterea ordinului (dis-
pozitiei, deciziei, hotaririi) pri-
vind repararea prejudiciului ma-
terial de catre salariatul in cauza.
Conform dispozitiilor art. 210 din
Codul muncii, ordinul (dispozitia,
decizia, hotarirea) trebuie sa cu-
prinda:

a) temeiurile de fapt si de drept
privind incasarea prejudiciului de
la salariat;

b) termenul in care ordinul
poate fi contestat;

¢) organul in care ordinul poate
fi contestat.

Ordinul (dispozitia, decizia,
hotarirea) se comunica salariatu-
lui, sub semnatura, in termen de
cel mult 5 zile lucritoare de la
data emiterii, iar in cazul 1n care

acesta activeaza Intr-o subdivi-
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ziune interioarda a unitatii (filiala,
reprezentantd, serviciu descon-
centrat etc.) aflatd in altd localita-
te — in termen de cel mult 15 zile
lucratoare si produce efecte de la
data comunicarii. Refuzul salaria-
tului de a confirma prin semnatura
comunicarea ordinului se fixeaza
intr-un proces-verbal semnat de
un reprezentant al angajatorului si
un reprezentant al salariatilor.

In concluzie la acest compar-
timent, mentionam ca, precum in
dreptul comun exista reguli gene-
rale si reguli speciale aplicabile
unuia sau altuia dintre contractele
civile, acelasi este sistemul si in
privinta raspunderii patrimoniale,
care are ca suport contractul indi-
vidual de munca:

- reguli generale ale acestei
raspunderi sint cele din dreptul
comun (care guverneaza raspun-
derea civild contractuald);

- la aceste reguli se adauga
norme specifice cuprinse in Codul
muncii.

Utilizind abordarile savantului
romén lon Traian Stefanescu [2,
pag. 680] privind normele specifi-
ce — derogdrile — care se constituie
in particularitati ale raspunderii
patrimoniale a salariatilor, totoda-
ta, din analiza normelor dreptului
moldovenesc, obtinem urmatoare-
le trasaturi specifice:

a) Raspunderea partimoniala
este conditionatd de existenta si
executarea contractului individu-
al de munca, fiind inaplicabild in

cazul oricarui alt contract (civil)

care implica, la rindul sau, presta-
rea unei munci.

b) Raspunderea partimoniala
poate avea ca obiect repararea pre-
judiciului material produs angaja-
torului; si rdspunderea patrimoni-
ala a angajatorului fata de salariat
poate avea ca obiect, de regula, le-
gal, repararea prejudiciilor materi-
ale si morale. In dreptul comun, in
ipoteza raspunderii civile contrac-
tuale, raspunderea poate cuprinde
despagubirea pe care o datoreaza
debitorul pentru neexecutare, care
cuprinde atit prejudiciul efectiv
cauzat creditorului, cit si venitul
ratat (art. 610 din Codul civil),
precum si, in mod exeptional, da-
unele morale.

c) De

prezumtia de culpa, in timp ce In

reguld, nu opereaza
cadrul raspunderii civile aceeasi
prezumtie este posibild. In teme-
iul art. 1428 din Codul civil, cel
prejudiciat trebuie sd aduca proba
viciului, prejudiciului si a legatu-
rii cauzale dintre ele. In dreptul
muncii sarcina probei este concre-
tizata prin norma alin. 2 art. 328
din Codul muncii — fiecare parte
a contractului este obligata sa do-
vedeasca cuantumul prejudiciului
material care i-a fost cauzat.

d) Un alt specific al raspunderii
patrimoniale il constituie raspun-
derea colectiva in dreptul muncii.
Pentru comparatie, in conformi-
tate cu art. 271 alin. 2 din Codul
muncii al Romaniei [10], In cazul
in care prejudiciul a fost produs de

mai multi salariati, iar masura in
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care s-a contribuit la producerea
acestuia nu poate fi determinata,
raspunderea patrimoniald a fieca-
rui salariat se stabileste proporti-
onal cu salariul sau net de la data
constatarii pagubei si, atunci cind
este cazul, si in functie de timpul
lucrat efectiv de la ultimul sau
inventar. In dreptul muncii mol-
dovenesc, la repararea benevola
a prejudiciului material, gradul de
vinovitie a fiecirui membru al co-
lectivului (brigazii) se determina
prin acordul dintre toti membrii
colectivului (brigdzii) si anga-
jator. La stabilirea prejudiciului
material de catre instanta de jude-
cata, gradul de vinoviétie a fiecarui
membru al colectivului (brigazii)
se determina de judecatd (art. 340
alin. 4 din Codul muncii). Precum
constatim din practicd, aceastd
reglementare este insuficientd, iar
in caz de aparitie a litigiilor, solu-
tionarea lor va fi dificila. In con-
formitate cu p. 22 din Hotarirea
Plenului CSJ a RM cu privire la
practica aplicdrii de cétre instante-
le judecatoresti a legislatiei ce re-
glementeaza obligatia uneia dintre
partile contractului individual de
munca de a repara prejudiciul ca-
uzat celeilalte parti, dacd membrii
colectivului nu au cédzut de acord
asupra gradului de vinovatie si, re-
spective, asupra cuantumului su-
mei prejudiciului aferent fiecarui
salariat pentru reparatie, gradul de
vinovatie a fiecdrui salariat se va
stabili de instanta de judecata prin

administrarea minutioasa a probe-
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turor membrilor colectivului care
au semnat contractul respectiv.
Practica judiciara dovedeste ca in
lipsa unui suport legal mai concret
instantele de judecatd Intimpina
dificultati la examinarea litigiilor
privind repararea prejudiciului, iar
ca urmare acestea se solutioneaza
neuniform.

e) In dreptul comun (civil),
regula o constituie repararea pre-
judiciului in naturd §i numai n
subsidiar, daca nu mai este posibi-
14 repararea in natura, prin echiva-
lent banesc, iar in dreptul muncii
repararea prejudiciului produs se
realizeaza, de regula, prin echiva-
lent banesc, iar daca se ajunge la
un consens, atunci, prin acordul
partilor, prejudiciul material poate
fi reparat 1n natura.

f) In dreptul muncii opereazi
— specific, in plus fata de cauzele
din dreptul civil — si riscul normal
al serviciului. In conformitate cu
art. 334 din Codul muncii, sala-
riatul este absolvit de raspundere
materiald daca prejudiciul a fost
cauzat in cazuri de fortd majora,
de extrema necesitate, de legitima
aparare, de executare a unei obli-
gatii legale sau contractuale, pre-
cum si in limitele riscului normal
de productie. Salariatii nu raspund
pentru pierderile inerente procesu-
lui de productie, care se incadrea-
za n limitele prevazute de norme-
le tehnologice sau de legislatia 1n
vigoare, pentru prejudiciile ma-

teriale provocate in circumstante
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lor si cu atragerea in proces a tu-

neprevazute care nu puteau fi in-
laturate, precum si in alte cazuri
similare.

g) Nu pot fi inserate in con-
tractul individual de muncé — de la
inceput sau pe tot parcursul exe-
cutarii sale — clauze de agravare a
raspunderii salariatului. Art. 327
din Codul muncii prevede ca ras-
punderea materiald a angajatoru-
lui fatd de salariat nu poate fi mai
micd, iar a salariatului fata de an-
gajator — mai mare decit cea pre-
vazuta de Codul muncii si de alte
acte normative.

h) Din punct de vedere al exe-
cutarii silite, are caracter limitat,
efectuindu-se, de reguld, numai
asupra unei parti din salariu. in
schimb, daca paguba a fost produ-
sd de catre salariat prin savirsirea
unei fapte penale, acesta va ras-
punde in temeiurile normelor din
dreptul comun ce reglementeaza
raspunderea civila, nefiindu-i apli-
cabile art. 148, 149, 150 din Codul

muncii.
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RASPUNDEREA JURIDICA iN DREPTUL MEDIULUI

Sergiu ARNAUT,
doctorand

“Fiecare omaredreptul laun mediuinconjurator neprimejdios
din punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate (...)”

SUMMARY

(art. 37 din Constitutia RM)

The violation of environmental legislation becomes increasingly an issue in world practice. The theoretical study of
this problem, as well as the application of penalties and the concept of limiting the sentencing depending on the absence of

injury are of particular importance.

Theoretical and practical approach seems to be a suitable solution for the detection of factors that would solve the pro-
blem of environmental crime. This paper comes to delimit the types of liability in environmental law and the cathegories of
sanctions. At the same time, the work comes to present some solutions in the field under study.

I am hoping that the approach of the theme will serve as the basis for the definition of the concept of liability in environ-
mental law and for the following doctrinal research.

REZUMAT

Incalcarea legislatiei ecologice devine o problema tot mai des intilnita in practica mondiala. O importanta deosebita 1i
revine atit studiului teoretic al problemei date, cit si institutiei aplicérii sanctiunilor, conceptului delimitarii pedepselor in

functie de prejudiciabilitate.

Abordarea teoretica si practica pare a fi o cale potrivitd pentru depistarea factorilor ce ar solutiona problema infractiunilor
ecologice. Prezenta lucrare vine sa delimiteze tipurile raspunderii in dreptul mediului si genurile sanctiunilor, sd recomande
anumite solutii in domeniul cercetat. Sperdm ca elucidarea fenomenului dat va servi drept material pentru definirea concep-
tului de raspundere in dreptul mediului si drept sursa pentru viitoarele abordari doctrinare.

in momentul aparitiei normei

juridice ca un element indis-
pensabil al convietuirii indivizilor
in comunitate, a luat nastere si
conceptul de rdspundere juridi-
cd, fiind un predicat al respectarii
regulilor unanim recunoscute si o
formalizare a sanctiunii pentru ne-
supunere. Din acel moment, viata
sociala nu putea fi conceputa fara
raspundere, dat fiind faptul ca so-
cietatea simte nevoia organica,
indubitabild, de ordine, justitie,
echitate. Iar fiecare nelegiuire este
satisfacuta prin raspunderea fap-
tuitorului pentru fapta sa, astfel
raspunderea fiind morala, religi-
oasd, politica, juridica, ceea ce in-
tr-o acceptiune simpla presupune,

dupa cum mentioneaza si autorul
Mircea Costin, ,,de a suporta con-
secintele nerespectarii unor reguli
de conduita — obligatie ce incum-
ba autorului faptei contrare aces-
tor reguli si care poarta intotdeau-
na amprenta dezaprobarii sociale
a unei asemenea conduite” [1].

In acest context, consideram
oportuna abordarea opiniei doc-
trinare in care se mentioneaza ca
rdspunderea juridica este un ra-
port statornicit de lege, de norma
juridica, intre autorul incalcarii
normelor juridice si Stat, repre-
zentat prin agentii §i autoritati,
care pot fi instantele de judecata,
functionarii de stat sau alti agenti
ai puterii publice [2].

Astfel, ca si n alte domenii ale
vietii publice, pentru reglemen-
tarea raporturilor sociale si asi-
gurarea convietuirii in armonie,
dreptul mediului instituie propriul
concept de raspundere juridica.
Scopul este valorificarea ansam-
blului de elemente constitutive
ale mediului si ocrotirea relatiilor
sociale cu privire la folosirea rati-
onald a resurselor naturale.

in‘;elegerea necesitatii valori-
ficdrii si protejarii mediului a de-
venit un element important pentru
noua ordine mondialad, cind ca-
lamitatile naturale cu consecinte
ecologice dezastruoase afecteaza
considerabil viata umanitatii. In
special, a aparut intrebarea: ,,Care
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ar fi calea realizarii unui interes
in vederea protectiei si dezvoltarii
mediului?”. In acest context s-au
expus doctrinarii, insa in calitate
de rdspuns sintagma distinctiva
a fost conmstiinta, iar atunci cind
constiinta individului este super-
ficiald, asigurarea ordinii se poate
efectua doar prin sanctionare —
raspundere.
Astfel,
devine un instrument pentru re-
alizarea conceptului de “protec-
tie a mediului”, iar in calitate de
efect, Statul, cu o dozd avansata
de speranta insufla intoleranta fata
de orice incélcare in legislatia me-

constringerea statald

diului, reorientarea individului in
favoarea mediului. Prin urmare,
raspunderea juridicd in dreptul
mediului se impune ca o proble-
ma de mare actualitate, care ar
trebui abordatia atit la nivel le-
gislativ cu o prudenta deplind, cit
si la nivelul cercetarilor juridice,
doctrinare, obtinind, ecfectiv, o
abordare si o consacrare teoretica
si practica.

Pentru o abordare persistenta
a problematicii este important sa
stabilim scopul raspunderii juri-
dice in dreptul mediului. Conside-
ram cd acest scop este de a institui
un regim juridic perfect aplicabil
de catre autoritatea competenta
subiectului de drept care ignord,
incalca normele de drept al me-
diului, provocind prin actiunile
sale pagube ecologice, cu un efect
ireparabil. Stabilirea concreta si
corecta a formei de raspundere ju-
ridica are la baza efectul social al
faptei, care este distinctiv pentru
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calificarea de catre organele com-
petente a acesteia.

In acest context, distingem
raspunderea penald, raspunderea
civila, raspunderea contraventio-
nald, eventual raspunderea disci-
plinara, care poate interveni in ca-
drul raportului de drept al muncii,
si nu in cadrul raportului de drept
al mediului.

Pornind de la prejudiciabilita-
tea faptei savirsite, vom analiza
conceptul rdaspunderii penale in
dreptul mediului. Astfel, in sco-
pul reglementdrii juridice a latu-
rii penale in domeniul raspunderii
pentru faptele antisociale in ra-
port cu mediul, legiuitorul consa-
cra in Codul penal din 18.04.2002
[3], capitolul IX (,,Infractiuni
ecologice”), fiind preocupat de
problematica protectiei mediului
si folosirii rationale a resurselor
naturale.

Prevederile lit. d), e) si f) art.
2 din Legea nr. 1515 privind pro-
tectia mediului inconjurdator din
16.06.1993 [4] reglementeaza ca-
drul juridic de formare a obiectului
in probleme aparte din domeniul
protectiei mediului, fiind stabilite
urmatoarele directii prioritare:

- protectia solului si subsolu-
lui, apelor si aerului de poluare
chimica, fizica si biologica, de alte
actiuni care deregleaza echilibrul
ecologic;

- pastrarea biodiversitatii si
genofondului, integritatii sisteme-
lor naturale, valorilor nationale is-
torice si culturale;

- restabilirea ecosistemelor si
componentelor lor, afectate prin
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activitatea antropicd sau calami-

tati naturale.

Se considerd indubitabild im-
portanta protejarii elementelor
ecologice si de mediu prin consa-
crarea penald, deoarece, pornind
de la convingerea privind ierarhia
prejudiciabilitdtii, fiecare incal-
care are un grad anumit de peri-
col social. Totodata, ilicitul penal
meritd o abordare primordiala,
strategicd, raspunderea penald ne-
cesitind o analizd minutioasa, 1n-
trucit prezintd un anumit specific
concret. Acest specific rezida in
natura obiectului ocrotit si a carui
atingere aste adusa prin abaterea
savirsita cu vinovatie — opinie re-
gasita si in lucrarile doctrinare na-
tionale [5].

Pentru delimitarea obiectu-
lui, prezentam notiunea regasita
in abordarea doctrinard a autori-
lor nationali. Astfel, infractiunile
ecologice fiind caracterizate drept
fapte (actiuni sau inactiuni) care
aduc atingere relatiilor sociale
cu privire la folosirea rationald,
precum §i asigurarea disciplinei
ecologice si a securitatii popula-
tiei, §i care constau in folosirea
nemijlocita, ilegala a obiectelor
naturale ca valori sociale — fap-
te care atrag dupad sine schimbari
negative ale starii si calitatii me-
diului inconjurator.

Este important sa distingem ca
ilicitul in sfera dreptului mediului
genereazd o serie de leziuni juri-
dice ale drepturilor fundamentale
ale omului, consacrate in normele
de drept international si in art. 37
din Constitutia Republicii Mol-
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dova, norme cu privire la dreptul
la un mediu inconjurator sanatos.
Evident ca incalcarea normelor
care protejeazda mediul atrage, pe
linga celelalte forme ale raspunde-
rii juridice, si raspunderea penald,
pentru care este necesara Intruni-
rea unor conditii, inclusiv peri-
colul social sporit si deosibit prin
care se lezeaza importante valori
sociale.

Conform datelor statistice [6]
prezentate de Ministerul Afaceri-
lor Interne pentru anii 2008-2011,
pe teritoriul Republicii Moldova
s-au inregistrat 68 de infractiuni
ecologice. De fapt, datele statis-
tice atestd o neglijentd de necon-
ceput, o ascendentd sistematica
si o ignorare profundd a valori-
lor sociale cu privire la ocrotirea
mediului inconjurator, astfel incit
devine alarmant factorul cantita-
tiv Inregistrat, care conditioneaza
intreprinderea de actiuni concrete,
strategice privind elucidarea feno-
menului respectiv.

Cit priveste conceptul raspun-
derii administrative (contraven-
tionale), 1n virtutea principiului
ierarhizarii periculozitatii sociale
ne vom axa pe formularea unei
notiuni complexe despre raspun-
derea administrativa in general, ca
o formd a conduitei ilicite cu un
pericol social mai redus decit in-
fractiunea.

Am putea defini raspunderea
administrativd ca o forma a rés-
punderii juridice care rezidd in
acel raport juridic contraventi-
onal de constringere, apdarut ca
urmare a comiterii contraventiilor

administrative, intre Stat, in cali-
tatea sa de autoritate publica, si
subiectul-contravenient, raport ce
poartd un caracter complex, con-
tinutul caruia include dreptul Sta-
tului de a aplica contravenientului
sanctiunea respectivd, in vederea
restabilirii ordinii de drept §i echi-
tatii sociale.

In vederea asiguririi cadrului
legal de reglementare a regimului
de sanctionare — raspundere con-
traventionald in domeniul drep-
tului mediului, a fost elaborat si
adoptat Codul contraventional din
24.10.2008 [7], in capitolul IX
(,,Contraventii In domeniul pro-
tectiei mediului”) al caruia sint
specificate faptele ilegale pentru
care sint stabilite sanctiuni contra-
ventionale. Un factor important,
in acest sens, este adoptarea unor
legi cu caracter special, inclusiv:
Codul apelor din 22.06.1993 [8],
Codul silvic din 21.06.1996 [9],
Codul din 25.12.1991
[10], in care, de asemenea, se face

funciar

referintd la prevederile legii con-
traventionale si nemijlocit la ras-
punderea administrativa survenitd
ca efect al nerespectarii lor, de-
venind totodata un instrument de
reglementare §i reprimare a ilega-
litatilor in acest domeniu.
Reiesind din cele mentionate,
putem identifica o notiune comple-
xd a raspunderii contraventionale
in domeniul dreptului mediului ca
fiind o fapta cu un pericol redus,
comisa de o persoand fizicd, juridi-
ca sau persoand cu functii de ras-
pundere ce incalca ordinea stabili-
ta de legislatia mediului §i, in con-
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secintd, este pedepsitd prin masuri
de influenta administrativa.

In acest context, analiza defini-
tiei contureaza o serie de trasaturi
specifice care urmeaza a fi abor-
date. Astfel, dupad cum sustine si
doctrina, contraventia in domeniul
dreptului mediului poate fi realiza-
ta In doud forme: cu manifestarea
intentiei sau din imprudenta (cul-
pa). Unii autori mentioneaza §i o
a treia forma — fara culpa, fapta
fiind rezultatul riscului pe care si
l-a asumat persoana in cadrul ac-
tivitagii economico-sociale [11].
Totodata, si obiectul contraventi-
ilor in acest sens este unul special,
cu particularitagi distinctive in ra-
port cu alte componente, fiind for-
mat din relatiile sociale privitoare
la un mediu sanatos, nepoluat, cu
elemente constitutive de o impor-
tantd primordiala (sol, aer, apa,
flora, fauna).

In aceastd ordine de idei, vom
remarca in calitate de argument
al importantei acestei abordari
prevederile alin. (4) art. 37 din
Constitutia Republicii Moldova,
care stabileste ca ,,persoancle fi-
zice sau juridice raspund pentru
daunele pricinuite sanatatii si avu-
tului unei alte persoane ca urmare
a unor contraventii ecologice”.

In cadrul sistemului de pedep-
se contraventionale, in special pe
esichierul dreptului mediului, un
element distinctiv il constituie
amenda, ca o forma a sanctiunii
administrative, prevazuta de lit. b)
alin. (2) art. 32 din Codul contra-
ventional. Anume amenda, ca un
predicat al raspunderii, urmareste
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scopul fundamental al educarii si
prevenirii prin influenta sa pecu-
niara.

Autorul Pavel Zamfir afirma
bundoara céd prin aplicarea amen-
zii se urmaresc doua scopuri:

e determinarea  contraveni-
entului la respectarea intocmai a
prevederilor legale, la promova-
rea tehnologiilor si tehnicilor ce
protejeaza fondul funciar, evitind
poluarea lui;

e asigurarea unui factor de
echilibru economic intre agentii
poluanti si unitatile ce nu poluea-
za [12] (fiind argumentat ca inves-
titiile agentilor nepoluanti privind
protejarea mediului sa nu afecteze
capacitatea de concurentd econo-
mica cu agentii care evita tehnolo-
giile de protectie a mediului).

Astdzi ne ramine sa opindm ca
analiza relatiei
sanctiuni” este una frecventa, pe
alocuri cuantumul sanctiunii fiind
,,blind”, iar fapta prejudiciabila
extrem de ddundtoare pentru in-
treg mediul ambiant. Raminem 1n

,contraventii —

speranta ca legiuitorul va revizui
limitele sanctiunilor, iar aceasta
va servi drept instrument eficient
de curmare si prevenire a ncalca-
rilor contraventionale de aceasta
categorie.

Referitor la conceptul raspun-
derii civile (materiale), pentru
fapta prejudiciabila 1n materia
dreptului mediului aceasta, 1n
esentd, este abordata atit prin pris-
ma legislatiei civile in general, cit
si in special prin prisma prevede-
rilor funciare, acvatice, forestiere,
aeriene, fluviale si altele. In acest
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context, este important sd ana-

lizdm conditiile necesare pentru
survenirea raspunderii civile, doc-
trina specificind trei elemente de
baza:

e cxistenta faptei ilicite;

e existenta unui prejudiciu;

e existenta raportului de cau-
zalitate dintre fapta prejudiciabila
si consecintele ei, in materie civila
prejudiciul cauzat, in esenta, fiind
de naturd patrimoniald care, con-
form opiniei doctrinare, este com-
pus din daunele cauzate mediului
si din consecintele suportate de
om preponderent si bunurile sale.

Astfel, se observa distinctia
esentiala in materia raspunderii ci-
vile, si anume la capitolul obiectul
raspunderii, unde pe linga valo-
rile sociale cu privire la securita-
tea mediului, apare §i integritatea
pecuniard, siguranta economica
a subiectului de drept, posesor al
dreptului subiectiv.

Acest punct de vedere fiind
abordat diferit, intilnim si opinii
conform cédrora dauna materiald
suportatd de victimd, in raportul
de drept al mediului, nu urmeaza a
fi luatd in consideratie la califica-
rea actiunilor faptuitorului, avind
importanta doar consecintele eco-
logice. Bundoara, autorul italian
Fabrizio Caballero opiniaza “fap-
ta cauzata direct mediului, fara a
lua in consideratie repercusiunile
asupra persoanelor si asupra bu-
nurilor” [11]. In acest context, se
exclude teorema conform careia
in raporturile de drept al mediului
poate surveni raspunderea civila.

Ne raliem la opinia majoritara

IUNIE 2012 D

si sustinem importanta raspunde-
rii civile in raporturile juridice de
drept al mediului.

Autorul Pavel Zamfir sustine
ca incheierea anumitor tranzactii
care nu corespund cerintelor legii

civile, atrage asa numita ,, raspun-
dere civila”, eventual manifestata
prin nulitate. Considerdm opor-
tuna abordarea raspunderii pena-
le si contraventionale in raport
cu raspunderea civild. Actiunile
antisociale cu caracter penal si
contraventional, in raporturile
de drept al mediului aduc atinge-
re drepturilor subiective si prin
aceasta generind consecinte de or-
din material, iar in acest moment
i-a nastere raspunderea civilda de-
lictuala.

Admitem ca este dificil pen-
tru autoritatea publicd sd evalu-
eze cuantumul pagubei cauzate
prin actiuni sau inactiuni In ma-
teria dreptului mediului, deoare-
ce aceasta necesitd o expertizare
complexa atat a prejudiciului ma-
terial, cat si a prejudiciului cauzat
ecosistemului Tn ansamblu.

Conform opiniei doctrinare,
legislatia americana a stabilit un
sistem complex privind fixarea
limitelor intinderii obligatiei de
despagubire, incluzind o serie de
criterii, dupa cum urmeaza:

e cheltuielile cauzate prin fap-
ta antisociala privind restabilirea
unor elemente de mediu urmea-
za a fi in concordantd cu sumele
alocate din buget pentru cheltuie-
lile neprevizute. In acest context,
reiterdm ca faptuitorul urmeaza
sd achite despagubiri 1n strictd
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concordanta cu suma alocatiei bu-
getare pentru sectorul lezat;

e cheltuielile rezonabile facu-
te de victima cu evaluarea preju-
diciului;

e costurile rezonabile ale eva-
luarii  impactului
asupra sanatatii populatiei si asu-
pra sanatatii mediului in general
[11].

Astfel, ramine la discretia le-

prejudiciului

giuitorului  national: preluarea
unui sistem aplicabil, demonstrat
in timp, implementat in cadrul
unor sisteme de drept contempo-
rane sau elaborarea unor principii
si formule proprii de evaluare a
consecintelor.

In concluzie, este de mentionat
ca abordarea problematicii privind
raspunderea juridicd in domeniul
dreptului mediului devine tot mai
actuald in tempoul rapid al vietii
contemporane,
privind securitatea ecologica fiind
subminate de interesele materiale,
de necesitatile subiective, adesea
colective, insa acestea nu pot ser-
vi drept argument pentru toleranta
fata de ilicitul in materia data.

Abordarea teoretico-practica a
acestei problematici devine “che-
ia” spre solutiile care ar asigura
o constiinta, o responsabilitate, o
atitudine respectuoasa, un respect

valorile sociale

al omului fata de natura, de altfel,
ca element al ei, ba chiar ca victi-
ma a propriilor actiuni.
Consideram ca este insuficient
abordata problematica raspunderii
juridice in domeniul dreptului me-
diului, este insuficientd practica
judiciara existenta si politicile de

stat elaborate in vederea asigura-
rii securitatii mediului. Elaborarea
cel putin a unor concepte, planuri
de actiuni in domeniu ar servi
drept punct de declansare a unei
noi perioade, a unui nou, $i even-
tual simplu, mecanism de preveni-
re, de sanctionare, de convingere
si de influenta asupra ratiunii co-
lective, privind importanta protec-
tiel mediului in ansamblu.

In aceastd ordine de idei, pro-
punem un complex de actiuni
care ar influenta pozitiv acest
proces, dupa cum urmeaza:

o Sub aspect juridic:

- stabilirea unor sanctiuni mai
drastice pentru actiunile ilicite in
domeniul dreptului mediului, eco-
logic;

- stabilirea sanctiunilor pe-
cuniare cu un coeficient maxim
pentru subiectii infractiunilor eco-
logice;

- identificarea si implementa-
rea prioritatilor strategice privind
protectia juridica a mediului.

e Sub aspect politico-moral:

- elaborarea si realizarea unui
program sistemic, coerent si con-
secvent de contracarare a delicte-
lor ecologice;

- educarea populatiei In spiri-
tul moralitatii inalte fatd de mediul
inconjurator, ceea ce presupune ca
un cetatean cu o moralitate Tnalta
va rationaliza consecinta faptelor
antiecologice si va renunta bene-
vol la ele.

e Sub aspect economic:

- motivarea economica (sala-
riald) a unor functionari care po-
seda functii de decizie, ceea ce ar
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exclude factorul de compromis sau
necesitatea de a recurge la ilicit
intru satisfacerea unor interese.

Realizarea in masura posibilita-
tilor atit a acestor, cit si a altor re-
comandari §i propuneri va asigura
in mod incontestabil integritatea si
securitatea mediului ambiant pen-
tru viitoarele generatii.

Recenzent:
Pavel ZAMFIR,
doctor in drept, conf. univ.
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CiTEVA CONSIDERATII PRIVIND CULPA CA FUNDAMENT CLASIC
AL RASPUNDERII CIVIL-DELICTUALE

Diana Anca ARTENE,
lector universitar, doctoranda

SUMAR

Raspunderea civila este poate cea mai importanta forma de manifestare a raspunderii juridice, ea fiind totodatad si una
dintre cele mai complexe institutii de drept civil, definirea ei fiind o reald preocupare pentru doctrind, de aici si numeroasele

el acceptii.

Culpa a reprezentat, din cele mai vechi timpuri pind in contemporaneitate, un ,,model” pentru angajarea raspunderii
civil-delictuale, la care terbuie sa ne raportam ori de cite ori din cuprinsul dispozitiilor legale ar rezulata posibilitatea stabi-
liriii obligatiei de reparare a prejudiciului in absenta unei conduite culpabile. O perioda lungé de timp culpa a fost singurul
fundament al raspunderii civil-delictuale, dar odata cu evolutia societdtii moderne acest lucru s-a modificat, fiind generate
diverse teorii referitoare la fundamentele raspunderii juridice in general si a raspunderii civele in special

P entru a discuta despre culpa
ca fundament al raspunderii
civil-delictuale, pornim prin a de-
fini raspunderea juridica ca fiind
“complexul de drepturi si obligatii
conexe care, potrivit legii, se nas-
te ca urmare a savirsirii unei fap-
te ilicite si care constituie cadrul
de realizare a constringerii de stat
prin aplicarea sanctiunilor juridi-
ce, in scopul realizarii stabilitatii
raporturilor sociale si al indruma-
rii membrilor soicietatii n spiritul
respectarii ordinii de drept” [1].
Raéspunderea juridica este consi-
derata “cheia de bolta” a intregii ras-
punderi sociale, dind expresia drep-
tului in forma sa cea mai concentrata,
in ceea ce reflecta stadiul de evolutie
a intregii vieti sociale [2].
Raspunderea civila a fost de-
finitd ca fiind aceea forma a ras-
punderii juridice care consta intru-
un raport de obligatii in temeiul
cdreia o persoand este indatorata
sa repare prejudiciul cauzat alteia
prin fapta sa ori, in cazurile pre-
vazute de lege, prejudiciul pentru
care este raspunzatoare [3].
Existd doua forme de raspun-
dere civila, si anume rdspunderea
civila delictuala i raspunderea

civila contractuala, ambele fiind
dominate de ideea fundamentala a
repararii prejudiciului cauzat unei
alte persoane, dacd acesta provi-
ne, de regula, dintr-o fapta ilicita
si adeseori culpabila. Ideea culpei,
ca fundament al raspunderii civile,
a fost mentinutd in toate timpuri-
le — din perioada primelor regle-
mentéri juridice, fie ele codificate
sau nu, pina in zilele noastre, fiind
consideratd un principiu al ras-
punderii persoanei dominant in
intregul sistem juridic.

Pe parcursul dezvoltarii umane,
culpa a reprezentat, din cele mai
vechi timpuri pina In contempora-
neitate, un ,,model” pentru angaja-
rea raspunderii civil-delictuale, la
care terbuie sd ne raportam ori de
cite ori din cuprinsul dispozitiilor
legale ar rezulata posibilitatea sta-
biliriii obligatiei de reparare a pre-
judiciului in absenta unei conduite
culpabile [4].

O lunga perioada de timp culpa
a fost singurul fundament al ras-
punderii civil-delictuale, dar oda-
ta cu evolutia societatii moderne,
incepind cu epoca industriala de
la sfirsitul secolului al XVIII-lea
si inceputul secolului al XIX- lea,

s-au creat situatii tot mai diverse
care au fost sursa unei bogate ju-
risprudente, dublate de elaborarea
si verificarea unor noi teorii. In
acest sens, in doctrina internati-
onala s-a apreciat ca “daca revo-
lutia industriala nu ar fi avut loc,
probabil ca raspunderea civild nu
avea importanta pe care o are in
prezent [5]”.

Cu toate ca in dreptul civil ro-
man raspunderea civila se Inteme-
iazd pe ideea de culpa, doctrina si
practica judiciard admit ca exista
cazuri in care raspunderea este de
naturd obiectiva, fara culpa, fun-
damentul sau fiind ideea de garan-
tie [6].

Astfel problema fundamentu-
lui raspunerii civile este una foarte
discutata si controversata in doc-
trina juridica. Inca din epoca ro-
mand, odata cu aparitia legii Aqui-
lia, a fost consacrata conceptia su-
biectiva asupra raspunderi civile;
culpa, desi insuficient precizata si
conturata, a fost considerata teme-
iul sau fundamentul raspunderii
civile.

Odata cu dezvoltarea societatii,
dar mai ales 1n perioada progresu-
lui industriei, conceptia privind
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angajarea raspunderii civile numai
pe temeiul culpei faptuitorului sau
persoanei raspunzatoare s-a dove-
dit insuficient de cuprinzatoare.
Din acest motiv, doctrina a cautat
sd construiasca noi teorii care sa
explice raspunderea si pe un alt
temei in afard de culpa. Opiniile
exprimate in doctrind se grupea-
za in trei teorii: teoria raspunde-
rii subiective, teoria raspunderii
obiective si teoria care explica
raspundeea juridicd avind la baza
un temei mixt.

Teoria raspunderii subiective

Potrivit conceptiei subiective,
inteaga raspundere civila se fun-
damenteaza pe ideea de culpa,
greseala sau vinovatie a persoanei
raspunzatoare.

In doctrind [7] s-a ardtat ci in
dezvoltarea societitii umane, de
la epoca primitiva pina in prezent,
culpa a reprezentat un ,,model”
pentru angajarea raspunderii de-
lictuale, la care este necesar a ne
raporta de fiecare datd cind din
cuprinsul dispozitiilor legale ar
rezulta posibilitatea stabilirii obli-
gatiei de reparare a prejudiciului
in absenta unui comportament
culpabil.

In aceasta teorie, raspunderea
civila se considera a fi o sanctiune
specifica dreptului civil, cu carac-
ter reparator, aplicabild numai in
cazul savirsirii unor fapte ilicite
cauzatoare de prejudicii [2]. Prin
urmare, pentru a putea fi angajata,
trebuie sa se intemeieze pe culpa
sau greseala autorului faptei.

S-a apreciat ca numai cel care
a avut o comportare condamnabila,
adicd numai cel care a fost in gre-
seald poate fi chemat sa raspunda,
raspunderea fiind conditionata de
atitudinea psihica a autorului sau
persoanei raspunzatoare fata de con-
secintele faptei prejudiciabile [8].

Abandonarea  fundamentului

subiectiv al raspunderii a fost con-
siderata mult timp periculoasa, so-
cotindu-se ca ar duce la cresterea
gradului de insecuritate a indivi-
dului Intr-o lume cu multe pericole
de producere a unor prejudicii, n
conditiile in care ar putea fi stabi-
litd obligatia de reparare, chiar si
in ipoteza unei conduite ireprosa-
bile, licite si morale [4].

Doctrina francezd moderna
[9] analizeaza culpa-sanctiune,
culpa si riscul, garantia si repa-
ratia ajungind pina la revigorarea
culpei prin invocarea unui nou
fundament al raspunderii — princi-
piul precautiei. Acest principiu al
precautiei este considerat o culpa
virtuala pentru pasivitatea mani-
festatd in luara unor masuri efici-
ente de prevenire a unui prejudiciu
grav si iremediabil, care ar putea
in viitor sa ameninte in mod foarte
grav existenta omului si echilibrul
mediului inconjurator.

Pentru a concluziona, teoria
subiectiva considerind ca funda-
ment al raspunderii civile culpa si
apreciind cd, in multe din situatii,
s-ar crea numeroase inconveniente
pentru cel prejudicat, daca s-ar so-
licita dovedirea culpei, s-a apreci-
at cd greseala sau culpa In anumite
cazuri este prezumati de lege. In
cazul raspunderii delictuale pentru
fapta proprie, victima trebuie sa
dovedeasca culpa autorului preju-
diciului, pe cind in celelate cazuri,
inclusiv In materie de raspundere
contractuald, culpa nu trebuie do-
vedita, ea fiind prezumata [10].

Teoria raspunderii obiective

Aceastd conceptie a fost for-
mulatd pentru prima data in drep-
tul modern german si apoi in cel
elvetian, avind la baza ideea de
risc asumat.

Teoria datd a avut cea mai lar-
ga audienta printre celelate (prin-
cipiul cauzalitatii, principiul inte-
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resului activ, principiul interesului
preponderent) care au incercat sa
explice caracterul obiectiv al ras-
punderii civile.

In formularea acestei teorii s-a
pornit de la caracterul periculos al
unor acte cauzatoare de prejudi-
cii, acte care creeaza un risc (ge-
fahrden) — riscul producerii unor
consecinte pagubitoare pentru al-
tii. La inceput aceasta teorie a fost
restrinsa doar la sfera activitatilor
lucrative — teoria riscului profit —
lasind la o parte celelate actiuni
ale oamenilor, fapt care s-a dove-
dit insuficient; din acest motiv a
aparut teoria riscului creat.

Teoria riscului profit pleaca de
la regula morala: ubi emolumen-
tum est, ibi onus debet esse (cel
care are profitul unei activitati,
trebuie sd-gi asume si riscul pe
care acesta il presupune).

O variantd a teoriei riscului ceat
este si teoria riscului de activitate,
potrivit cireia acolo unde exista
autoritate se afla si riscul repararii
pagubelor cauzate prin activitatea
celor subordonati [6].

Aceste teorii, supuse tirului
criticilor unei parti semnificative a
doctrinei, nu au rezistat revigorind
culpa, dar cu un continut social, o
culpd in mare masurd obiectiva,
pentru ca este dedusa din faptul ca
prejudiciul a fost produs; o culpa
in abstracto [11].

Totusi influenta teoriei riscului
nu a fost si nici nu este de neglijat,
cu atit mai mult cu cit elementele
luate 1n consideratie explica regi-
mul special al raspunderii civile
in anumite situatii, cum ar fi re-
pararea prejudiciilor cauzate prin
accidente de munca si boli profe-
sionale.

Teoriile mixte. Teoria garan-
tiei

Un moment important in evo-
lutia fundamentului raspunderii
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civile il constituie aparitia teoriei
garantiei, teorie elaborata de Boris
Starck, pentru prima datd raspun-
derea fiind privitd din punctul de
vedere al victimei.

Potrivit acestei teorii, anumite
prejudicii sint garantate: dreptul la
viata, la integritate corporald sint
protejate in temeiul garantiei, fara
a mai fi necesara proba culpei.

Parintele  teoriei  garantiei,
dupa ce supune unei critici severe
ambele teorii precursoare, sustine
ca prejudiciile sau daunele trebuie
grupate in doud categorii: 1) pre-
judicii corporale si materiale; 2)
prejudicii economice §i morale.
Acesta sustine ca repararea dau-
nelor corporale §i materiale este
garantatd obiectiv, fard a fi nece-
sard dovada culpei persoanei ras-
punzatoare, in timp ce repararea
daunelor economice si morale nu
este garantata obiectiv, ele putind
fi cauzate prin exercitiul normal al
unor drepturi si de aceea, pentru
angajarea raspunderii civile, tre-
buie facuta proba culpei autorului
lor [12].

In teoria garantiei, dreptul la
viata, la integritate corporald si la
integritatea materiala a bunurilor
sint protejate de o manierda mai
radicala decit alte drepturi, cum
ar fi cel la onoare, drepturile la si-
guranta persoanei si la securitatea
bunurilor ei avand prioritate si, de
aceea, toti cei care le aduc atingere
sint obligati sa le repare in temeiul
ideii de garantie obiectiva.

Concluzionam ca, potrivit te-
oriei garantiei, desi se considerad
cd raspunderea civild intervine, de
multe ori, pe temei obiectiv (ideea
de garantie obiectiva), culpa rami-
ne, Intr-un numar destul de mare
de cazuri, o conditie necesara si
intrinseca pentru angajarea ei [2].

In dreptul civil roman con-
temporan, raspunderea civila se

0

intemeiaza, in principiu, pe ideea
de culpd, dar doctrina si practica
judiciara admit, fara rezerve, exis-
tenta unor cazuri 1n care raspunde-
rea este de naturd obiectiva, fara
culpa, fundamentul sau fiind ideea
de garantie [13].

Aceste situatii derogatorii de la
principiul culpei sint: raspunderea
comitentului pentru prejudiciile
cauzate de prepusi, raspunderea
pentru prejudiciile cauzate de lu-
cruri in general, rdspunderea pen-
tru prejudiciile cauzate de animale
si ruina edificului, raspunderea
pentru prejudiciile cauzate de ae-
ronave, raspunderea pentru pagu-
ba realizata printr-un act ilegal al
autoritatii publice, anumite tipuri
de raspundere contractuala.
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FORMARE PROFESIONALA —- RECONVERSIE PROFESIONALA

IN ROMANIA
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doctorand

SUMMARY

The present article — ,, The professional recon version and professional education in Romania” — is devoted to the fol-
lowing aspects successively analyzed: jobs and professional recon version, unemployed and crises in Romania and Europe.

C riza economicd din Romé-

nia a impus aplicarea tuturor
instrumentelor necesare in funda-
mentarea strategiilor, politicilor si
programelor necesare pentru for-
marea unei piete a muncii adap-
tabile cerintelor prezente, dar mai
ales viitoare.

Formarea profesionalda a fac-
torului munca, pe baza acumularii
de cunostinte teoretice si practice,
devine tot mai clar un mecanism
de modelare a ofertei de munca in
concordantd cu conditiile concrete
din economie, sporeste capacitatea
de adaptare a factorului munca si
creeazd noi perspective in rapor-
turile de ocupare — reocupare, in-
tegrare — reintegrare a acesteia pe
piata muncii.

Pornind de la o ofertd de forta
de munca cu anumite caracteristici
cantitative si structural-calitative,
formarea profesionala prin spo-
rul de competente, de cunostinte
teoretice, cunostinte si deprinderi
practice, tehnici de munca pe care
il determind, prin noile norme de
comportament pe care le promo-
veaza In conformitate cu cerintele
concrete din economia Romaniei
si cu nivelul Uniunii Europene,
determind cresterea capacitatii de
adaptare a fortei de munca, creea-
74 noi posibilitati de ocupare/reo-
cupare a acesteia pe piata muncii.

Prin intermediul unei politici

adecvate, formarea profesionala
reprezinta incontestabil modali-
tatea cea mai sigura si cea mai
putin costisitoare, pe termen
lung, de flexibilitate a ofertei de
forta de munci, de ajustare struc-
turald rapida a acesteia la evolu-
tiile conjuncturale ale cererii. De
aceea, prelungirea duratei de sco-
larizare, sporirea ratei de cuprin-
dere a tineretului in scoli de tip
superior, promovarea alternantei
scoala — activitate economica sint
dispozitive larg utilizate de flexi-
bilitate numerica a ofertei de forta
de munca.

In egald masura, alituri de efec-
tele pozitive pe care le poate deter-
mina la nivelul intregii economii,
in conditiile unei calitati adecvate
a produselor sale, in primul rind
formarea profesionala reprezin-
ta si un instrument de protectie
sociala a fiecarui individ, o mo-
dalitate de autoprotectie economi-
cd, de asigurare a securitatii ve-
nitului acestuia. Riscul de somaj
— unul dintre riscurile majore ale
economiei in tranzitie — este mult
diminuat pentru cei care dispun de
o pregatire buna. Oportunitatile de
angajare a celor aflati in somaj sint
incomparabil mai mari pentru per-
soanele cu o pregatire mai inalta,
polivalenta.

in al doilea rind, formarea
profesionald are un rol impor-

tant in reducerea costului soma-
jului si, respectiv, a costului de
reintegrare a somerilor: impiedi-
ca procesul de perimare a cunos-
tintelor si deprinderilor de munca
ca urmare a intreruperii activitatii
pe perioada somajului, mentine si
imbunatateste capacitatea si dorin-
ta de munca a somerului, extinzind
aria variantelor de ocupare.

In al treilea rind, formarea
profesionala reprezinta o pirghie
importanta de crestere a eficien-
tei utilizarii fortei de munca prin
asigurarea unui grad maxim de
ocupare a posturilor cu sarcini de
munca specifice, in masura n care
cunostintele si deprinderile dobin-
dite prin pregétire sint valorificate
in practica.

In al patrulea rind, prin inter-
mediul formarii profesionale se
actioneaza in directia imbunata-
tirii utilizarii timpului de munca
al lucratorilor si masinilor, prin
crearea de conditii de alternare,
complementaritate a sarcinilor de
munca, in cadrul unei formatii de
munca.

Pe piata din Romania, meca-
nismele si dispozitivele de for-
mare profesionald, desi au o de-
pendenta relativa, par a fi atasate
mai ales ofertei de muncéd, nu pot
fi insa separate de dimensiunea
si caracteristicile cererii de for-
td de munci. Aceasta din urma
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isi trimite impulsurile asupra for-
marii profesionale — ca structuri
profesionale de calificare, continut
instructiv-educativ, deprinderi de
muncd, comportamente.

Educatia reprezintd cea mai si-
gurd posibilitate a individului 1n
confruntarea sa cu un viitor incert.
Ea nu reprezinta o certitudine sau
o garantie 1n lupta cu un viitor po-
sibil somaj, dar creste sansele ga-
sirii unui loc de munca. Daca in
trecut o persoand, dupa dobindirea
anumitor cunostinte profesionale,
nu suferea schimbari semnificative
in decursul perioadei sale active pe
piata muncii, In prezent o persoa-
na se confruntd cu o situatie care
impune o pregatire profesionald
continud, pentru a se putea adapta
noilor evolutii.

Asigurarea pregatirii profesio-
nale este o problema care ar trebui
sd preocupe atit guvernele, cit si
angajatorii. Guvernele joaca un rol
esential in determinarea structurii
sistemului de educatie, iar rolul an-
gajatorilor este de a asigura prega-
tirea profesionala dupa incheierea
educatiei formale sau concomitent
cu aceasta.

Decizia de a investi in capital
uman are la baza analiza cost-be-
neficiu. In ceea ce priveste cos-
turile, acestea sint judecate prin
prisma costului de oportunitate.
Se au in vedere atit costurile di-
recte, cit si cele indirecte. Costul
de oportunitate al deciziei de a in-
vesti In educatie reprezintd veni-
turile pe care persoana le-ar putea
obtine dacd intrd pe piata muncii,
respectiv salariul si costul pe care
il suportd individul pentru a urma
acel sistem de invatamint. Alege-
rea intre a intra pe piata muncii si
a continua studiile se bazeaza pe o
analizd din perspectiva raportarii
costurilor la beneficiile ulterioare,

0

privite atit prin prisma veniturilor
suplimentare, cit si a performan-
telor profesionale, a abilitatilor si
priceperii.

In perioadele de boom pot si
apara doua situatii:

- cresc veniturile pe care indi-
vizii sconteaza ca le vor obtine pe
piata muncii §i sint incitati astfel
sd aleagd intrarea directd pe piata
muncii;

- situatia economica, reflectata
in bunastarea familiald, permite
indivizilor sa 1si continue studiile,
costurile putind fi acoperite fara
mari sacrificii, in speranta unor ve-
nituri viitoare mari la nivelul celor
existente in societate la momentul
respectiv.

In perioadele de recesiune si-
tuatiile ce pot sa apara sint:

- ca urmare a veniturilor scazu-
te pe care sconteaza ca le-ar obtine
ca urmare a intrarii pe piata mun-
cii, pe de o parte, si a imposibili-
tatii gasirii unor locuri de munca
ca urmare a recesiunii, pe de alta
parte, indivizii sint incitati sa alea-
ga continuarea studiilor;

- situatia precard a familiei, da-
toratd unor cauze economice care
au dus la disponibilizarea unor
membri sau la ocuparea acestora
cu timp partial; tinerii au tendinta
de a intrerupe ciclul de scolarizare
in favoarea incercdrii patrunderii
pe piata muncii, Tn scopul sustine-
rii financiare a familiei.

Aceste efecte se pot observa cu
mai multd claritate la persoanele
tinere, la proaspetii absolventi de
liceu, care, cel mai adesea, se con-
frunta cu o astfel de alegere. Efec-
tele sint aceleasi si in cazul persoa-
nelor deja intrate pe piata muncii,
insa decizia de a reintra intr-un sis-
tem de educatie este conditionata
de multi factori.

Din perspectiva limitarii riscu-
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lui de somaj, formarea profesiona-
la trebuie abordata atit pe termene
scurt si mediu, cit si pe termen
lung. Fara o strategie fundamen-
tala la nivel national referitoare la
formarea profesionald aceasta nu
ramine decit o simpla discutie, fara
aplicabilitate practica.

Studiul, analiza si diagnostica-
rea corectd a starii resurselor de
munca si a necesarului de forta de
muncé in economie, pe de o par-
te, precum si a potentialului uman
disponibil, pe de altd parte, con-
stituie punctul de pornire in abor-
darea acestui demers. Dispersia
informatiilor de pe piata muncii,
lipsa de colaborare dintre agentii
economici si institutiile abilitate
in domeniul formarii fac ca cere-
rea de munca sa nu fie cunoscuta
bine, aceasta activitate devenind
astfel mult mai dificila. In aceasta
situatie, abordarea problematicii
formarii profesionale trebuie sa 1n-
ceapd de la nivel de organizatie, la
nivel local, regional, pina la trata-
rea la nivel national.

Strategia de conducere si dez-
voltare a organizatiei trebuie sa
aiba la baza activitatile politicii de
personal, inclusiv pe cele de for-
mare profesionald. Aceasta strate-
gie este chemata sa raspunda unor
cerinte diversificate, in functie de:
caracteristicile generale ale firmei;
caracteristicile personalului — vir-
std, sex, nivel de pregitire etc.;
conditiile concrete de organizare a
cursurilor de formare profesionala:
resurse financiare, lectori, dotare
tehnica etc.

Actualmente se fac necesare tot
mai mult:

- comportamente si calititi ale
managerilor intreprinderilor, 1in
conditiile utilizarii noilor mecanis-
me ale economiei de piata;

- intarirea rolului unor noi com-
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partimente (de exemplu, comparti-
mentul de marketing) in materie de
reevaluare a posturilor si a persoa-
nelor care le ocupa;

- capacitatea de adaptare conti-
nud a intregului personal la noile
cerinte de piata, la restructurari,
retehnologizari etc.

Prefigurindu-se o serie de trans-
formari tehnice si organizatorice,
formarea profesionald ramine si
pentru viitor o pirghie importanta
a flexibilizarii factorului munca
si a ocuparii. In conditiile actu-
ale, agentii economici pot folosi
mai multe forme de pregatire si
perfectionare:

- stimularea personalului pen-
tru a urma cursuri de pregatire in
afara intreprinderii, in grupuri sco-
lare afiliate, in alte institutii de in-
vatamint in paralel cu desfasurarea
programului de lucru curent;

- participarea personalului la
cursuri cu scoaterea din productie,
timp de 2-3 saptamini;

- organizarea de cursuri de for-
mare profesionala in intreprindere,
pe baza unui aviz din partea Direc-
tiei de Forta de Muncai;

- solicitarea sprijinului Directi-
ei de Forta de Munca pentru prega-
tirea somerilor in vederea angajarii
lor in Intreprindere.

Periodic, este necesara evalua-
rea structurii factorului munca, pe
deoparte, si atestarea cunostintelor,
competentelor necesare, pe de altd
parte, de catre organisme specia-
lizate in vederea modularizarii si
individualizarii formarii profesio-
nale. Relatiile de parteneriat stabi-
lite pe baze contractuale intre in-
treprindere si grupurile scolare vor
accesa o dubla deschidere a scolii
catre toate meseriile i a Intreprin-
derii catre scoala.

Caracteristicile si amploarea
activitatii de formare profesionala

sint foarte diferentiate in plan teri-
torial 1n raport de conditiile econo-
mico-sociale si de forta de munca
concreta la nivelul fiecarei regiuni,
zone, judet. Pentru mentinerea sub
control a pilotarii formarii profesi-
onale, mai importante sint:

- realizarea unei reale descen-
tralizari a formarii profesionale a
adultilor; modularizarea si indivi-
dualizarea acestei activitati;

- convergenta actiunii tuturor
actorilor sociali si a institutiilor
abilitate sa gestioneze resursele
umane la nivelele local, regional,
respectiv autoritatile publice lo-
cale, agenti economici, asociatii
patronale, organizatii sindicale,
asociatii ale somerilor, Camera de
Comert;

- sindicatele reprezintd un par-
tener de dialog atit la nivel de
organizatie, cit si la nivel local si
regional.

Formarea profesionald poate
fi consideratd si ca dispozitiv de
protectie economica si sociald a
factorului munca, aceasta protectie
fiind determinatd de gasirea unei
solutii de continuitate sau de
promptitudinea plasarii factorului
munca 1n alte locuri de munci pe
perioade de timp relativ mai mari.

Reforma invatimintului romi-
nesc este un proces complex si de
durata, cu multe conexiuni si com-
ponente, realizat 1n strinsa legatura
cu celelalte sectoare de activitate.
Invatamintul superior particular
constituie o alternativa, o comple-
tare a Invatamintului de stat si este
o forma de invatamint recunoscu-
ta de lege. Unitatile de Invatamint
superior particulare au autono-
mie organizatorica si functionala,
se bucurd de protectia legii si
functioneaza in spiritul prevede-
rilor Legii invatimintului. Invata-
mintul particular functioneaza pe
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baza criteriilor stabilite prin siste-
mul national de acreditare. Postu-
rile didactice se ocupa in conditiile
prevazute de Statutul Personalului
Didactic, iar diplomele sau certifi-
catele au valoare si produc efectele
actelor de studii eliberate de inva-
tamintul de stat.

Invataimintul  postuniversitar
asigurd specializarea in domeniu
sau extinderea si perfectionarea
pregatirii atestate prin diploma
de licenta sau, dupa caz, de ab-
solvire. Sint prevazute a fi folosi-
te toate formele existente pe plan
international, respectiv studii apro-
fundate, doctorat, studii academice
postuniversitare, studii de speciali-
zare si perfectionare.

Neconcordanta dintre dimensiu-
nea demografica a ofertei si carac-
teristicile cererii de munca, sustinu-
ta si alimentata de miscarile ofertei
provocate de regula de factori eco-
nomici conjuncturali — concedieri,
angajari — reclama actiunea pro-
ceselor educationale. Necorelarile
dintre cererea si oferta de munca
provin din sistemul de educatie pro-
fesionala initiald a resurselor uma-
ne, din introducerea progresului
tehnologic contemporan, care acce-
lereaza si accentueaza procesele de
mobilitate a factorului munca.

Persistad deocamdata mari defi-
ciente in sistemul nostru instructiv,
care nu este racordat la realitati,
nu asigurd o formare profesionald
initiala corespunzatoare exigente-
lor de pe piatd. in conditiile unei
oferte saturate a locurilor de mun-
ca, tinerii absolventi care patrund
pentru prima data pe piata muncii
constituie o sursa de alimentare a
somajului existent. Acest lucru se
poate explica prin:

- lipsa de corelare si intrepa-
trundere Intre cimpul scolar si cel
profesional;
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- formele de pregatire realizate
prin sistemul fostului MMPS, ac-
tualul MMSSF, nu au avut la baza
o strategie pe termen mai lung si
directii de dezvoltare economica
bine definite si risca sd scoata spe-
cialisti in domenii pentru care nu
existd locuri de munca;

- situatia “fragila” a absolven-
tilor care-si fac intrarea pe piata
muncii, pretentiile exagerate ale
angajatorilor de a incadra personal
tinar (format, dar in acelasi timp
avind experienta cu referinte bune,
buni cunoscitori a cel putin doua
limbi straine si cu o buna cunoas-
tere a pietei In domeniul pentru
care se angajeaza, cu abilitati de
comunicare i comerciale).

Asadar, reconversie profesio-
nala sau recalificare, policalificare
si reciclare sint concepte care pre-
supun insusirea unor cunostinte si
deprinderi cu caracter de noutate,
sporirea valentelor profesionale si
a competentei factorului munca.

Reconversia profesionala sau
recalificarea presupune o noud
calificare, profesie sau mese-
rie, noi structuri ocupational-
profesionale.

Reciclarea presupune impros-
patarea si imbogatirea sistematica
a cunostintelor intr-un domeniu
profesional sau aprofundarea unui
anumit domeniu al specialitétii de
baza. Indiferent de formele concre-
te de realizare, fiecare dintre aceste
forme si toate la un loc indeplinesc
o serie de functii pe piata muncii.
Principala functie consta in adap-
tarea numerica si structural-calita-
tiva a ofertei de munca la volumul
si structura ofertei.

In vederea constituirii unui mo-
del nou al ocuparii factorului mun-
cd, apare ca variantd a ocuparii
alternarea perioadelor de ocupare
cu cele de invatare. O altd functie

0

este aceea care se refera la redu-
cerea costului somajului prin asi-
gurarea unor conditii de pregétire,
reocupare §i reintegrare cit mai ra-
pide in activitate a unei parti a so-
merilor. Se poate recurge la forme
deosebite: recalificarea — recon-
versia profesionald indreptata spre
alte meserii care permit ocuparea
cu personal salariat; ocuparea in
activitati lucrative pe cont propriu,
independent; constituirea pe baza
de asociere a unor mici Intreprin-
deri private etc.

Are importantd si functia care
vizeaza reducerea costurilor de re-
integrare a fortei de munca si spo-
rirea eficientei utilizarii fortei de
munca.

Organizarea cursurilor de re-
calificare, conform legislatiei, se
face de catre directiile de munca
si protectie sociald, in regii auto-
nome §i societdti comerciale, mici
intreprinderi, asociatii cu scop lu-
crativ etc., In reteaua centrelor de
calificare si recalificare din cadrul
MMSSEF.

Dupa scopul urmarit, structura
acestor cursuri de calificare §i re-
calificare cuprinde cursuri organi-
zate:

1) la cererea agentilor econo-
mici;

2) pe baza studiilor si progra-
melor de perspectiva, privind piata
muncii;

3) la cererea persoanelor inte-
resate.

Ponderea cea mai mare in to-
talul cursurilor de reconversie
profesionald au avut-o pind acum
cursurile organizate in Intimpina-
rea pietei muncii. Cursurile in int-
impinarea pietei, dacd nu exista o
viziune clard asupra volumului si
structurii cererii de munca, ofera
solutia cea mai potrivita, capabila
sd sustind mobilitatea profesiona-
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13 a somerilor, pentru ca acestia sa
se poatd adapta cit mai repede la
cerintele locurilor vacante care pot
aparea la un moment dat. Criteriul
fundamental al eficientei acestor
cursuri este cel al reintegrarii ra-
pide, cu costuri reduse — inclusiv
alocatia de somaj — a somerilor 1n
activitatea economica.

Coordonarea si orientarea efor-
turilor de apropiere a ofertei de ce-
rere pe piata muncii trebuie reali-
zate de organismele guvernamen-
tale specializate. In acest cadru,
ANOFM este institutia abilitata sa
actioneze pe piata muncii, in ve-
derea transformadrii si a adaptarii
ei la conditiile impuse de sistemul
economic.

Un rol important in cadrul re-
conversiei profesionale revine ac-
tivitatii de conceptie a programelor
de formare si reconversie profesio-
nala in vederea identificarii cit mai
riguroase a cerintelor prezente si
viitoare ale organizatiilor cu privi-
re la forta de munca.

Principalele obiective intr-un
program de reconversie si formare
profesionala pot fi:

a) flexibilizarea si adaptabilita-
tea populatiei neocupate prin trans-
formarea partiala sau totala a capa-
citatilor individuale de munca;

b) scaderea ratei somajului si
cresterea gradului de ocupare;

¢) determinarea resurselor
umane la pregatire si instruire
continua;

d) constientizarea factorului
muncad privind functionarea or-
ganizatiilor si rolul resurselor
umane 1n cadrul acestora;

e) reducerea volumului muncii
la negru;

f) consilierea carierei individu-
ale.

Eficienta mecanismului de cali-
ficare — recalificare poate fi apre-
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ciatd dupa mai multe criterii, si
anume:

« costul actiunilor de calificare —
recalificare prin prisma cheltuieli-
lor totale ocazionate, comparativ
cu plata ajutorului de somaj;

« raportul dintre autoprotectie —
prin munca si securitatea venitului
— si protectia sociala;

« reconsiderarea la valoarea ei
reald a motivatiei in munca,

o dezamorsarea eventualelor ten-
siuni sociale.

Desi importantd, recalificarea
este numai unul dintre multele me-
canisme care pot sa intervind pe
piata muncii; ea trebuie integrata
intr-un program unitar si coerent
alaturi de celelalte mijloace, pentru
a mari flexibilitatea si mobilitatea
de orice tip a factorului munca.

In plan informational-institu-
tional este necesard existenta stoca-
rii, prelucrarii si utilizarii prompte
a tuturor informatiilor care carac-
terizeaza piata muncii si, implicit,
actiunile mecanismului de recalifi-
care a factorului munca.

La nivelul patronatului, al fir-
mei ca agent economic sint necesa-
re informatii in vederea punerii la
punct a unei strategii de mentinere
si dezvoltare a firmei in care, in
mod cert, factorul munca si utili-
zarea sa cu eficientd vor ocupa un
loc central.

Sindicatele asigurd, prin ne-
gocieri cu patronatul, locurile de
munca drept garantie a securitatii
venitului si a protectiei sociale.

Introducerea metodelor, teh-
nicilor si mijloacelor moderne de
instruire constituie un salt calitativ
deosebit de important si, totodata,
asigurd trecerea de la invatarea
informativd la cea formativa si
operationala.

Pentru desfasurarea in bune
conditii a actiunii de reconversie

profesionald este necesard aloca-
rea resurselor, finantarea acesteia.
Intre sursele mari de alimentare a
fondurilor necesare sint:

« fondul de somaj;

o fondurile  speciale ale
agentilor economici, care isi duc
propria politica de personal;

o contributia  organizatiilor
sindicale;

« contributia personala a celor
direct implicati.

Obiectivele care trebuie avute
in vedere sint: volumul cheltuieli-
lor — cuantificat; destinatia acesto-
ra — cui? — si cu eficientd le face
—cum?

Caile si modalitatile de eficien-
tizare a actiunilor de reconversie a
factorului munca se impun a fi re-
alizate Intr-un cadru general, care
vizeaza reforma intregului sistem
de formare si perfectionare a re-
surselor de munca, concomitent cu
procesul de educatie permanentd
pe intregul parcurs al vietii active
a omului.
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ASIGURAREA PARTICIPARII CETATENESTI iN
REPUBLICA MOLDOVA PRIN EDIFICAREA UNEI
TRANSPARENTE DECIZIONALE AUTENTICE

Tudor PINZARU,
doctorand

SUMMARY

It is obviously that moving towards a model of participatory democracy is going to be a challenge for Moldovan

society. The participative democracy allows that the citizens adopt certain decisions through referendums, legislative ini-
tiatives, town halls, consultation in municipal matter, plebiscites, revocation and other popular consultations. In general,
the citizen’s intervention in the political life of the community and the country is established in constitutions and laws.
Concerning the Republic of Moldova, the fundamental law in that matter is the Law nr. 239/2008 on transparency in the
decisional process. Recently, some amendments to the Moldovan laws that govern the matter of participation have been
done. That is why we are trying to show and to discuss them. Finally, in this article we argue that Republic of Moldova
does need to develop a model where people can participate in governance, especially with the help of National Council
of Participation.

REZUMAT

Este absolut firesc faptul ca accederea spre un model de democratie participativa raimine o provocare pentru societatea
din Republica Moldova. Democratia participativa ofera cetatenilor sansa de a adopta anumite decizii prin utilizarea diferi-
telor instrumente legale: referendumuri, initiative legislative, consultatii etc. In general, problema participarii cetatenesti
la viata comunitatii si a tarii este stabilitd in constitutii si legi. In ce priveste Republica Moldova, legea fundamentala in
domeniul respectiv este Legea nr. 239 din 2008 privind transparenta in procesul decizional. Recent au fost aduse un sir
de modificari si completari legislatiei in domeniul participarii cetatenesti. Acesta este unul dintre motivele demersului
stiintific in cauza. in mod special, este acordati atentie statutului juridic al Consiliului National pentru Participare, rolului

si locului sdu In promovarea unei transparente decizionale autentice.

articiparea cetatenilor este

necesard pentru a construi
democratia. Trebuie sa fie con-
trolat politicul, pentru o transmi-
sie imbundtatita a preferintelor
cetdtenilor, pentru a aplana con-
flictele, a facilita consensul si a re-
duce costurile in procesul de luare
a deciziilor politice [1]. In plus,
participarea promoveaza un tip
de cetatean care are un mai mare
interes 1n a fi informat 1n legatura
cu afacerile politice, in cooperarea
cu altii si care aratd un nivel sporit

de respect pentru diversitate, Inta-

rind astfel legaturile sociale intre
oameni si favorizind intelegerea
interculturala.

Opiniile, sugestiile si criticile
cetdtenilor pot determina tipul de
democratie pe care un Stat sau o
comunitate 1l va avea, precum si
calitatea acestei democratii.

Transparenta decizionala este
un mecanism esential pentru orice
societate democratica, care asigura
participarea efectiva a cetitenilor
si organizatiilor legal recunoscute
la viata publica si completeaza pro-
cesul formal de alegere sau desem-

nare a reprezentantilor in institutii-
le si autoritatile publice [14].

Principiul transparentei deri-
va din asimilarea corectd a mai
multor norme constitutionale, fi-
ind o conditie pentru functionarea
democratiei constitutionale.

Transparentizarea autoritatilor
publice este un proces dinamic.
Pe masura ce legea este din ce in
ce mai aplicatd, autoritatile admi-
nistratiei publice vor fi din ce in
ce mai transparente, pentru ca vor
avea exercitiul aplicarii legii.

In conformitate cu Declaratia
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Universald a Drepturilor Omului
(art. 19-21), orice persoand are
dreptul de libera exprimare, intru-
nire, asociere pagnica si participa-
re la conducerea treburilor publi-
ce ale tarii sale, fie direct, fie prin
reprezentantii liber alesi. Totodata
vointa poporului trebuie sa con-
stituie baza puterii de stat, sa fie
exprimata prin alegeri nefalsifica-
te, care urmeaza sa fie organiza-
te prin sufragiu universal, egal si
secret sau potrivit unei proceduri
echivalente, care ar asigura liber-
tatea votului. Prevederile referi-
toare la dreptul de participare a
cetdtenilor In gestionarea treburi-
lor obstesti sint incluse si in Carta
Europeana: exercitiul autonom al
puterii locale, partea introductiva
a acestui document specificind ca
dreptul in cauza ,face parte din
principiile democratice comune
tuturor statelor-membre ale Con-
siliului Europei”.

Principiile fundamentale ale
participarii publice din Republica
Moldova sint prevazute de Con-
stitutia Republicii Moldova din
29.04.1994, precum si de alte legi
si acte normative.

Astfel, in art. 39 al Constitutiei
Republicii Moldova este asigurat
dreptul la participare: ,,(1) Cetatenii
Republicii Moldova au dreptul de
a participa la administrarea trebu-
rilor publice nemijlocit, precum si
prin reprezentantii lor. (2) Oricarui
cetatean i se asigurd, potrivit legii,

accesul la o functie publicd [2].

Prin urmare, dreptul la participare
face parte din categoria drepturilor
politice si prevede dreptul cetatea-
nului de a participa la conducerea
societatii, de a-i desemna pe gu-
vernanti si de a influenta politica
publica prin exercitarea dreptului
de vot.

Actul normativ major care re-
glementeaza relatiile ce apar in
procesul de realizare a democratiei
participative este Legea privind
transparenta in procesul deci-
zional (in continuare — Legea
239/2008) [10]. Respectiva lege
defineste transparenta drept oferi-
rea, in vederea informarii in mod
deschis si explicit, de citre auto-
ritatile publice care cad sub inci-
denta prezentei legi a tuturor in-
formatiilor privind activitatea lor
si consultarea cetatenilor, asocia-
tiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate in
procesul de elaborare si de adop-
tare a deciziilor.

in conformitate cu prevederi-
le alin. 2 si 3 din art. 3 din Legea
239/2008, sub incidenta legii re-
spective cad autoritdtile publice
centrale, autoritatile administratiei
publice locale si persoanele juridi-
ce de drept public si privat care
gestioneaza si utilizeazd mijloa-
ce financiare publice. Autoritatile
respective sint obligate, dupa caz,
sd intreprindd masurile necesare
de participare a cetatenilor, a aso-
ciatiilor constituite, a altor parti
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interesate la procesul decizional,
inclusiv prin [10]:

a) diseminarea informatiei re-
feritoare la programele (planurile)
anuale de activitate prin plasarea
acestora pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, prin afisarea
lor la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau prin di-
fuzarea lor Tn mass-media centrala
sau locala, dupa caz;

b) informarea, in modul stabi-
lit, asupra organizarii procesului
decizional;

¢) institutionalizarea mecanis-
melor de cooperare si de partene-
riat cu societatea;

d) receptionarea i examinarea
recomandarilor cetatenilor, asoci-
atiilor, ale altor parti interesate, n
scopul utilizarii lor la elaborarea
proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor
partilor interesate de examinarea
proiectelor de decizii.

In conformitate cu art. 8 din
Legea 239/2008, etapele principa-
le ale asigurarii transparentei pro-
cesului de elaborare a deciziilor
sint:

a) informarea publicului referi-
tor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor
interesate a proiectului de decizie
si a materialelor aferente acestuia

¢) consultarea cetatenilor, aso-
ciatiilor constituite in corespunde-
re cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor

cetatenilor, asociatiilor constitui-
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parti interesate in procesul de ela-
borare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referi-
tor la deciziile adoptate.

Este

sedintele din cadrul autoritatilor

important  faptul ca
publice privind luarea de decizii
sint publice, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege (alin. 1, art. 13
din Legea 239/2008). lar impie-
dicarea accesului la sedintele pu-
blice ale autoritatilor publice sau
compromiterea procesului decizi-
onal prin tdinuirea informatiei de
interes public ori prin denaturarea
acesteia se sanctioneaza conform
legii [10].

De asemenea,

legea pre-

vede  expres  obligativitatea
autoritatilor de a intocmi si a
aduce la cunostinta publicului ra-
poarte anuale privind transparenta
in procesul decizional (art. 16 din
Legea 239/2008) [10].

Ulterior a fost aprobatd Ho-
tarirea Guvernului nr. 96 din 16
februarie 2010 ,,Cu privire la acti-
unile de implementare a Legii nr.
239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul
decizional”, prin care [5]:

e a fost aprobat Regulamentul
cu privire la procedurile de asigu-
rare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor;

¢ a fost modificat si completat
Regulamentul cu privire la modul
de publicare a informatiei pe pagi-

nile oficiale ale autoritatilor admi-

0

te in corespundere cu legea, altor

nistratiei publice in reteaua Inter-
net, aprobat prin Hotérirea Guver-
nului nr. 668 din 19 iunie 2006;

e s-a decis ca Cancelaria de
Stat va monitoriza prevederile Le-
gii privind transparenta in proce-
sul decizional [17].

In conformitate cu pct. 6 din
Regulamentul cu privire la proce-
durile de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adopta-
re a deciziilor, autoritatile publice
elaboreaza si aproba regulile in-
terne privind procedurile de infor-
mare, consultare si participare la
procesul de elaborare si adoptare
a deciziilor [5].

Fiecare autoritate publica a fost
obligata sa desemneze si sa instru-
iascad coordonatorul procesului de
consultare publicd, care este res-
ponsabil pentru asigurarea trans-
parentei procesului decizional din
autoritatea respectiva. In atributii-
le de baza ale coordonatorului sint
incluse monitorizarea respectarii
cerintelor de asigurare a transpa-
rentei in procesul de elaborare si
adoptare a proiectelor de decizii
si Intocmirea raportului anual pri-
vind asigurarea transparentei pro-
cesului decizional in cadrul auto-
ritatii publice.

Coordonatorul procesului de
consultare publica pregateste o
listd generald a partilor interesa-
te, Intocmitd la initiativa subdi-
viziunilor autoritdfii publice, la
initiativa altor autoritati publice

sau la propunerea partilor intere-
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sate, care vor fi informate priori-

tar despre procesul decizional al
autoritatii in cauza. Lista se actu-
alizeaza cu regularitate, inclusiv
cu indicarea partilor interesate
(numele si prenumele cetatenilor,
denumirile asociatiilor constitui-
te in corespundere cu legea, altor
parti interesate, informatia de con-
tact a acestora), care au solicitat in
scris informarea despre procesul
decizional al autoritdtii publice
(pct. 8 din Regulamentul cu pri-
vire la procedurile de asigurare a
transparentei In procesul de elabo-
rare si adoptare a deciziilor).

In conformitate cu pct. 9 din
Regulamentul nominalizat, con-
sultarea publicd in cadrul proce-
sului de elaborare a proiectului de
decizie este initiata si desfasurata
de catre subdiviziunea-autor din
cadrul autoritatii publice. Totoda-
ta, consultarea publica in procesul
decizional se desfdsoara la etapa
de initiere a elaborarii proiectului
de decizie si dupa intocmirea tex-
tului initial al proiectului de deci-
zie (pct. 26 din Regulament) [15].

Autoritatile publice planifica
procesul de consultare publica
conform urmatoarelor etape: de-
terminarea proiectului deciziei
care urmeaza a fi supus consul-
tarii; identificarea persoanei res-
ponsabile de desfisurarea proce-
durilor de consultare din cadrul
subdiviziunii-autor a autoritatii
publice; identificarea partilor in-
teresate; selectarea modalitatilor
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de consultare; proiectarea in timp
a actiunilor legate de procesul de
consultare; estimarea costurilor
consultarii; anuntarea organizarii
consultdrilor; desfasurarea pro-
cedurilor de consultare; receptio-
narea recomandarilor prezentate,
examinarea acestora si luarea de-
ciziei privind acceptarea sau neac-
ceptarea lor, precum si intocmirea
sintezei recomandarilor; imbuna-
tatirea proiectului de decizie Iuind
in consideratie recomandarile ac-
ceptate; intocmirea dosarului pri-
vind elaborarea proiectului de de-
cizie, compus din procesele-ver-
bale privind consultarea publica a
partilor interesate, recomandarile
parvenite §i sinteza acestora; in-
formarea partilor interesate despre
rezultatele consultarii [16].

In conformitate cu pct. 32 din
Regulament [15], 1n contextul
consultarilor publice parti intere-
sate pot fi: cetdtenii, conform defi-
nitiei Legii nr. 239-XVI din 13 no-
iembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional; asociatii
obstesti constituite in corespunde-
re cu legea; sindicate; asociatii de
patronat; partide si alte organizatii
social-politice; mijloace de infor-
mare in masa; reprezentanti ai me-
diului de afaceri etc.

De asemenea, cadrul legislativ
in vigoare in materia participarii
cetdtenesti la actul de adminis-
trare a fost imbunatatit prin adop-
tarea Legii nr. 72 din 4 mai 2010
pentru modificarea si completarea

unor acte legislative. Astfel, urma-
toarele sase legi au fost aduse 1n
concordantd cu prevederile Legii
privind transparenta in procesul
decizional [13]:

e [egea nr. 64-XII din 31 mai
1990 cu privire la Guvern, cu mo-
dificarile ulterioare;

e Regulamentul Parlamentu-
lui, adoptat prin Legea nr. 797-
XIII din 2 aprilie 1996, cu modi-
ficarile ulterioare;

e L[egea nr. 847-XIII din 24
mai 1996 privind sistemul bugetar
si procesul bugetar, cu modificari-
le ulterioare;

e Legeanr. 780-XV din 27 de-
cembrie 2001 privind actele legis-
lative, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare;

o Legea nr. 317-XV din 18
iulie 2003 privind actele normati-
ve ale Guvernului si ale altor au-
toritati ale administratiei publice
centrale si locale, cu modificarile
ulterioare;

o Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 privind adminis-
tratia publica locala, cu modifica-
rile ulterioare.

Totodatd, pentru dezvoltarea
parteneriatului strategic intre au-
toritatile publice, societatea civila
si sectorul privat; facilitarea par-
ticiparii partilor interesate la pro-
cesul de luare a deciziilor, la 19
ianuarie 2010 a fost creat organul
consultativ Consiliul National
pentru Participare (Hotarirea
Guvernului nr. 11 din 19.01.2010,
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modificatd prin Hotérirea Guver-
nului nr. 16 din 05.01.2012 cu pri-
vire la modificarea si completarea
Hotaririi Guvernului nr. 11 din
19.01.2010) [6].

Respectivul Consiliu este creat
la initiativa Guvernului Republi-
cii Moldova 1in calitate de organ
consultativ, fara statut de persoana
juridica, ca expresie a vointei de
recunoastere a valorii competen-
telor si de asigurare a participarii
societatii civile si sectorului privat
la procesul de elaborare, imple-
mentare, monitorizare, evaluare
si revizuire a politicilor. Scopul
principal al Consiliului constd in
dezvoltarea si promovarea parte-
neriatului strategic dintre autori-
tatile publice, societatea civila si
sectorul privat, In vederea conso-
lidarii democratiei participative
in Republica Moldova, prin faci-
litarea comunicarii §i participarii
partilor interesate la identificarea
si realizarea prioritatilor strategice
de dezvoltare a tarii la toate etapele
si crearea cadrului si capacitatilor
institutionale de asigurare a impli-
carii plenare a partilor interesate
in procesul de luare a deciziilor.

Printre atributiile Consiliului
am putea enumera:

1) participarea la toate etapele
procesului de planificare strategi-
cd: a) informarea partilor intere-
sate despre procesul de elaborare,
monitorizare si evaluare a Strate-
giei Nationale de Dezvoltare, do-
cumentul de politici publice pri-
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cu Uniunea Europeand, Strategia
de Reforma a Administratiei Pu-
blice Centrale, alte documente de
planificare strategicd; b) monito-
rizarea corelarii documentelor de
planificare strategicd sectoriale
sau intersectoriale cu Strategia
Nationald de Dezvoltare; ¢) efec-
tuarea §i prezentarea evaludrilor
independente cu privire la impac-
tul politicilor asupra bunéstarii
cetatenilor; d) facilitarea dezba-
terilor publice asupra prioritatilor
strategice de dezvoltare a tarii;
e) participarea la corelarea docu-
mentelor de planificare strategica
cu programele de asistenta tehnica
si evaluarea impactului acestora;
f) propunerea de proiecte ale do-
cumentelor de politici;

2) crearea cadrului institutio-
nal de consultare la nivelul auto-
ritatilor publice centrale: a) moni-
torizarea implementarii Legii nr.
239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul
decizional; b) asigurarea dialo-
gului continuu i consistent intre
societatea civila, sectorul privat,
partenerii de dezvoltare si Guvern;
c) promovarea programelor de
consolidare a capacitatilor partilor
interesate si autoritdtilor publice
centrale in implementarea Legii
privind transparenta in procesul
decizional, planificarea strategica
si bugetara.

Consiliul este alcatuit din 30

de membri, reprezentanti ai gru-

0

vind relatiile Republicii Moldova

purilor organizate ale societatii ci-
vile, selectati prin concurs public,
anuntat si organizat de citre Can-
celaria de Stat.

In activitatea sa, Consiliul se
intruneste cel putin trimestrial,
la initiativa Biroului permanent,
dupa o consultare prealabila a
membrilor, sau la solicitarea prim-
ministrului.

Consideram ca anume prin o
bund functionare a Consiliului
National pentru Participare se va
contribui substantial la edificarea
unei transparente decizionale au-
tentice si astfel se va stimula si
incuraja participarea cetateneasca
la administrarea treburilor publi-
ce. Aceasta cu atit mai mult, cu
cit tocmai 1n aceastd perioada de
timp are loc selectarea membrilor
Consiliului National pentru Par-
ticipare pentru mandatul 2012-
2013 (proces desfasurat in baza
Dispozitiei Guvernului nr. 114 din
07.12.2011).

Referinte bibliografice

1. CONF/PLE(2009)CODE.
Cod de bune practici pentru parti-
ciparea civila la procesul de luare
a deciziilor. Adoptat la Conferinta
ONGe-urilor Internationale 1in
sesiunea din 1 octombrie 2009.
http://www.coe.int/t/ngo/Source/
Code English final.pdf

2. Constitutia Republicii Mol-

IUNIE 2012 D|

dova din 29 iulie 1994. In: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr.1 din 12 august 1994.

3. Decizia Consiliului Munici-
pal Chisinau nr. 1/4 din 22 ianua-
rie 2008 Cu privire la asigurarea
transparentei  si  intensificarea
participarii cetatenilor la procesul
decizional in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale ale
municipiului Chisinau.

4. Ghidul asupra problemei par-
ticiparii publicului in luarea deci-
ziilor. Asociatia Internationala Eco-
logica a Pastratorilor Riului ,,Eco-
TIRAS”. Chisinau, 2011, 64 p.

5. Hotarirea Guvernului nr.
96 din 16.02.2010 Cu privire la
actiunile de implementare a Legii
nr. 239-XVI din 13.11.2008 pri-
vind transparenta in procesul de-
cizional. In: Monitorul Oficial, nr.
30-31 din 26.02.2010. Art. 161.

6. Hotarirea Guvernului nr. 11
din 19.01.2010 Cu privire la cre-
area Consiliului National pentru
Participare. In: Monitorul Oficial,
nr. 8-10 din 22.01.2010. Art. 42.

7. Hotarlrea Guvernului nr.
239 din 08.04.2011 Cu privire
la crearea Consiliului Comun de
Parteneriat. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 58 din
12.04.2011. Art. 275.

8. Hotarirea Guvernului Re-
publicii
ginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua
Internet nr. 668 din 19.06.2006.
in: Monitorul Oficial al Repu-

Moldova privind pa-

blicii Moldova, nr.98-101 din
30.06.2006. Art. 726.
9. Hotéarirea Parlamentului

pentru aprobarea Conceptiei pri-
vind cooperarea dintre Parlament
si societatea civila. Nr. 373 din



" TUNIE 2012

29.12.2005. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 005 din
13.01.2006. Art. 5.

10. Legea nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. In: Mo-
nitorul Oficial nr. 215-217 din
05.12.2008. Art. 98 (data intrarii
in vigoare: 05.03.2009).

11. Monitorizarea publica (ce-

tdteneascd) a transparentei de-
cizionale a autoritdtilor publice
locale. Banii publici — de unde
vin i unde se duc. Liga Apararii
Drepturilor Omului din Moldova.
Chisinau, 2008, 14 p.

12. Proiectul Strategiei Natio-
nale de Dezvoltare a Republicii

Moldova 2012-2020, disponibil pe
http://particip.gov.md/category-
listcom.php?l=ro#disqus_thread
(accesat la data de 02.02.2012).

13. Raport de monitorizare. Ac-
cesul la informatie si transparenta
in procesul decizional: atitudini,
perceptii,  tendinfe.  Asociatia
Obsteasca Centrul de Promovare a
Libertatii de Exprimare si a Acce-
sului la Informatie ,,Acces-info”.
Chisinau, 2010, 50 p.

14. Raport privind transparenta
decizionalda  in  functionarea
autoritatilor si institutiilor publice
centrale. Centrul de Resurse pen-
tru Drepturile Omului. Chisinau,
2010, 32 p.

), LEGEA SI VIATA

15. Regulamentul cu privire la
procedurile de asigurare a trans-
parentei in procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.
96 din 16.02.2010 Cu privire la
actiunile de implementare a Legii
nr. 239-XVI din 13.11.2008 pri-
vind transparenta in procesul de-
cizional. In: Monitorul Oficial, nr.
30-31 din 26.02.2010. Art. 61.

16. www.date.gov.md

17. www.particip.gov.md

(

Culegere si paginare computerizatd. Bun de tipar 4.06.2012. Formatul 60x841/8. Tipar ofset.
Coli tipar conv. 6,97. Imprimat la SRL ,,Cetatea de Sus”, mun. Chiginau.

)




