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PRACTICA APLICATA iN MATERIA
ANULARII PRIN INSTANTA A ACTELOR
ADMINISTRATIVE NELEGALE, ADOPTATE DE
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA, CU
PRIVIRE LA INFIINTAREA SI FUNCTIONAREA
POLITIEI LOCALE

Vasile BOTOMEI,
doctor in drept

SUMMARY
This report analyze action drafted by the Brasov Court, which found unlawful
of Local Police Bacau, reorganized from Local Police of Bacau City Hall.
REZUMAR
in lucrare se analizeazi actiunea prin care Tribunalul Brasov a constatat nele-
galitatea infiintarii Politiei Locale Bacau, reorganizate din Politia Primariei mun.

Bacau.

ribunalul Brasov a constatat

din documentatia ce a stat la
baza adoptarii HCL nr. 217/2005,

depusa la dosarul cauzei, ca pre-
vederile privind organizarea, func-
tionarea, personalul, precum si
atributiile stabilite pentru organele
Politiei Locale Bacau (fosta Politie
a Primariei municipiului Bacau),
incalca prevederile cap. 2, cap. 3 si
cele ale art. 19 din Legea 371/200
privind Politia Comunitara.

La data de 09 septembrie 2011,
s-a constatat pe baza unei cereri
de chemare in judecatd formulate
de catre un onorabil cetatean, prin
redactarea actiunii de catre autor,
cd primarul municipiului Bacau a
initiat un proiect de hotarire pen-
tru Infiintarea Politiei Primariei
municipiului Bacau, aprobata ul-
terior prin HCL 217/2005 de catre

Unitatea Administrativ-Teritori-

ala — Consiliul Local al Munici-
piului Bacdu, prin care nelegal,
contrar dispozitiilor din Legea
Politiei Comunitare din Romania,
au fost delegate atributii pentru
inspectorii de corp control, nere-
glementate in competenta Politiei
Comunitare.

Astfel, au fost delegate atributii
pentru inspectorii de corp control
comercial din cadrul Politiei Pri-
mariei municipiului Bacau, sa con-
state si sd aplice sanctiuni contra-
ventionale, prin nesocotirea/incal-
carea si in dispretul dispozitiilor de
reglementare din Legea 359/2004,
modificatd la 25.04.2008.

Mai exact, legiuitorul la nivel
national a prevazut o procedu-
rd unica de autorizare prin Bi-
roul Unic din cadrul Registrului
Comertului de la sediul fiecarui

agent economic, iar Politia Pri-
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mariei municipiului Bacau a fost
infiintata cu atributii de constatare
si de aplicare a sanctiunilor con-
traventionale pentru agentii eco-
nomici care nu detineau autoriza-
tie de functionare de la primarul
municipiului Bacau, ignorindu-se
cadrul normativ statuat prin Legea
359/2004, modificata si completa-
ta in 2008, potrivit careia exercita-
rea activitatilor de comert se face
pe baza autorizatiei de functiona-
re, eliberate pentru agentul eco-
nomic de catre Oficiul Registrului
Comertului, prin certificatul con-
statator de infiintare si autorizare
a functiondrii fiecarui punct de
lucru sau sediu de societate, si ni-
cidecum pe baza de autorizatie de
functionare eliberata in procedura
administrativd de catre primar.
Analizind cu atentie prevede-
rile Legii nr. 359/2004 din 8 sep-
tembrie 2004, modificate si com-
pletate in versiune consolidata la
25.04.2008 privind simplificarea
formalitatilor la inregistrarea in
registrul comertului a persoanelor
fizice autorizate, intreprinderilor
individuale, intreprinderilor fami-
liale si persoanelor juridice, inre-
gistrarea fiscala a acestora, pre-
cum si la autorizarea functiondrii
persoanelor juridice (art. 5, alin.
(1)-(2); Cap. II art. 6 alin. (1) art.
15 alin. (1)-(3); art. 17 alin. (1)-(2;
)art. 17(1) alin. (4); art. 17(2) alin.
(1)-(2); art. 17(3) alin. (1)- (2),
constatim ca legiuitorul a scos

definitiv autorizatia de functiona-

re de la primar, avind in vedere ca
singurele institutii competente de
autorizare sint cele reglementate
in art. 1772 (2) cu privire la DSP,
ANSV, APM si ITM.

In acelasi timp, HCL 175/2006
a Consiliului Local Bacau pre-
vede: ,,Art. 10, pct. 2: ,,Procedu-
ra de eliberare a autorizatiei de
functionare si profil de activitate
si a autorizatiei de amplasare si
profil de activitate - , din HCL nr.
175/2006, dupa alineatul 2 se in-
troduce alineatul 3, care va avea
urmatorul continut : ,,Autorizatiile
de functionare si profil de activita-
te solicitate a fi emise pentru sediu
social sau pentru spatiile declara-
te ca puncte de lucru in care nu se
desfasoara activitati de comert,
alimentatie publicd sau produc-
tie se elibereaza o singura data si
vor fi valabile pina la schimbarea
proprietarului sediului, a sediului
sau a regimului juridic al spatiului
declarat si Inregistrat ca sediu sau
punct de lucru, cu obligatia titu-
larului activitatii de a achita taxa
anuald de atorizare.”

Timp de sapte ani, primarul
municipiului Bacdu, Stavarache
Romeo, a folosit Politia Primariei
municipiului Bacidu ca instrument
de persecutie a agentilor economici
care functionau fara a detine actul
neprevazut de lege la nivel natio-
nal, dar solicitat in municipiul Ba-
cau, denumit ,,autorizatie de func-
tionare eliberatd de primar”.

In baza unei initiative de pri-
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mar, aprobate de asemenea prin
HCL nr. 175/2006, s-a prevazut

ca nici un agent economic, re-

spectiv nici o institutie sd nu aiba
dreptul de a functiona decit daca
indeplineste procedura de obti-
nere a autorizatiei de functionare
din partea primarului municipiului
Bacau.

Actul astfel
adoptat de Consiliul Local al

administrativ

municipiului Bacdu, prin HCL
175/2006, a fost folosit ca lege de
catre primarul municipiului Bacau
si de Politia Primariei municipiu-
lui Bacau, inclusiv dupa statuarea
la nivel national a unui cadru nor-
mativ prin care legiuitorul a adus
modificari legii de autorizare si
de functionare a agentilor econo-
mici, potrivit cdruia, ulterior da-
tei de 25.04.2008, cind s-au adus
modificari si completari la Legea
359/2004, s-a prevazut ca functio-
narea agentilor economici, institu-
tiilor, persoanelor fizice autorizate
sd se desfasoare exclusiv pe baza
autorizatiei de functionare obti-
nute prin eliberarea certificatului
constatator de la Registrul Comer-
tului din fiecare judet.

In aceastd materie, Politia Pri-
mariei mun. Bacau a functionat din
comanda primarului municipiului
Bacau, ca un instrument de presi-
une asupra societatilor comerciale
cu activitati de orice fel din muni-
cipiul Bacau, precum si impotriva
institutiilor cu capital mixt, de stat

si privat, a institutiilor de stat si,
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inclusiv, 1mpotriva persoanelor
fizice autorizate prin legi speciale
sa exercite activitati liberale.

In materia aplicarii in mod
abuziv a prerogativelor stabilite
de Consiliul Local al municipiu-
lui Bacau pentru Politia Primariei
mun. Bacdu, se prezintd In mate-
rie de practica aplicata, cazul Po-
litiei Locale a acestui municipiu
reorganizate din Politia Primari-
el municipiului Bacdu, care prin
functionarea acesteia a exercitat
— pe durata a sapte ani de zile —
grave abuzuri impotriva activitatii
economice din Bacau, ceea ce a
determinat 1n final initierea unei
actiuni judecatoresti de constatare
a nelegalitatii actului administra-
tiv de infiintare a Politiei Locale
a municipiului Bacau, aflate in
subordinea directd a primarului
respectivului municipiu.

Mai multe cereri de judecata au
fost inregistrate cu obiect similar,
insa din cauza unor relatii de ba-
nuiala legitima dintre diversi ma-
gistrati din cadrul instantelor baca-
uane si exponentul administratiei
publice locale — primarul munici-
piului Bacau —, acestea nu au avut
succes pe Intinderea unei durate de
7 ani, pind c¢ind un dosar stramu-
tat de la Tribunalul Bacau, sectia
comerciald si de contencios admi-
nistrativ, a ajuns spre competenta
solutionare la Tribunalul Brasov,
unde se constata cd de aceasta data
nu au mai existat influente din par-
tea exponentilor puterii executive

asupra puterii judecatoresti.

Printre societatile comerciale
care au fost persecutate in mod
abuziv de catre primarul munici-
piului Bacau si organele de con-
trol din cadrul Politiei Primariei
acestui municipiu, s-a aflat gi o
societate reprezentatd de autor, in
calitate de avocat.

In urma unui control efectuat
abuziv de catre Politia Primari-
ei municipiului Bacdu, la spatiile
SC BARTOLO PROD COM SRL
din mun. Bacau, str. Republicii nr.
27, A, 3, judetul Bacau, avocatu-
lui acestora i s-a instrumentat in
mod artificial un dosar de ultraj,
sub aspectul ca ar fi obstructionat
un control efectuat de catre Poli-
tia Primariei municipiului Bacau,
prin care aceasta instututie con-
statata ulterior ca nelegal infiinta-
ta a dispus, la vremea respectiva,
suspendarea activitatii agentului
economic care era deja autorizat
prin certificat constatator, eliberat
de Registrul Comertului pe linga
Tribunalul Bacau.

In travaliul cercetdrii pentru
ultraj, a fost implicat la vremea
respectiva actualul prim-procuror
al Parchetului pe linga Judecatoria
Bacau, Stefan Adrian Majeri, care
la data de 01.03.2010 era procu-
ror, efectuind trimiterea in jude-
catd a avocatului in cauza pentru
fapte care nu i erau imputabile,
creind astfel satisfactie primarului
Stavarache Romeo, care intelese-
se s se foloseasca de instrumen-
tul Politiei Primariei municipiului
Bacau pentru persecutarea agenti-

\j.
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lor economici care nu erau agreati
de primar.

Modalitatile de actiune abuziva
a Politiei Primariei municipiului
Bacdu au fost publicate in mass-
media municipiului respectiv, pre-
cum si in cotidiene nationale, ca
Adevarul, Evenimentul Zilei etc.

In timp ce pe fondul abuzurilor
create de Politia Priméariei muni-
cipiului Bacau o parte dintre ceta-
teni, dar mai ales unele institutii,
precum Camera de Comert, Indus-
trie si Agriculturd Bacau, Registrul
Comertului pe lingd Tribunalul
Bacau, Institutia Prefectului Ju-
detului Bacau, Institutia Avocatul
Poporului si altele de acest gen,
inclusiv parlamentari si senatori
din Bacau, erau sceptici cu privire
la intrevederea unei modalitati de
contracarare a abuzurilor comise
de Politia Primédriei municipiului
Bacau, pe baza unei staruinte con-
secvente, prin aplicarea in practica
a stiintei de drept administrativ si
de contencios administrativ, s-a
efectuat o cercetare judecatoreas-
ca sub aspectul legalitatii actelor
de infiintare a Politiei Primariei
municipiului Bacau.

Prin  cercetarea  judicioasa
efectuata de catre o onorabild
doamnad magistrat, a carui nume
apreciem cd meritd pe deplin sa
fie publicat in materialul prezen-
tat — presedinte Urs Daniela din
cadrul Tribunalului Brasov — s-a
pronuntat pe admiterea actiunii de
nelegalitate a actului administrativ
nr. 217/2005, adoptat de Consiliul



Local al municipiului Bacéu, pen-
tru infiintarea Politiei Primariei
municipiului Bacau.

Motivele care au dus la admi-
terea actiunii au constat in iden-
tificarea de catre instantd a neres-
pectarii In HCL 217/29.08.2005,
adoptatd la initiativa primarului
Stavarache Romeo, de catre Con-
siliul Local Bacau a dispozitiilor
din Legea 317/2004, si anume:
Cap. II, art. 4 alin. (1)-(3); art. 5
alin. (1)-(2); art. 6 alin. (1)-(2);
Cap. III, art. 8 alin. (1)-(3); Cap.
VIII, art. 19.

Aceasta actiune constituie un
pionierat in materia dreptului ad-
ministrativ, prin care o instanta de
judecata de contencios adminis-
trativ legal investita, pe baza unei
cereri din partea unui cetdtean,
constatd §i pronuntd nelegalitatea
actului de infiintare a unei insti-
tutii de Politie Comunitara, care a
fost creata sa functioneze in para-
lel cu institutia Politiei Nationale
din Romaénia din cadrul fiecarei
localitati.

Astfel, s-a dovedit ca stiinta
in materia dreptului administrativ
prevaleaza asupra ignorantei din
partea institutiei primarului mu-
nicipiului Bacau, a institutiei pre-
fectului judetului Bacau, care, in
intervalul de timp din 2005 pina
in 2011, au tolerat comiterea de
grave abuzuri 1n exercitiul atribu-
tiilor functionale de catre organele
de conducere din cadrul Primériei

municipiului Bacau.
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