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SUMMARY

It is obviously that moving towards a model of participatory democracy is going to be a challenge for Moldovan

society. The participative democracy allows that the citizens adopt certain decisions through referendums, legislative ini-
tiatives, town halls, consultation in municipal matter, plebiscites, revocation and other popular consultations. In general,
the citizen’s intervention in the political life of the community and the country is established in constitutions and laws.
Concerning the Republic of Moldova, the fundamental law in that matter is the Law nr. 239/2008 on transparency in the
decisional process. Recently, some amendments to the Moldovan laws that govern the matter of participation have been
done. That is why we are trying to show and to discuss them. Finally, in this article we argue that Republic of Moldova
does need to develop a model where people can participate in governance, especially with the help of National Council
of Participation.

REZUMAT

Este absolut firesc faptul cd accederea spre un model de democratie participativa raimine o provocare pentru societatea
din Republica Moldova. Democratia participativa ofera cetatenilor sansa de a adopta anumite decizii prin utilizarea diferi-
telor instrumente legale: referendumuri, initiative legislative, consultatii etc. In general, problema participarii cetatenesti
la viata comunitatii si a tarii este stabilita in constitutii si legi. In ce priveste Republica Moldova, legea fundamentali in
domeniul respectiv este Legea nr. 239 din 2008 privind transparenta in procesul decizional. Recent au fost aduse un sir
de modificari si completari legislatiei in domeniul participarii cetatenesti. Acesta este unul dintre motivele demersului
stiintific in cauza. In mod special, este acordati atentie statutului juridic al Consiliului National pentru Participare, rolului

si locului sau 1In promovarea unei transparente decizionale autentice.

P articiparea cetatenilor este

necesara pentru a construi
democratia. Trebuie sa fie con-
trolat politicul, pentru o transmi-
sie imbunatatita a preferintelor
cetdtenilor, pentru a aplana con-
flictele, a facilita consensul si a re-
duce costurile in procesul de luare
a deciziilor politice [1]. In plus,
participarea promoveaza un tip
de cetatean care are un mai mare
interes 1n a fi informat in legatura
cu afacerile politice, In cooperarea
cu altii si care aratd un nivel sporit

de respect pentru diversitate, inta-

rind astfel legaturile sociale Intre
oameni si favorizind intelegerea
interculturala.

Opiniile, sugestiile si criticile
cetatenilor pot determina tipul de
democratie pe care un Stat sau o
comunitate il va avea, precum si
calitatea acestei democratii.

Transparenta decizionald este
un mecanism esential pentru orice
societate democratica, care asigura
participarea efectiva a cetatenilor
si organizatiilor legal recunoscute
la viata publica si completeaza pro-
cesul formal de alegere sau desem-

nare a reprezentantilor in institutii-
le si autoritatile publice [14].
Principiul transparentei deri-
va din asimilarea corectd a mai
multor norme constitutionale, fi-
ind o conditie pentru functionarea
democratiei constitutionale.
Transparentizarea autoritatilor
publice este un proces dinamic.
Pe masura ce legea este din ce in
ce mai aplicatd, autoritatile admi-
nistratiei publice vor fi din ce in
ce mai transparente, pentru ca vor
avea exercitiul aplicarii legii.
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Universald a Drepturilor Omului
(art. 19-21), orice persoand are
dreptul de libera exprimare, intru-
nire, asociere pasnica si participa-
re la conducerea treburilor publi-
ce ale tarii sale, fie direct, fie prin
reprezentantii liber alesi. Totodata
vointa poporului trebuie sd con-
stituie baza puterii de stat, sa fie
exprimata prin alegeri nefalsifica-
te, care urmeaza sa fie organiza-
te prin sufragiu universal, egal si
secret sau potrivit unei proceduri
echivalente, care ar asigura liber-
tatea votului. Prevederile referi-
toare la dreptul de participare a
cetdtenilor In gestionarea treburi-
lor obstesti sint incluse si in Carta
Europeana: exercitiul autonom al
puterii locale, partea introductiva
a acestui document specificind ca
dreptul in cauza ,face parte din
principiile democratice comune
tuturor statelor-membre ale Con-
siliului Europei”.

Principiile fundamentale ale
participdrii publice din Republica
Moldova sint previzute de Con-
stitutia Republicii Moldova din
29.04.1994, precum si de alte legi
si acte normative.

Astfel, 1n art. 39 al Constitutiei
Republicii Moldova este asigurat
dreptul la participare: ,,(1) Cetatenii
Republicii Moldova au dreptul de
a participa la administrarea trebu-
rilor publice nemijlocit, precum si
prin reprezentantii lor. (2) Oricarui
cetdtean 1 se asigurd, potrivit legii,

accesul la o functie publica [2].

Prin urmare, dreptul la participare
face parte din categoria drepturilor
politice si prevede dreptul cetatea-
nului de a participa la conducerea
societatii, de a-i desemna pe gu-
vernanti si de a influenta politica
publicd prin exercitarea dreptului
de vot.

Actul normativ major care re-
glementeaza relatiile ce apar in
procesul de realizare a democratiei
participative este Legea privind
transparenta in procesul deci-
zional (in continuare — Legea
239/2008) [10]. Respectiva lege
defineste transparenta drept oferi-
rea, in vederea informarii in mod
deschis si explicit, de catre auto-
ritatile publice care cad sub inci-
denta prezentei legi a tuturor in-
formatiilor privind activitatea lor
si consultarea cetatenilor, asocia-
tiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate 1n
procesul de elaborare si de adop-
tare a deciziilor.

In conformitate cu prevederi-
le alin. 2 si 3 din art. 3 din Legea
239/2008, sub incidenta legii re-
spective cad autoritatile publice
centrale, autoritatile administratiei
publice locale si persoanele juridi-
ce de drept public si privat care
gestioneaza si utilizeazd mijloa-
ce financiare publice. Autoritatile
respective sint obligate, dupa caz,
sd intreprindd masurile necesare
de participare a cetdtenilor, a aso-

ciatiilor constituite, a altor parti
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interesate la procesul decizional,
inclusiv prin [10]:

a) diseminarea informatiei re-
feritoare la programele (planurile)
anuale de activitate prin plasarea
acestora pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, prin afisarea
lor la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau prin di-
fuzarea lor In mass-media centrala
sau locala, dupa caz;

b) informarea, in modul stabi-
lit, asupra organizarii procesului
decizional;

c) institutionalizarea mecanis-
melor de cooperare si de partene-
riat cu societatea;

d) receptionarea si examinarea
recomandarilor cetatenilor, asoci-
atiilor, ale altor parti interesate, in
scopul utilizarii lor la elaborarea
proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor
partilor interesate de examinarea
proiectelor de decizii.

In conformitate cu art. 8 din
Legea 239/2008, etapele principa-
le ale asigurarii transparentei pro-
cesului de elaborare a deciziilor
sint:

a) informarea publicului referi-
tor la initierea elaborarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor
interesate a proiectului de decizie
si a materialelor aferente acestuia

c¢) consultarea cetatenilor, aso-
ciatiilor constituite in corespunde-
re cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor

cetatenilor, asociatiilor constitui-
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te in corespundere cu legea, altor
parti interesate 1n procesul de ela-
borare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referi-
tor la deciziile adoptate.

Este
sedintele din cadrul autoritatilor

important  faptul ca
publice privind luarea de decizii
sint publice, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege (alin. 1, art. 13
din Legea 239/2008). lar impie-
dicarea accesului la sedintele pu-
blice ale autoritatilor publice sau
compromiterea procesului decizi-
onal prin tdinuirea informatiei de
interes public ori prin denaturarea
acesteia se sanctioneaza conform
legii [10].

De asemenea,

legea pre-

vede  expres  obligativitatea
autoritatilor de a intocmi si a
aduce la cunostinta publicului ra-
poarte anuale privind transparenta
in procesul decizional (art. 16 din
Legea 239/2008) [10].

Ulterior a fost aprobata Ho-
tarirea Guvernului nr. 96 din 16
februarie 2010 ,,Cu privire la acti-
unile de implementare a Legii nr.
239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul
decizional”, prin care [5]:

e a fost aprobat Regulamentul
cu privire la procedurile de asigu-
rare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor;

e a fost modificat §i completat
Regulamentul cu privire la modul
de publicare a informatiei pe pagi-

nile oficiale ale autoritatilor admi-

nistratiei publice in reteaua Inter-

net, aprobat prin Hotarirea Guver-
nului nr. 668 din 19 iunie 2006;

e s-a decis cd Cancelaria de
Stat va monitoriza prevederile Le-
gii privind transparenta in proce-
sul decizional [17].

In conformitate cu pct. 6 din
Regulamentul cu privire la proce-
durile de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adopta-
re a deciziilor, autoritatile publice
elaboreaza si aproba regulile in-
terne privind procedurile de infor-
mare, consultare si participare la
procesul de elaborare si adoptare
a deciziilor [5].

Fiecare autoritate publica a fost
obligata sa desemneze si sa instru-
iasca coordonatorul procesului de
consultare publicd, care este res-
ponsabil pentru asigurarea trans-
parentei procesului decizional din
autoritatea respectiva. In atributii-
le de baza ale coordonatorului sint
incluse monitorizarea respectarii
cerintelor de asigurare a transpa-
rentei in procesul de elaborare si
adoptare a proiectelor de decizii
si intocmirea raportului anual pri-
vind asigurarea transparentei pro-
cesului decizional in cadrul auto-
ritatii publice.

Coordonatorul procesului de
consultare publicd pregiteste o
listd generala a partilor interesa-
te, intocmitd la initiativa subdi-
viziunilor autoritatii publice, la
initiativa altor autoritati publice

sau la propunerea partilor intere-
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sate, care vor fi informate priori-

tar despre procesul decizional al
autoritatii in cauza. Lista se actu-
alizeazd cu regularitate, inclusiv
cu indicarea partilor interesate
(numele si prenumele cetatenilor,
denumirile asociatiilor constitui-
te in corespundere cu legea, altor
parti interesate, informatia de con-
tact a acestora), care au solicitat in
scris informarea despre procesul
decizional al autoritatii publice
(pct. 8 din Regulamentul cu pri-
vire la procedurile de asigurare a
transparentei In procesul de elabo-
rare si adoptare a deciziilor).

In conformitate cu pct. 9 din
Regulamentul nominalizat, con-
sultarea publica in cadrul proce-
sului de elaborare a proiectului de
decizie este initiata si desfasurata
de catre subdiviziunea-autor din
cadrul autoritatii publice. Totoda-
ta, consultarea publica in procesul
decizional se desfasoard la etapa
de initiere a elaborarii proiectului
de decizie §i dupd intocmirea tex-
tului initial al proiectului de deci-
zie (pct. 26 din Regulament) [15].

Autoritatile publice planifica
procesul de consultare publica
conform urmatoarelor etape: de-
terminarea proiectului deciziei
care urmeaza a fi supus consul-
tarii; identificarea persoanei res-
ponsabile de desfasurarea proce-
durilor de consultare din cadrul
subdiviziunii-autor a autoritatii
publice; identificarea partilor in-

teresate; selectarea modalitatilor
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de consultare; proiectarea in timp
a actiunilor legate de procesul de
consultare; estimarea costurilor
consultarii; anuntarea organizarii
consultarilor; desfagurarea pro-
cedurilor de consultare; receptio-
narea recomandarilor prezentate,
examinarea acestora si luarea de-
ciziei privind acceptarea sau neac-
ceptarea lor, precum si intocmirea
sintezei recomandarilor; iImbuna-
tatirea proiectului de decizie luind
in consideratie recomandarile ac-
ceptate; intocmirea dosarului pri-
vind elaborarea proiectului de de-
cizie, compus din procesele-ver-
bale privind consultarea publica a
partilor interesate, recomandarile
parvenite §i sinteza acestora; in-
formarea partilor interesate despre
rezultatele consultarii [16].

In conformitate cu pct. 32 din
Regulament [15], in contextul
consultarilor publice parti intere-
sate pot fi: cetatenii, conform defi-
nitiei Legii nr. 239-XVI din 13 no-
iembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional; asociatii
obstesti constituite in corespunde-
re cu legea; sindicate; asociatii de
patronat; partide si alte organizatii
social-politice; mijloace de infor-
mare in masa; reprezentanti ai me-
diului de afaceri etc.

De asemenea, cadrul legislativ
in vigoare in materia participarii
cetatenesti la actul de adminis-
trare a fost imbunatatit prin adop-
tarea Legii nr. 72 din 4 mai 2010

pentru modificarea si completarea

unor acte legislative. Astfel, urma-
toarele sase legi au fost aduse in
concordantd cu prevederile Legii
privind transparenta in procesul
decizional [13]:

e Legea nr. 64-XII din 31 mai
1990 cu privire la Guvern, cu mo-
dificarile ulterioare;

e Regulamentul Parlamentu-
lui, adoptat prin Legea nr. 797-
XIII din 2 aprilie 1996, cu modi-
ficarile ulterioare;

e Legea nr. 847-XIII din 24
mai 1996 privind sistemul bugetar
si procesul bugetar, cu modificari-
le ulterioare;

e [egeanr. 780-XV din 27 de-
cembrie 2001 privind actele legis-
lative, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare;

e Legea nr. 317-XV din 18
iulie 2003 privind actele normati-
ve ale Guvernului si ale altor au-
toritati ale administratiei publice
centrale si locale, cu modificarile
ulterioare;

e Legea nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 privind adminis-
tratia publica locald, cu modifica-
rile ulterioare.

Totodatda, pentru dezvoltarea
parteneriatului strategic intre au-
toritatile publice, societatea civila
si sectorul privat; facilitarea par-
ticiparii partilor interesate la pro-
cesul de luare a deciziilor, la 19
ianuarie 2010 a fost creat organul
consultativ Consiliul National
pentru Participare (Hotarirea
Guvernului nr. 11 din 19.01.2010,
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modificata prin Hotérirea Guver-
nului nr. 16 din 05.01.2012 cu pri-
vire la modificarea si completarea
Hotaririi Guvernului nr. 11 din
19.01.2010) [6].

Respectivul Consiliu este creat
la initiativa Guvernului Republi-
cii Moldova in calitate de organ
consultativ, fara statut de persoana
juridica, ca expresie a vointei de
recunoastere a valorii competen-
telor si de asigurare a participarii
societatii civile si sectorului privat
la procesul de elaborare, imple-
mentare, monitorizare, evaluare
si revizuire a politicilor. Scopul
principal al Consiliului consta in
dezvoltarea si promovarea parte-
neriatului strategic dintre autori-
tatile publice, societatea civila si
sectorul privat, in vederea conso-
lidarii democratiei participative
in Republica Moldova, prin faci-
litarea comunicarii §i participarii
partilor interesate la identificarea
si realizarea prioritatilor strategice
de dezvoltare a tarii la toate etapele
si crearea cadrului si capacitatilor
institutionale de asigurare a impli-
carii plenare a partilor interesate
in procesul de luare a deciziilor.

Printre atributiile Consiliului
am putea enumera:

1) participarea la toate etapele
procesului de planificare strategi-
ca: a) informarea partilor intere-
sate despre procesul de elaborare,
monitorizare si evaluare a Strate-
giei Nationale de Dezvoltare, do-

cumentul de politici publice pri-
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vind relatiile Republicii Moldova
cu Uniunea Europeana, Strategia
de Reforma a Administratiei Pu-
blice Centrale, alte documente de
planificare strategicd; b) monito-
rizarea coreldrii documentelor de
planificare strategicd sectoriale
sau intersectoriale cu Strategia
Nationald de Dezvoltare; c) efec-
tuarea si prezentarea evaluarilor
independente cu privire la impac-
tul politicilor asupra bundstarii
cetatenilor; d) facilitarea dezba-
terilor publice asupra prioritatilor
strategice de dezvoltare a tarii;
e) participarea la corelarea docu-
mentelor de planificare strategica
cu programele de asistenta tehnica
si evaluarea impactului acestora;
f) propunerea de proiecte ale do-
cumentelor de politici;

2) crearea cadrului institutio-
nal de consultare la nivelul auto-
ritatilor publice centrale: a) moni-
torizarea implementarii Legii nr.
239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul
decizional; b) asigurarea dialo-
gului continuu si consistent intre
societatea civila, sectorul privat,
partenerii de dezvoltare si Guvern;
c) promovarea programelor de
consolidare a capacitatilor partilor
interesate si autoritatilor publice
centrale in implementarea Legii
privind transparenta in procesul
decizional, planificarea strategica
si bugetara.

Consiliul este alcatuit din 30

de membri, reprezentanti ai gru-

purilor organizate ale societatii ci-
vile, selectati prin concurs public,
anuntat si organizat de catre Can-
celaria de Stat.

in activitatea sa, Consiliul se
intruneste cel putin trimestrial,
la initiativa Biroului permanent,
dupa o consultare prealabild a
membrilor, sau la solicitarea prim-
ministrului.

Consideram cd anume prin o
buna functionare a Consiliului
National pentru Participare se va
contribui substantial la edificarea
unei transparente decizionale au-
tentice si astfel se va stimula si
incuraja participarea cetdteneasca
la administrarea treburilor publi-
ce. Aceasta cu atit mai mult, cu
cit tocmai 1n aceastd perioada de
timp are loc selectarea membrilor
Consiliului National pentru Par-
ticipare pentru mandatul 2012-
2013 (proces desfasurat in baza
Dispozitiei Guvernului nr. 114 din
07.12.2011).

Referinte bibliografice

1. CONF/PLE(2009)CODE.
Cod de bune practici pentru parti-
ciparea civila la procesul de luare
a deciziilor. Adoptat la Conferinta
ONG-urilor Internationale in
sesiunea din 1 octombrie 2009.
http://www.coe.int/t/ngo/Source/
Code_English_final.pdf

2. Constitutia Republicii Mol-

IUNIE 2012 D|

dova din 29 iulie 1994. In: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr.1 din 12 august 1994,

3. Decizia Consiliului Munici-
pal Chisinau nr. 1/4 din 22 ianua-
rie 2008 Cu privire la asigurarea
transparentei  si  intensificarea
participarii cetatenilor la procesul

decizional in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale ale
municipiului Chisindu.

4. Ghidul asupra problemei par-
ticiparii publicului in luarea deci-
ziilor. Asociatia Internationala Eco-
logica a Pastratorilor Riului ,,Eco-
TIRAS”. Chisinau, 2011, 64 p.

5. Hotarirea Guvernului nr.
96 din 16.02.2010 Cu privire la
actiunile de implementare a Legii
nr. 239-XVI din 13.11.2008 pri-
vind transparenta in procesul de-
cizional. In: Monitorul Oficial, nr.
30-31 din 26.02.2010. Art. 161.

6. Hotarirea Guvernului nr. 11
din 19.01.2010 Cu privire la cre-
area Consiliului National pentru
Participare. In: Monitorul Oficial,
nr. 8-10 din 22.01.2010. Art. 42.

7. Hotarirea Guvernului nr.
239 din 08.04.2011 Cu privire
la crearea Consiliului Comun de
Parteneriat. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 58 din
12.04.2011. Art. 275.

8. Hotarirea Guvernului Re-
publicii
ginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in refeaua
Internet nr. 668 din 19.06.2006.
In: Monitorul Oficial al Repu-

Moldova privind pa-

blicii Moldova, nr.98-101 din
30.06.2006. Art. 726.
9. Hotarirea Parlamentului

pentru aprobarea Conceptiei pri-
vind cooperarea dintre Parlament
si societatea civila. Nr. 373 din



TUNIE 2012

29.12.2005. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 005 din
13.01.2006. Art. 5.

10. Legea nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. In: Mo-
nitorul Oficial nr. 215-217 din
05.12.2008. Art. 98 (data intrarii
in vigoare: 05.03.2009).

11. Monitorizarea publica (ce-
tateneasca) a transparentei de-
cizionale a autoritdtilor publice
locale. Banii publici — de unde
vin si unde se duc. Liga Apararii
Drepturilor Omului din Moldova.
Chisinau, 2008, 14 p.

12. Proiectul Strategiei Natio-
nale de Dezvoltare a Republicii

Moldova 2012-2020, disponibil pe
http://particip.gov.md/category-
listcom.php?l=ro#disqus_thread
(accesat la data de 02.02.2012).

13. Raport de monitorizare. Ac-
cesul la informatie si transparenta
in procesul decizional: atitudini,
perceptii,  tendinte.  Asociatia
Obsteasca Centrul de Promovare a
Libertatii de Exprimare si a Acce-
sului la Informatie ,,Acces-info”.
Chisinau, 2010, 50 p.

14. Raport privind transparenta
decizionala  in  functionarea
autoritatilor si institutiilor publice
centrale. Centrul de Resurse pen-
tru Drepturile Omului. Chisinau,
2010, 32 p.

" LEGEA SI VIATA

15. Regulamentul cu privire la
procedurile de asigurare a trans-
parentei in procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor, aprobat
prin Hotéarirea Guvernului nr.
96 din 16.02.2010 Cu privire la
actiunile de implementare a Legii
nr. 239-XVI din 13.11.2008 pri-
vind transparenta in procesul de-
cizional. In: Monitorul Oficial, nr.
30-31 din 26.02.2010. Art. 61.

16. www.date.gov.md

17. www.particip.gov.md

(

Culegere si paginare computerizatd. Bun de tipar 4.06.2012. Formatul 60x841/8. Tipar ofset.
Coli tipar conv. 6,97. Imprimat la SRL ,,Cetatea de Sus”, mun. Chisinau.

)




