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SUMMARY
In our system of constitutional law the control of laws constitutionality is exercised by a jurisdictional body especially
established for that purpose, the Constitutional Court; the control can be achieved both before the law promulgation, fol-
lowing an almost purely political complaint — the only exception is the Ombudsman - and after the law promulgation when
— by stating the same single exception of the Ombudsman that may refer directly to the Constitutional Court - is made only

by way of exception.

The control of law constitutionality represents — as shown above — the main task of the Constitutional Court but not its
only one, as we shall further analyze. The Constitutional Court’s jurisdiction is governed by Article 146 of the Constitution
whose provisions are incorporated and developed in Chapter III of Law no. 47/1992.

Consideratii generale

Controlul constitutionalitatii
legilor este principala atributie a
Curtii Constitutionale in Romania
si reprezinta activitatea organiza-
ta de verificare a conformitatii
legii cu actul fundamental. Ca in-
stitutie a dreptului constitutional,
controlul cuprinde regulile privi-
toare la autoritatile competente a
face aceasta verificare, procedura
de urmat si masurile ce pot fi lu-
ate dupa realizarea acestei proce-
duri [1].

In sistemul romdn de drept
constitutional, controlul constitu-
tionalitatii legilor este exercitat de
catre un organ jurisdictional spe-
cial infiintat in acest scop — Curtea
Constitutionala. Controlul poate fi
realizat atit anterior promulgarii
legii, in urma unei sesizari aproa-
pe exclusiv politice — exceptia o
reprezintd Avocatul Poporului si
Inalta Curte de Casatie si Justitie
—, cit si dupa momentul promul-
garii legii cind, cu precizarea ace-
leiagi unice exceptii a Avocatului

Poporului care poate sesiza in
mod direct Curtea Constitutiona-
14, se realizeaza numai pe cale de
exceptie.

Procedura
constitutionala

Curtea Constitutionald poate fi
sesizatd in cazurile expres preva-
zute de art. 146 din Constitutie sau
de legea sa organica, adica Legea
nr. 47/1992 [2].

Sesizarile trebuie facute in for-
ma scrisa si motivate.

Controlul  constitutionalitatii
legii reprezintd — dupa cum am
precizat mai sus — principala atri-
butie a Curtii Constitutionale, insa
nu si singura, dupd cum urmeaza
sd analizam. Competenta Curtii
Constitutionale este reglementa-
ta in art. 146 din Constitutie, ale
carei dispozitii sint reluate si dez-
voltate in Capitolul III al Legii nr.
47/1992. Potrivit normelor con-
stitutionale si dispozitiilor legale,
atributiile Curtii Constitutionale
sint urmatoarele:

a) Controlul constitutionalita-

jurisdictionala

tii legilor inainte de promulgare
(controlul a priori)

Curtea Constitutionald se pro-
nuntd asupra constitutionalitatii
legilor inainte de promulgarea
acestora, la sesizarea Presedinte-
lui Romaniei, a unuia dintre pre-
sedintii celor doua Camere, a Gu-
vernului, a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, a Avocatului Poporului,
a unui numar de cel putin 50 de
deputati sau de cel putin 25 de se-
natori.

In vederea exercitarii dreptului
de sesizare a Curtii Constitutiona-
le, cu 5 zile Tnainte de a fi trimisa
spre promulgare, legea se comu-
nicad Guvernului, Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, precum si Avo-
catului Poporului, si se depune la
secretarul general al Camerei De-
putatilor si la cel al Senatului. In
cazul in care legea a fost adoptata
cu procedura de urgenta, termenul
este de doua zile.

Data la care legea a fost depusa
la secretarii generali ai Camerelor
se aduce la cunostinta in plenul fi-
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ecarei Camere, in termen de 24 de
ore de la depunere. Depunerea si
comunicarea se fac numai in zile-
le in care Camerele Parlamentului
lucreaza in plen.

Sesizarea facuta de parlamen-
tari se trimite Curtii Constituti-
onale in ziua primirii ei, de catre
secretarul general al Camerei re-
spective.

In cazul sesizarii Curtii Consti-
tutionale de unul dintre presedintii
celor doua Camere ale Parlamen-
tului, de parlamentari, de Guvern,
de Inalta Curte de Casatie si Jus-
titie sau de Avocatul Poporului,
Curtea va comunica Presedintelui
Romaniei sesizarea primita, in
ziua Tnregistrarii.

Daca sesizarea s-a facut de Pre-
sedintele Romaniei, de parlamen-
tari, de Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau de Avocatul Poporului,
Curtea Constitutionald o va comu-
nica, in termen de 24 de ore de la
inregistrare, presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului si
Guvernului, precizind si data cind
vor avea loc dezbaterile.

Daca sesizarea s-a facut de pre-
sedintele uneia dintre Camerele
Parlamentului, Curtea Constituti-
onald o va comunica presedinte-
lui celeilalte Camere, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului,
iar daca sesizarea s-a facut de ca-
tre Guvern, Curtea o va comunica
presedintilor celor doua Camere
ale Parlamentului, precum si Avo-
catului Poporului.

Pina la data dezbaterilor, prese-
dintii celor doua Camere ale Par-
lamentului, Guvernul si Avocatul
Poporului pot prezenta, in scris,

punctul lor de vedere. Punctul de
vedere al Guvernului se prezinta
numai sub semnatura primului-
ministru.

Dezbaterea are loc in plenul
Curtii Constitutionale, cu parti-
ciparea judecétorilor Curtii, pe
baza sesizarii, a documentelor si
a punctelor de vedere primite, atit
asupra prevederilor mentionate
in sesizare, cit si asupra celor de
care, in mod necesar si evident, nu
pot fi disociate.

Decizia se pronuntda, in urma
deliberdrii, cu votul majoritatii
judecatorilor si se comunica Pre-
sedintelui Romaniei. Decizia prin
care se constata neconstitutionali-
tatea legii se comunica presedin-
tilor celor doua Camere ale Parla-
mentului si primului-ministru.

In cazurile de neconstitutiona-
litate care privesc legile, inainte
de promulgarea acestora, Parla-
mentul este obligat sd reexamine-
ze dispozitiile respective pentru
punerea lor de acord cu decizia
Curtii Constitutionale [3].

In conformitate cu prevederile
art. 146 lit. a) teza intii din Con-
stitutia Romaniei, “Curtea Consti-
tutionala [...] se pronuntd asupra
constitutionalitatii legilor, inainte
de promulgarea acestora, la sesi-
zarea Presedintelui Romaniei, a
unuia dintre presedintii celor doud
Camere, a Guvernului, a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a Avo-
catului Poporului, a unui numar de
cel putin 50 de deputati sau de cel
putin 50 de senatori [...]”.

Aceastad dispozitie de ordin
constitutional a fost reiterata in art.
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15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functiona-
rea Curtii Constitutionale, potrivit
caruia: “Curtea Constitutionala se
pronuntd asupra constitutionalita-
tii legilor Tnainte de promulgarea
acestora, la sesizarea Presedinte-
lui Romaniei, a unuia dintre pre-
sedintii celor doua Camere, a Gu-
vernului, a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, a Avocatului Poporului,
a unui numar de cel putin 50 de
deputati sau de cel putin 25 de se-
natori”. De asemenea, alineatele
3-5 ale art. 133 din Regulamentul
Camerei Deputatilor contin norme

cu privire la exercitarea dreptului
de sesizare a Curtii Constitutiona-
le de catre deputati/senatori, ina-
inte de promulgarea legii de cétre
Presedintele Romaniei.

Orice lege, indiferent de natu-
ra ei — organica sau ordinard, de
procedura de adoptare — procedura
obisnuitd, de urgenta sau pe calea
angajarii raspunderii Guvernu-
lui in fata celor doua Camere ale
Parlamentului —, poate fi atacata
la Curtea Constitutionald pentru
motive de neconstitutionalitate
in cadrul procedurilor prevazute
de regulamentele parlamentare si
Legea nr. 47/1992, republicata, cu
modificarile ulterioare, dar inainte
de emiterea decretului de promul-
gare de catre Presedintele Roma-
niei.

Procedura premergatoare tri-
miterii legii spre promulgare
este reglementata prin Legea nr.
47/1992, care stabileste, prin dis-
pozitiile art. 15 alin. (2) si (3), ur-
mitoarele: “(2) In vederea exerci-
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tarii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale, cu 5 zile inainte
de a fi trimisd spre promulgare,
legea se comunicd Guvernului,
Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
precum si Avocatului Poporului
si se depune la secretarul general
al Camerei Deputatilor si la cel al
Senatului. In cazul in care legea a
fost adoptata cu procedura de ur-
gentd, termenul este de 2 zile.

(3) Data la care legea a fost
depusa la secretarii generali ai Ca-
merelor se aduce la cunostinta 1n
plenul fiecarei Camere in termen
de 24 de ore de la depunere. Depu-
nerea si comunicarea se fac numai
in zilele in care Camerele Parla-
mentului lucreaza in plen”.

In acelasi sens, dispozitiile art.
133 alin. (3)-(5) din Regulamen-
tul Camerei Deputatilor prevad
ca: “(3) Legea adoptatd de Camera
Deputatilor cu privire la care Sena-
tul s-a pronuntat ca prima Camera
sesizata ori, dupa caz, in calitate de
Camera decizionald pentru unele
prevederi, semnata de presedintele
Camerei Deputatilor si de prese-
dintele Senatului, se comunica, cu
5 zile inainte de a fi trimisa spre
promulgare,
Curti de Casatie si Justitie, precum
si Avocatului Poporului si se depu-

Guvernului, Inaltei

ne la secretarul general al Camerei
Deputatilor si la secretarul general
al Senatului, in vederea exercita-
rii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale. Daca legea este
adoptatd in procedurd de urgentd,
termenul este de doua zile.

(4) Data la care legea adoptata
a fost depusa la secretarul general

al Camerei Deputatilor se comuni-
ca deputatilor, in termen de 24 de
ore de la depunere.

(5) Dupa implinirea termenelor
prevazute la alin. (3) legea se tri-
mite, sub semndtura presedintelui
Camerei Deputatilor, Presedintelui
Romaniei in vederea promulgarii”.

Cu privire la modul de calcul
al termenelor pe zile prevazute de
textele legale citate, Curtea Con-
stitutionald s-a mai pronuntat in
jurisprudenta sa, intr-o cauza simi-
lara, statuind, prin Decizia nr. 233
din 20 decembrie 1999, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 638 din 28 decembrie
1999, ca acestea “sint termene care
privesc desfasurarea raporturilor
constitutionale dintre autoritatile
publice si, prin urmare, in masura
in care nu se prevede altfel in mod
expres, nu se calculeazd pe zile
libere”. Dispozitiile art. 101 din
Codul de procedura civild, potri-
vit carora “termenele se inteleg pe
zile libere, neintrind in socoteald
nici ziua cind a inceput, nici ziua
cind s-a sfirsit termenul”, nu sint
aplicabile in dreptul public, supus
regulii 1n virtutea cdreia termene-
le, in acest domeniu, se calculeaza
pe zile calendaristice, in sensul ca
se include 1n termen si ziua in care
el incepe sd curga, si ziua in care
se implineste.

In cazul legilor declarate parti-
al neconstitutionale, dupa punerea
lor de acord cu decizia Curtii Con-
stitutionale de catre Parlament,
Presedintele Romaniei este obligat
sa promulge legea in termen de 10
zile, conform art. 77 alin. (3) din
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Constitutie. In cadrul acestui ter-
men, Presedintele poate promulga
legea in oricare din zilele care 1i
stau la dispozitie, prin emiterea
unui decret in temeiul art. 100 din
Legea fundamentald, care se pu-
blica in Monitorul Oficial al Ro-
maniei, Partea I, odata cu legea.

Prin Deciziile nr. 872 si nr. 874
din 25 iunie 2010, publicate in Mo-
nitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 433 din 28 iunie 2010, Cur-
tea Constitutionald, cu majoritate
de voturi, a constatat ca dispozitii-
le art. 1-8 si cele din art. 10-17 din
Legea privind unele masuri nece-
sare in vederea restabilirii echili-
brului bugetar sint constitutionale,
iar dispozitiile art. 9 din aceasta
lege sint neconstitutionale, lege
adoptatd in temeiul art. 114 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, in
urma angajarii raspunderii Guver-
nului in fata Camerei Deputatilor
si a Senatului, in sedinta comuna
din data de 7 iunie 2010 [4].

In conformitate cu prevederile
art. 147 alin. (2) din Constitutia
Romaniei si ale art. 18 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992 privind organi-
zarea si functionarea Curtii Con-

“n
1

stitutionale, “in cazurile de necon-
stitutionalitate care privesc legile,
inainte de promulgarea acestora,
Parlamentul este obligat sa ree-
xamineze dispozitiile respective
pentru punerea lor de acord cu de-
cizia Curtii Constitutionale”.
Curtea observa ca decizia prin
care obiectia de neconstitutiona-
litate a fost partial admisa are ca
efect deschiderea de drept a pro-

cedurii complementare de reexa-
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minare a legii de catre Parlament,
pentru punerea de acord a preve-
derilor neconstitutionale cu de-
cizia Curtii Constitutionale, con-
form art. 147 alin. (2) din Legea
fundamentala. In cadrul acestei
proceduri, Parlamentul poate mo-
difica si alte prevederi legale nu-
mai daca acestea se gasesc intr-o
legatura indisolubild cu dispoziti-
ile declarate ca fiind neconstituti-
onale, pentru a asigura caracterul
unitar al reglementarii si, Tn masu-
ra in care se impune, va recorela
celelalte dispozitii ale legii ca si
operatiune de tehnica legislativa,
fara a putea aduce alte modificari
de substanta legii in cauza. Aci
similis, a se vedea deciziile Cur-
tii Constitutionale: nr. 1.177 din
12 decembrie 2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 871 din 20 decembrie
2007; nr. 872 si nr. 874 din 25 iu-
nie 2010, publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
433 din 28 iunie 2010.

Cele douda Camere ale Parla-
mentului, reunite in sedintd co-
muna In data de 29 iunie 2010,
au pus de acord dispozitiile con-
statate ca fiind neconstitutionale
cu deciziile Curtii Constitutiona-
le, in sensul ca prevederile art. 9
constatate ca fiind neconstitutio-
nale au fost eliminate din corpul
legii, operind, totodatd, corelari
de ordin legislativ intre texte. In
urma votului exprimat, cele doua
Camere au adoptat Legea privind
unele masuri necesare in vederea,
restabilirii echilibrului bugetar,
“in temeiul prevederilor art. 114

alin. (3) din Constitutia Romani-
ei, republicatd, In urma angajarii
raspunderii Guvernului in fata Ca-
merei Deputatilor si a Senatului si
in conditiile art. 147 alin. (2), cu
respectarea prevederilor art. 76
alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, in sedinta comuna din
data de 29 iunie 2010”.

Angajarea raspunderii Guver-
nului

Pronuntindu-se in cadrul con-
trolului a priori asupra constitutio-
nalitatii unor prevederi din Legea
educatiei nationale, adoptata in te-
meiul prevederilor articolului 114
alin. (3) din Constitutia Romaniei,
pe calea angajarii raspunderii Gu-
vernului in fata Camerei Deputati-
lor si a Senatului, Curtea Constitu-
tionald a constatat ca aceasta este
neconstitugionala [5].

In virtutea rolului sau de ga-
rant al suprematiei Constitutiei,
Curtea nu numai ca poate, dar este
singura autoritate care are dreptul
si obligatia de a interpreta un text
constitutional ori de cite ori se im-
pune si de a evidentia aspectele In
contradictie cu Legea fundamen-
tala.

Astfel, fara a contesta posibili-
tatea uzdrii de o asemenea moda-
litate de legiferare, se arata ca, de
vreme ce Guvernul dispunea de o
majoritate sigura in Parlament, s-a
folosit abuziv de angajarea ras-
punderii, care poate pune in peri-
col intreaga procedura legislativa
prevazutd de Constitugie. Aceasta
deoarece, pe de o parte, in aceeasi
zi au fost adoptate, potrivit pro-
cedurii speciale, trei proiecte de
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lege si, pe de alta parte, realitatea

istoricd demonstreaza abuzul exe-
cutivului de aceastd procedura (a
cincea oara in nici noud luni ca-
lendaristice).

Curtea a constatat ca Legea
educatiei nationale contravine art.
114 din Constitutie pentru urma-
toarele ratiuni:

* Legea fundamentala a institu-
it trei modalitati de legiferare: una
fireasca, uzuala si care, potrivit
art. 61 alin. (1) din Legea funda-
mentald, apartine Parlamentului
ca organ ,reprezentativ suprem
al poporului roman si unica auto-
ritate legiuitoare a tarii” si doud
exceptionale, care apartin Guver-
nului ca autoritate legislativa de-
legata in conditiile art. 115 ori art.
114 din Constitutie.

* Aceste din urma doud posi-
bilitati de legiferare nu pot fi insa
neingradite. In caz contrar, s-ar
permite eludarea principiului fun-
damental al separatiei puterilor in
stat, consacrat de art. 1 alin. (4)
din Legea fundamentala. Daca,
referitor la procedura de adoptare
de catre executiv a ordonantelor
simple ori de urgenta, Constitutia
si jurisprudenta Curtii au asanat
eventualele neajunsuri, in ce pri-
veste legiferarea pe calea asumarii
raspunderii Guvernului se impun,
in virtutea art. 142 din Constitutie,
precizari menite sa cristalizeze o
viziune unitara asupra acesteia.

* Angajarea raspunderii Gu-
vernului potrivit art. 114 din Con-
stitutie reprezintd o procedurd
complexa, ce implica raporturi de
naturd mixta, deoarece, pe de o



N

D TUNIE 2012

parte, prin continutul sdu este un
act ce emana de la executiv; pe
de alta parte, prin efectul sau, fie
produce un act de legiferare, fie se
ajunge la demiterea Guvernului.
Asa fiind, angajarea raspunderii
asupra unui proiect de lege repre-
zintd o modalitate legislativa indi-
rectd de adoptare a unei legi care,
neurmind procedura parlamentara
obignuitd, este practic adoptatd
tacit in absenta dezbaterilor, Gu-
vernul tinind cont sau nu de amen-
damentele facute. La aceastd mo-
dalitate simplificata de legiferare
trebuie sd se ajungd in extremis
atunci cind adoptarea proiectu-
lui de lege in procedura obisnui-
ta sau 1n procedura de urgenta nu
mai este posibild, ori atunci cind
structura politicd a Parlamentului
nu permite adoptarea proiectului
de lege in procedura uzuala sau de
urgentd. In spetd insd nu se pune
aceeasi problema, intrucit atunci
cind existd o majoritate parlamen-
tard care rezultd din faptul ca par-
tidele respective au format Guver-
nul, adoptarea sub forma asumarii
raspunderii nu era oportund, cu
atit mai mult cu cit intrarea in vi-
goare a acestei legi nu se face ime-
diat, ci pentru anul preuniversitar
si universitar 2010-2011. In plus,
Curtea constatd ca dezbaterea in
procedura obisnuitd in Parlament
nu numai ca ar fi fost beneficiara
unor amendamente, dar ar fi per-
mis implicarea societatii civile in
problema educatiei nationale.

De altfel, angajarea raspunde-
rii Guvernului asupra unui proiect
de lege urmareste ca acesta sa fie

adoptat in condifii de maxima ce-
leritate, continutul reglementarii
vizind stabilirea unor masuri ur-
gente intr-un domeniu de maxima
importanta, iar aplicarea acestora
trebuie sa fie imediata. Altfel, nu
se justifica recurgerea de citre Gu-
vern la procedura angajarii rdspun-
derii asupra proiectului de lege.

Prin urmare, chiar daca la
prima vedere posibilitatea anga-
jarii raspunderii nu este supusa
nici unei conditii, oportunitatea
si continutul initiativei raminind
teoretic la aprecierea exclusiva a
Guvernului, acest lucru nu poate
fi absolut, pentru ca exclusivitatea
Guvernului este opozabila numai
Parlamentului, i nu Curtii Consti-
tutionale ca garant al suprematiei
Legii fundamentale.

Tinind seama de cadrul enuntat
mai sus, Curtea constata ca Legea
educatiei nationale, spre deosebire
de celelalte doud legi asupra carora
Guvernul si-a angajat raspunderea
in aceeasi zi, urmeaza sa intre in
vigoare, potrivit art. 78 din Con-
stitutie, in conditiile in care nimic
nu reclama iminenta unei aseme-
nea necesitati, iar toate masurile
de reorganizare a Invatimintului
preuniversitar si universitar devin
efective cu inceperea noului an
scolar. Asa fiind, dreptul Guvernu-
lui de a stabili continutul si struc-
tura unui proiect de lege nu este
absolut, el trebuind sd se supuna
unor conditii impuse ori desprinse
din realitate sau de caracterul vital
al legii pentru programul sau de
guvernare.

A ignora astfel de limitari echi-

\j.
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valeaza cu subminarea unui raport
echilibrat intre puterile Statului,
negind pind la anihilare rolul de
legiferare ca functie principald a
Parlamentului, prin minimizarea
conceptului de reprezentativitate,
intrucit numai senatorii si depu-
tatii ca detinatori de functii publi-
ce alese reprezinta poporul, fiind
deci, potrivit art. 69 alin. (1) din
Constitutie, 1n serviciul acestuia.

De asemenea, potrivit art. 73
alin. (3) lit. n) din Legea funda-
mentald, organizarea generala a
invatamintului se reglementeaza
prin lege organica.

Asa fiind, Curtea considera ca
ocolirea procedurii de examinare
si dezbatere a proiectului de lege,
atit in cadrul comisiilor de spe-
cialitate, cit si in plenul fiecarei
Camere a Parlamentului, potrivit
competentelor stabilite de art. 75
din Constitutie si recurgerea la
angajarea raspunderii asupra unui
proiect de lege, nu-si géseste o
motivare in sensul celor aratate.

Nici simpla prezentd a dome-
niului referitor la educatia nati-
onald in cadrul obiectivelor de
guvernare nu justificd inldturarea
acestor criterii, cu atit mai mult
cu cit Guvernul, ca detinator al
dreptului de initiativa legislativa
in acord cu dispozitiile art. 74 din
Constitutie, putea uza de aceasta
procedura compatibild cu necesi-
tatea mediata de atingerea obiec-
tivelor, care, de altfel, au fost
asumate de Parlament cu prilejul
acordarii votului de incredere in
acord cu prevederile art. 103 din
Legea fundamentala.
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In concluzie, pentru a nu fi ca-
talogata drept o procedura de neso-
cotire a ratiunilor ce au stat la baza
edictarii dispozitiilor art. 114 din
Constitutie, angajarea raspunderii
Guvernului asupra unui proiect de
lege nu poate fi facuta oricind, ori-
cum si in orice conditii, deoarece
aceasta modalitate de legiferare
reprezintd, intr-o ordine fireasca a
mecanismelor statului de drept, o
exceptie [6].

b) Verificarea constitutiona-
litatii initiativelor de revizuire a
Constitutiei

Inainte de sesizarea Parlamen-
tului pentru initierea procedurii
legislative de revizuire a Constitu-
tiei, proiectul de lege sau propune-
rea legislativa, insotitd de avizul
Consiliului Legislativ, se depune
la Curtea Constitutionala, care
este obligata ca, in termen de 10
zile, sa se pronunte asupra respec-
tarii dispozitiilor constitutionale
privind revizuirea [7].

La primirea proiectului de lege
sau a propunerii legislative, prese-
dintele Curtii numeste un judeca-
tor-raportor si stabileste termenul
de judecata.

Curtea Constitutionald se pro-
nuntd asupra proiectului de lege
sau a propunerii legislative cu vo-
tul a doua treimi din numarul ju-
decatorilor.

Decizia Curtii se comunica ce-
lor care au initiat proiectul de lege
sau propunerea legislativa ori,
dupd caz, reprezentantului aces-
tora.

Proiectul de lege sau propune-
rea legislativd se prezinta Parla-

mentului numai impreuna cu deci-

zia Curtii Constitutionale.

in termen de 5 zile de la adop-
tarea legii de revizuire a Constitu-
tiei, Curtea Constitutionala se pro-
nuntd, din oficiu, asupra acesteia.

Decizia prin care se constatd
ca nu au fost respectate dispozi-
tiille constitutionale referitoare la
revizuire se trimite Camerei Depu-
tatilor si Senatului, in vederea ree-
xamindrii legii de revizuire a Con-
stitutiei, pentru punerea ei de acord
cu decizia Curtii Constitutionale.

c) Controlul constitutionalita-
tii tratatelor sau a altor acorduri
internationale

Curtea Constitutionald se pro-
nuntd asupra constitutionalitatii
tratatelor sau a altor acorduri in-
ternationale inainte de ratificarea
acestora de Parlament, la sesizarea
unuia dintre presedintii celor doua
Camere, a unui numar de cel putin
50 de deputati sau de cel putin 25
de senatori.

Daca sesizarea s-a facut de pre-
sedintele uneia dintre Camercle
Parlamentului, Curtea Constituti-
onald o va comunica Presedintelui
Romaniei, presedintelui celeilalte
Camere, precum si Guvernului.

Sesizarea facutd de parlamen-
tari se inregistreaza, dupa caz, la
Senat sau la Camera Deputatilor si
se trimite Curtii Constitutionale, in
ziua primirii ei, de catre secretarul
general al Camerei respective.

Curtea Constitutionald comu-
nica sesizarea Presedintelui Ro-
maniei, presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului si Gu-
vernului.
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Pina la data dezbaterilor in ple-
nul Curtii Constitutionale, Prese-
dintele Romaniei, presedintii celor
doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul pot prezenta, in scris,
punctele lor de vedere.

Dezbaterea asupra constitutio-
nalitatii tratatului sau a acordului
international are loc in plenul Cur-
tii Constitutionale, pe baza sesiza-
rii, a documentelor si a punctelor
de vedere primite, atit asupra pre-
vederilor mentionate in sesizare,
cit si asupra celor de care, in mod
necesar $i evident, acestea nu pot

fi disociate.

Decizia se pronunta, in urma
deliberdrii, cu votul majoritatii
judecatorilor §i se comunica Pre-
sedintelui Romaniei, presedintilor
celor doud Camere ale Parlamen-
tului si Guvernului.

In cazul in care constitutiona-
litatea tratatului sau a acordului
international a fost constatata po-
trivit art. 146 lit. b) din Constitutie
[8], acesta nu poate face obiectul
unei exceptii de neconstitutionali-
tate. Tratatul sau acordul internati-
onal constatat ca fiind neconstitu-
tional nu poate fi ratificat.

d) Controlul constitutionalita-
tii regulamentelor Parlamentului

In cadrul controlului a posteri-
ori, efectuat de catre Curtea Con-
stitutionala, un loc distinct il con-
stituie controlul constitutionalitatii
regulamentelor parlamentare [9].

Curtea Constitutionald se pro-
nuntd asupra constitutionalitatii
regulamentelor Parlamentului, a
hotaririlor plenului Camerei De-
putatilor, a hotaririlor plenului
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Senatului §i a hotaririlor plenului
celor doua Camere reunite ale Par-
lamentului la sesizarea unuia din-
tre presedintii celor doud Camere,
a unui grup parlamentar sau a unui
numar de cel putin 50 de deputati
sau de cel putin 25 de senatori.

In cazul in care sesizarea se
face de parlamentari, ea se trimi-
te Curtii Constitutionale de catre
secretarul general al Camerei din
care acestia fac parte, in ziua de-
punerii, iar Curtea Constitutionala
0 va comunica, in termen de 24 de
ore de la inregistrare, presedintilor
celor doud Camere, cu precizarea
datei cind va avea loc dezbaterea.

Pind la data dezbaterii, prese-
dintii Camerelor pot comunica
punctul de vedere al birourilor
permanente.

Dezbaterea are loc in plenul
Curtii Constitutionale, pe baza
sesizarii §i a punctelor de vedere
primite.

Decizia se pronuntd cu votul
majoritatii judecatorilor Curtii si
se aduce la cunostinta Camerei al
carei regulament a fost dezbatut.

Daca prin decizie se constata
neconstitutionalitatea unor dispo-
zitii ale regulamentului, Camera
sesizata va reexamina, in termen
de 45 de zile, aceste dispozitii,
pentru punerea lor de acord cu
prevederile Constitutiei. Pe dura-
ta acestui termen, dispozitiile din
regulament
tutionale sint suspendate. La ex-
pirarea termenului de 45 de zile,
dispozitiile regulamentare decla-
rate neconstitutionale 1si inceteaza
efectele juridice.

declarate neconsti-

e) Solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate In
fata instangelor judecdtoresti sau
de arbitraj comercial (controlul a
posteriori sau posterior).

Controlul posterior realizat pe
calea ridicarii unei exceptii de
neconstitutionalitate este
legat de solutionarea unui litigiu
de catre o instanta de judecata sau
de arbitraj comercial. Exceptia de
neconstitutionalitate poate sa pri-
veasca o lege sau o ordonanta, ori
o dispozitie dintr-o lege sau din-
tr-o ordonanta in vigoare care are

strins

legatura cu solutionarea cauzei in
orice faza a litigiului si oricare ar
fi obiectul acestuia.

Finalitatea controlului concret
si subiectiv de constitutionalitate
exercitat pe calea exceptiei vizea-
za, pe de o parte, eliminarea nor-
melor neconstitutionale din siste-
mul legislativ si, pe de alta parte,
protectia efectivd a drepturilor si
libertatilor fundamentale, cu pas-
trarea echilibrului intre interesul
public si cel privat [10].

Curtea Constitutionald deci-
de asupra exceptiilor ridicate in
fata instantelor judecatoresti sau
de arbitraj comercial privind ne-
constitutionalitatea unei legi sau
ordonante, ori a unei dispozitii
dintr-o lege sau dintr-o ordonanta
in vigoare,

Exceptia poate fi ridicatd la
cererea uneia dintre parti sau, din
oficiu, de cétre instanta de judecata
ori de arbitraj comercial. De ase-
menea, exceptia poate fi ridicata de
procuror 1n fata instantei de judeca-
ta, n cauzele la care participa.
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Nu pot face obiectul exceptiei
prevederile constatate ca fiind ne-
constitutionale printr-o decizie an-
terioard a Curtii Constitutionale.

Sesizarea Curtii Constitutio-
nale se dispune de catre instanta
in fata careia s-a ridicat exceptia
de neconstitutionalitate, printr-o
incheiere care va cuprinde punc-
tele de vedere ale partilor, opinia
instantei asupra exceptiei, si va
fi insotita de dovezile depuse de
parti. Daca exceptia a fost ridicata
din oficiu, incheierea trebuie moti-
vata, cuprinzand si sustinerile par-
tilor, precum si dovezile necesare.
Odata cu incheierea de sesizare,
instanta de judecatd va trimite
Curtii Constitutionale si numele
partilor din proces cuprinzind da-
tele necesare pentru indeplinirea
procedurii de citare a acestora.

Pe perioada solutionarii ex-
ceptiei
judecarea cauzei se suspenda, dar
aceasta prevedere a fost abrogata
prin Legea nr. 177/2010 [11], ast-
fel ca judecarea cauzei continua
de instanta sesizatd, iar daca ex-
ceptia de neconstitutionalitate este
admisa de Curtea Constitutionala,
hotarirea instantei datad in cauza

de neconstitutionalitate

respectiva este supusa revizuirii
potrivit art. 322 pct.10 din Codul
de procedura civila, care dispu-
ne cd, dacd, dupa ce hotarirea a
devenit definitiva, Curtea Con-
stitutionald s-a pronuntat asupra
exceptiei invocate Tn acea cauza,
declarind neconstitutionala legea.
Ordonanta ori o dispozitie dintr-o
lege sau dintr-o ordonantd care a
facut obiectul acelei exceptii, ori
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alte dispozitii din actul atacat, in
mod necesar si evident, nu pot fi
disociate de prevederile mentiona-
te in sesizare.

Dacad exceptia este inadmisi-
bila, fiind contrard prevederilor
mentionate, respinge printr-o in-
cheiere motivatd cererea de se-
sizare a Curtii Constitutionale,
incheierea poate fi atacatd numai
cu recurs la instanta imediat supe-
rioard, in termen de 48 de ore de la
pronuntare. Recursul se judeca in
termen de 3 zile.

Primind 1incheierea, presedin-
tele Curtii Constitutionale va de-
semna judecatorul-raportor si va
comunica incheierea prin care a
fost sesizata Curtea Constitutiona-
1a presedintilor celor douda Camere
ale Parlamentului, Guvernului si
Avocatului Poporului, indicindu-
le data pina la care pot sa trimita
punctul lor de vedere. Prevederile
art. 17 alin. (2) se aplicd in mod
corespunzator [12].

Judecatorul desemnat ca rapor-
tor este obligat sa ia masurile ne-
cesare pentru administrarea pro-
belor la data judecatii.

Judecata are loc la termenul
stabilit, pe baza actelor cuprinse
in dosar, cu Instiintarea partilor si
a Ministerului Public.

Participarea procurorului la ju-
decata este obligatorie.

Partile pot fi reprezentate prin
avocati cu drept de a pleda la inal-
ta Curte de Casatie si Justitie.

Decizia prin care se constata
neconstitutionalitatea unei legi
sau ordonante, ori a unei dispozitii
dintr-o lege sau dintr-o ordonanta

in vigoare este definitiva si obli-
gatorie.

In caz de admitere a exceptiei,
Curtea se va pronunta si asupra
constitutionalitatii altor prevederi
din actul atacat, de care, in mod ne-
cesar si evident, nu pot fi disociate
prevederile mentionate in sesizare.

Dispozitiile din legile si ordo-
nantele in vigoare constatate ca fi-
ind neconstitutionale isi inceteaza
efectele juridice la 45 de zile de la
publicarea deciziei Curtii Consti-
tutionale, dacd, in acest interval,
Parlamentul sau Guvernul, dupa
caz, nu pune de acord prevederi-
le neconstitutionale cu dispoziti-
ile Constitutiei. Pe durata acestui
termen, dispozitiile constatate ca
fiind neconstitutionale sint sus-
pendate de drept.

Deciziile pronuntate se comuni-
ca celor doua Camere ale Parlamen-
tului, Guvernului si instantei care a
sesizat Curtea Constitutionala.

In cazul in care la data comu-
nicarii deciziei Curtii Constituti-
onale cauza se afla pe rolul altui
organ judiciar, instanta comunica
acestuia decizia.

Controlul  constitutionalitatii
motiunii de cenzurd

Pronuntindu-se in cadrul con-
trolului a posteriori, Curtea Consti-
tutionala a statuat ca inadmisibila
sesizarea grupurilor parlamentare
ale Partidului Democrat-Liberal
pentru constatarea neconstitufi-
onalitatii motiunii de cenzurd cu
titlul “I1 Impotriva Romaniei”,
initiate de 123 de deputati si sena-
tori ai grupurilor parlamentare ale
PNL, UDMR si PSD + PC.
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Atributiile Curtii Constitutio-
nale sint prevazute in art. 146 din

Constitutia Romaniei si in art. 11
din Legea nr. 47/1992. Compe-
tenta Curtii Constitutionale este
reglementata limitativ, Curtea ne-
fiind abilitata sa indeplineasca alte
atributii decit cele stabilite prin
Constitutie si prin legea sa de or-
ganizare si functionare. Controlul
constitutionalitatii motiunilor de
cenzura nu intra in atributiile Cur-
ti1 Constitutionale.

Prevederile art. 146 lit. ¢) din
Constitutie si ale art. 11 lit. ¢) si
art. 27-28 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, invocate de
autorii sesizarii de neconstitutio-
nalitate In sustinerea sesizarii, nu
justifica exercitarea de catre Cur-
tea Constitutionald a controlului
constitutionalitatii motiunilor de
cenzura, deoarece textele mentio-
nate se refera explicit la controlul
asupra regulamentelor Parlamen-
tului si nu asupra actelor juridice
de aplicare a acestora [13].

f) Solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate de
Avocatul Poporului

Curtea Constitutionald hotaras-
te asupra exceptiilor de neconsti-
tutionalitate ridicate direct de Avo-
catul Poporului privind constituti-
onalitatea unei legi sau ordonante,
ori a unei dispozitii dintr-o lege
sau ordonanta in vigoare [14].

Pronuntindu-se 1n cadrul con-
trolului a posteriori, Curtea Con-
stitutionala [15] a admis exceptia
de neconstitutionalitate ridicata
direct de Avocatul Poporului si a
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constatat ca Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 230/2008 pentru
modificarea unor acte normative
in domeniul pensiilor din sistemul
public, pensiilor de stat si al celor
de serviciu este contrara art. 115
alin. (6) din Constitutie.

Prin dispozitiile cuprinse 1in
ordonantd se interzicea cumulul
pensiei cu veniturile realizate din-
tr-o activitate profesionald des-
fasurata in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice si, corelativ,
se impunea obligatia persoanelor
aflate in situatia mentionata de a
opta pentru pensie ori pentru veni-
turile realizate din activitatea pro-
fesionala, altfel spus, de a renunta
la pensie continuindu-si activita-
tea profesionald sau de a inceta
activitatea profesionald aducatoa-
re de venituri si de a-si conserva
pensia.

Luind in consideratie prevede-
rile art. 115 alin. (6) din Consti-
tutie, In conformitate cu care or-
donantele de urgenta nu pot afecta
drepturile si libertatile prevazute
in Constitutie, Curtea Constitutio-
nald a constatat ca prevederile Or-
donantei de urgenta a Guvernului
nr. 230/2008 sint neconstitutiona-
le, deoarece afecteaza drepturile
fundamentale mentionate mai sus.

Totodata, Curtea a precizat ca,
prin constatarea neconstitutio-
nalitatii Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 230/2008, Guver-
nul nu este impiedicat sd promo-
veze, cu respectarea principiilor
neretroactivitatii legii, nediscri-
mindrii §i egalitatii in drepturi
si a celorlalte norme si principii

prevazute de Constitutie, masuri-
le necesare cu privire la cazurile
si conditiile In care pensia poate
fi cumulata cu veniturile realizate
din munca [16].

g) Solutionarea conflictelor ju-
ridice de naturda constitutionald
dintre autoritatile publice

Curtea Constitutionala solutio-
neaza conflictele juridice de natu-
ra constitutionala dintre autoritati-
le publice la cererea Presedintelui
Romaniei, a unuia dintre presedin-
tii celor doua Camere, a primului-
ministru sau a presedintelui Con-
siliului Superior al Magistraturii.

Cererea de solutionare a con-
flictului va mentiona autoritatile
publice aflate in conflict, textele
legale asupra céarora poartd con-
flictul, prezentarea pozitiei parti-
lor si opinia autorului cererii.

Potrivit art. 35 din Legea nr.
47/1992, primind cererea, prese-
dintele Curtii Constitutionale o va
comunica partilor aflate in con-
flict, solicitindu-le sa isi exprime,
in scris, in termenul stabilit, punc-
tul de vedere asupra continutului
conflictului si a eventualelor cai
de solutionare a acestuia, si va de-
semna judecatorul-raportor.

La data primirii ultimului punct
de vedere, dar nu mai tirziu de 20
de zile de la primirea cererii, pre-
sedintele Curtii
stabileste termenul pentru sedinta

Constitutionale

de judecata si citeaza partile im-
plicate in conflict. Dezbaterea va
avea loc la data stabilita de pre-
sedintele Curtii Constitutionale,
chiar daca vreuna dintre autorita-
tile publice implicate nu respecta
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termenul stabilit pentru prezenta-
rea punctului de vedere.

Dezbaterea are loc pe baza ra-
portului prezentat de judecatorul-
raportor, a cererii de sesizare, a
punctelor de vedere prezentate, a
probelor administrate si a sustine-
rilor partilor.

Decizia prin care se solutio-
neaza conflictul juridic de natura
constitutionala este definitiva si se
comunica autorului sesizarii, pre-
cum si partilor aflate in conflict,
inainte de publicarea acesteia in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

(Va urma)
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