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REGLEMENTARI JURIDICE INTERNATIONALE PRIVIND PROTECTIA
MINORILOR VICTIMIZATI PRIN INFRACTIUNE

Gheorghe GLADCHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar

Daniela RAILEAN,
licentiat in drept

SUMMARY

Because of his specific vulnerability every child required a special protection. The minors victimised by crime need even
a more specific protection. In this article we make an analysis of the international documents in the field of protection of the
children rights that have been victimised by crimes. Also an analysis of the documents at the European Union and Council
of Europe level, as well different laws on protection of the child victims from other countries.

SUMAR

Ca urmare a vulnerabilitatii specifice, fiecare copil are nevoie de o protectie speciala. Minorii victimizati prin infractiune
necesitd o protectie si mai specifica. in acest articol facem o analizi a documentelor internationale in domeniul protectiei
drepturilor copilului victimizat prin infractiune. De asemenea, sint supuse analizei documentele existente la nivelul Uniunii
Europene si Consiliului Europei, precum si diferite legi de protectie a victimelor minore din alte tari.

entru deplina si armonioa-

sa dezvoltare a personalitatii
sale, copilul trebuie sa creasca
intr-un mediu familial, intr-o at-
mosfera de fericire, dragoste, in
spiritul pacii, demnitatii, libertatii,
egalitatii §i solidaritatii. Fiind o
fiintd vulnerabila, copilul evident
ca are nevoie de o protectie deo-
sebita.

Pe plan international, necesi-
tatea de a acorda o protectie spe-
ciala copilului a fost enuntatd in:
Declaratia de la Geneva din 1924
cu privire la drepturile copilului
[1]; Declaratia drepturilor copilu-
lui adoptata de Adunarea Generala
a ONU la 20.11.1959 (principiile
8 51 9) [2]; Declaratia universala
a drepturilor omului din 1948 (art.
23 si 24) [3]; Pactul internatio-
nal privind drepturile economice,
sociale si culturale din 1966 (art.
10) [4]; Conventia de la Haga din

19.10.1996 privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea,
executarea §i cooperarea cu pri-
vire la raspunderea parinteasca si
masurile privind protectia copiilor
[5]. Conform noului art. 3 din Tra-
tatul privind Uniunea Europeana,
astfel cum a fost introdus prin art.
1 alin. (4) din Tratatul de la Lisa-
bona, se precizeaza ca ,,Uniunea
combate [...] discrimindrile si
promoveaza [...] protectia drep-
turilor copilului” si se specifica
faptul ca ,,in relatiile cu restul co-
munitatii internationale, Uniunea
[...] contribuie [...] la protectia
drepturilor omului si, in special, a
drepturilor copilului” [6]. De ase-
menea, art. 24 din Carta Drepturi-
lor Fundamentale a UE stabileste
ca ,,in toate actiunile referitoare la
copii, indiferent daca sint realizate
de autoritati publice sau de insti-
tutii private, interesul superior al

copilului trebuie sa fie considerat
primordial” [7], fapt consfintit, de
asemenea, in Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului din
20.11.1989, care in preambulul
sau subliniazad ,,[...] cd din cau-
za lipsei sale de maturitate fizica
si intelectuald, copilul are nevoie
de o protectie si Ingrijire speciale,
inclusiv de protectie juridica adec-
vata [...]” [8].

Cu referire la protectia minori-
lor victimizati prin infractiune, pe
arena internationald, mentionam
iardsi Conventia ONU privind
drepturile copilului. Conform art.
34, statele-parti se angajeaza sa
protejeze copilul de toate formele
de exploatare sexuala si abuz se-
xual [8]. De asemenea, Conventia
de la Haga din 25.10.1980 asupra
aspectelor civile ale rapirii inter-
nationale de copii [9] urmareste
sd protejeze copilul pe plan inter-
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national, inclusiv prin: localiza-
rea unui copil deplasat sau retinut
ilicit; asigurarea inapoierii de bu-
navoie a copilului sau inlesnirea
unei solutii amiabile; obtinerea de
asistenta juridica; inapoierea fara
pericol a copilului.

Uni-
te privind principiile de baza ale

Declaratia  Natiunilor
justitiei pentru victimele infrac-
tiunilor si abuzului de putere din
1985, prezentata la cel de-al VII-
lea Congres de criminologie de la
Milano din 1985 si adoptata apoi
de Adunarea generald a ONU [10],
stabileste la art. 4 cd ,,victimele
trebuie sa fie tratate cu compasiu-
ne si sa li se respecte demnitatea”,
conform art. 5 ele ,,trebuie sa fie
informate asupra drepturilor care
le sint recunoscute, pentru a in-
cerca sd ob{ind compensarea prin
aceste mijloace”. In afara preve-
derilor privind accesul la justitie,
echitabil,
de restituire si de compensare din

tratamentul obligatia
partea autorilor actelor criminale
sau tertii responsabili ai compor-
tamentului lor, precum §i indem-
nizatia cuvenita, consideram im-
portantd includerea in declaratie
a art. 14, care se refera la faptul
ca ,,victimele trebuie sa primeasca
asistentd materiald, medicald, psi-
hologica si sociald de care au ne-
voie prin intermediul organismelor
benevole, comunitare sau autohto-
ne”. Astfel, conform Declaratiei,
se recomanda constituirea unei re-
tele veridice de asistentd comple-
x4 a victimelor; constituirea unor
fonduri nationale de indemnizare

a victimelor; cunoasterea psiholo-

giei de catre juristi si, mai ales, de
catre anchetatori, stiut fiind faptul
cd starea victimei se poate agrava
prin interogatorii, expertize etc.

Studiul privind violenta fata
de copii al Secretarului General
al ONU, prezentat la Adunarea
Generala a ONU din 11.10.2006,
recunoaste necesitatea de a acorda
prioritate politicilor de prevenire
si de a consolida serviciile soci-
ale, de a Tmbunatati actiunile de
asistentd acordata victimelor vio-
lentei si de a consolida colectarea
si analiza datelor privind aceasta
problema ascunsa [11].

Intru continuarea promovirii
utilizarii si aplicarii standardelor
stabilite in Declaratia ONU pri-
vind principiile de baza ale justi-
tiei pentru victimele infractiunilor
si abuzului de putere din 1985,
Comisia Natiunilor Unite pentru
Prevenirea Criminalitatii si Justitie
Penala, in cadrul sesiunii a XIV-a
din 2005, a adoptat Ghidul privind
justitia in problemele care implica
copii-victime §i martori ai crime-
lor [12]. Ghidul stabileste un cadru
pentru a se asigura ca copiii care
au fost victime ale unor crime sau
martori la crima sint tratati intr-un
mod corect, demn si sigur, atunci
cind acestia sint implicati Intr-un
proces judiciar. Mentiondm ca
Ghidul ONU se bazeazé pe Ghidul
privind justitia in problemele care
implica copii-victime si martori ai
crimelor, finalizat in 2003 de catre
Biroul International pentru Drep-
turile Copilului (IBCR).

—

De asemenea, in vederea imple-

mentarii integrale a dispozitiilor
cuprinse in Declaratia ONU din
1985, recunoscind faptul ca mili-
oane de oameni, inclusiv multe fe-
mei si copii, In intreaga lume, inca
sufera prejudicii ca urmare a unor
infractiuni, gen abuz de putere sau
terorism, si ca drepturile acestor
victime incd nu au fost recunos-
cute Tn mod adecvat, si ca ele pot,
in plus, suferi atunci cind asista la
procesul de judecatd a infractori-
lor, la 8 februarie 2010 ONU, in
colaborare cu Societatea Mondia-
la a Victimologilor, a Tnaintat spre
discutii Proiectul Conventiei ONU
privind justitia si sprijinirea victi-
melor criminalitatii i abuzului de
putere [13].

Daca ne referim in special la
Uniunea Europeand si protectia
minorilor victimizati prin infracti-
une, indicam ca, conform art. 67
pct. (3) din Tratatul privind functi-
onarea UE [14], obiectivul general
al politicii Uniunii este acela de ,,a
asigura un nivel Tnalt de securitate
prin masuri de prevenire si comba-
tere a infractiunilor”, care includ
abuzul sexual asupra copilului si
exploatarea sexuala a copilului. In
conformitate cu art. 83 din Trata-
tul privind functionarea UE, acest
obiectiv ar trebui sa fie realizat, in
primul rind, prin stabilirea unor
norme minime privind definirea
infractiunii si a sanctiunilor in
ceea ce priveste exploatarea sexu-
ala a copiilor. Obiectivele specifi-
ce ar fi urmarirea penald eficace a
infractiunii, protectia drepturilor
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victimelor §i prevenirea exploata-

rii sexuale a copilului i a abuzului
sexual asupra copilului.

Cartea Sociala Europeana Re-
vizuita, adoptatd la Strasbourg la
3.05.1996, stabileste cd copiii si
tinerii au dreptul la o protectie
speciald impotriva pericolelor fi-
zice si morale la care sint expusi
(art. 7), ei avind nevoie de o pro-
tectie sociala, juridica si economi-
ca corespunzatoare (art. 17) [15].

Decizia-cadru 2001/220/JAI a
Consiliului privind statutul vic-
timelor in cadrul procedurilor
penale [16] stabileste un set de
drepturi ale victimelor in pro-
cedura penald, inclusiv dreptul
la protectie si despagubire. De
asemenea, coordonarea urmaririi
penale a cazurilor de abuz sexual
asupra copiilor, de exploatare se-
xuala a copiilor si de pornografie
infantila este facilitata de adopta-
rea Deciziei-cadru 2009/948/JA1
privind prevenirea §i solutionarea
conflictelor de competente in pro-
cedura penala [17].

Decizia-cadru 2004/68/JAl a
UE din 22.12.2003
privind combaterea exploatarii se-

Consiliului

xuale a copiilor si a pornografiei
infantile [18] specifica ca, atunci
cind este vorba despre copii, vic-
timele ar trebui sa fie interogate in
functie de virsta si de maturitatea
lor 1n cadrul cercetarii i urmaririi
penale a infractiunilor la care se
referd prezenta Decizie-cadru, la
capitolul protectie indicind la art.
9 alin. (2) si (3) ca copiii-victime
ale exploatarii sexuale §i porno-

grafiei ar trebui sa fie considerate
drept victime vulnerabile in mod
deosebit, fiecare stat-membru
luind toate masurile posibile pen-
tru a garanta un sprijin adecvat
familiei victimei. La nivelul UE,
Decizia-cadru indicatd introduce
un minimum de apropiere a legis-
latiilor statelor-membre ale UE,
in vederea incrimindrii celor mai
grave forme de abuz sexual asupra
copilului si de exploatare sexuala
a copilului, extinderii competentei
jurisdictiilor nationale si asigurarii
unui minimum de asistenta pentru
victime.

Desi cerintele au fost, in ge-
neral, puse in aplicare, Decizia-
cadru prezintd unele neajunsuri:
apropie legislatia doar cu privire
la un numar limitat de infracti-
uni, nu abordeaza noile forme de
abuz si de exploatare care utili-
zeazd tehnologia informatiilor,
nu elimind obstacolele in ceea ce
priveste urmarirea penald a infrac-
tiunilor in afara teritoriului natio-
nal, nu raspunde tuturor nevoilor
specifice ale victimelor-copii si
nu contine masuri adecvate de
prevenire a infractiunilor. In Pro-
punerea de directiva din 29 martie
2010 a Parlamentului European si
a Consiliului privind combaterea
abuzului sexual asupra copiilor, a
exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile, de abroga-
re a Deciziei-cadru 2004/68/JAl
[19] este mentionat ca in ceea ce
priveste protectia victimelor, in
directiva noud vor fi incluse dis-
pozitii privind protectia acestora
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(In sens larg), pentru a se asigura
ca accesul victimelor la o cale de
atac legald este simplu si ca aces-
tea nu suferd in urma participarii
la procedura penald. Dispozitiile
includ asistentd si sprijin acordat
victimelor, precum s§i protectia
victimelor, In mod special in cur-
sul investigatiilor si procedurii pe-
nale. Conform pct. 6 din Propune-
rea de directiva, ,,formele grave de
abuz sexual asupra copilului si de
exploatare sexuald a copilului ar
trebui sa constituie obiectul unor
sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive”.

Conform pct. 2.3.4 din Progra-
mul de la Stockholm [20], urmeaza
sa se analizeze dacad este oportun
sd se creeze un instrument juridic
unic cuprinzator privind protectia
victimelor, prin reunirea Directi-
vei 2004/80/CE a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind despagubi-
rea victimelor infractionalitatii si
a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a
Consiliului din 15 martie 2001 pri-
vind statutul victimelor in cadrul
procedurilor penale, pe baza unei
evaluari a celor doud instrumente.
Mentionam ca prevederile Progra-
mului de la Stockholm (Program
multianual pentru un spatiu de
libertate, securitate si justitie si
protectia cetateanului), adoptate
de Consiliul Europei in mai 2010
[21], au inclus protejarea si pro-
movarea drepturilor fundamentale
ale copilului ca o chestiune prio-
ritard, indicind in pct. 2.3.2 ca ar
trebui sa se acorde o atentie speci-
ala copiilor 1n situatii de vulnera-
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bilitate deosebitd, in special celor
care sint victimele abuzului si ex-
ploatarii sexuale, iar in pct. 4.4.3.
se subliniaza faptul cd protejarea
copiilor impotriva pericolului de
abuz sexual reprezintd un element
important al Strategiei privind
drepturile copiilor.

Strategia UE privind drepturile
copilului se bazeaza pe valorile si
principiile prevazute in Conventia
ONU privind drepturile copilu-
lui. Conform Rezolutiei legislati-
ve a Parlamentului European din
16.01.2008 referitoare la Strate-
gia UE privind drepturile copilu-
lui [22], in pct. 34 al Strategiei se
prevede “abolirea tuturor formelor
de violenta Impotriva copiilor”; in
pct. 42 se afirma cd ,,orice forma de
violenta aplicatd minorilor in orice
circumstantd, inclusiv in familie,
este nejustificabilad si trebuie con-
damnata”; in pct. 51 se subliniaza
ca ,este necesara elaborarea unui
cadru juridic adecvat cu privire
la exploatarea sexuald si abuzu-
rile comise Tmpotriva minorilor”;
conform pct. 54 se ,,considera ca
trebuie sa se aplice circumstante
agravante, atunci cind un copil
este victima exploatarii sau abu-
zului sexual”, pentru ca In pct. 75
sd se ,,solicite protejarea eficienta
a copiilor impotriva exploatarii se-
xuale”. Mai mult, iIn comunicarea
sa din 4.07.2006 ,,Catre o strategie
a UE privind drepturile copilului”
[23], Comisia Europeana si-a sta-
bilit drept obiectiv utilizarea la
maxim a politicilor si instrumen-
telor sale existente in vederea pro-

tectiei copiilor impotriva violentei

si exploatarii sexuale 1n interiorul
si in afara UE.

In Avizul 2010/C 267/10 a Co-
mitetului Regiunilor privind coo-
perarea locala si regionala in vede-
rea protejarii drepturilor copilului
in UE [24], este exprimatd ingri-
jorarea In legatura cu incalcarile
drepturilor copilului, manifestate
sub diferite forme: de la hartuirea
care tinde sa dea nastere unui efect
de luare la Intrecere, prin imitarea
comportamentelor negative, la alte
forme de violenta psihica si fizica
exercitatd de copii asupra altor co-
pii si la alte tipuri de abuzuri, in
special in cadrul scolar (pct. 44),
astfel fiind necesara — conform pct.
41 — garantarea dreptului copilului
de a beneficia de protectie impo-
triva oricarei forme de violenta
fizica sau psihica, subliniindu-se
rolul esential al autoritatilor locale
si regionale in asigurarea acestui
drept. De asemenea, Avizul sti-
puleaza in pct. 26 ca, ,,avind in
vedere lipsa informatiilor cuprin-
zatoare privind protejarea dreptu-
rilor copilului in statele-membre
ale UE, se solicitda Comisiei UE sa
elaboreze, sa publice si sa actuali-
zeze cu regularitate un ,tablou de
bord al drepturilor copilului”, ca
instrument care acopera indicato-
rii Tmbunatatiti privind drepturile
copilului si furnizeaza informatii
fiabile, comparabile si actualizate
privind drepturile copilului in sta-
tele-membre”. Acest instrument
nu ar constitui doar un punct de
referintd pentru cercetare, ci —

—

prin punerea in evidentd a bunelor

practici — ar putea reprezenta un
impuls important pentru schim-
barea politicii statelor-membre,
suplinind lipsa legislatiei UE obli-
gatorii, actionind prin intermediul
metodei deschise de coordona-
re, astfel cum se preconizeaza in
Cartea alba privind guvernanta
europeand. Consideram ca un ase-
menea instrument inovator de pre-
venire ca “tabloul de bord al drep-
turilor copilului” ar fi bine-venit
pentru R. Moldova, instrument
care va contine informatii privind
protejarea drepturilor copilului in
tara noastra, oferite de institutiile
responsabile in domeniu, precum
si de societatea civila, care vor pu-
blica si actualiza acest tablou. De
asemenea, credem ca acest instru-
ment ar putea fi o componenta a
Strategiei nationale privind drep-
turile copilului, aprobata prin ho-
tarire de guvern sau parlament.
Recenta Conventie a Consiliu-
lui Europei STE nr. 201 privind
protectia copiilor impotriva ex-
ploatarii si abuzurilor sexuale din
25.10.2007, intrata in vigoare la
01.07.2010 [25], constituie, fara
indoiala, pina la aceasta data stan-
dardul international cel mai inalt
privind protectia copiilor impotri-
va abuzului si exploatarii sexuale.
Acest instrument este primul care
califica drept infractiune penala
abuzurile sexuale contra copiilor,
indiferent de locul comiterii lor,
utilizind forta, constringerea sau
amenintarea. in prezent tara noas-
tra, ca membru al Consiliului Eu-
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ropei, doar a semnat Conventia la

25.10.2007, insa din moment ce o
va ratifica, ea 1si va asuma obliga-
tia de a modifica partea speciald a
Codului penal actual, introducind
articole noi si modificind cele
existente, pentru a se asigura ca
sint incriminate toate formele de
abuz sexual impotriva copiilor, atit
ca componenta de baza, cit si cali-
ficatd, inclusiv stabilirea si aplica-
rea sanctiunilor. De exemplu, va fi
necesara completarea alin. (2) art.
220 CP RM ,,Proxenetismul” cu
circumstanta agravanta, si anume:
- lit. ,,b”: ,,savirsita fata de un mi-
nor”, agravanta exclusa, in viziu-
nea noastra, nemotivat prin Legea
nr. 277-XVI din 18.12.2008, in
vigoare din 24.05.2009. in con-
textul noilor instrumente interna-
tionale [26], precum si al aspira-
tiilor de integrare europeana a R.
Moldova, care stipuleaza expres
protejarea copilului prin aplicarea
circumstantelor agravante, in situ-
atia in care un copil este victima
exploatarii sau abuzului sexual,
completarea CP RM cu noi agra-
vante va demonstra pe plan inter-
national angajamentul §i vointa
tarii noastre de a preveni si a lup-
ta impotriva fenomenului dat. In
acelasi timp, in viziunea noastra,
introducerea componentei cu cir-
cumstantd agravantd va contribui
la diferentierea si individualizarea
raspunderii penale, de asemenea
caracteristicile victimologice ale
infractiunii pot marturisi despre
periculozitatea sociald sporita a
infractorului. Ca o practica reugita

in domeniu, mentionam ca o ase-
menea agravantd o regasim la alin.
(3) art. 213 a CP al Romaniei, care
prevede ca ,,daca fapta de proxe-
netism este savirsita fata de un mi-
nor, limitele speciale ale pedepsei
se majoreaza cu jumatate” [27].

La nivel global, standardul in-
ternational principal ramine a fi
Protocolul optional la Conventia
ONU cu privire la drepturile copi-
lului referitor la vinzarea, prosti-
tutia copiilor si pornografia infan-
tila din 25.05.2000 [28], ratificat
de Moldova la 22.02.2007, si in
conformitate cu care in Codul pe-
nal a fost incriminatd pornografia
infantila.

Referitor la actele normative
ale Consiliului Europei, subliniem
ca astdzi prevenirea victimizarii a
devenit un deziderat international,
fiind reflectat intr-o serie intreaga
de recomandari [29]. De exemplu,
Recomandarea R (91) 11 privind
exploatarea sexualda, pornografia,
prostitutia, precum si traficul de
copii si tineri [30], cu scopul pro-
tectiei acestora recomanda statelor-
membre sa-si revada legislatia si
practica in vederea introducerii $i
punerii in practica a masurilor de
sensibilizare, educare si informare
(de pilda, pct. 2 prevede ,,include-
rea in programele de educatie sco-
lard, primara si secundara a unei in-
formari asupra riscurilor la care se
pot expune copiii §i tinerii adulti in
domeniul exploatarii si al abuzuri-
lor sexuale si asupra mijloacelor de
aparare”); culegere si schimb de in-
formatii; prevenire, depistare, asis-
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tentd de drept penal si procedura
penald, pct. 14 prevazind ,.crearea
pentru copiii-victime a unor con-
ditii speciale de audiere ce vizeaza
diminuarea efectelor traumatizante
lor lor, in vederea respectarii dem-
nitatii acestora”. In Recomandarea
R (87) 21 privind asistenta acordata
victimelor infractiunilor penale si
prevenirea victimizarii repetate [31]
si Recomandarea R (85) 4 cu privi-
re la violenta in familie [32], este
indicata necesitatea de a promova
prevenirea victimizarii repetate, n
special pentru victimele ce fac par-
te din grupurile vulnerabile. Noile
cercetari si constatari ale victimo-
logilor au devenit baza Recoman-
darii R (87) 19 privind organizarea
prevenirii criminalitatii [33]. Cel
mai recent document in domeniu
este Conventia Consiliului Euro-
pei privind prevenirea si combate-
rea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, semnata la
Istanbul la 11 mai 2011 [34], care
stabileste ca copiii sint victime ale
violentei domestice, ei necesit-
ind protectie, sprijin si asistentd in
functie de nevoile lor specifice in
calitate de persoane vulnerabile.
Cu privire la reglementarile de
drept privind protectia victime-
lor in alte state, indicam ca prima
lege cu referire la protectia copii-
lor a fost adoptata in statul Israel
in 1955, fiind denumita ,,Despre
protectia copiilor”. Aceasta este
o lege unica si progresiva chiar si
dupa standardele internationale.
Adoptatd pentru a atenua trauma
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investigatiilor efectuate de politie
si declaratiilor in instanta, legea
permite, conform art. 2 lit a), ca in
cazul in care avem o victima (sub
virsta de 14 ani) a unei infracti-
uni violente a carei autor este un
membru al familiei sau a oricari
infractiuni sexuale, un investiga-
tor de copii (lucrator social special
instruit, si nu un ofiter de politie)
va depune marturie in locul copi-
lului. Mai mult decit atit, compe-
tenta unui copil de a depune mar-
turie in instanta va fi determinata
de interesul superior al copilului si
nu intotdeauna in interesul anche-
tei penale, decizia fiind luata de
catre investigatorul pentru copii in
baza starii emotionale a copilului
si abilitatilor cognitive. In aceasta
decizie nu vor fi implicate aspecte
juridice sau de ancheta. in cazul in
care investigatorul de copii decide
cd copilul nu este apt sa depuna
marturii, el / ea va depune martu-
rie in locul acestuia. Mentionam
faptul ca in Israel sint aproximativ
2.2 mil. de copii, ceea ce consti-
tuie 33% din populatie. Conform
statisticii, in anul 2003 nu au pri-
mit permisiunea de a depune mar-
turie 1n instanta copiii-victime ale
infractiunilor sexuale, dupa cum
urmeaza: pina la virsta de 5 ani —
99,1%, cu virste cuprinse intre 6
si 8 ani — 93%, intre 9 si 11 ani
— 76,6%, cu virsta intre 12 si 14
ani — 60,3% [35]. In 1989 Israel
adopta Legea privind prevenirea
abuzului asupra minorilor si nea-
jutorarii acestora, conform careia
este obligatoriu de a raporta au-

toritatilor orice abuz suspectat de
catre un parinte sau de alte parti
responsabile. Legea data prevede
agravarea pedepsei aplicate in ca-
zul in care agresorul copilului este
tutorele acestuia sau un membru al
familiei.

In 1978, in Marea Britanie a
fost adoptatd Legea privind pro-
tectia copiilor, ca urmare a ingri-
jorarii fata de pornografia infantila
si a exploatarii sexuale a copiilor
care au aparut in SUA 1n 1977.
Legea se aplica in Anglia si Tara
Galilor. Pentru Scotia dispozitii
similare sint continute in Codul
civil al Scotiei din 1982, iar pentru
Irlanda de Nord — in Ordinul pri-
vind protectia copilului din 1978.
Persoanei condamnate pentru o
infractiune in conformitate cu Le-
gea mentionatd 1i este interzis sa
lucreze cu copii in Marea Britanie,
fiind obligatd sa semneze Regis-
trul infractorilor legat de sex.

Cu privire la practica vizibilita-
til sau raportarii abuzului, aceasta
difera de la o tard la alta. in Elve-
tia nu existd obligatia de a raporta
cazurile de abuz, insd in scopul
respectarii interesului superior al
copilului persoanele care au obli-
gatia profesionala de a pastra con-
fidentialitatea informatiilor (art.
320 si 312 CP) sint exonerate in ce
priveste informarea autoritatilor in
legatura cu violenta asupra copii-
lor (art. 358 CP). in Italia asisten-
til sociali care iau cunostintd de
existenta unui abuz sint obligati
sd raporteze cazul; neraportarea
se sanctioneaza penal (art. 361,

—

362 CP); aceeasi obligatie este

valabild si pentru personalul me-
dical (art. 365 CP). in Belgia este
reglementatd obligatia tuturor ce-
tatenilor, precum si a personalului
specializat de a raporta orice caz
de abuz; pentru medici si asistenti
sociali situatia este Tnsa mai deli-
catd, deoarece ei sint obligati, pe
de o parte, sa respecte confiden-
tialitatea (art. 458 CP), iar pe de
alta — sa asiste victima (art. 422
bis CP). In Danemarca obliga-
tia de a raporta cazurile de abuz
e obligatorie si are intiictate fata
de orice alta regula referitoare la
confidentialitatea profesionald. in
Franta obligatia de a respecta con-
fidentialitatea nu se aplica in ca-
zurile de rele tratamente aplicate
persoanelor vulnerabile, precum
si in toate cazurile de abuz sexual
[36, p. 306].

Raspunsul la vizibilitatea abu-
zului si interventia in astfel de
cazuri a generat practici variate.
Dincolo insa de diversitate, se con-
statd o directie comuna spre trans-
ferarea responsabilitatii rezolvarii
conflictului mediului extrafamilial
— agentiilor specializate — si spre
incriminarea in legislatia penala a
actelor de violenta domestica/abuz
asupra copilului. In Italia, daci pa-
rintii aduc prejudicii grave copi-
lului, serviciile sociale pot sesiza
Tribunalul pentru Minori, pentru a
ordona o masurd de protectie civi-
1a. Tribunalul pentru Minori poate,
de asemenea, sa limiteze drepturi-
le parintilor i chiar sa pronunte
decédderea acestora din drepturile
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parintesti. In Germania exista Ofi-

ciul pentru Tineret, care intervine
in problemele familiilor doar daca
acestea accepta cooperarea, in caz
de refuz al familiei se apeleaza la
Tribunalul pentru Minori, cu ju-
decitori pentru minori. In Belgia,
de asemenea, existd un Tribunal
pentru Tineret, care intervine doar
in caz de urgenta sau atunci cind
familiile contestd deciziile servi-
ciilor administrative. In Olanda nu
existd obligatia legala pentru nici
0 persoand sau institutie sa sem-
naleze cazurile de rele tratamente
aplicate copilului. In cazul pune-
rii in pericol a copilului din vina
parintilor, decaderea din exerci-
tiul autoritatii parintesti poate fi
pronuntatad de Tribunalul Familial
[37, p. 33-36]. In Franta puterea
legislativa a recunoscut importan-
ta victimelor infractiunilor penale
si a creat in anul 1983 Comisia de
Indemnizatii pentru Victimele In-
fractiunilor. Piesa care se pune la
dosarul victimei este certificatul
medical initial, important atit pe
plan penal pentru calificarea in-
fractiunii in functie de vatamarea
corporald suferitd si de durata in-
capacitatii totale de munca, cit si
pe plan civil pentru indemnizatia
victimei.

Daca ne referim la tarile ve-
cine, conform Legii Ucrainei din
2002 privind protectia copiilor,
tuturor copiilor le este garantat de
catre stat un acces egal la asistenta
juridica gratuitda, in vederea pro-
tejarii drepturilor acestora in con-
formitate cu legile si procedurile

aplicabile. Prevederi privind pro-
tectia drepturilor copiilor sint re-
gasite si in Legea Ucrainei privind
protectia minorilor si familiilor
impotriva violentei din 2008, care,
conform opiniilor unor experti, nu
se aplica in practica. In Romania
domeniul protectiei drepturilor
copilului este reglementat inca din
1997 prin Ordonanta de Urgenta
nr. 26/1997 privind protectia co-
pilului aflat in dificultate, aprobata
prin Legea nr. 108/1998. in 2003 a
fost aprobata Legeanr. 217 privind
prevenirea si combaterea violentei
in familie, prin care se creeaza un
cadru institutional din care face
parte Agentia Nationala pentru
Protectia Familiei, asistentii fa-
miliali, precum s§i centrele pentru
adapostirea victimelor violentei in
familie.

Sentimentul ca copiii ar trebui
sa fie recunoscuti ca persoane care
isi au drepturile lor a fost exprimat
in cuvintele lui Janusz Korczak,
unul dintre cei mai mari educatori
ai sec. 20 si un avocat timpuriu al
drepturilor copiilor, c¢ind a scris ca
,Copiii sint oameni — nu oameni
in devenire, nu oameni ai zilei
de miine, dar oameni acum, chiar
acum — astazi” [38, p. 8], prin ur-
mare §i protectia copiilor trebuie
sd intervind prompt §i neintirziat.
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SUMMARY

This report analyze different definitions and views of the concept about micro objects, and classification of micro objects

in criminalistics.

REZUMAT

In lucrare se analizeaza multitudinea de notiuni si opinii privind notiunea de microobiect, evolutia conceptiilor despre

microobiecte ca surse de informatii si clasificarea microobiectelor in criminalistica.

A . . e .
n practica descoperirii §i cer-

cetarii asasinatelor, violurilor,
jafurilor, spargerilor, tilhariilor si a
unui sir de alte infractiuni, tot mai
frecvent figureaza microobiecte-
le — formatiuni materiale cu masa
foarte mica, purtitoare de infor-
matii despre evenimentul criminal
cercetat, pentru descoperirea, ridi-
carea §i cercetarea carora sint ne-
cesare mijloace tehnice si metode
speciale [37, 38]. Microobiectele
pot fi atit formatiuni de sine sta-
tatoare miniaturale, cit si micro-
suprapuneri in urmele traditionale
[1, p. 101-105].

Practica arata ca microparticu-
lele de substante si materiale des-
coperite si ulterior multilateral cer-
cetate deseori sint surse de infor-
matie cu privire la circumstantele
semnificative ale evenimentului
investigat, ajutind la descoperirea
infractiunii si identificarea faptui-
torului [2, p. 128]. Infractorul in-
teractioneaza cu obiectele la locul
faptei, drept consecinta pe obiecte-
le mediului unde s-a produs infrac-
tiunea vor fi transferate micropar-
ticule de la subiectul infractiunii.
Totodata, prin aceleasi contacte
pe faptuitor rdmin microparticule
preluate de la locul infractiunii.

Microparticulele descoperite 1n
acest caz ajuta la constatarea unor
asa circumstante, cum ar fi aflarea
victimei la locul infractiunii, faptul
comiterii manipularilor de tdinuire
a infractiunii [41, p. 213-218].
Folosirea cu succes a micro-
obiectelor Tn ancheta penala este
determinata de urmatorii factori:
dezvoltarea generald a tehnicii
criminalistice si, drept consecinta,
dotarea aparatului de anchetd cu
mijloace tehnico-stiintifice; apari-
tia unor noi metode de expertiza,
tare detaliatd a unor cantitati mici
de substante si materiale (metode-
le de microanaliza, ultramicroa-
nalizd, microscopie electronica),
astfel obtinindu-se din micropar-
ticule informatie care anterior era
absolut inaccesibila [3, p. 17]. In
cadrul cercetarii infractiunii la lo-
cul de savirsire a ei deseori lipsesc
asa urme ,.traditionale”, cum ar fi
amprentele degetelor mfiinii, ur-
mele talpilor, deteriorarile in urma
manipularii uneltelor efractiei si a
instrumentelor [4, p. 74] etc.
Evolutia conceptiilor despre ur-
mele-microobiecte ca surse de in-
formatii, inclusiv criminalistice, 1si
are inceputurile din cele mai vechi

timpuri. Atunci c¢ind experienta si
spiritul de observatie profesional
la cercetarea crimelor nu mai erau
suficiente, in sprijinul luptei impo-
triva criminalitatii au venit diferite
domenii de cunostinte din stiintele
naturii, tehnice, publice si speciale
[5, p. 9-46]. Ca urmare a aplicarii
acestor cunostinte si a experientei
de combatere a criminalitatii, s-a si
format o stiinta speciala contempo-
rand, pe care Hans Gross la vremea
sa a numit-o criminalisticd.
Cercetarea microobiectelor tot-
deauna se realiza prin acele me-
tode care corespundeau nivelului
general de dezvoltare a stiintei si
tehnicii in perioada respectiva.
Initial acestea erau metodele de
chimie analiticd — reactii chimice
calitative pentru anumite clase de
substante, cunoscute de pe timpul
alchimistilor medievali [6, p. 217].
Prin metodele de chimie analitica
din acea vreme era posibila doar
constatarea originii a unui cerc li-
mitat de substante, dar si aceea cu
mare aproximatie. In etapele initi-
ale de utilizare a microobiectelor,
insa, alte metode nu existau [30].
Din momentul inventarii mi-
croscopului a aparut posibilitatea
descoperirii mai simple a microo-
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biectelor, pe de o parte, si cerce-
tarii lor vizuale, pe de altd parte,
ceea ce a permis obtinerea unor in-
formatii cu caracter de diagnostic
si de identificare [7, p. 4-5]. Stu-
dierea proprietatilor morfologice
si structurale ale microobiectelor a
extins semnificativ cercul de pro-
bleme solutionate, ceea ce a dus la
includerea mai frecventd a aces-
tora in procesul de descoperire si
de anchetare a infractiunilor [40,
p. 31-41]. Revolutia tehnico-stiin-
tifica, inceputa in a doua jumatate
a secolului XIX, a dus la aparitia
unor metode noi de investigatii in
chimia analitica si in fizica. Aceste
elaborari foarte repede au fost so-
licitate de criminalistica — pe baza
lor au fost elaborate metode de ex-
pertiza, inclusiv de cercetare a mi-
croobiectelor [8, p. 23].

H. Gross 1n acea perioada aten-
tiona asupra necesitatii colecta-
rii particulelor in forma de praf.
In anul 1893, pentru prima dati
a iesit de sub tipar lucrarea sa in
domeniul criminalisticii cu titlul
»Manualul judecatorului de in-
structie”. In aceasti carte, aditio-
nal la capitolele consacrate medi-
cinei legale, cercetarii substantelor
toxice, armelor de foc si singelui,
se contineau un sir de capitole
care anterior nu puteau fi intilnite
in nici una dintre cartile de speci-
alitate: ,,Cercetarea parului, pra-
fului, noroiului pe inciltaminte si
a petelor pe haine” [9, p. 263]. Se
stie cd Conan Doil personal aplica
in practicd rationamentele sale cu
privire la cercetarea prafului, cind
a intervenit in procesul cu fiul pre-
otului care era invinuit de distru-
gerea barbara a vitelor in Anglia.
Doil de-a lungul mai multor ani se
lupta pentru a dovedi nevinovatia

aceluia si, constatind compozitii
diferite ale prafului de la locul cri-
mei si de pe hainele inculpatului,
a dovedit nevinovatia, a obtinut
eliberarea si reabilitarea acestuia.
Acesta a fost, probabil, unul dintre
primele cazuri, cind microparticu-
lele au fost antrenate intr-un pro-
ces penal.

in cartea ,Urme in praf”, I. Tor-
vald citeazd numeroase exemple
de descoperire si cercetare a in-
fractiunii prin determinarea si in-
vestigarea diferitelor microobiecte
[10, p. 243].

In Franta un impuls puternic
pentru cercetarea parului a fost dat
in anul 1909 de expertul medico-
legist Balthasar, iar in anul 1910
Edmond Locard a creat laboratorul
politist din Lion. In acest labora-
tor, dupa urmele diferitelor micro-
particule se determinau caile de
descoperire a infractiunilor. Ulte-
rior E. Locard, In indrumarul sau
de criminalisticd in sase volume,
a consacrat un volum integral cer-
cetarii prafului. Cercetatorul folo-
sea pe larg in practica sa studierea
microobiectelor. Este cunoscut un
caz, cind la el a fost adus un tinar
suspectat de producerea monedelor
false. E. Locard i-a spalat capul cu
alcool, apoi a lasat sa se evapore al-
coolul. Analiza particulelor ramase
pe fundul vasului a demonstrat ca
in componenta acestora se conti-
neau toate elementele folosite la
producerea banilor falsi. Edmond
si Jacques Locard, in anii ’30, au
citat numeroase exemple de folo-
sire eficientd a microparticulelor
cercetate prin metode disponibile
la acea vreme [33, p. 267-271; 34,
p- 602-617; 35, p. 539-556].

Prima abordare intr-adevar sti-
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chimiei, fizicii, microbiologiei,
biochimiei si botanicii in crimina-
listica poate fi atribuita expertului-
chimist, doctorului Gheorghe Pop
(1861-1942), care prin cercetarile
sale chimice si microscopice ale
urmelor a contribuit la descope-
rirea numeroaselor crime. In anul
1918, 1n lucrarea sa ,,Microscopia
in serviciul urmaririi penale”, el
a subliniat importanta cercetarii
microparticulelor de murdarie si a
confirmat-o prin exemple de des-
coperire reusita a infractiunilor in
anii 1904-1909. Singele, saliva,
parul, praful diferit, firele de tesa-
turi, polenul si firisoarele de natura
vegetald, colectate de la locul de
comitere a infractiunii, deveneau
in miinile lui probe materiale in-
contestabile.

in America, doctorul-chimist
Albert Schneider de asemenea a
lucrat cu succes cu particulele de
praf, ridicate de la locul infrac-
tiunii [11, p. 9-24]. in anul 1923
criminalistul german K. Gizecke a
descris metodele de cercetare a mi-
croobiectelor pe hainele persoane-
lor suspecte, in scopul identificarii
profesiei acestora. Ulterior un alt
savant german, chimistul A. Briu-
ning, a acordat o atentie deosebita
cercetarii microobiectelor.

Caracterizind valoarea probato-
rie a microurmelor, U. Uilz a de-
clarat: ,,Se subintelege ca dovezile
de acest gen pot fi considerate in-
contestabile numai 1n cazul in care
asemenea urme se descopera si se
cerceteaza imediat dupa comite-
rea faptei penale si Tnainte ca alte
persoane si fi putut merge in acest
loc. In caz contrar, probele de acest
gen pot duce la concluzii si inche-
ieri eronate” [12, p. 7-10].

Dupa razboiul din aa. 1939-
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1945, 1n tarile din Occident crimi-
nalistii pentru descoperirea crime-
lor, care aveau legatura cu dispo-
zitivele si substantele explozive,
pe primul plan au inaintat chimia
legala. In tarile occidentale sfirsi-
tul secolului XX se caracterizeaza
prin dezvoltarea acceleratd a medi-
cinei legale si a balisticii crimina-
listice [27, p. 292-299].

In perioada de pini la Revolutia
din 1917 din Rusia, in politia rusa
primii specialisti antrenati in cali-
tate de experti au fost specialisti
in domeniul chimiei si medicinei,
inclusiv aga savanti renumiti ca N.
L. Pirogov, D. I. Mendeleev etc. in
practica de expert din acele vremuri
se Inregistrau frecvent cercetarile
parului infractorului, descoperit la
locul comiterii infractiunii.

In perioada sovietica, pionieri in
cercetarea urmelor-microobiecte au
fost medicii-legisti P.A. Minakov si
N.M. Neminov (1918), M.P. Edmen
si T.S. Borodasheva (1932). Cea
mai mare contributie la dezvoltarea
stiintei criminalistice sovietice au
adus-o R.S. Belkin, E.M. Bersad-
ski, A.I. Vinberg, G.L. Granovski,
A.l. Dvorkin, A.V. Zinin, I.N. Ko-
vtun, V.I. Koldin, V.E. Kornouhov,
V.M. Korsunov, I.G. Koruhov, I. F.
Krilov, .M. Luzghin, N.I. Malanin,
V.S. Mitricev, N.S. Polevoi, M.L
Rozental, A.R. Sleahov, M.A. Sma-
tov, A.A. Eisman si alti oameni de
stiinta [42, p. 21-33].

In diferite ramuri ale stiintei
exista interpretari proprii ale noti-
unii de ,,microobiecte”, care, desi-
gur, sint elaborate in conformitate
cu specificul obiectului de studiu
al unei sau altei stiinte. Baza co-
muna etimologica pentru utilizarea
,,microobiecte” este
semnul cantitativ al obiectelor: de

termenului

la ,,ukpog” (mikros), de origine
greacd — mic, de dimensiuni mici,
adica totdeauna se vorbeste des-
pre corpuri, componente, elemen-
te mici. insé@i notiunea de ,,mic”,
insa, este destul de relativa, de
aceea ea este examinata referitor
la domeniul selectat de aplicare, la
domeniul concret de cercetare. In
acest context, semnele cantitative
ale microobiectelor 1n biologie,
fizica, chimie, pedologie si in alte
stiinte uneori in general nu corelea-
za. In intelesul stiintelor naturale,
la microobiecte se refera molecu-
lele, nucleele atomice, particulele
elementare [13, p. 164].

In prezent nu existi o opinie
unicd privind notiunea de microo-
biecte si criteriile conform carora
unele dintre probele materiale se
refera la microobiecte, iar altele
nu. Majoritatea autorilor remarca
cd acestea sint formatiuni materia-
le de dimensiuni mici, definitia ca-
rora n expertiza legala este diferita
de cea acceptata 1n stiintele naturii.
Nici caracteristicile calitative, nici
cele cantitative nu pot fi unificate
pentru toate acestea.

In literatura de specialitate,
periodic apar noi definitii ale mi-
croobiectelor, termeni specifici,
bazati pe specificul metodologic
al studiului sau pe proprietatile si
caracteristicile inerente acestor
obiecte. De exemplu, in monogra-
fia sa dedicata bazelor microobiec-
tologiei judiciare, A.A. Kiricenko
exemplifica 297 de definitii dife-
rite ale microobiectelor, propuse
de diversi autori la diferite perioa-
de (pind in prezent, numarul lor a
crescut substantial). Cu toate aces-
tea, utilitatea si validitatea unora
dintre ele provoaca uneori obiectii
semnificative.

—

In general, pot fi identificate trei
domenii principale de identificare a
microobiectelor, care exista astizi
in criminalistica: 1) prin specifica-
rea caracteristicilor dimensionale
exacte; 2) prin reflectarea caracte-
risticilor calitative ale microobiec-
telor; 3) prin combinarea criteriilor
cantitative si calitative.

Ideea de a aduce conceptul de
microobiecte la un numitor co-
mun, bazat pe delimitarea con-
form dimensiunilor sau greutatii
lor, a persistat intotdeauna. Cu
toate acestea, tipurile, formele de
existentd a obiectelor de dimen-
siuni mici incluse in procesul de
investigare sint atit de diverse, ca
incercdrile de a le aduce la o scara
dimensionald, de masa si de volum
unica sint oarecum utopice. Adop-
tarea oarecdrei marimi ,,normati-
ve” a unui obiect, sub care el poate
fi considerat microobiect, nu este
acceptabild; aceasta intotdeauna
isi va gasi o multime de oponenti,
iar dezbaterea va fi reinceputd de
fiecare data.

Apelarea la caracteristicile cali-
tative ale obiectelor, care ar permi-
te acceptia lor ca microobiecte,
este de asemenea o tendinta foarte
frecventa. De obicei, prin calitatea
microobiectelor este subinteleasa
posibilitatea descoperirii lor: cu
ochiul liber la nivelul aptitudini-
lor de observare; folosind cele mai
simple instrumente optice (lupe)
sau instrumente mai complexe
(microscoape optice).

In definitiile care combina cri-
teriile cantitative si cele calitati-
ve se reflecta o a treia abordare a
microobiectelor. Spre exemplu,
definitia data de catre R.S. Belkin:
»|...] microobiectele invizibile sau
obiecte slab vizibile cu ochiul li-
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ber (criteriul calitativ), care nu de-
pasesc in toate dimensiunile lor 2
mm (criteriu cantitativ)”.

Pentru a intelege natura mi-
croobiectelor in criminalistica si
in medicina legald, am pornit de
la acele principii in baza carora
are loc gradarea lor in alte stiinte.
Trebuie remarcat faptul ca vorbim
despre principii, nu de un transfer
mecanic al dispozitiilor acceptate
ale stiintelor naturale.

Nici una dintre stiinte nu pose-
da dimensiunile exacte ale obiec-
telor lumii microscopice sau ale
microcantitatilor de substante. To-
tul este determinat de proprietatile
lor, prin diferentierea dintre pro-
prietatile microobiectelor de restul
obiectelor lumii materiale, care fac
obiectul de studiu al unei sau al-
tei stiinte. Aceasta este o trasatu-
ra calitativa, iar aceste argumente
determina continutul conceptului
examinat.

Acelasi lucru este valabil si
pentru microobiecte in Intelegerea
lor criminalistica — trebuie doar sa
fie selectate principiile prin care
urmeaza a fi stabilit acest criteriu.
Probabil ca definirea trebuie sa se
bazeze pe principiul manifestarii
calitatilor sau trasaturilor lor spe-
cifice referitoare la dimensiunile
lor. In baza acestei abordari, pu-
tem rezuma ca limita dimensionala
care separa microobiectele de ma-
croobiecte poate sa se afle intr-un
interval destul de larg, ale carui
limite sint determinate de natura
substantei, si anume de proprieta-
tile sale.

Microobiectele trebuie sa fie
identificate si individualizate in
timpul cercetarii §i investigarii
preliminare. In acelasi timp, indi-
vidualizarea ar trebui sa fie de asa

naturd ca sd nu existe nici o Indo-
iala cu privire la posibila lor inlo-
cuire — acesta este un postulat. In
opinia noastra, anume aceasta ar-
gumentare, dar in comun cu nece-
sitatea utilizarii mijloacelor tehni-
ce, poate fi recunoscutd drept acel
criteriu care caracterizeaza aparitia
unor proprietati noi ale obiectului.
Adica limita superioara a carac-
teristicilor dimensiunilor microo-
biectelor se afld la granita posibi-
litatilor de perceptie senzoriala nu
numai a faptului existentei lor, ci
si a identificarii proprietatilor care
le individualizeaza. Prin individu-
alizare in acest caz ar trebui sa se
inteleagd caracteristicile dimensi-
onale, caracteristicile morfologice
exterioare ale obiectului, aprecie-
rea apartenentei sale generice si a
altor caracteristici.

Cu toate acestea, pentru o in-
telegere deplina a esentei microo-
biectelor a ramas nelamurita pro-
blema privind limita inferioara
a dimensiunilor microobiectelor
— daca exista si cum poate fi de-
terminata.

In general, prin obiect se inte-
lege o formatiune materiala avind
anumite semne ale structurii exte-
rioare, care permit aprecierea pro-
prietatilor si semnalmentelor sur-
sei din care s-a desprins. Aspectul
esential este determinat de dimen-
siune a carei reducere elementara
duce la disparitia cumulului de
caracteristici care o definesc ca pe
o formatiune stabila existentd de
sine statator.

In cazul in care obiectul inca
poate fi detectat si ridicat ca un
corp aparte, putem aplica concep-
tul de microobiect fata de el. Iar
atunci cind constatarea prezentei
unei substante este posibild numai

LEGEA SI VIATA

cu utilizarea unor metode analitice
sau metode de analiza fizico-chi-
mice, nu putem vorbi de microo-
biecte, ci de o cantitate caracteris-
tica unei urme a unei substante sau
material (in acest caz nu este vorba
numai despre partea tehnica, ci si
de o diferenta procedurala).

In acest temei, nici otrava in
singe, nici urmele de droguri in
saliva, nici urmele olfactive (sub-
stante aflate in stare moleculard)
nu pot fi recunoscute ca microo-
biecte, deoarece in acest caz lip-
sesc formatiunile materiale care sa
poata fi supuse unui studiu morfo-
logic — lipseste morfologia in sine.
Prin metode de analiza chimice si
fizico-chimice speciale este stabilit
numai faptul existentei lor.

Asadar, in calitate de criteriu al
microobiectului nu pot fi acceptate
caracteristicile dimensionale ale
lui si ar trebui sa fie utilizate doar
proprietatile calitative cumulate.

In opinia lui A.A. Kiricenko
[14, p. 13], exista ,,doua directii de
sine statdtoare in abordarea studi-
erii problemelor microobiectelor:
microtrasologicd si micrologica”,
examinarea cdrora este necesara
in calitate de subcapitol al teoriei
criminalistice particulare sau in-
terdisciplinare despre microobiec-
te, dar acceptarea ei este dificila,
deoarece studierea proprietatilor
substantiale ale microobiectelor,
caracteristica pentru directia exa-
minatd, nu este specifica pentru
trasologie [15, p. 5]. In plus, in mi-
crotrasologie urma nu este o par-
ticularitate a obiectului. De aceea,
microtrasologia si microobiecto-
logia sint doua directii diferite in
limitele expertizei legale.

Astfel, in primul rind urmeaza
a fi solutionata problema definitiei
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a insesi obiectelor examinate — a
notiunii de microobiecte. Care sint
aceste microobiecte in criminalis-
tica? De exemplu, in cazul in care
cercetarea se realizeaza prin micro-
scopia electronica, autorii definesc
microobiectele drept formatiuni cu
dimensiuni de 103-107" mm, in ca-
zul folosirii microscoapelor optice
—de 10'-10"° mm, in cazul lucrului
specialistului dimensiunile sint de
1-0,1 mm [16, p. 57].

Prezinta interes dispersia di-
mensiunilor, care a stat la baza
grupdrii  microobiectelor  dupa
caracteristicile lor dimensionale,
prezentate in lucrdrile consacra-
te acestei teme. In opinia lui V.N.
Hrustaliov, ,,in criminalistica sint
considerate microobiecte toate
substantele materiale care nu sint
percepute de organele vazului 1n
plenitudine suficientd — fragmen-
te de par si de fibre, bucatele mici
de sticla si de metal cu dimensiuni
la 0 masurare de cel mult 1 mm si
masa de cel mult 1 mg” [18, p. 24].
D.M. Plotkin considera ca aces-
tea sint formatiuni poliatomare de
medii condensate (de corp solid),
existente de sine statator stabil 1n
timp si avind dimensiuni de la sute
de parti de micron pina la zeci de
microni [19, p. 21].

Termenul generalizator trebuie
sd indeplineasca o cerintd funda-
mentala — sd fie comun absolut tu-
turor obiectelor implicate in sfera
microobiectologiei, indiferent din
ce specie, gen sau grup fac parte
acestea §i in ce stare de agregare se
afla. Cel mai important lucru este
ca toate sint caracterizate de pre-
fixul ,,micro-,, (functia generaliza-
toare). Totodata, in cadrul acestui
termen este necesara diferentiereca
conceptului de obiecte in microo-

biectologie de toate celelalte obiec-
te ale lumii materiale (de exem-
plu, a urmelor microtrasologice)
— functia de distinctie. Termenul
cel mai universal ar trebui sa fie
recunoscut termenul de ,,urme”, cu
referire la dimensiunile, volumul,
cantitatea s.a. ale lor mici, precum
si caracteristicile speciale legate
de lucrul procesual cu ele, adica cu
microurmele. Insd anume aceasta
universalitate a termenului ,,urme”
face imposibilad recunoasterea cali-
tatii sale de generalizare — lipses-
te cadrul care ar diviza obiectele
microobectologiei si, de exemplu,
urmele trasologice in microtra-
sologie. In expertiza judiciard s-a
stabilit ferm termenul de ,,obiect”.
Este utilizat de obicei la descrierea
primard a unei dovezi fizice pri-
mite pentru expertiza, atunci cind
inca nu este cunoscuta natura lor,
nu s-au descoperit semnele care ar
permite diferentierea si clasificarea
lor etc. Un alt argument in favoa-
rea termenului ,,obiect” (,,microo-
biect”) este semantica sa. ,,Obiect”
in ,,Dictionarul explicativ al limbii
romane” este orice corp solid, de
obicei prelucrat, folosit in diverse
imprejurari; lucru.

Astfel, printre ceilal{i termeni
propusi anterior, in opinia noastra,
termenul de ,,microobiecte” co-
respunde intru totul scopului sau,
deoarece reprezintd o sinteza si
reflectd mai deplin esenta tuturor
obiectelor mici din aceasta catego-
rie. Calificarea obiectelor cercetate
in cadrul microobiectologiei judi-
ciare ca microobiecte nu este noua.
Noi doar am argumentat intrucitva
oportunitatea utilizarii acestuia 1n
calitate de termen generic, spre
deosebire de alti termeni ce sint in
mod constant intilniti in literatura

de specialitate, care sint cel putin
20 la numar.

Urmeaza sa fie acceptate opi-
niile argumentate si rezonabile
ale lui M.B. Vander, care defineste
microobiectele drept obiecte mici,
invizibile sau putin vizibile in con-
ditii normale de urmarire [20, p.
113-115], si ale lui A.V. Kociubei,
care prin notiunea de microobiecte
in criminalistica intelege formati-
uni materiale cu o structura exter-
na stabila, caracteristicile dimensi-
onale ale carora se afla in limitele,
pe de o parte, care determind ne-
cesitatea folosirii mijloacelor teh-
nice pentru constatarea prezentei
si determinarea proprietatilor lor,
care individualizeaza obiectul (li-
mita superioard), pe de altd parte
— se mentine Inca posibilitatea re-
alizarii analizei morfologice [21,
p. 70]. Aceste interpretari permit
delimitarea microobiectelor de
alte obiecte ale lumii materiale.
In plus, definitia microobiectelor
poate fi dedusa din analiza notiunii
,,macroobiecte”, care se foloses-
te pentru sublinierea in domeniul
examinat a unor indicatori cantita-
tivi mari (de la ,,macros” — mare).
Dimensiunile mici ale particulelor,
dificultatea descoperirii lor sint
semnele principale care evidenti-
aza microparticulele din masa de
alte obiecte, care definesc specifi-
cul lucrului criminalistic cu ele.

In plan criminalistic, cea mai
folosita este urmatoarea definitie a
microobiectelor: acestea sint cor-
puri solide (cu dimensiuni pana la
1 mm), cu forma si structura sta-
bila. La acestea se refera: parul si
scuamele uscate de piele umana
sau animala; fibrele de tesuturi de
naturd vegetald sau de altd natura;
polenul si sporii de plante; particu-
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lele foarte mici de metale, minera-
le; microstropii de singe, vopsea,
salivda, combustibili si lubrifianti si
de produse petroliere; consecinte-
le unei Tmpuscaturi de la distanta
micd; urmele de metalizare, rama-
se 1n consecinta interactiunii de
contact etc.

De asemenea, trebuie de luat
in consideratie ca, din punctul de
vedere al semnificatiei probante,
microobiectele nu sint omogene.
Ele pot fi distribuite in trei grupe:
microcantitati, microparticule si
microurme de substanta, care in li-
teratura stiintifica sint identificate
cu microobiectele sau sint sinoni-
me ale acestora.

Microcantitatile de substan-
ta reprezintd diferite combinatii
si elemente, continute in cantitati
foarte mici (parti de procent) in
obiecte solide, lichide si gazoase.
Localizarea lor este dificild, de
aceea ele se caracterizeaza prin
continut cantitativ. Sub notiunea
de microcantitati de substantd se
subinteleg componentele olfac-
tive, diferite adaosuri in material
etc. [22, p. 95].

Microparticulele sint obiecte
materiale mici, separate in urma
actiunii mecanice sau altei actiuni
de la alt obiect, proiectia carora nu
depaseste 1-2 mm patrati. Acestea
reprezinta corpuri solide care po-
seda o geometrie si o morfologie
stabild. Pentru criminalisticdi mi-
croparticulele prezintd interes atit
dupd semnele structurii externe,
cit si dupa criteriile de structura
si compozitie. De aceea, in opinia
noastra, anume notiunea de ,,mi-
croparticuld” urmeaza a fi folosita
in calitate de sinonim al notiunii de
,,microobiect”.

Pe lingd notiunea de micropar-
ticula este, de asemenea, raspindi-

ta notiunea de microurme (de sub-
stante, de materiale). Microurmele
sint urme, in sensul trasologic al
cuvintului, care se deosebesc doar
prin dimensiunile lor microscopi-
ce [23, p. 8]. Ele sint obiecte de
studiu al trasologiei si pot fi de-
terminate doar printr-un examen
microscopic. In scopul elucidarii
esentei acestei notiuni si a corelarii
cu notiunea de microparticule, este
necesar de pornit de la conceperea
generald a urmelor n criminalisti-
ci. In sensul criminalistic larg ur-
mele reprezintd anumite modificari
in obiecte, in mediul material, care
reflectd semnele obiectelor si fe-
nomenelor ce au cauzat asemenea
modificari. Microurmele sint mo-
dificari n obiectele materiale, cau-
zate de prezenta microparticulelor.
In esentd, discutind despre micro-
urme, se subliniazd semnificatia
,,de urma” a microparticulelor. in
practica, in cazurile in care micro-
particulele sint examinate in tota-
litate cu obiectele purtitoare, ele
intemeiat sint numite microurme.
Daca microparticulele sint izolate
de purtatori si sint cercetate sepa-
rat, nu exista motive de a le numi
»microurme” (de exemplu, nu tot-
deauna este corectd denumirea de
,,microurma” a microparticulei ri-
dicate separat in forma de pelicula
de invelis de lac si vopsea).
Tendinta de delimitare distincta
amicroparticulelor si microurmelor
de alte obiecte mici a dus la propu-
nerea de aplicare a criteriilor can-
titative conditionate de delimitare
(pentru microparticule — dimensi-
unea pind la 1 mm, pentru micro-
urme de substante — masa pina la 1
mg si alte criterii de normare). Alte
dimensiuni ale particulei, de exem-
plu de 2,2 mm, nu influenteaza
asupra caracterului lucrului cu par-
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ticula. Este important faptul ca mi-
croparticulele totdeauna reprezinta
obiecte mici, invizibile sau putin
vizibile in conditii obisnuite de ur-
marire. Notiunea ampld de micro-
particule creeaza premise pentru o
directie unica in criminalistica si in
expertiza legald, cuprinzind desco-
perirea, fixarea, cercetarea si utili-
zarea microparticulelor in procesul
cercetarii preliminare si in judeca-
rea cauzei.

In criminalistici microobiecte
pot fi cele mai diferite formatiuni
materiale. Acestea pot fi §i micro-
fibre, si particule de lac si vopsele,
de invelisuri, particule de sticla,
substante narcotice si formatiuni
biologice [32, p. 291-295; 36, p.
281-291; 39, p. 97-101]. Ele dife-
rd nu numai dupa natura lor, ci si
dupa starea de agregare, structu-
ra internd, caracterul semnelor cu
importantd criminalistica, gradul
de vizibilitate, dupa expresivitatea
semnelor morfologice, dupa posi-
bilitatea ridicarii lor fara modifica-
rea proprietatilor [26, p. 56-59; 31,
p. 128-135].

Trecerea de la macroobiect la
microobiect constd nu numai 1n
expresia cantitativa, ci §i In ca-
patarea unor proprietdti noi, care
necesitd si o modificare respectiva
a activitatii practice materiale a
cercetatorului [25, p. 53]. Adica in
baza delimitarii poate fi examinat
nu numai nivelul de percepere a
obiectului (cu utilizarea mijloace-
lor speciale), ci si proprietatile noi
aparute, care cer aplicarea altor
conditii de lucru.
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SUMMARY

Joint property is, every time, pursuant to a legal document or to another mode of acquisition provided by law, the right
to private property has two or more holders.

If the asset is possessed in common, the joint property is presumed until proven guilty. Each co-owner is the exclusive
holder of a share of the ownership right and can freely dispose of it in the absence of contrary stipulation.

Regular property is a mode of the ownership right within which each holder exercises on his/her behalf and in personal
interest the powers of his/her right on fixed periods, which successively and perpetually repeat, at regular intervals, assu-
ming at least two holders, natural or legal persons.

Within regular property each holder exercises his/her single ownership right, there being several owners of the same
asset and not many co-owners of the same good.

REZUMAT

Proprietatea comuna este, ori de cite ori, in temeiul unui act juridic sau al altui mod de dobindire prevazut de lege, drep-
tul de proprietate privata care are 2 sau mai multi titulari.

Daca bunul este stapinit in comun, coproprietatea se prezuma, pind la proba contrara. Fiecare coproprietar este titularul
exclusiv al unei cote-parti din dreptul de proprietate si poate dispune in mod liber de aceasta, 1n lipsa stipulatiei contrare.

Proprietatea periodica reprezintd o modalitate a dreptului de proprietate in cadrul careia fiecare titular exercita in nume
propriu si in interes personal prerogativele dreptului sau pe perioade determinate, care se repeta succesiv si perpetuu, la
intervale regulate, presupunind cel putin doi titulari, persoane fizice sau persoane juridice.

in cadrul proprietatii periodice fiecare titular exercita singur dreptul de proprietate, existind mai multi proprietari asupra
aceluiasi bun, si nu mai multi coproprietari ai aceluiasi bun.

Introducere

Dreptul de proprietate privata
este definit n art. 555 din Codul ci-
vil roman ca fiind dreptul titularului
de a poseda, folosi si dispune de un
bun in mod exclusiv, absolut si per-
petuu, in limitele stabilite de lege.

Spre deosebire de alti titulari
ai unor drepturi subiective asupra
aceluiasi bun, proprietarul, adica
titularul dreptului de proprieta-
te, exercitd atributele juridice ale
acestui drept (posesia jus possi-
dendi, folosinta jus utendi si jus
fruiendi si dispozitia jus abudendi
sau abusus) asupra lucrului prin
putere proprie si in interes propriu.
Ceilalti titulari ai unor drepturi
subiective asupra aceluiasi lucru
exercitd doar unele atribute (pose-
sia si folosinta), in virtutea pute-
rii de transmitere a proprietarului
care le concretizeaza si le fixeaza
limitele de exercitare.

Proprietatea periodica este o
institutie noud reglementata de art.
687-692 din Codul civil, aceasta
nu trebuie confundata cu proprie-
tatea comuna propriu-zisa. Propri-
etatea comuna este, ori de cite ori,
in temeiul unui act juridic sau al
altui mod de dobindire prevazut de
lege, dreptul de proprietate privata
care are 2 sau mai mul{i titulari.

Daca bunul este stapinit in co-
mun, coproprietatea se prezuma,
pind la proba contrara.

Fiecare coproprietar este titu-
larul exclusiv al unei cote-parti
din dreptul de proprietate si poa-
te dispune in mod liber de aceasta
in lipsa stipulatiei contrare. Cote-
le-parti sint prezumate a fi egale,
pina la proba contrard. Daca bunul
a fost dobindit prin act juridic,
proba contrara nu se va putea face
decit prin inscrisuri.

Coproprietarii vor imparti be-

neficiile si vor suporta sarcinile
coproprietdtii, proportional cu
cota lor parte din drept.

Proprietatea periodicd nu tre-
buie confundata cu proprietatea pe
cote-parti, ea este o forma distinc-
td a proprietdtii comune fortate. In
proprietatea periodica fiecare titu-
lar exercita singur dreptul de pro-
prietate, existind mai multi pro-
prietari asupra aceluiasi bun, si nu
mai multi coproprietari ai aceluiasi
bun. Ceea ce diferentiaza proprie-
tatea periodica de proprietatea pe
cote-parti este tocmai caracterul
divizat al dreptului, exprimat prin
trange de timp.

Proprietatea periodica reprezin-
td o modalitate a dreptului de pro-
prietate in cadrul careia fiecare ti-
tular exercita in nume propriu si in
interes personal prerogativele drep-
tului sau pe perioade determinate,
care se repeta succesiv si perpetuu,
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la intervale regulate, presupunind
cel putin doi titulari, persoane fizi-
ce sau persoane juridice.

Conform prevederilor art. 646
din Codul civil, se afla in copro-
prietate fortatd si bunurile care
fac obiectul proprietatii periodice.
Regimul coproprietatii este regle-
mentat cu reguli derogatorii de la
regimul general al coproprietatii.

Potrivit dispozitiilor art. 687
din Codul civil, in absenta unei re-
glementari speciale, ori de cite ori
mai multe persoane exercitd suc-
cesiv si repetitiv atributul folosin-
tei specific dreptului de proprietate
asupra unui bun mobil sau imobil,
in intervale de timp determinate,
egale sau inegale, este proprie-
tatea periodica. Astfel, doud sau
mai multe persoane pot fi titularii
proprietatii periodice asupra unui
bun daca detin o cotd determinata
din dreptul de proprictate asupra
bunului, asemanator coproprietatii
pe cote-parti, dar atributul folosin-
tel nu se exercitd concomitent, ci
succesiv si de catre fiecare propri-
etar, pe anumite perioade de timp
determinate, egale sau inegale.

Caracterele juridice ale drep-
tului de proprietate periodica sint
aceleasi cu cele ale dreptului de
proprietate, fiind un drept absolut,
exclusiv si perpetuu.

Caracteristicile proprietatii
periodice:

- obiectul dreptului de proprie-
tate periodicd ramine nefractionat
in materialitatea sa, nu se imparte
pe cote-parti, ci pe trange de timp
in care fiecare titular isi exercita
prerogativele dreptului sau;

- In privinta intervalului de
timp ce 1i revine, fiecare copro-
prietar poate incheia, in conditiile
legii, acte precum inchirierea, vin-

zarea, ipotecarea si alte asemenea
acte (art. 689 alin. 1);

- actele de administrare sau de
dispozitie privind cota-parte din
dreptul de proprictate aferenta
unui alt interval de timp sint ino-
pozabile titularului cotei-parti re-
spective (art. 689 alin. 2);

- in raporturile cu tertii cocon-
tractanti de buna-credinta, actele
de administrare sau de dispozitie
mentionate sint lovite de nulitate
relativa (art. 689 alin. 3);

- fiecare coproprietar are obli-
gatia de a face acte de conservare,
in aga fel incit sa nu impiedice sau
sd Ingreuneze exercitarea dreptu-
rilor celorlal{i coproprietari (art.
690 alin. 1);

- in functie de reparatiile facu-
te, fiecare coproprietar este obli-
gat sa contribuie la cheltuieli, 1n
raport de cota-parte detinutd. Pen-
tru reparatiile mari, coproprietarul
care avanseazd cheltuielile nece-
sare are dreptul la despagubiri in
raport cu valoarea drepturilor ce-
lorlalti coproprietari;

- In ceea ce priveste actele prin
care se consuma in tot sau in parte
substanta bunului, toti coproprie-
tarii trebuie sa-si exprime acordul
(art. 690 alin. 2);

- coproprietarii pot incheia un
contract de administrare. In cazul
in care oricare dintre coproprietari
denunta contractul de administra-
re, acesta 1si Inceteaza existenta
(art. 690 alin. 4 si art. 644 alin. 2
din Codul civil).

Temeiul proprietatii periodice
Proprietatea periodica se naste
in temeiul unui act juridic, cum ar
fi contract sau testament, dispozi-
tille in materie de carte funciara
aplicindu-se in mod corespunza-

—

tor daca bunul care face obiectul
proprietatii periodice este un bun
imobil.

Obiectul proprietatii periodi-
ce poate fi format atit din bunuri
imobile, cit si din bunuri mobile.
Exemplu de proprietate periodica
este contractul de time-sharing
[1], proprictatea asupra unei case
de vacanta[2].

Bunurile care fac obiectul pro-
prietatii periodice sint corporale
si neconsumptibile, deoarece fie-
care coproprietar are obligatia ca
la sfirsitul fiecarei perioade sa le
puna la dispozitia celuilalt copro-
prietar titular al dreptului de pro-
prietate periodica.

Valabilitatea actelor incheia-
te de coproprietar

In privinta intervalului de timp
ce 1i revine, orice coproprietar
poate incheia, in conditiile legii,
acte precum inchirierea, vinzarea,
ipotecarea si altele asemenea.

Actele de administrare sau de
dispozitie privind cota-parte din
dreptul de proprietate aferenta unui
alt interval de timp sint inopozabile
titularului cotei-parti respective.

In raporturile cu tertii cocon-
tractanti de buna-credinta, actele
de administrare sau de dispozitie
mentionate sint anulabile.

Coproprietarului vatamat i se
recunoaste dreptul ca, inainte de
partaj, sa exercite actiunile pose-
sorii Tmpotriva tertului care ar fi
intrat in posesia bunului comun
in urma incheierii actului. In acest
caz, restituirea posesiei bunului se
va face in folosul tuturor copropri-
etarilor, cu daune-interese, daca
este cazul, in sarcina celor care au
participat la incheierea actului.

Fiecare coproprietar poate sta
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singur in justitie, indiferent de ca-
litatea procesuald, in orice actiune
privitoare la coproprietate, inclusiv
in cazul actiunii in revendicare.

Hotaririle judecatoresti pro-
nuntate in folosul coproprietatii
profitd tuturor coproprietarilor.
Hotaririle judecatoresti potrivnice
unui coproprietar nu sint opozabi-
le celorlalti coproprietari.

Cind actiunea nu este introdusa
de toti coproprietarii, piritul poate
cere instantei de judecata introdu-
cerea in cauza a celorlalti copro-
prietari in calitate de reclamanti,
in termenul si conditiile prevazute
in Codul de procedurd civild pen-
tru chemarea in judecatd a altor
persoane [3].

Drepturile si obligatiile co-
proprietarilor

Conform prevederilor art. 690
din Codul civil, fiecare copropri-
etar este obligat sd faca toate ac-
tele de conservare, in asa fel incit
sd nu impiedice ori sd Ingreuneze
exercitarea drepturilor celorlalti
coproprietari.

Pentru reparatiile mari, copro-
prietarul care avanseaza cheltuie-
lile necesare are dreptul la despa-
gubiri 1n raport cu valoarea drep-
turilor celorlalti coproprietari.

Actele prin care se consuma in
tot sau in parte substanta bunului
pot fi facute numai cu acordul ce-
lorlalti coproprietari.

La incetarea intervalului, copro-
prietarul este dator sa predea bunul
coproprietarului indreptatit sa 1l fo-
loseascd 1n urmatorul interval.

Coproprietarii pot incheia un
contract de administrare. In cazul
in care oricare dintre coproprietari
denunta contractul de administra-
re, acesta igi Inceteaza existenta.

Obligatia de despagubire si
excluderea

Nerespectarea obligatiilor co-
proprietarilor atrage plata de des-
pagubiri.

Daca unul dintre coproprietari
tulburd in mod grav exercitarea
proprietatii periodice, acesta va
putea fi exclus, prin hotérire jude-
catoreasca, la cererea coproprieta-
rului vatamat.

Excluderea va putea fi dispu-
sd numai daca unul dintre ceilalti
coproprietari sau un terf cumpara
cota-parte a celui exclus.

In acest scop, se va pronunta,
mai intii, o incheiere de admitere
in principiu a cererii de exclude-
re, prin care se va stabili ca sint
indeplinite conditiile excluderii,
incheiere care va putea fi atacata
cu recurs pe cale separata.

Dupa raminerea definitiva a in-
cheierii de admitere in principiu,
in absenta intelegerii partilor, se
va stabili pretul vinzarii silite pe
baza de expertizd. Dupd consem-
narea pretului la banca stabilitd de
instantd, se va pronunta hotarirea
care va tine loc de contract de vin-
zare-cumparare.

Dupd raminerea definitivd a
acestei hotariri, dobinditorul fsi
va putea inscrie dreptul in cartea
funciara, iar transmitatorul va pu-
tea sa ridice suma consemnata la
banca stabilita de instanta.

incetarea proprietitii
periodice

Potrivit art. 692 din Codul ci-
vil, proprietatea periodica incetea-
za prin radiere din cartea funciara
in temeiul dobindirii de catre o
singurd persoand a tuturor cote-
lor-parti din dreptul de proprietate
periodica, precum si 1n alte cazuri
prevazute de lege.
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In cazul proprietatii periodice
si in celelalte cazuri de copropri-
etate fortatd, partajul este posibil
numai prin buna invoiala.

Concluzie

Proprietatea periodica este o
modalitate a dreptului de proprie-
tate, pe linga proprietatea revoca-
bila si proprietatea comuna. Pro-
prietatea periodicd poate fi descri-
sd ca situatia juridica in care mai
multe persoane exercitd succesiv
si repetitiv atributul folosintei
asupra unui bun mobil sau imobil,
in intervale de timp egale sau ine-
gale, dar determinate. Bunul care
face obiectul proprietatii periodice
poate fi vindut, inchiriat sau poate
constitui o garantie.

Dispozitiile art. 687-692 nu
aduc atingere prevederilor cuprin-
se i1n OUG nr. 14/2011 pentru pro-
tectia consumatorilor la incheierea
si executarea contractelor privind
dobindirea dreptului de folosinta
pe o perioada determinata a unuia
sau a mai multor spatii de caza-
re, a contractelor pe termen lung
privind dobindirea unor beneficii
pentru produsele de vacanta, a
contractelor de revinzare, precum
si a contractelor de schimb [4].

Note

1. Directivanr. 2008/122/CE a Par-
lamentului European si a Consiliului
din 14 ianuarie 2009 privind protec-
tia consumatorilor in ceea ce priveste
anumite aspecte referitoare la con-
tractele privind dreptul de folosinta
a bunurilor pe durata limitata, la con-
tractele privind produsele de vacanta
cu drept de folosinta pe termen lung,
precum si la contractele de revinzare
si de schimb, publicatd in ,,Jurnalul
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Oficial al Uniunii Europene”, seria L,
nr. 33 din 3 februarie 2009. Directiva
a fost transpusd in legislatia romana
prin OUG nr. 14/2011 pentru protectia
consumatorilor la incheierea si execu-
tarea contractelor privind dobindirea
dreptului de folosintd pe o perioada
determinatd a unuia sau a mai mul-
tor spatii de cazare, a contractelor pe
termen lung privind dobindirea unor
beneficii pentru produsele de vacanta,
a contractelor de revinzare, precum si
contractelor de schimb, publicatd in
M. Of. nr. 134/22.02.2011.

2. Loteria Romana a vindut intre
1995 si 2004 lozuri in plic (Lozul de
aur), care ofereau drept cistig drep-
tul pe viatd de a petrece o saptdmina
intr-un complex de vile din Poiana
Bragov. Dreptul de proprietate asupra
acestei perioade poate fi transmis mai
departe. Asa se face cd majoritatea
cigtigatorilor saraci si-au vindut lozul
cigtigator sau dreptul de folosinta.

3. Art. 57-59 din Codul de proce-
dura civila stipuleaza:

Oricare dintre parti poate sa che-
me in judecata o altd persoana care ar
putea sa pretinda aceleasi drepturi ca
si reclamantul.

Cererea facuta de pirit se depune
odata cu Intimpinarea. Cind intimpi-
narea nu este obligatorie, cererea se
va depune cel mai tirziu la prima zi
de infatisare.

Cererea facuta de reclamant se de-
pune cel mai tirziu pina la inchiderea
dezbaterilor inaintea primei instante.

Cererea va fi motivata si se va co-
munica atit celui chemat, cit si partii
potrivnice. La exemplarul cererii des-
tinat celui chemat se vor alatura copii
de pe cererea de chemare in judecata,
de pe intimpinare si de pe inscrisurile
de la dosar.

Art. 58:

Cel chemat in judecata dobindeste
calitatea de intervenient in interes pro-
priu, iar hotarirea 1i va fi opozabila.

Art. 59:

in cazul prevazut de art. 58, cind
piritul chemat in judecatd pentru o
datorie baneasca recunoaste datoria
si declara ca voieste sa o execute fata
de cel care isi va stabili judecatoreste

dreptul, el va fi scos din judecata daca
depune suma datorata.

In acest caz, judecata va urma nu-
mai intre partea reclamanta si cel che-
mat In judecata.

Art. 67-70 din noul Cod de proce-
dura civila, Legea nr. 134/2010 publi-
catd in M. Of. nr. 485/15.07.2010:

Oricare dintre parti poate sa che-
me 1n judecatd o alta persoana care ar
putea sa pretinda, pe calea unei cereri
separate, aceleasi drepturi ca si recla-
mantul.

Cererea facuta de reclamant sau
de intervenientul principal se va de-
pune cel mai tirziu pina la terminarea
cercetarii procesului inaintea primei
instante.

Cererea facutd de pirit se va de-
pune in termenul prevazut pentru de-
punerea intimpindrii inaintea primei
instante, iar daca intimpinarea nu este
obligatorie, cel mai tirziu — la primul
termen de judecata.

Art. 68. Comunicarea cererii:

Cererea va fi motivata si, impreu-
nd cu inscrisurile care o insotesc, se
va comunica atit celui chemat in jude-
cata, cit si partii potrivnice.

La exemplarul cererii destinat ter-
tului se vor aldtura copii de pe cererea
de chemare 1n judecata, de pe Intimpi-
nare §i de pe inscrisurile de la dosar.

Art. 69. Pozitia tertului in proces:

Cel chemat in judecatd dobindeste
pozitia procesuald de reclamant, iar
hotérirea isi produce efectele si in pri-
vinta sa.

Art. 70. Scoaterea piritului din
proces:

In cazul prevazut la art. 69, cind
piritul chemat in judecatd pentru o
datorie baneasca recunoaste datoria si
declara ca vrea sa o execute fata de
cel caruia 1i va fi stabilit dreptul pe
cale judecatoreasca, el va fi scos din
proces, daca a consemnat la dispozitia
instantei suma datorata.

Tot astfel, piritul chemat in jude-
catd pentru predarea unui bun sau a
folosintei acestuia va fi scos din pro-
ces, daca declara ca va preda bunul
celui al carui drept va fi stabilit prin
hotérire judecatoreasca. Bunul in liti-
giu va fi pus sub sechestru judiciar de

—

catre instanta investitd cu judecarea
cauzei, dispozitiile art. 959 si urma-
toarele fiind aplicabile.

in aceste cazuri, judecata va con-
tinua numai intre reclamant si tergul
chemat in judecata. Hotarirea se va
comunica si piritului, caruia ii este
opozabila.

4. OUG nr. 14/2011 pentru pro-
tectia consumatorilor la incheierea
si executarea contractelor privind
dobindirea dreptului de folosinta pe
o perioada determinata a unuia sau a
mai multor spatii de cazare, a contrac-
telor pe termen lung privind dobindi-
rea unor beneficii pentru produsele de
vacantd, a contractelor de revinzare,
precum si contractelor de schimb, pu-
blicata in M. Of. nr. 134/22.02.2011.
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NATURA JURIDICA A RASPUNDERII PATRIMONIALE A STATULUI
REGLEMENTATA DE CONSTITUTIE: VIZIUNI SI ARGUMENTE

Ion MURUIANU,

judecator al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova

SUMMARY

La responsabilité de 1’Etat peuvent survenir quand il ne respecte pas ses obligations assumé par la Constitution et les
traités et conventions internationelles, si quelqu’un a subi un dommage du fait. Principalement, la responsabilité de I’Etat
doit intervenir pour I’impossibilité d’assurer et pour la violation des droits, libertés et intéréts légitimes de I’homme et du

citoyen.

REZUMAT

Raéspunderea statului poate surveni pentru neonorarea obligatiilor asumate prin Constitutie sau prin pactele si tratatele
la care este parte, daca in consecinta a fost prejudiciat cineva. In principal, raspunderea statului trebuie sa intervina pentru
neasigurarea corespunzatoare si nerespectarea drepturilor, libertatilor si intereselor legale ale omului si cetateanului.

P otrivit art. 53 alin. (2) din Con-
stitutia Republicii  Moldova
[5]: ,,Statul raspunde patrimonial,
potrivit legii, pentru prejudiciile ca-
uzate prin erorile savirsite in proce-
sele penale de catre organele de an-
cheta i instantele judecatoresti”.

Dezvoltarea acestor prevederi o
regasim in cuprinsul Codului civil
al Republicii Moldova [3], artico-
lul 1405 alin. (1) stipulind: ,,Pre-
judiciul cauzat persoanei fizice
prin condamnare ilegald, atragere
ilegald la raspundere penala, apli-
care ilegald a masurii preventive
sub forma arestului preventiv sau
sub forma declaratiei scrise de a
nu parasi localitatea, prin aplica-
rea ilegald in calitate de sanctiune
administrativa a arestului, muncii
neremunerate in folosul comunita-
tii se repard de catre stat integral,
indiferent de vinovatia persoane-
lor de raspundere ale organelor de
cercetare penalda, de anchetd pre-
liminard, ale procuraturii sau ale
instantelor de judecata”.

Acest moment a determinat ca,
in general, institufia raspunderii
patrimoniale a statului, reglemen-
tatd de Constitutie, sa fie interpre-

tatd ca fiind de natura civila.

In acest sens, doctorul habili-
tat in drept, profesorul universitar
E. Cojocaru [4, p. 85] sustine ca
normele juridice cuprinse in art.
53 alin. (2) din Constitutie intrd in
sistemul legislatiei civile si se afla
in sfera de cercetare a stiintei drep-
tului civil.

In general, domnia sa isi fondea-
za concluzia pe ideea ca statul, In
prezent, este pasibil de raspundere
civila contractuala si raspundere ci-
vila delictuala. Raspunderea civild a
statului se Intemeiaza, in principiu,
pe calitatea acestuia de subiect al
raporturilor juridice civile, in cadrul
carora participa pe pozitii de egalita-
te cu celelalte subiecte de drept (art.
58 alin. (1) din Codul civil al RM).
Astfel, ca subiect de drept civil, sta-
tul participa la relatiile contractuale,
in cadrul carora, cu tot caracterul
sau specific fiind pasibil de raspun-
dere civila contractuala, este chemat
sd raspunda 1n aceleasi conditii ca si
celelalte subiecte.

Cu mult mai semnificativa, in
conditiile actualei democratizari,
se prezintd a fi 1nsd raspunderea
civila delictuala a statului, actuali-

tatea si necesitatea careia poate fi
dedusé din scopul si finalitatea ras-
punderii, adica repararea sau recu-
perarea prejudiciilor cauzate prin/
in activitatea organelor si functio-
narilor sai.

Pe linga recunoasterea naturii
civile a ,,raspunderii patrimoniale
a statului”, 1n literatura de specia-
litate atestam si o alta idee, potrivit
careia institutia in discutie este de
naturd mixta, deoarece caracterul
si continutul erorilor judiciare (ac-
tiunilor ilicite), precum si actele de
reabilitare sint rezultatele activita-
tii procesual-penale, iar caracterul
si continutul prejudiciului cauzat,
precum si procedura repararii sint
reglementate de legislatia civila si
procesual-civila [8, p. 924].

In acelasi timp, o altd viziune
asupra lucrurilor propune cerceta-
torul A. Crisu [7, p. 154], care sus-
{ine ca institutia repararii prejudi-
ciului cauzat prin erori judiciare de
catre organele de urmadrire penalad
si instantele judecatoresti este o in-
stitutie procesuala complementara
procesului penal, necesara pentru
infaptuirea justitiei §i restabilirea
oridnii de drept.
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Argumente plauzibile, intru
sustinerea acestei idei, atestam la
cercetdtorul rus A. A. Podoprigora
[17, p. 88-99], care, recunoscind
institufia repararii prejudiciului
cauzat prin erori judiciare ca fiind
exclusiv de natura procesual-pena-
1a, afirma urmatoarele:

- Dacé e sda admitem ca aces-
te raporturi sint de naturd civila,
atunci trebuie sa le fie caracteris-
tica si o metoda de reglementare
corespunzatoare, bazatd pe egali-
tatea subiectilor, exprimarea libera
a vointei si solutionarea litigiilor
pe cale judiciara.

- In cazul dat, nu poate fi insi
vorba de egalitate a subiectilor in
sensul legislatiei civile. Statul si
cetateanul nu pot fi privifi ca su-
biecti egali care se afla intr-un li-
tigiu ce are ca obiect patrimoniul
uneia dintre parti. Sfera in care
apar si se dezvolta aceste raporturi
(procesual-penald), de asemenea,
nu are nimic comun cu sfera circu-
latiei marfurilor.

- In cazul raporturilor de re-
parare a prejudiciului cauzat prin
erori judiciare, elementul material
(patrimonial) nu este unul princi-
pal si nici unicul, dupa cum este
caracteristic raporturilor juridico-
civile. In cazul dat, el este un ele-
ment secundar 1n raport cu sarcina
specifica de corectare a erorilor co-
mise in procesul penal si judiciar.

- De asemenea, despre delict,
vinovatie si raspundere juridica se
poate vorbi doar in raport cu su-
biectii nemijlociti (adica subiectii
de drept procesual-penal), ale ca-
ror fapte se afla in legatura cauzala
cu prejudiciile survenite. Respec-
tiv, statul nu poate fi nici vinovat si
nici ,,delincvent” in cazul dat.

in baza celor expuse, cercetdto-

rul conchide ca raporturile de repa-
rare a prejudiciului cauzat cetatea-
nului de catre organele de urmarire
penald si instantele judecatoresti,
indiferent daca sint de naturd ma-
teriald sau morala, trebuie recu-
noscute ca fiind raporturi procesu-
al-penale. Aceasta deoarece:

— in primul rind, faptele juri-
dice care genereaza aceste rapor-
turi, adica actiunile persoanelor cu
functii de raspundere ale organelor
de urmarire penala si ale instante-
lor judecatoresti sint actiuni pro-
cesual-penale, respectiv, procesu-
al-penala este insasi baza aparitiei
acestor relatii;

—1n al doilea rind, aceste rapor-
turi decurg din menirea generala a
procesului penal, si anume: protec-
tia drepturilor si intereselor legale
ale persoanelor si organizatiilor,
victime ale infractiunilor; protec-
tia persoanelor fatd de invinuirea,
condamnarea si restringerea ilega-
12 a drepturilor si libertatilor.

Astfel, persoana trasa nejusti-
ficat la raspundere penala trebuie
sa fie reabilitatd; persoana care a
comis infractiunea trebuie trasa la
raspundere penald pentru suporta-
rea efectului pedepsei penale, iar
persoana prejudiciatd pe nedrept
in legédturd cu procesul penal ur-
meaza a fi restabilita in situatia
anterioard, recuperindu-i-se preju-
diciul cauzat.

Toate masurile enumerate sint
verigi ale uneia si aceleiasi activi-
tati de corectare a erorilor comise
in procesul penal. In virtutea aces-
tui fapt, activitatea trebuie sa se
desfasoare 1n aceeasi sfera in care
s-a admis eroarea — in cadrul pro-
cesului penal. Situatia in care ne-
dreptatea ce a avut loc in sfera pro-
cesual-penald se corecteazd prin

masuri juridico-civile se prezinta a
fi astfel nelogica

O asemenea privire asupra lu-
crurilor, In viziunea noastra, este
destul de plauzibild. In acelasi
timp, tinem sd expunem si o alta
idee sustinuta de cercetatorul no-
minalizat, care merge mult mai
departe, afirmind ca raporturile de
reparare a prejudiciilor nu tin de
sfera raspunderii juridice, ci a ma-
surilor juridice de protectie.

Astfel, potrivit Domniei sale,
cind este vorba de stat ca subiect
al relatiilor cu cetateanul ce au
ca motiv prejudicii nejustificate
cauzate de organele de urmarire
penala si instantele judecatoresti,
este bine-venit a vorbi nu despre
raspundere, ci despre obligatia
statului de a repara prejudiciul,
obligatie ce decurge din legitatile
politice obiective, reprezentarile
social-morale si sarcinile ideolo-
gice. Aceasta obligatie, care trebu-
ie sa fie perfectata juridic, decurge
nu din doctrina raspunderii juridi-
ce, ci din obligatia constitutionala
a statului de a asigura protectia in-
tereselor, drepturilor si libertatilor
cetatenilor. De aceea, raporturile
de reparare a prejudiciului cauzat
cetatenilor de catre organele de
urmadrire penald si instantele jude-
catoresti trebuie privite nu de pe
pozitia raspunderii juridice, ci de
pe cea a masurilor juridice de pro-
tectie.

Menirea sociald a masurilor de
protectie rezida in pastrarea drep-
turilor subiective ale persoanei si
de aceea principala lor functie este
cea de restabilire, in timp ce 1n ca-
zul raspunderii juridice se urma-
reste mai mult atingerea unui efect
preventiv-educativ.

Din punctul de vedere al teme-
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iurilor juridice, diferenta dintre
masurile de protectie si raspun-
derea juridica rezidd in faptul ca
primele pot fi aplicate nu numai
pentru un comportament nelegal,
ci, In unele cazuri, si pentru unul
legal. lar pentru aplicarea raspun-
derii juridice este necesar un temei
juridic mai complex — intrunirea
componentei faptei ilegale, ele-
mentul obligatoriu al céreia este
vinovatia, adica atitudinea psihica
a persoanei fata de actiunea sau in-
actiunea sa.

In baza celor relatate, A. Po-
doprigora conchide ca institutia
in discutie reprezintd o masurd de
protectie, si nu una de raspundere
juridica.

In viziunea noastra, o asemenea
privire asupra lucrurilor este cel
putin discutabila, dat fiind faptul
ca nemijlocit Constitutia determi-
na aceasta institutie ca fiind ras-
pundere, si nu masura de protectie.
In plus, legislatia prevede expres
survenirea acestei raspunderi in
lipsa vinovatiei pentru neonorarea
unor obligatii, pentru incilcarea
ordinii prevazute de lege. Astfel,
in ce masurad poate fi recunoscuta
corectd ideea ca masurile de pro-
tectie genereaza dreptul de regres
al statului fatd de persoancle ne-
mijlocit implicate in cauzarea pre-
judiciilor?

Prin urmare, sintem de parere
ca recuperarea de catre stat a pre-
judiciilor cauzate prin erori judi-
ciare se prezinta a fi o raspundere
juridica a statului.

In continuare, tinem si expu-
nem si o altd viziune asupra natu-
rii juridice a raspunderii patrimo-
niale. In ultimul timp, in doctrina
se Incearcd o argumentare a naturii
constitutionale a acestei institutii.

Asupra ideii date insista o serie de
cercetatori rusi, care sustin ca cel
mai relevant exemplu de raspun-
dere constitutionala a statului este
oferit de art. 53 din Constitutia Fe-
deratiei Ruse [16], potrivit caruia
,fiecare are dreptul la recuperarea
de catre stat a prejudiciului cauzat
prin actiunile (inactiunile) organe-
lor puterii de stat sau a functiona-
rilor acestora”. Comentind aceste
dispozitii constitutionale, prof. N.
M. Kolosova [13, p. 88-89] afirma
ca raspunderea constitutionald a
statului intervine pentru neinde-
plinirea obligatiilor asumate ofi-
cial in cazurile in care sint astfel
provocate diferite prejudicii i se
exprima prin recuperarea acestora.
Respectiv, in viziunea cercetatoa-
rei repararea de catre stat a preju-
diciilor este o sanctiune constituti-
onala [15, p. 176].

Un alt moment deosebit de im-
portant, accentuat de catre cerceta-
toare, este cd, In cazul neonorarii
de catre stat a obligatiilor sale,
poate surveni atit raspunderea ci-
vila, cit si raspunderea constitu-
tionald, daca ,,incalcarea” a avut
loc in contextul exercitarii functi-
ilor publice. Respectiv, sanctiuni-
le care se aplicd organelor puterii
de stat si functionarilor acestora
in conditiile realizarii obligatiilor
constitutionale ale statului trebuie
considerate ca fiind sanctiuni apli-
cate statului, ca subiect al raspun-
derii constitutionale.

Astfel, N. Kolosova conchide
ca repararea prejudiciului cauzat
cetateanului prin incédlcarea drep-
turilor acestuia se prezinta a fi o
sanctiune constitutionala de resta-
bilire (din categoria acestora mai
facind parte constringerea la exe-
cutarea obligatiei constitutionale
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si anularea actelor juridice ilegale
(declarate neconstitutionale)) [14,
p. 122].

Intru sustinerea acestei idei,
cercetdtoarea merge si mai depar-
te, afirmind ca un stimul puternic
pentru perfectionarea proceduri-
lor interne de raspundere consti-
tutionala a statului il constituie
dreptul cetatenilor de a se adresa
in instantele internationale pentru
protectia drepturilor si libertatilor
constitutionale. Existenta acestui
terminat, astfel, ca statul s devina
un real subiect al raspunderii con-
stitutionale internationale pentru
incalcarea drepturilor si libertati-
lor constitutionale ale omului [14,
p. 170].

Un moment important ce poate
fi dedus din ideile enuntate de prof.
M. N. Kolosova este faptul ca sta-
tul este pasibil de raspundere pen-
tru prejudiciile cauzate cetdtenilor
de orice autoritate publicd. Re-
spectiv, aceasta categorie este cu
mult mai largd decit rdspunderea
patrimoniald a statului pentru erori
judiciare, reglementatda de art. 53
alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova. In limitele acesteia se
incadreaza, astfel, si raspunderea
administrativ-patrimoniala a statu-
lui din cadrul contenciosului admi-
nistrativ, temeiul constitutional al
careia este prevazut in alin. (1) al
aceluiasi articol din Constitutie.

Astfel, potrivit acestor pre-
vederi constitutionale ,,persoana
vatamata intr-un drept al sau de o
autoritate publica, printr-un act ad-
ministrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, este
indreptatita sda obtind recunoaste-
rea dreptului pretins, anularea ac-
tului si repararea pagubei”.
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Dupa cum se poate observa,
aceasta categorie cuprinde, de ase-
menea, institutia repararii pagube-
lor cauzate cetatenilor si restabili-
rea drepturilor acestora. Respectiv,
pentru cercetarea noastrd prezintd
importantd determinarea naturii
juridice si a acestei forme de ras-
pundere.

Referindu-se la acest subiect,
cercetatorul L. Lavric [9, p. 204-
207] sustine cu toatd certitudinea
ca raporturile de reparare a preju-
diciului cauzat persoanei printr-un
act administrativ ilicit au naturad
juridicd civila, respectiv, raspun-
derea ce survine este o raspundere
civila delictuala.

Drept argumente, autorul invo-
ca urmatoarele momente:

- raporturile juridice de repara-
re de catre administratia publica a
prejudiciului cauzat particularului
se caracterizeaza prin urmatoarele
trasaturi: sint patrimoniale, apar
din inifiativa persoanei vatamate,
sint fixate in normele legislatiei ci-
vile [2, p. 223];

- repararea prejudiciului pro-
dus de un act administrativ ilicit
este o institutie in care se exprima
pronuntat functia compensatorie a
dreptului civil, care nu este specifi-
ca dreptului administrativ;

- raporturile de reparare in dis-
cutie au dobindit reglementare ju-
ridicd in normele dreptului civil, si
nu in cele ale dreptului administra-
tiv (actul administrativ ilicit emis
(adoptat) de o autoritate publica,
cauzind prejudiciu, declangeaza o
raspundere civila delictuala, al carei
continut 1l constituie obligatia civila
de reparare a prejudiciului cauzat,
legiuitorul reglementind aceste ra-
porturi in art. 1403 si 1404 din Co-
dul civil al Republicii Moldova);

- dat fiind faptul ca prin actul
administrativ ilegal se aduce atin-
gere unui raport juridic de drept
civil, acesta nu este o abatere ad-
ministrativa, ci un veritabil delict
civil;

- utilizarea institutiei raspun-
derii civile de alte ramuri de drept
nu duce la includerea ei in ramura
respectiva;

- dat fiind faptul ca urmarile
negative cu caracter patrimonial
atrag raspunderea civild, o sancti-
une specifica dreptului civil cu ca-
racter reparator, care este orientata
impotriva patrimoniului persoanei
responsabile pentru prejudiciul ca-
uzat prin savirgirea faptei ilicite,
obligatia de despagubire imputata
autorului prejudiciului este o forma
de realizare a raspunderii civile.

Evident, existd o anumita lo-
gicd 1n cele mentionate anterior,
sustine doctorul habilitat, profeso-
rul universitar Gh. Costachi [6, p.
246], insa, potrivit lui, ele sint de-
parte de o argumentare temeinica
a ipotezei inaintate. In acest sens
sint relevante ideile autorului ro-
man I. Alexandru, care sustine ca
formele raspunderii juridice se di-
ferentiaza prin: pericolul social al
faptei, imprejurarile in care a fost
savirsita fapta, calitatea faptuito-
rului, valoarea ocrotita prin lege a
carei incélcare s-a produs, forma
de vinovatie, prevederea legalad
[1, p. 461]. Respectiv, raspunde-
rea autoritatilor administrative nu
poate fi calificatd ca fiind civila
doar in baza faptului ca presupune
recuperarea prejudiciului. In cazul
dat, mai importanti se prezinta a fi
alti factori de configurare a naturii
acesteia.

Din aceste considerente, este
importantd teza M. Orlov [11, p.

—

166], care sustine cd prejudiciul
este produs prin incalcarea unui
raport de putere, si anume — de
catre subiectul detinator de pute-
re publicd si, respectiv, aprecierea
si judecarea acestui litigiu trebuie
facute In baza normelor si a prin-
cipiilor dreptului public, nu a ce-
lui privat. Astfel, la baza stabilirii
apartenentei ramurale a raporturi-
lor analizate domnia sa pune, des-
tul de corect, modul de incalcare a
drepturilor subiective ale persoa-
nelor — actiunile administrative
ilicite ale persoanelor cu functii
de raspundere din cadrul organelor
autoritatilor publice, prin care se
incalca normele dreptului public
(administrative).

Mai mult decit atit, actul admi-
nistrativ nu poate fi identificat cu
o simpla actiune, deoarece este un
act juridic si o manifestare unilate-
rald de vointd a autoritatii publice,
detinatoare de putere publica. De
asemenea, refuzul de a solutiona o
cerere (a carei solutionare este data
in competenta autoritatii solicitate)
nu poate fi identificata cu o simpla
inactiune, aceasta constituind o
fapta juridica materiala a autorita-
tii publice care produce efecte juri-
dice ca si actul administrativ.

Astfel,
aceste argumente sint perfect com-
patibile si pentru situatia determi-
narii naturii juridice a raspunderii
patrimoniale a statului pentru erori
judiciare. Din perspectiva acesto-
ra, nici raspunderea datd nu poate
fi recunoscutd ca fiind de natura
civila.

In ceea ce priveste sustinerea
naturii procesual-penale a acestei
institutii, enuntate anterior, vom
face trimitere la legea speciala care
reglementeazd aceastd institutie,

in viziunea noastra,
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pentru a face unele concretizari.
Astfel, potrivit art. 1 din Legea pri-
vind modul de reparare a prejudi-
ciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penala,
ale procuraturii si ale instantelor
Jjudecatoresti [10], aceasta lege este
»actul legislativ de baza ce regle-
menteaza cazurile, modul si con-
ditiile de raspundere patrimoniala
a statului pentru prejudiciul cauzat
prin actiunile ilicite comise 1n pro-
cesele penale si administrative de
organele de urmarire penald, de
procuratura si instantele judecato-
resti”.

Asadar, raspunderea patrimo-
niala a statului poate surveni si in
cazurile in care prejudiciile sint
cauzate prin actiunile ilicite co-
mise in procesele administrative
(se are in vedere in procesul con-
traventional). Acest moment este
confirmat si in urmatorul articol, in
care actiunile ilicite sint definite ca
fiind ,,actiuni sau inactiuni ale or-
ganului Tmputernicit sd examineze
cazurile cu privire la contraventii-
le administrative, ale organului de
urmarire penald sau ale instantei
de judecatd, care exclud vinovitia
acestora, al caror caracter ilegal se
manifestd prin incélcarea princi-
piului general, potrivit caruia nici
0 persoana nevinovatd nu poate fi
trasa la raspundere si nu poate fi
judecata (erori), ori fapte ale per-
soanelor cu functie de raspundere
din organul de urmarire penala sau
din instanta de judecatd, manifes-
tate prin incélcarea intentionata a
normelor procedurale §i materiale
in timpul procedurii penale sau ad-
ministrative (infractiuni)”.

Prin urmare, in baza acestor
dispozitii legale putem conchi-
de ca raspunderea patrimoniald

a statului nu este doar de naturad
procesual-penald, ea fiind proprie
si procedurii contraventionale.
Acesta este un moment important,
deoarece fundamenteaza comple-
xitatea deosebita a institutiei juri-
dice — raspunderea patrimoniala a
statului.

Din aceasta perspectiva, pare a
fi destul de justificatd opinia cerce-
tatoarei L. Boitova [12, p. 42-50],
care sustine necesitatea integrarii
intr-o singura institutie — cea a ras-
punderii statului — a tuturor cazuri-
lor de reparare a prejudiciilor cau-
zate cetatenilor de catre autoritati-
le publice si functionarii acestora,
indiferent de formele procesuale
prin care se realizeaza acestea.

In viziunea noastrd, ideea lan-
satd de autorul citat exclude atit
natura civila a institutiei date, cit
si cea procesuala. Prin esentd, ea
fundamenteaza o teorie distincta a
raspunderii juridice a statului, ca
institutie fundamentala intr-un stat
de drept, care 1i conferd mai mult
o facturd juridica constitutionala.
Prin urmare, cel putin la moment,
sustinem o asemenea ipoteza, insa
consideram ca ea urmeaza a fi ar-
gumentata destul de bine in cadrul
unor cercetari stiintifice funda-
mentale in domeniu.
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UNELE ASPECTE PRIVIND TEHNICA
JURIDICA SI CREAREA DREPTULUI

Larisa BUGA,
doctoranda

SUMMARY

The law supposes observance of the laws. The law creation procedure is a
complex one, which implies certain technical operations. The judicial technique,
being an integrant part of it, contributes to the drafting and creation of law and
to its application (achievement, interpretation) in social life. In this article the
author elucidates the notion of judicial technique in the context of social reality,
it emphasizes different opinions of many scientists as well, which are or are not
sustained by the author. The author refers to the judicial technique of law creation

in its totality.

reptul este un fenomen de o

extrema complexitate, aflat
intr-un proces evolutiv care im-
plicd permanente transformari in
continutul sdu normativ. Crearea
dreptului reprezinta activitatea cu
profunde implicatii in derularea fi-
reasca a relatiilor sociale.

In acest proces complex de cre-
are a dreptului, un rol fundamental
il are tehnica juridica. Ca ansam-
blu de procedee, de reguli in vede-
rea stabilirii formularii si aplicarii
dreptului, tehnica juridicd apare
odatd cu dreptul. Elaborarea nor-
melor juridice tine de domeniile
cunoasterii, evaluarii si determi-
narii $i constituie o operatie de
ordin logic. Cu toate ca normele
juridice se impun rational, ele ne-
cesita implicarea unui element de
ordin tehnic, in scopul unei apli-
cari si formulari corecte.

In literatura de specialitate,
prin tehnica juridica se intelege
totalitatea procedeelor de ordin
material si intelectual care urma-
resc aplicarea principiilor de drept
la relatiile concrete ale vietii soci-

ale [1, p. 5]. Aceste procedee de
ordin material si intelectual au
drept scop eficientizarea juridica
necesara anumitor reguli de con-
duitd si contribuirea la perfectio-
narea permanentd a reglementarii
juridice [2, p. 399-401] .

In opinia profesorului Valeriu
Bujor, tehnica juridica constituie
ansamblul mijloacelor, procedee-
lor prin care necesititile convie-
tuirii sociale capata forma juridica
[3, p. 70-71].

Profesorul Costica Voicu nu-
meste tehnica juridica ca totalita-
tea mijloacelor, metodelor, pro-
cedeelor si tehnicilor utilizate de
organele puterii de stat In procesul
de initiere, elaborare, adaptare si
amplificare a actelor normative
[4, p. 197-198]. Aceasta totalitate,
in procesul elabordrii dreptului,
da normelor respective eficienta
juridica, astfel devenind aplica-
bile. Respectiv, consideram ca
elaborarea normelor juridice nu
are eficienta practica decit prin in-
termediul tehnicii care devine un
procedeu de realizare a dreptului
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in conformitate cu interesele unui

grup social (partid, clan) concret
sau a populatiei 1n totalitatea sa.

In conceptia profesorului Ni-
colae Popa [5, p. 43], tehnica ju-
ridica nu se reduce, ca sferd, doar
la etapa de elaborare, de creare a
dreptului, ci si la cea privind reali-
zarea dreptului (aplicarea si inter-
pretarea acestuia), opinie pe care o
impartagim.

Mijloacele si procedeele teh-
nice sint teoretic infinite, dar in-
totdeauna conforme cu un anu-
mit sistem juridic. Ele sint cu atit
mai perfecte, cu cit accentueaza
eficienta principiilor dreptului. in
fine, acestea reprezintd un aspect
de executie a elementului rational
[1, p. 26].

Francois Geny, 1n definitia pe
care o da tehnicii juridice, acorda
un rol important elementului ra-
tional, precizind ca ea este esen-
tialmente o constructie foarte ar-
tificiala a ceea ce este dat si este
mai mult o opera de actiune decit
de inteligenti [6, p. 27]. In aceasta
actiune se stabileste un raport intre
tehnica juridica, ca aparat logic, si
continutul care este exprimat cu
ajutorul acestei tehnici, continu-
tul indicind scopurile, iar tehnica
alegind cea mai adecvatd formula
pentru exprimarea lor.

Tehnica juridica imbraca varia-
te aspecte, aducindu-si contributia
in cele mai diferite imprejurari ale
realizarii reglementarii juridice.
Fiind de domeniul formei drep-
tului, procedeele tehnice juridice
au, totusi, un rol de seama in toate
momentele elaborarii si aplicarii
sale. Astfel, in procesul elaborarii

dreptului, procedeele tehnice dau
normelor respective eficienta juri-
dica, facindu-le aplicabile.

Normele juridice sint create in
baza vointei de stat, dar acestui
proces precede constatarea necesi-
tatii sociale In reglementarea unei
anumite sfere de relatii, expune-
rea $i motivarea opiniilor juridi-
ce. De aceea, procesul de creare
a dreptului include in sine anali-
za stiintifica, evaluarea realitatii,
elaborarea opiniilor §i concepte-
lor privind reglementarea juridica
viitoare, luarea in calcul a opiniei
publice, propunerilor si recoman-
darilor partidelor politice, ONG-
urilor, practicienilor si teoreticie-
nilor, formulate prin intermediul
mass-mediei, literaturii stiintifice,
discursurilor publice, scrisorilor
informative, petitiilor cetatenilor
etc. [9, p. 166-168].

In opinia noastra, cei mai im-
portanti factori care determina
procesul de creare a dreptului sint
conditiile materiale de trai ale
populatiei, conditionate de exis-
tenta diferitelor forme de propri-
etate, libertatea anteprenoriatului
(factorii economici). De aseme-
nea, un rol important in formarea
dreptului il are situatia politica din
tard, caracterul si gradul de inter-
actiune a diferitelor paturi socia-
le si grupuri de populatie, nivelul
de activitatea a partidelor politi-
ce, miscarilor i uniunilor sociale
(factorii politici). De o insemna-
tate principiala in procesul de for-
mare a dreptului sint grija socie-
tatii si Statului fatd de cetatean ca
personalitate, fatd de interesele si
necesitatile acestuia, protectia si
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asigurarea drepturilor si interese-
lor legitime ale persoanei (factorii
sociali).

Crearea dreptului prin interme-
diul tehnicii juridice este realizata
de catre Stat, indiferent de tipul,
forma de organizare a puterii de
stat. In esenta sa, crearea dreptului
reprezinta ridicarea vointei de stat
la nivel de lege, sub forma norme-
lor care poseda forta juridica.

Din cele expuse mai sus con-
chidem ca crearea dreptului este
procesul de formare a vointei de
stat in legi, iar tehnica juridica are
menirea, prin intermediul anumi-
tor procedee, metode aplicate de
organele abilitate si organizatii la
anumite situatii concrete de viata,
sa le dea viata.

In procesul determinarii con-
ceptului de tehnica juridica, de
mare importanta este stabilirea co-
relatiei ei cu stiinta juridica. Desi
la jurisconsultii romani nu gasim
deosebirea propriu-zisa intre teh-
nicd si stiintd, ideea unei opere
omenesti artificiale si indreptate
spre un scop practic, alaturi de
opera de investigatie a principiilor
superioare si a necesitatilor socia-
le, a fost intrezarita de ei.

In literatura juridica s-au intre-
prins mai multe incercari de a face
distinctie intre stiinta si tehnica
juridica. Cel dintli care a utilizat
notiunea de fehnica in drept a fost
Friedrich Karl von Savigny, care,
in cunoscuta sa lucrare ,,Von Be-
ruf unserer Zeit fur Gesetzgebung
und Rechtswissenschaft” (,,Voca-
tia timpului nostru pentru legife-
rare si stiinta dreptului”) [8, p. 6],
distinge in drept un aspect politic,
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opera spontand a constiintei po-
pulare, si un aspect tehnic, care
reprezintd elaborarea stiingifica a
dreptului de cétre juristi. Savigny,
prin urmare, nu distinge tehnica si
stiinta, pe care — dimpotriva — le
identifica, ci tehnica si politica.
Stiinta este luatd de Savigny in
sensul de cunoastere a dreptului si
de elaborare a lui, sens pe care-l
mai gasim si la Geny.

Astfel, Geny face, in lucrarea
sa ,,Stiintd si tehnicd in dreptul
privat pozitiv”, o delimitare intre
stiinta si tehnica juridica, pornind
de la cele doua concepte: ,,dat”-ul
si ,,construit”-ul. in opinia autoru-
lui francez, tehnica juridica este o
creatie artificiala, rezultatul vointei
oamenilor care cauta sa transpuna
»dat”-ul in forma juridicd, adica
sa-1 construiasca, sa alcatuiasca
norme juridice, ,,construit”-ul re-
prezentind, prin urmare, un rezul-
tat al vointei actiunii oamenilor, o
creatie artificiald a lor [7, p. 20].
Acelasi autor mentioneaza ca se-
pararea dintre stiinga si tehnica 1n
domeniul crearii dreptului nu tre-
buie si fie una categorica. Se poa-
te spune ca separarea celor doua
elemente ale procesului de creare
a dreptului presupune identifica-
rea unui element rational (care
domind procesul de cunoastere)
si a unui element artificial (care
domind vointa). Acest din urma
element, denumit tehnica juridica,
reprezintd in ansamblul dreptului
pozitiv forma opusa materiei, dar
care ramine o constructie esentiala
a ,,dat”-ului, opera in cadrul careia
inteligenta sau vointa juristilor se
poate misca liber, condusa doar de

scopul predeterminat al organizarii
juridice, care sugereaza mijloace-
le propriei sale realizari [7, p. 23].
Tehnica juridicd are nevoie de
stiinta dreptului, dupa cum cea din
urma nu poate exista fard prima.
Stiinta dreptului descopera direc-
tivele, sursele reale ale regulilor
de drept si creeaza valori juridice
autonome, iar tehnica este o arta
ce elaboreaza sursele formale ale
dreptului si, modelind socialul, il
transforma in juridic. Initial drep-
tul apare ca un ,,dat” ce urmeaza sa
capete prin tehnicd forma juridica
corespunzatoare, un anumit scop
social. Stiinta dreptului stabileste
anumite principii generale, iar teh-
nica juridica urmareste sa le apli-
ce In mod concret la varietatea si
complexitatea vietii sociale. Teh-
nica juridica presupune folosirea
anumitor elemente conventionale,
care sd adapteze si sa actualizeze
principiile generale si cele abs-
tracte ale dreptului la finalitatile
concrete si precise ale societatii.
Tehnica juridica presupune anumi-
te norme menite sa realizeze apli-
carea practica a regulilor de drept,
iar aceste norme nu trebuie inte-
lese ca niste reguli rigide si dog-
matice, asemenea celor formulate
de teologii medievali, ci ca niste
principii directoare determinate de
nevoile progresului juridic.
Tehnica juridica reprezintd un
gen de cunoastere care trebuie sa
permita, pornind de la stiinta, fo-
losirea practicd a unui fenomen,
a unei legi stiintifice. Analizind
raportul dintre stiintd si tehnica,
constatim ca aceasta din urma
este aplicarea practica a stiintei, In

vederea atingerii anumitor obiec-
tive, pe care omul si le fixeaza si

pe care le vizeaza cind creeaza o
stiintd. Tehnica juridica trebuie sa
caute cea mai buna, cea mai rati-
onalad cale pentru a concretiza, a
elabora legile, pentru a transpu-
ne in normele juridice principiile
fundamentale generale ale stiintei
dreptului.

Tehnica juridica constituie un
domeniu al stiintei juridice, o cre-
atie stiintifica, un mijloc in vede-
rea scopului, un inventar de pro-
ceduri si abilitati specifice pentru
a edifica normativitatea juridica,
in anumite conditii. La fel, tehni-
ca juridicd este arta de a construi
o ordine juridicd bine structurata
cu principiile sale §i integrata prin
norme corect formulate — asadar, o
ordine juridica ce pune in practica
principiul securitatii juridice.

Tehnica juridica foloseste anu-
mite procedee intelectuale, cum
ar fi terminologia dreptului, care
trebuie sa rezide in notiuni pre-
cise, usor de inteles si intemeiate
pe limbajul cotidian. Expresia teh-
nicii juridice este forma pe care o
imbraca dreptul scris, legea.

Legea este o creatie de or-
din tehnic ce cuprinde norme de
drept elaborate in corespundere cu
necesitatile sociale si formulate de
organele competente ale Statului
(puterea legislativa). Tehnica ju-
ridica acorda legii un rol perma-
nent, deoarece aceasta din urma
urmeaza a fi aplicatd — afara de
cazul cind este abrogatd sau ca-
zutd in desuetudine — la un numar
indefinit de cazuri viitoare. Acest
fapt asigura securitatea ordinii ju-
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ridice; schimbarile prea dese ale
legilor duc la incertitudine, de
aici prudenta ce trebuie sa domine
schimbarile legislative, iar modi-
ficarile impuse de realitati trebu-
ie Insotite de dispozitii tranzitorii
care sa asigure trecerea lenta de la
trecut spre viitor.

La inceput normele juridice

aveau formd imperativd, actual-
mente insd legea porneste de la
alte premise. Astfel, legea nu or-
dona, ci face sa dainuiasca ordi-
nea; ea nu prescrie activitati, ci
construieste cadrul unor relatii
sociale, fixind limitele unei acti-
vitati juridice normale, de la care
partile pot deroga. Aceste limite
au menirea sa arate calea cea mai
aptd pentru satisfacerea interese-
lor individuale. Sub aspect tehnic,
nu exista formule speciale pentru
dispozitiile imperative, ci doar
norme §i sintagme, uneori ele apar
sub forma unor interdictii.

Un alt aspect asupra caruia ac-
centudm este tehnica legislativa.
Astfel, vom deosebi tehnica juri-
dica de tehnica legislativa. Uneori
se confunda tehnica juridicd cu
legiferarea (tehnica legislativa),
printr-o reducere a sferei tehnicii
juridice doar la procesul elaborarii
actelor normative. Tehnica juridica
include tehnica legislativa, pe care
o considera o parte componenta a
sa. Tehnica legislativa, la rindul
sau, reprezintd elementul central
si definitoriu pentru forma de gu-
vernamint a statului, Tmprejurare
care demonsreaza rolul dreptului
in conducerea societatii. Tehnica
legislativa asigurd sistematizarea,
unificarea si coordonarea legisla-

tiei, precum si continutul si forma
juridica adecvatd pentru fiecare
act normativ, fiind alcatuita dintr-
un complex de metode si procedee
menite sd asigure o forma cores-
punzatoare continutului reglemen-
tarilor juridice.

In concluzie, subliniem faptul
ca problema tehnicii juridice si a
metodologiei elabordrii dreptului
nu este numai o problema ce tine
de stiinta juridica, ci, sub anumi-
te aspecte, se transforma ea insasi
intr-o reglementare juridica, devi-
ne o obligatie juridica pentru or-
ganele de stat atunci cind acestea
elaboreaza, initiaza proiectul unei
legi. Totodata, crearea actelor nor-
mative presupune existenta unor
specialisti care cunosc aceasta
metodologie, precum §i prezenta
altor specialisti, din alte domenii,
care studiaza relatiile sociale pe
care pretinde sa le reglementeaze
actul normativ respectiv. Numai
in felul acesta crearea dreptului
va cuprinde toate laturile posibile,
manifestind, deci, interesele tutu-
ror paturilor cointeresate.

Recenzent:

Valeriu BUJOR,
doctor in drept,
profesor universitar
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REPARAREA PREJUDICIULUI CA EFECT AL DECLARARII NULITATII

ACTULUI JURIDIC CIVIL

Sergiu BOCA,
doctorand

SUMMARY

Besides the classical effects (retroactivity, restoration to the original state, annulment of the subsequent act) declaration
of nullity of a civil juridical act may determine some specific effects as well such as obligation to repair the caused prejudice
by closing this act. Subsequently another effect of nullity consists in the fact that the party and the good-faith third parties
are entitled to have the caused prejudice repaired by means of void juridical act.

REZUMAT

Pe linga efectele clasice (retroactivitatea, restabilirea situatiei anterioare, desfiintarea actului subsecvent), declararea
nulitatii unui act juridic civil poate determina si unele efecte specifice, cum ar fi obligatia de reparare a prejudiciului cauzat
prin incheierea acestui act. In consecinta, un alt efect al nulitatii consta in faptul ca partea si tertii de buna-credintd au dreptul
la repararea prejudiciului cauzat prin actul juridic nul.

D eclararea nulitatii unui act

juridic civil poate antrena,
pe linga efectele clasice (retroac-
tivitatea nulitatii, repunerea parti-
lor in situatia anterioara, anularea
actului subsecvent ca urmare a
anularii actului initial), si anumite
consecinte specifice care constau
in obligatia de reparare a preju-
diciului cauzat prin actul nul pe
care l-a suferit una dintre partile
actului. Prejudiciul poate consta
in: cheltuieli efectuate pentru ne-
gociere, timpul pierdut, respinge-
incheiere a contractului, ratarea
beneficiilor scontate etc. Astfel,
pronuntarea nulitdfii nu permite
partilor sa profite de avantajele pe
care le-ar fi putut avea in urma in-
cheierii actului.

In doctrina franceza s-a retinut
[1, p. 372] ca atunci cind un con-
tract este nul, trebuie trase conse-
cinte practice din nulitate, pentru
a suprima situatia de fapt care
rezultd din el. Trei chestiuni sint
puse atunci, subliniaza autorii.
Mai intii, retroactivitatea: totul
trebuie sa se facd ca si cum con-
tractul nu existase niciodata, ceea

ce ridica dificultati fata de terti.
Apoi, restituirile: de fiecare data
cind contractul a fost executat, lu-
crurile trebuie sa fie repuse in sta-
rea initiala. In fine, raspunderea,
cu scopul de a repara prejudiciul
cauzat prin nulitate.

in aceeasi ordine de idei, s-a
aratat ca atunci cind cauza nulita-
tii rezultd dintr-o faptd culpabila
a unui contractant (dol, violenta),
cealalta parte este in drept sa re-
clame daune-interese pentru re-
pararea prejudiciului pe care l-a
suferit din cauza nulitatii contrac-
tului [2, p. 484].

Textul de lege pe care se funda-
menteaza obligatia de dezdaunare
in materia nulitatii se regaseste in
art. 219 alin. (3) Cod civil [3], po-
trivit cdruia partea si tertii de bu-
na-credinta au dreptul la repararea
prejudiciului cauzat prin actul ju-
ridic nul.

In efortul de precizare a sem-
nificatiei bunei-credinte in aceasta
ipoteza, Hotérirea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire
la aplicarea de catre instantele de
judecata a legislatiei ce reglemen-
teaza nulitatea actului juridic ci-

vil” statueaza: ,,Buna-credintd se
poate manifesta in doua forme:

- loialitate in acte juridice (ab-
senta dolului, fraudei, violentei,
fidelitatea in angajamente, absenta
indoielii, ignoranta corecta si jus-
tificatd);

- credinta eronata (se crede din
eroare cd se actioneaza conform
legii)” [4, p. 11].

Acest efect al nulitatii actului
juridic reiese, la rindul sau, din re-
gula generald consacrata in art. 14
alin. (1) Cod civil, conform care-
ia persoana lezata intr-un drept al
el poate cere repararea integrala a
prejudiciului cauzat astfel. In ceea
ce priveste intinderea despagubirii
pe care o poate pretinde partea de
buna-credinta, alin. (2) al art. 14
Cod civil stipuleaza ca prejudiciul
include cheltuielile pe care persoa-
na lezatd intr-un drept al ei le-a su-
portat sau urmeaza sa le suporte la
restabilirea dreptului incalcat, pier-
derea sau deteriorarea bunurilor
sale (prejudiciu efectiv), precum si
beneficiul neobtinut prin incalcarea
dreptului (venitul ratat).

Repararea prejudiciului  ca
efect al declararii nulitatii actului
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juridic 1si gaseste consacrarea le-
gald expresa si 1n legislatiile civile
ale altor state. Bundoara, art. 1270
din noul Cod civil roman [5], inti-
tulat ,,Daune-interese. Reducerea
prestatiilor”, prevede ca ,,in caz de
violenta sau dol, cel al carui con-
simtamint este viciat are dreptul
de a pretinde, in afard de anulare,
si daune-interese sau, daca prefera
mentinerea contractului, de a so-
licita numai reducerea prestatiei
sale cu valoarea daunelor-interese
la care ar fi indreptatit”.

Incd o regula generald in ma-
teria repardrii prejudiciului este
stipulatd in art. 1271 din noul Cod
civil roméan, potrivit caruia in ca-
zul anularii contractului incheiat
in forma autenticd, ca urmare a
unei cauze de nulitate a carei exis-
tentd rezultd chiar din continutul
contractului, partea prejudiciatd
poate cere obligarea notarului pu-
blic la repararea tuturor prejudici-
ilor suferite.

In acelasi sens, Codul civil al
Ucrainei [6], In art. 216 alin. (2),
statueaza ca daca in legaturd cu
incheierea actului lovit de nulitate
celeilalte parti sau tertei persoane
i s-a cauzat un prejudiciu material
si moral, acesta urmeaza a fi repa-
rat de partea vinovata.

Codul civil german [7] consfin-
teste o reguld generala in materia
efectelor nulitatii in § 122 BGB,
intitulat ,,Repararea prejudiciu-
lui”. Astfel, conform alin. (1), daca
consimtamintul este nul absolut in
temeiul § 118 sau este lovit de nu-
litate relativa conform § 119, 120,
atunci persoana care gi-a exprimat
vointa trebuie sa repare — daca con-
simtamintul trebuia exprimat fata
de o persoana, acesteia din urma,
in caz contrar, oricarui tert — acele

daune pe care le-a suferit cealalta
parte sau tertul datorita faptului ca
acestia s-au bazat pe valabilitatea
consimtamintului, insd In marime
nu mai mare decit profitul pe care
cealalta parte sau terta persoand
l-ar putea obtine in cazul valabili-
tatii consimtamintului.

Alin. (2) al § 122 BGB prevede
ca obligatia de reparare a preju-
diciului se exclude dacéd cealalta
parte stia despre existenta teme-
turilor nulitatii absolute sau relati-
ve a consimtamintului sau nu stia
despre aceasta din cauza neglijen-
tei sale (adica trebuia sa stie).

O serie de reguli specifice in
materia de care ne ocupam le ga-
sim in art. 157 din Codul civil al
Republicii Kazahstan [8], intitulat
»Actele juridice nule si efectele
nulitatii”. Astfel, alin. (7) al aces-
tui text de lege prevede: ,,Pe lan-
ga consecintele prevazute la alin.
(3-6) ale acestui articol, instanta
de judecata poate sa oblige partea
vinovata de savirsirea actiunilor
care au condus la nulitatea actului
juridic sa repare toate daunele su-
ferite de cealalta parte 1n legatura
cu declararea nulitatii actului”.

In dispozitia art. 219 alin. (3)
Cod civil al Republicii Moldova
este reflectat unul dintre principii-
le fundamentale ale dreptului civil
— principiul ocrotirii bunei-cre-
dinte, adica al protejarii persoanei
care exercita drepturile §i executa
obligatiile in mod onest, loial, fara
arecurge la dol sau frauda. Aceas-
ta solutie adoptatd de legiuitor o
apreciem ca fiind in concordan-
ta cu alte importante principii de
drept in materia de care ne ocu-
pam, cum ar fi: principiul inche-
ierii actelor juridice cu buna-cre-
dinta, principiul repararii integrale
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a prejudiciului cauzat, principiul
raspunderii civile delictuale pen-
tru fapta proprie s.a.

Nu in ultimul rind, incheierea
actului juridic cu onestitate, cu
sinceritate constituie o problema
care tine si de morala 1n orice so-
cietate bazata pe drept. Or societa-
tea sanctioneaza principial faptele
reprobabile ale persoanelor. Dar
oare este just ca si persoanele ino-
cente sa suporte in egald masura
consecintele faptelor delictuale
ale altei persoane? Sigur ca nu,
pentru ca si intr-o astfel de situatie
s-ar Incalca morala, s-ar produce o
injustete la fel de reprobabila [9,
p. 369]. Cum ar trebui atunci ges-
tionata o ipoteza de acest tip?

Solutia este simpla si prezinta
doua aspecte:

- la nivel teoretic, In abstract,
aplicarea efectului conceptual al
invalidarii actului juridic lovit de
nulitate, apreciind ca desfiintarea
retroactiva a actului valoreaza
despagubire pentru partea inocen-
ta, repusa in situatia anterioara;

- la nivel practic, In concret, se
va proceda la divizarea efectelor
nulitatii in functie de buna- sau rea-
ua-credinta a partilor contractante.

Astfel:

a) Partea de rea-credinta (atunci
cind se dovedeste ca a actionat 1n
cunostinta de cauza, putind aprecia
cd actul juridic pe care il incheie
este lovit de o cauza de nulitate)
va trebui sd suporte consecintele
repunerii in situatia anterioara, iar
prestatiilor, sa fie obligata la con-
travaloarea acestora citre partea
inocentd, care ar fi indreptatita sa
le primeasca. Totodata, in masura
solicitarii exprese a partii de bu-
na-credintd, cu respectarea prin-
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rea-credintd — care, prin ipoteza, a
actionat culpabil — poate fi obliga-
ta si la plata despagubirilor pentru
prejudiciile (materiale si/sau mo-
rale) create prin incheierea unui
act juridic nul, pe tarimul raspun-
derii civile delictuale, desigur in
masura in care se dovedeste exis-
tenta prejudiciului [9, p. 370].

b) Partea inocentda, de buna-
credintd va restitui prestatiile si
va putea solicita, in temeiul art.
219 alin. (3) Cod civil, obligarea
celeilalte parti la repararea preju-
diciului.

Prejudiciul legat de anularea
unui act juridic a fost definit ca
fiind acea dauna rezultatd pentru
o parte a actului, determinata de
culpa celeilalte parti, care std la
originea cauzei de nulitate si fara
de care actul nu ar fi fost incheiat
[10, p. 334].

Repararea prejudiciului presu-
pune, la rindul séu, repunerea par-
tii-victime a acestei culpe precon-
tractuale 1n situatia in care aceasta
ar fi fost, daca actul anulat nu s-ar
fi incheiat.

Reflectind asupra legaturii de
cauzalitate dintre faptd si prejudi-
ciu, s-a retinut cd aceasta consta in
insasi pronuntarea nulitatii actului.

In ceea ce priveste disputa doc-
trinard asupra felului raspunderii
pentru cauzarea prejudiciului in ca-
zul nulitatii unui act juridic, apreci-
em ca aceasta nu poate fi decit de-
lictuala. In justificarea acestei pozi-
tii vom sublinia ca efectul nulitatii
fiind retroactiv, in masura in care
se desfiinteaza actul, nu mai exis-
ta obligatii contractuale nici pen-
tru trecut, asa incit raspunderea nu
mai poate fi generatd de Incalcarea
unei obligatii contractuale. Astfel,

A

consideram ca ipoteza raspunderii
contractuale in materia nulitatii tre-
buie respinsa.

In acelasi sens, in doctrina
franceza s-a retinut: ,,Cum, prin
ipoteza, contractul este nul, poate
fi vorba numai despre o raspunde-
re extracontractuala” [2, p. 484]

Pe linga regula generald, con-
sfintitd in art. 219 alin. (3) Cod
civil, legislatia civila a Republicii
Moldova cunoaste si alte aplicatii
ale raspunderii pentru cauzarea
prejudiciului in cazul declararii
nulitatii unui act juridic.

Bunaoara, nulitatea actului ju-
ridic incheiat de o persoand inca-
pabild atrage obligatia partii cu
capacitate de exercitiu deplina de a
repara prejudiciul cauzat persoanei
incapabile, daca se va demonstra ca
a stiut sau trebuia sa stie ca cealalta
parte nu are capacitate de exercitiu
(art. 222 alin. (2) Cod civil).

Reiesind din principiul general
al raspunderii civile, conform ca-
ruia vinovatia partii care a cauzat
prejudiciul se prezumad, obligatia
de a dovedi cd nu a stiut i nu a
trebuit sa stie despre incapacitatea
celeilalte parti ii incumba partii
cu capacitate de exercitiu deplina.
Pina la proba contrara se prezuma
ca partea cu capacitate de exerci-
tiu deplind a stiut sau trebuia sa
stie cd cealaltd nu are capacitate
de exercitiu [11, p. 438].

O prevedere similara gasim in
art. 171 alin. (3) din Codul civil al
Federatiei Ruse [12], potrivit ca-
ruia partea cu capacitate de exerci-
tiu deplina este obligata sa repare
prejudiciul efectiv pe care l-a su-
ferit cealalta parte, daca a stiut sau
trebuia sa fi stiut despre incapaci-
tatea celeilalte parti.

Tinem sa mentiondm ca intr-o

—

manierd identica cu cea din legis-
latia rusa obligatia de reparare a
prejudiciului suferit de o persoana
incapabild este reglementatd in:
Codul civil al Republicii Belarus
[13] (art. 172 alin. (3)); Codul ci-
vil al Republicii Armenia [14] (art.
307 alin. (2)); Codul civil al Re-
publicii Uzbekistan [15] (art. 117
alin .(3)); Codul civil al Republicii
Kirgizstan [16] (art. 189 alin. (3));
Codul civil al Republicii Tadjikis-
tan [17] (art. 196 alin. (3)).

Alte doua reguli cu privire la
repararea prejudiciului cauzat mi-
norului se contin in art. 223 alin.
(2) siin art. 224 alin. (2) Cod civil
al Republicii Moldova. Astfel, art.
223 alin. (2) prevede ca: ,,Persoana
cu capacitate de exercitiu deplina
este obligatd sa repare prejudiciul
cauzat minorului, dacd nu demon-
streazd ca nu a stiut si nu trebu-
ia sa stie ca cealaltda parte nu are
capacitatea de exercifiu necesara
incheierii actului juridic”.

Potrivit art. 224 alin. (2) Cod
civil, persoana cu capacitate de
exercitiu deplina este obligatd sa
repare prejudiciul cauzat celeilalte
parti, daca se demonstreaza ca a
stiut sau trebuia sa stie ca cealalta
parte nu are capacitatea de exerci-
tiu necesard Incheierii actului ju-
ridic. Prevederi analogice in ma-
teria repararii prejudiciului cauzat
minorului intilnim in: Codul civil
al Ucrainei (art. 221 alin. (4)), Co-
dul civil al Federatiei Ruse (art.
172 alin. (2) si art. 175 alin. (2)),
Codul civil al Republicii Armenia
(art. 309 alin. (2) si art. 310 alin.
(2)2 s.a.

Inca o aplicatie a repardrii pre-
judiciului, in cazul declararii nu-
litdtii unui act juridic afectat de
eroare, se regaseste in art. 227
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alin. (5) Cod civil al Republicii
Moldova, care statueaza: ,,Persoa-
na in al carei interes a fost declara-
ta nulitatea este obligata sa repare
celeilalte parti prejudiciul cauzat,
dar nu mai mult decit beneficiul
pe care aceasta l-ar fi obtinut daca
actul juridic nu ar fi fost declarat
nul. Prejudiciul nu se reparé in ca-
zul in care se demonstreaza ca cel
indreptatit la despagubire stia sau
trebuia sa stie despre eroare”.

Trebuie sa subliniem ca 1n ca-
zul nulitatii actului juridic inche-
iat prin dol (art. 228 Cod civil) sau
violenta (art. 229 Cod civil), desi
legea nu prevede expres obligatia
de reparare a prejudiciului, totusi,
din cauza naturii lor ambivalente
(de a fi nu doar vicii de consimta-
mint, ci si fapte ilicite cauzatoare
de prejudicii), se pune indiscutabil
problema platii de despagubiri in
temeiul raspunderii civile delictu-
ale. In consecinti, actele juridice
incheiate prin dol sau violenta vor
putea fi sanctionate atit cu anula-
rea, cit si cu actiunea in repararea
prejudiciului in temeiul art. 1398
Cod civil.

In ceea ce priveste aria despa-
gubirilor pe care le poate solicita
partea inocenta in cazul declararii
nulitatii unui act juridic, in doctrina
s-a retinut cd contractantul de bu-
na-credintd va avea dreptul sa fie
compensat in limitele cheltuielilor
suportate inutil in vederea contrac-
tului si ocaziilor pierdute din cauza
increderii in validitatea acelui con-
tract. Avind, in acelasi timp, dreptul
la actiune 1n restituirea prestatiilor,
nici o altad pierdere nu va putea fi
compensata [9, p. 370].

In acelasi sens, in doctrina
franceza s-a ardtat ca prejudiciul
constd in cheltuielile angajate in

pura pierdere, nu intr-o pierdere de
folosinta, si, eventual, in pierderea
unei sanse de a Incheia un contract
valabil si avantajos [1, p. 380]

Totodata, este posibil ca ambii
cocontractanti sa fi cunoscut ca
actul juridic pe care il incheie este
lovit de nulitate. Intr-o asemenea
ipoteza, efectele nulitatii trebuie
sd se producd 1n egald masurd in
privinta ambilor cocontractanti,
iar dacd pe perioada cuprinsa intre
incheierea actului si pronuntarea
irevocabila a nulitatii sale respec-
tivul act a afectat si interesele unor
terte persoane care s-au intemeiat
cu bund-credinta pe acesta, nimic
nu i Tmpiedicad pe acestia sa soli-
cite partilor contractante repararea
prejudiciului n temeiul art. 219
alin. (3) Cod civil.
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EGALITATEA ARMELOR SI CONTRADICTORIALITATEA — EXIGENTA
A PRINCIPIULUI EGALITATII DE DREPT IN CALITATE
DE PRINCIPIU AL RASPUNDERII JURIDICE

Adelina FLOREA,
doctoranda

SUMMARY
In the jurisprudence of the Srasbourg Court the principle of equality of arms is regarded as a fundamental one which
finds application in both civil and penal cases, being at the same time an essential component of the notion of right to a
fair trial. Furthermore the dispositions found in the art. 6 parag. 3 letter d) of the European Convention of Human Rights
does not represent anything less than the punctual expression of the larger concept of equality of arms. The Republic of
Moldova’s legislation also contains the expression of this principle. The last one represents a must of principle of equality
when we consider it an important element of the normative construction of juridical liability.
REZUMAT
In jurisprudenta Curtii de la Strasbourg principiul egalitatii armelor si al contradictorialitatii este unul fundamental atit
pentru cauzele civile, cit si pentru cele penale. Acesta constituie in acelasi timp §i un element important al dreptului la un
proces echitabil, ceea ce este reprezentat in prezentul articol. In plus, dispozitia art. 6 alin. (3) lit. d) din Conventia Europea-
nd a Drepturilor Omului nu este altceva decit o expresie a conceptului egalitatii de arme. Si legislatia autohtona consfinteste
acest principiu, care, la rindul sau, este o exigenta a principiului egalitatii de drept la includerea lui in constructia normativa
de drept a raspunderii juridice. Aceste idei sint reflectate in articolul de mai jos.

in secolul al XX-lea principi-

ile generale ale dreptului au
fost invocate tot mai des si actu-
almente se poate afirma ca ele fac
parte din cultura juridica euro-
peani. In statele-membre ale UE
protectia drepturilor persoanelor
prin aplicarea principiilor genera-
le a parcurs o cale spectaculoasa,
drepturile fiind protejate nu numai
de instantele judiciare obisnuite,
ci si de organul de control al con-
stitutionalitatii legilor, cu toate ca
existd o diferenta de procedura [1,
p. 61-66].

Astfel, principiul egalitatii de
drept, pe buna dreptate, isi rega-
seste expresia legala si faptica in
societatea contemporand. Expre-
sia cea mai succintd a principiului
egalitatii sint urmatoarele reguli:
in situatii similare — reguli simi-
lare, in situatii diferite — reguli

diferite, iar exceptiile ce contin
distinctii sociale nu pot fi fondate
decit pe utilitate comuna. Totusi,
interesul general poate limita prin-
cipiul egalitatii, ca interes general
fiind calificate de catre Consiliul
Constitutional Francez urmatoa-
rele: lupta contra fraudei fiscale,
a evaziunii fiscale; lupta contra
consumului de alcool, incurajarea
mobilitatii geografice a francezi-
lor, diversificarea modalitatilor de
recrutare in functii politice inalte;
respectul autoritatii lucrului ju-
decat; diversificarea structurilor
institutiilor publice de ingrijire si
asistenta sociald; necesitati legate
de conditiile de exploatare a unei
opere de arta [2, p. 126-132].

In cele ce urmeaza vom face
citeva referiri la una dintre exigen-
tele principiului egalitatii de drept
atunci cind il includem in con-

structia normativa de drept a ras-
punderii juridice, cu retinerea unor
reglementari interne si europene.
Astfel, potrivit art. 6 parag. 3 lit. d)
din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului [3], “orice acuzat
are, in special, dreptul sa audieze
sau sa solicite audierea martorilor
acuzarii si sa obtina citarea si audi-
erea martorilor apararii in aceleasi
conditii ca si martorii acuzarii”.
S-a aratat ca dispozitiile mentio-
nate 1n rindurile de mai sus gru-
peaza, de fapt, trei elemente [15,
p. 158]: 1) dreptul acuzatului de a
adresa intrebari martorilor acuza-
rii; 2) dreptul acuzatului de a obti-
ne citarea si interogarea martorilor
apararii; 3) egalitatea de tratament
intre acuzare si aparare in ceea ce
priveste citarea si interogarea mar-
torilor. Se poate observa ca art. 6
parag. 3 lit. d) din Conventie se



/\

" MAI 2012

refera atit la martorii acuzarii, cit

si la martorii apararii, in aceasta
privintd fiind exprimatd exigen-
ta citarii si audierii acestor doua
categorii de martori “in aceleasi
conditii”, pentru a fi asigurat astfel
echilibrul procesual intre acuzare
si aparare, conditie indispensabi-
1a realizarii unui proces echitabil
[19, p. 243]. Cu alte cuvinte, tex-
tul analizat nu este altceva decit o
expresie punctuald a conceptului
mai larg de egalitate a armelor,
urmind ca in analiza continutului
sau instanta europeand sa-l1 inter-
preteze ca atare [4, p. 373].

Acest principiu trebuie sa fie
respectat Tn aceleasi conditii atit in
statele-membre care au optat pen-
tru un sistem de drept de tip an-
glo-saxon, cit si in statele-membre
in care se aplica sistemul de drept
de tip romano-germanic. Trebuie
mentionat cd principiul egalitatii
armelor este in strinsd legatura
cu notiunea de drept la un proces
echitabil, consacrat prin art. 6 pa-
rag. 1 din Conventie [1]. Curtea de
la Strasbourg a subliniat ca princi-
piul egalitatii armelor este doar o
componenta a notiunii generale de
drept la un proces echitabil [6, p.
112]. In cadrul art. 6 din Conven-
tie nu gasim o definitie a notiunii
de “proces echitabil”, iar parag.
3 al acestui articol reglementeaza
anumite “drepturi minime”, care
pot fi calificate ca fiind elemente
fundamentale ale notiunii de “pro-
ces echitabil”, si, totodata, com-
pleteaza gama drepturilor inscrise
in art. 6 parag. 1 din Conventie [7,
p. 272-273].

Din aceste considerente, 1n so-
lutionarea cererilor formulate pe

baza parag. 3, Curtea de la Stras-
bourg a avut in vedere si dispozi-
tiile cuprinse in parag. 1 art. 6 din
Conventie [8, p. 370]. Mai mult,
in ipoteza in care Curtea constata
ca drepturile reclamantului garan-
tate de parag. 3 nu au fost Incal-
cate, are obligatia de a analiza, in
continuare, daca au fost respectate
si drepturile cuprinse in parag. 1.
In aprecierea unei eventuale in-
calcari a Conventiei, se impune
ca organul supranational sa faca
o analiza atenta, raportata la intre-
gul proces penal, si nu la o anumi-
ta faza a acestuia, deoarece un act
efectuat Intr-un anumit moment al
procesului poate avea relevanta in
aceasta privintd doar in ipoteza in
care are aptitudinea de a submina
in sine caracterul echitabil al pro-
cesului penal [9].

La modul general, forma juris-
dictionald a raspunderii juridice
egaleaza toate subiectele raportu-
rilor juridice de raspundere in fata
legii procesuale. Aceasta stabi-
leste statutul juridic individual al
subiectelor implicate prin metode
identice si in corespundere cu ca-
racterele personalitatii fiecaruia,
cu specificul faptei ilicite comise
si consecintele acesteia. Anume
acest lucru si explica specificul
formei jurisdictionale care, din
punctul de vedere al reflectarii
principiului egalitatii de drept, se
manifestad prin stabilirea dreptului
fiecaruia la forma procesuald de
aparare si restabilire a drepturilor
incalcate, precum si 1n asigurarea
in mod egal a exercitdrii acestui
drept prin stabilirea obligatiilor
procesuale ale organelor compe-
tente. In acest context, mentionam
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b.

cd CPC RM stipuleaza ca: ,,Orice
persoand interesatd este in drept
sd se adreseze 1n instantd judeca-
toreasca, in modul stabilit de lege,
pentru a-si apara drepturile incal-
cate sau contestate, libertatile si
interesele legitime. Nici unei per-
soane nu i se poate refuza apararea
judiciara din motiv de inexistenta
a legislatiei, de imperfectiune, co-
liziune sau obscuritate a legislatiei
in vigoare” [16, al. (1) si (2) art.
5]. De fapt este vorba de liberul
acces la justitie, care este garan-
tat de Stat prin crearea de conditii
egale in vederea adresarii in in-
stanta de judecata pentru apararea
intereselor si drepturilor lezate.
Dupa cum am mentionat ante-
rior, egalitatea partilor n drepturi-
le procedurale este garantatd prin
lege si se asigurd de catre instanta
suficiente si adecvate de folosire
a tuturor mijloacelor procedurale
pentru sustinerea pozitiei asupra
circumstantelor de fapt si de drept,
astfel incit nici una dintre parti sa
nu fie defavorizatd in raport cu
cealalta [16, al. (4) art. 26].
Conform principiului liberului
acces la justitie, orice persoana se
poate adresa justitiei pentru apa-
rarea drepturilor, a libertatilor si
a intereselor sale legitime 1n exer-
citarea dreptului sdu la un proces
echitabil, iar accesul la justitie nu
poate fi ingradit. Codul de proce-
dura civila roman, in cuprinsul dis-
pozitiilor sale, da eficienta acestui
principiu, prevazind posibilitatea
instantei de judecata de a incuvi-
inta, la cerere, asistentd judiciara
pentru persoanele a caror situatie
materiald precard nu le permite
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suportarea cheltuielilor ocaziona-
te de procesul civil.

Din punct de vedere normativ,
spre exemplu, in Romania deja
existd un barometru al Tmbunatati-
rii relatiilor existente intre cetateni
si institutiile care contribuie la in-
faptuirea justitiei sub aspectul asi-
gurarii liberului acces la justitie.
In acest sens vom exemplifica prin
unele reglementdri ce dovedesc
acest lucru: Legea nr. 211/2004
reglementeaza unele masuri de in-
formare a victimelor infractiunilor
cu privire la drepturile acestora,
precum si de consiliere psiholo-
gica, asistentd juridica gratuitd si
compensatie financiara de catre
Stat pentru victimele unor infrac-
tiuni, In scopul asigurarii protecti-
ei victimelor infractiunilor; OG nr.
27/2002 privind reglementarea ac-
tivitatii de solutionare a petitiilor,
modificatd prin Legea 233/2002,
asigurd cadrul legal pentru solufi-
onarea petitiilor cetdtenilor, indi-
ferent ca ei se adreseaza instante-
lor sau parchetelor, ori Birourilor
de Relatii cu Publicul din cadrul
Ministerului Justitiei si Consiliu-
lui Superior al Magistraturii.

Bineinteles ca doar existenta
cadrului legal respectiv, asa cum
am mai mentionat i anterior, nu
asigurd exercitarea dreptului de a
avea liber acces la o justitie echita-
bila, cel mai important pas {ine de
respectarea celor reglementate cu
cea mai mare strictete si respon-
sabilitate. Spre exemplu, deficien-
tele constatate in sistemul judiciar
romanesc care impiedica exercita-
rea liberului acces la justitie sint:
instabilitatea legislativa, contra-
dictorialitatea unor norme juridice

interne, neconcordanta acestora cu
unele conventii si tratate internati-
onale la care Romania este parte,
procedurile judiciare greoaie, lip-
sa de cunostinte juridice a majori-
tatii populatiei etc.

Justitia in pricinile civile se in-
faptuieste pe principiul egalitatii
tuturor persoanelor, independent
de cetitenie, rasd, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, ave-
re, origine sociala, serviciu, do-
miciliu, loc de nastere, precum si
al egalitatii tuturor organizatiilor,
indiferent de tipul de proprietate si
forma de organizare juridica, sub-
ordonare, sediu si de alte circum-
stante [16, Al. (4) art. 26].

In acelasii sens am mentiona si
dreptul la un proces echitabil, re-
glementat de art. 6 al CEDO care
exprima dreptul fiecaruia la jude-
carea in mod echitabil, in mod pu-
blic si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de catre o instantd in-
dependenta si impartiald, instituita
de lege, care va hotari fie asupra
incalcarii drepturilor si obligatii-
lor sale cu caracter civil, fie asu-
pra temeiniciei oricarei acuzatii in
materie penald indreptate Tmpotri-
va sa. Hotarirea trebuie sa fie pro-
nuntatd in mod public, dar accesul
in sala de sedinta poate fi interzis
presei si publicului pe intreaga du-
ratd a procesului sau a unei parti
a acestuia in interesul moralitatii,
al ordinii publice ori a securitatii
nationale intr-o societate demo-
cratica, atunci cind interesele mi-
norilor sau protectia vietii private
a partilor la proces o impun, sau in
masura considerata absolut nece-
sard de catre instanta atunci cind,

—

in Tmprejurari speciale, publicita-
tea ar fi de natura sa aduca atinge-

re intereselor justitiei.

In conformitate cu reglementa-
rile ulteriorare ale Conventiei, ori-
ce persoand acuzata de o infractiu-
ne este prezumatad nevinovata pina
ce vinovatia sa va fi legal stabilita
si, in acelasi timp, orice acuzat
are, in special, dreptul:

a) sa fie informat, in termenul
cel mai scurt, intr-o limba pe care
o intelege si in mod amanuntit,
asupra naturii §i cauzei acuzatiei
aduse Tmpotriva sa;

b) sa dispund de timpul si de
inlesnirile necesare pregatirii apa-
rarii sale;

c) sa se apere el Insusi sau sa
fie asistat de un aparator ales de el
si, daca nu dispune de mijloacele
necesare pentru a plati un apara-
tor, sd poata fi asistat In mod gra-
tuit de un avocat din oficiu, atunci
cind interesele justitiei o cer;

d) sa intrebe sau sa solicite au-
dierea martorilor acuzarii si sa ob-
tind citarea si audierea martorilor
apararii in aceleasi conditii ca si
martorii acuzarii;

e) sa fie asistat in mod gratuit
de un interpret, daca nu intelege
sau nu vorbeste limba folosita la
audiere.

Paralel cu CEDO, mai avem
reglementarea juridica a dreptului
la un proces echitabil, in afard de
actele normative interne ale state-
lor, de catre Declaratia Universala
a Drepturilor Omului in art. 19, de
catre Pactul International cu privi-
re la Drepturile Civile si Politice
in art. 14 alin. (I), Conventia Ame-
ricand a Drepturilor Omului si Ce-
tateanului in art. 7 alin. (I).
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In aceasta maniera, gratie prin-
cipiului egalitatii de drept, fiecarei
persoane 1 se garanteaza forma
procesuala de aparare a drepturilor
sale. Dar semnificatia acestui prin-

cipiu nu se limiteaza aici. Acesta
se exprima §i prin imperativele
procesuale ce reglementeaza pro-
ceduri identice pentru toti de stin-
gere a raporturilor juridice de ras-
pundere. Astfel, art. 265 CPC RM
reglementeaza temeiurile incetarii
procesului civil: ,,Instanta judeca-
toreasca dispune incetarea proce-
sului in cazul in care: a) pricina
nu urmeaza a fi judecatd in proce-
dura civila; b) intr-un litigiu intre
aceleasi parti, cu privire la acelasi
obiect si pe aceleasi temeiuri s-a
emis o hotarire judecdtoreasca ra-
masa irevocabild sau o incheiere de
incetare a procesului in legatura cu
renuntarea reclamantului la actiune
sau cu confirmarea tranzactiei din-
tre parti; ¢) reclamantul a renuntat
la actiune, renuntul fiind admis
de instanta; d) partile au incheiat
o tranzactie, confirmata de instan-
ta; e) intr-un litigiu intre aceleasi
parti, cu privire la acelasi obiect si
pe aceleasi temeiuri s-a emis o ho-
tarire judecatoreascd arbitrala care
a devenit obligatorie pentru parti,
cu exceptia cazului cind instanta
refuza eliberarea titlului executo-
riu §i restituie pricina spre o noud
examinare judecatii arbitrale care
a emis hotarirea, iar solutionarea
pricinii in aceeasi judecatd arbi-
trala s-a dovedit a fi imposibila; f)
partea in proces persoana fizica de-
cedeaza si raportul juridic litigios
nu admite succesiunea in drepturi;
g) partea in proces persoana juridi-
ca este lichidata [16, art. 265].

in conotatia sa la “Egalitatea
de arme”, prof. 1. Deleanu mentio-
neaza ca dreptul la un proces echi-
tabil — consacrat in terminis de
art. 6 par. 1 din Conventia Euro-
peana — este un drept complex, cu
o geometrie variabila, cuprinzind
multiple determinari, printre care
si “dreptul la egalitatea de arme”
sau “principiul egalitatii de arme”
[18, p. 648], consacrat de instan-
ta europeand pe cale pretoriana si
numit astfel, metaforic, poate pen-
tru a fi cit mai larg comprehensi-
bil, cit mai cuprinzator si cit mai
sugestiv. Dreptul la “egalitatea
de arme” a fost consacrat pentru
prima data de catre Curtea Euro-
peana prin Hotarirea din 27 iunie
1968, in cauza Neumeister c. Sue-
diei, iar prima condamnare pentru
nerespectarea acestui drept a fost
pronuntatd prin Hotérirea din 16
iulie 1971, in cauza Ringeisen c.
Austriei. (De remarcat ca ideea
“egalitatii de arme” este evocata
de art. 14 par. 1 din ,,Pactul inter-
national relativ la drepturile civile
sipolitice” din 19 decembrie 1966,
intrat in vigoare la 23 martie 1976,
ratificat la 30 septembrie 2006 de
157 de state. Declaratia Universa-
1a a Drepturilor Omului, adoptata
la 10 decembrie 1948, reia aceeasi
idee in art. 7 si in art. 10). De ori-
gine anglo-saxona, “egalitatea de
arme” a fost evocatd — ca expresie
autonoma a unui proces echitabil
— inca din 1959 de catre fosta Co-
misie — organ de prima jurisdictie
al Conventiei Europene — i, apoi,
constant reafirmatd in hotaririle
instantei europene, in diferite cir-
cumstante. in considerentele uno-
ra dintre hotaririle instantei euro-
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pene, rectiliniu si cu totul justifi-
cat se exprima exigenta “egalitatii
de arme”: “principiul egalitatii
de arme reprezintd un element al
notiunii mai largi de proces echi-
tabil, care include, de asemenea,
dreptul fundamental la caracterul
contradictoriu al judecatii” [12, p.
66]; “principiul egalitatii de arme
— unul dintre elementele notiunii
mai largi de proces echitabil — im-
pune ca fiecarei parti s i se ofere
o posibilitate rezonabild de a-si
prezenta cauza in astfel de condi-
tii care sa nu o plaseze intr-o situ-
atie net dezavantajoasa in raport
cu adversarul ei (...) El implica,
de asemenea, 1n principiu, drep-
tul pentru partile la un proces de
a lua cunostinga de toate piesele
sau observatiile supuse judecato-
rului, chiar de un magistrat inde-
pendent, in scopul de a-i influenta
decizia, si de a le discuta” (s.n.)
[14, p. 66].

Totusi, opindm ca din perspec-
tiva jurisprudentei Curtii Europe-
ne si a Curtii Constitutionale, cite-
va observatii trebuie facute:

- Egalitatea de mijloace pro-
cedurale nu trebuie si nu poate fi
evaluata secvential, pentru fiecare
etapd sau treapta a procedurii spe-
cifice acelei relatii litigioase, ci in
ansamblul procedurii, care, tocmai
prin evolutia ei in etape sau trep-
te, poate oferi remedii ori solutii
complementare sau complinitorii
in raport cu etapele sau treptele
anterioare;

- Egalitatea de mijloace proce-
durale priveste, de reguld, proce-
dura contencioasa in fata oricarei
instante, indiferent de natura li-
tigiului sau de gradul instantei,
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daca, potrivit legii sau ca urmare
a initiativei instantei, una dintre
parti dispune in fata respectivei
instante de unul sau de mai mul-
te mijloace procesuale pentru a-si
proteja sau pentru a-si realiza inte-
resele [11].

Legislatia de ramura confirma
o atare abordare. Astfel, conform
art. 26 CPC RM, procesele civile
se desfasoara pe principiul contra-
dictorialitatii si egalitatii partilor
in drepturile procedurale. Contra-
dictorialitatea presupune organi-
zarea procesului astfel incit partile
si ceilalti participanti la proces sa
aiba posibilitatea de a-si formu-
la, argumenta si dovedi pozitia
in proces, de a alege modalitatile
si mijloacele sustinerii ei de sine
statator si independent de instan-
ta, de alte organe si persoane, de
a-gi expune opinia asupra oricarei
probleme de fapt si de drept care
are legaturd cu pricina datd jude-
catii si de a-si expune punctul de
vedere asupra initiativelor instan-
tei. Instanta care judeca pricina isi
pastreaza impartialitatea si obiec-
tivitatea, creeaza conditii pentru
exercitarea drepturilor participan-
tilor la proces, pentru cercetarea
obiectiva a circumstantelor reale
ale pricinii. Egalitatea partilor in
drepturile procedurale este garan-
tata prin lege si se asigura de catre
egale, suficiente si adecvate de
folosire a tuturor mijloacelor pro-
cedurale pentru sustinerea pozitiei
asupra circumstantelor de fapt si
de drept, astfel incit nici una dintre
parti sa nu fie defavorizatd in ra-
port cu cealaltd. Acelasi principiu
este stipulat si de art. 24 CPP RM,

care stipuleaza ca partile partici-
pante la judecarea cauzei au drep-
turi egale, fiind investite de legea
egale pentru sustinerea pozitiilor
lor. Instanta de judecatd pune la
baza sentintei numai acele probe
la cercetarea carora partile au avut
acces in egald masurd. In acelasi
timp, partile in procesul penal isi
aleg pozitia, modul si mijloacele
de sustinere a ei de sine statitor,
fiind independente de instanta, de
alte organe ori persoane. Instanta
de judecata acorda ajutor oricarei
parti, la solicitarea acesteia, 1n
conditiile prezentului cod, pentru
administrarea probelor necesare
[17, AL (3) si (4)].

Recunoagterea dreptului la
concurentd este recunoasterea
dreptului partilor oponente de a
egale intru fundamentarea cerin-
telor fiecareia. Egalitatea proce-
suala in drepturi presupune faptul
cad sl acuzarea, si apararea sint in
drept sa intreprinda aceleasi acti-
uni Intru dovedirea pozitiei sale.
Din cele mentionate deducem ca
exigenta examinatd presupune, in
primul rind manifestarea directa
a principiului egalitatii de drept
in cadrul raporturilor raspunde-
rii juridice, iar in al doilea rind,
aceasta exprima in principal ca-
racterele specifice ale formei pro-
cesuale de realizare a raspunderii
juridice. Din aceste considerente,
exigenta datd poate fi atribuitd
exigentei stabilirii de temeiuri si
forme unice de nastere si stingere
a raporturilor de raspundere juri-
dica. In acest caz, concurenta si
egalitatea vor reflecta modalitatea

—

realizarii raspunderii pentru comi-
terea faptei ilicite, in cadrul careia
functiile acuzarii §i apararii sint

detasate de activitatea judecato-
reasca si sint exercitate de partile
care se folosesc de drepturi egale
pentru sustinerea propriei pozitii,
iar instanta are rol de conducere
a procesului si, pastrind obiecti-
vitatea si impartialitatea, creeaza
conditii pentru cercetarea deplina,
obiectiva si multilaterala a circum-
stantelor cauzei, precum si pentru
solutionarea acesteia. Evidentiind
importanta deosebitd a concuren-
tei si egalitatii partilor in procesul
de realizare a raspunderii juridice,
consideram oportund detagarea
acestei exigente in calitate de ma-
nifestare independenta a principiu-
lui egalitatii de drept a raspunderii
juridice. Una dintre circumstan-
tele ce conditioneaza necesitatea
unei atare abordari este faptul ca
tocmai aceastd exigentd permi-
te depasirea fapticd a inegalitatii
dintre persoana ce a comis fapta
ilicita si organul de stat competent
sd dovedeascd vinovatia acesteia
la comiterea faptei ilicite.

In literatura de specialitate s-a
subliniat [21] cd principiul egali-
tatii armelor nu are menirea de a
garanta o egalitate matematica in-
tre parti; acest principiu nu impune
ca pentru fiecare martor propus de
procuror si admis de catre instan-
ta sa se admita unul si avocatului
apararii. De aceea, s-a afirmat ca
dreptul inscris in art. 6 parag. 3 lit.
d) din Conventie nu este un drept
absolut, el neputind sd confere
acuzatului dreptul de a convoca
orice martor, judecatorul national
avind o marjd larga de apreciere
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in ceea ce priveste oportunitatea
citarii unui martor al apararii, cu
conditia ca martorii acuzarii sa fie

convocati cu respectarea acelo-
rasi conditii [10, p. 881]. Cu alte
cuvinte, instantele nationale au
libertatea de a decide asupra ad-
misibilitatii probelor atit timp cit
prin exercitarea acestui drept de
apreciere nu se incalcd principiul
egalitatii armelor si dreptul la un
proces echitabil al acuzatului.

Recenzent:

Dumitru BALTAG,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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CONTINUTUL SI PARTICULARITATILE LEGALITATII
CA PRINCIPIU FUNDAMENTAL AL ADMINISTRATIEI PUBLICE

Mihail DIACONU,
doctorand

SUMMARY

The principle of legality is one of the fundamental of any modern system of administrative law, which underpins the
organization and functioning of national systems of public administration and democratic state of law specific to the family
which is part and Moldova. In this article we propose to study the legality as a fundamental principle of public administra-
tion and to clarify the content, sources, consequences and limits of them.

REZUMAT

Principiul legalitatii reprezintd unul dintre principiile fundamentale ale oricarui sistem modern de drept administrativ,
care sta la baza organizarii si functionarii sistemelor nationale de administratie publicd, specifice statelor democratice si de
drept, din familia cirora face parte si Republica Moldova. in acest articol ne propunem si studiem legalitatea ca principiu
fundamental al administratiei publice si s@ elucidam continutul, sursele, consecintele si limitele acesteia.

rincipiul legalitatii adminis-

tratiei este considerat si ana-
lizat ca un pilon esential al statului
de drept (un principiu fundamental
[6, p. 203-222]), care, impreuna
cu separarea structurald a puterii
statale in cele trei puteri, trebuie
sd garanteze libertatea cetdfeanu-
lui contra interventiei fara limita a
executivului. In mod corespunzi-
tor, marea majoritate a sistemelor
constitutionale ale statelor euro-
pene se fondeaza pe conceptul de
stat de drept, in calitate de princi-
piu director al organizarii statale.
Indiferent de maniera in care acest
concept este definit sau desemnat,
actiunea puterii statului este, peste
tot, limitatd prin drept, intr-o ma-
niera 1n care drepturile si libertati-
le individuale sa fie protejate.

In literatura juridica se men-
tioneazd cd principiul legalitatii
administratiei publice presupune
cd ,toate actiunile care compun
administratia ca activitate si toate
formele de organizare a sistemu-
lui prin care sint infaptuite aceste

actiuni trebuie sa se Intemeieze
pe lege. Din acest punct de vede-
re, sistemul administratiei publice
este expresia legii §i instrumentul
acesteia” [16, p. 27]. Respectiv,
principiul legalitatii reprezinta pi-
lonul pe care se sprijina si se edifi-
ca intregul sistem administrativ al
unui stat de drept.

Prin esenta, principiul legalita-
tii, ca principiu esential al admi-
nistratiei publice, semnifica supu-
nerea acesteia ierarhiei normelor
juridice. Altfel spus, actiunea ad-
ministratiei publice nu este libera,
ci este subordonata unui set de re-
guli ce decurg din lege, care stabi-
lesc procedurile de urmat, fixeaza
conditiile de fond ale actiunii ad-
ministrative si, In special, definesc
drepturile celor administrati [15].

Aceasta realitate, constituind
fundamentul constructiei dreptu-
lui administrativ, nu s-a impus,
din punct de vedere istoric, cu
usurintd. Statul a manifestat o re-
ald si prelungita reticentd fatd de
subordonarea sa regulilor dreptu-

lui si controlului judecatoresc sau
al celor administrati. In acest sens,
exista si astazi zone de nondrept,
cum sint actele de conducere ale
guvernului sau masurile de ordine
interioard, in care acestea raspund
imperfect exigentelor normelor le-
gale si nu sint supuse controlului
judecatoresc.

Instituirea legalitatii ca princi-
piu de baza al organizarii si func-
tionarii administratiei statului s-a
realizat destul de tirziu, odatd cu
transformarile social-politice pro-
funde ce au avut loc pe continentul
european la sfirsitul sec. al XVIII-
lea. Revolutia franceza din 1789 si
adoptarea Declaratiei drepturilor
omului si cetdteanului au marcat
tranzitia de la statul politienesc
la un stat bazat pe reguli de drept,
punindu-se pentru prima data ba-
zele credrii unui sistem modern de
drept administrativ, in cadrul caru-
ia administratia de stat se supune
regulilor dreptului [1, p. 32].

Printre doctrinari, este unanim
recunoscutd corelatia intrinseca
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dintre aparitia dreptului admi-
nistrativ si principiul legalitatii,
intrucit insasi existenta dreptului
administrativ presupune eviden-
tierea faptului cd administratia

este supusa regulilor de drept [4,
p. 281].

De la aparitia sa si pina in pre-
zent, principiul legalitatii a suferit
multiple modificari, acesta avind
semnificatii cu mult mai comple-
xe decit simpla ,,supunere a admi-
nistratiei fatd de drept”, astfel ca,
in cursul unei evolutii istorice de
importanta considerabild, punerea
in aplicare a principiului a dus din
ce In ce mai mult la juridicizarea
administratiei [12, p. 48].

In forma sa initiala, semnificatia
principiului era foarte limitata, el
exprimind clasica constatare a su-
punerii administratiei fatd de anu-
mite reguli de drept ce emanau fie
de la administratia insasi, fie de la
organul care o conducea. Era vorba
in fond de o expresie a birocratiei
ierarhizate, care presupunea in mod
necesar supunerea agentilor publici
fatd de regulile formulate de catre
superiori [4, p. 201].

In statul absolutist politienesc,
caracterizat prin exercitarea celor
trei functii ale statului de catre una
si aceeasi persoand, administra-
torii actionau conform ordinelor
conducatorului absolut, iar daca
acestea lipseau — dupd cum cre-
deau ei ca era spre binele statului
[3, p.10]. Prin esenta, administra-
tia actiona n mod arbitrar, in baza
principiului suveranitatii si pentru
binele statului, particularul nea-
vind nici o posibilitate legala de a
se apara contra arbitrarului admi-
nistrativ [9, p. 58].

Spre deosebire de statul politi-
enesc, in statul de drept, caracte-
rizat prin existenta unei puteri de
reglementare autonome, principiul
legalitatii presupune necesitatea
unui raport strict de conformitate
a actelor administrative cu legea,
astfel incit legea ar trebui sa fie nu
doar limita activitatii executive, ci
si conditia ei, organele administra-
tive marginindu-se doar la execu-
tarea ei [3, p. 240].

in concret, in centrul raportu-
rilor sale de drept administrativ
cu cetatenii std principiul potrivit
caruia diferitele organe ale statu-
lui nu pot actiona decit in virtutea
unei abilitari speciale prevazute in
normele juridice de drept admi-
nistrativ. Administratia publica nu
poate, spre exemplu, sa foloseasca
forta decit in situatiile, in limitele
si In modalitatile strict prevazute
de lege. Din acest punct de ve-
dere, puterea se transforma intr-o
competenta instituitd, Incadrata si
limitata in precepte strict legale.

Aceastd reguld, in statul de
drept, presupune doud caracteris-
tici (trasaturi) esentiale:

- jurisdictia raporturilor din-
tre administratie §i administrafi:
presupune neconditionat ca admi-
nistratii (cetatenii) sd aiba posi-
bilitatile si mijloacele fixate prin
lege de a forta administratia sa
respecte legea, normele dreptului.
Astfel, in afara recursului gratios,
cetdtenii trebuie sa aiba posibilita-
tea de a se adresa unui judecator
independent, in toate cazurile de
abuz din partea administratiei;

- extranietatea normelor apli-
cabile administratiei  publice:
normele aplicabile administratiei
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publice nu trebuie sa aiba ca sursa
exclusiva puterea publica. Ele tre-
buie sa emane de la autoritati ex-
terioare administratiei: parlament,
tratate internationale, practica ju-
diciard interna si internationala.
Acest model de constructie si de
actiune administrativa este intilnit
in majoritatea statelor dezvoltate
din lume.

in epoca contemporana, situ-
atia principiului legalitatii este
reflectatd de noile relatii stabilite
intre executiv si legislativ, admi-
nistratia depasind puterea executi-
va, devenind ea insdsi un autor im-
portant al regulilor de drept. Din
acest punct de vedere, principiul
legalitatii nu se mai reduce doar la
continutul legislativ, el inglobind
numeroase acte juridice ce emana
de la administratia insasi, cu obli-
gatia acesteia ca la emiterea lor
sa respecte strict regulile de drept
care 1i sint exterioare §i superioare
[7, p- 333].

Ca urmare a acestei evolutii,
principiul legalitdtii desemneaza
supunerea administratiei fatd de
numeroasele reguli juridice, natio-
nale sau internationale, scrise sau
nescrise, imanente sau exterioare
administratiei, ce se constituie in
conceptul de surse de legalitate.

Sursele (izvoarele) legalitdtii
administrative. In virtutea prin-
cipiului legalitatii, autoritatile
publice sint obligate, in cadrul
activitatii pe care o desfasoara, sa
respecte continutul legii, in sensul
de a emite sau adopta acte admi-
nistrative in vederea organizarii si
executarii legii, fara insd a o mo-
difica sau completa [18, p. 107].

Semnificatia de baza a acestui
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principiu al dreptului administra-
tiv std, in fapt, in subordonarea
administratiei Constitutiei si legii,
subordonare ce reprezinta garantia
cetatenilor impotriva arbitrariului,
incoerentei si ineficacitatii actiunii
autoritatilor publice [11, p. 52].

Potrivit principiului in discu-
tie, actele administrative norma-
tive (actele autoritatilor publice
care contin dispozitii concrete si
care produc drepturi si obligatii
in beneficial sau in sarcina unor
presoane dinainte determinate)
ale organelor administratiei pu-
blice centrale si locale trebuie sa
fie conforme legii, iar actele ad-
ministrative individuale (actele
autoritatilor publice care contin
dispozitii concrete si care produc
drepturi si obligatii In beneficial
sau in sarcina unor presoane di-
nainte determinate) trebuie sa fie
emise in conformitate si cu actele
administrative normative, respec-
tindu-se ierarhia acestor acte.

Respectiv, drept izvoare ale
legalitatii pot fi identificate Con-
stitutia, legile si ordonantele gu-
vernului, ca norme care au forta
legilor, precum si actele norma-
tive ale organelor administrative
pe care un alt organ administrativ
subordonat ierarhic trebuie sa le
respecte atunci cind actioneaza
[10, p. 44].

Privind problema din perspecti-
va istorica, vom nota ca in secolul
al XX-lea am asistat la multipli-
carea izvoarelor dreptului admi-
nistrativ, in special in Europa. In
prima sa parte, sistemele juridice
nationale se inspirau din princi-
piul legi-centrismului si al doctri-
nei constitutionalitd{ii, urmate de

respectarea efectiva si jurisdicti-
onala a Constitutiei. Acestea in-
teresau raporturile dintre puterile
publice, in special, contribuind la
descifrarea ratiunilor constituti-
onale ale actiunii administrative.
Pe parcurs, cooperarea juridica
internationala s-a dezvoltat esenti-
almente prin intermediul tratatelor
internationale, acceleratd de con-
structia regionald si comunitara,
trecutd si actuald, ce presupune
transpunerea in dreptul national a
regulilor comunitare.

Prin urmare, in prezent, la iz-
voarele traditionale ale dreptului
administrativ se adauga, din ce in
ce mai mult, dreptul comunitar si
regula interventiei judecatorului
in controlul respectarii normelor
adoptate in spatiul administrativ
european. Fatd de proliferarea
surselor dreptului administrativ,
autorii vorbesc despre principiul
juridicitatii activitatii administra-
tiei: el arata ca legea nu este unicul
izvor al actiunii administrative, ci
ea este supusa regulilor dreptului,
fie cad acestea decurg din princi-
piile constitutionale, din dreptul
international, din actele guverna-
mentale sau din practica judiciara
europeana ori nationala.

Astfel, putem constata ca res-
pectarea principiului legalitatii nu
inseamna numai conformitatea
actelor administrative cu legile in-
terne, dar si cu normele internatio-
nale si de drept european.

La acest subiect, A. A. Trai-
lescu [18, p. 108] mentioneaza ca
legalitatea actelor administrative
presupune conformitatea lor si cu
principiile generale ale dreptului
administrativ, cum ar fi predic-

—

tibilitatea normelor juridice, in-
crederea legitima a cetatenilor in

organele administrative, siguranta
juridica, egalitatea, proportionali-
tatea (acest principiu desemneaza
ca legalitatea regulilor interne/co-
munitare este supusa conditiei ca
mijloacele folosite sa fie corespun-
zatoare obiectivului urmarit si sa
nu depaseasca ceea ce este necesar
pentru a atinge acest obiectiv) [2,
p. 76], nediscriminarea etc., cre-
ate si promovate de jurisprudenta
constantd a Curtii Europene de
Justitie si de cea a Curtii Europene
a Drepturilor Omului, unele dintre
ele fiind codificate de Tratatul de
la Lisabona [19] si de Conventia
Europeanad a Drepturilor Omului.

Sintetizind cele expuse, vom
nota ca principiul legalitatii pre-
supune totodatd ca prevederile
dreptului intern sa fie suficient de
accesibile, precise si previzibile,
trebuind sd fie interpretate si apli-
cate n conformitate cu standarde-
le Conventiei Europene a Dreptu-
rilor Omului.

Continutul principiului lega-
litagii. In continutul principiului
legalitatii se regdsesc citeva exi-
gente esentiale, corespunzatoare
unor coordinate fundamentale ale
actiunii administrative, si anume:

- legalitatea este limita actiunii
administrative, ceea ce Inseam-
nd ca actul juridic administrativ
nu trebuie sa contravind regulilor
de drept, generale sau individua-
le, care ii sint aplicabile. In acest
context, aplicarea principiului le-
galitatii trebuie sa se combine cu
ierarhia existentd intre regulile de
drept, o ierarhie extrem de com-
plexa, ce a depasit demult traditio-
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nala ierarhizare a normelor juridi-
ce. Ideea de baza este insd ca actul

administrativ sd nu fie contrar re-
gulilor de drept superioare;

- legalitatea este fundamentul
actiunii administrative. In virtu-
tea acestei exigente, principiul
semnificd faptul cd administratia
nu poate actiona doar prin emite-
rea repetatd de acte juridice, decit
atunci cind ea este abilitata printr-
o norma de drept sa o faca. Aceas-
ta abilitare priveste, mai intli de
toate, competenta autoritatii admi-
nistrative de a emite actul. Cu alte
cuvinte, autoritatea administrativa
nu poate actiona decit daca este
competenta sa o faca, iar acest lu-
cru deriva din continutul actelor
normative cu putere de lege. Ele
determind competenta personala
(rationae personae), actele si fap-
tele pe care ea este abilitatd sa le
indeplineascd care compun com-
petenta materiald (rationae mate-
riae) si competenta privitoare la
locul, respectiv momentul emite-
rii si al aplicarii actului (rationae
loci, rationae temporis);

- legalitatea este obligatia ad-
ministratiei de a actiona in sensul
efectiv al respectarii legii. Este
vorba de un aspect al principiu-
lui legalitatii care n-a fost pus in
lumina decit de putind vreme. Ea
semnificd un element pozitiv in
sensul cd administratia nu este
doar tinuta sa nu depaseasca limi-
tele competentei, ci este obligata
sd actioneze pentru executarea le-
gii si chiar pentru restabilirea le-
galitati, atunci cind si acolo unde
ca este incalcata [15, p. 13].

Din exigentele expuse, pot fi
desprinse o serie de obligatii ce

revin administratiei publice, pre-
cum:

1. Obligatia administratiei de
a face cunoscuta legalitatea, de a
aduce la cunostinta tuturor norme-
le juridice, prin publicare ori prin
orice forma modernd de comuni-
care. De asemenea, se impune ca
elaborarea normelor legale sa se
faca intr-o maniera clara, evitin-
du-se formularile nebuloase ce
necesitd eforturi de interpretare,
imposibile pentru nespecialisti,
abordind un stil simplificat al tex-
telor legislative si regulamentare.
In plus, administratia trebuie si
indice motivul, premisele care au
determinat-o sa procedeze la emi-
terea actelor administrative.

2. Administratia, atunci cind
ea Insdsi a adus atingere legalita-
tii, trebuie sa puna capat de indata
situatiei ilegale pe care a creat-o,
fie prin abrogarea actului adminis-
trativ nelegal, fie prin retragerea
acestuia. In caz contrar, justitia
are dreptul de a sanctiona refuzul
administratiei.

3. Administratia trebuie sa ve-
gheze ca administratii s nu intre
in contradictie cu starea de lega-
litate. Aceasta Inseamnd ca ad-
ministratia, dacd este competenta
sa o faca, trebuie sa procedeze la
efectuarea de controale prin care
sa verifice daca administratii res-
pecta regula de drept. Insuficienta
unui asemenea control din partea
administratiei, daca antrencaza
prin pasivitatea ei ori prin neglijen-
ta de care da dovada un prejudiciu,
antreneaza responsabilitatea ei. In
acest sens, administratia trebuie sa
puna in aplicare diferite mijloace
si sanctiuni de care dispune pentru
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b.

evitarea unei asemenea situatii.

4. Administratia trebuie si ia
masurile necesare pentru asigu-
rarea aplicarii normelor de drept.
Este vorba despre situatia in care
aplicarea normei juridice nu este
posibild fard interventia adminis-
tratiei, respectiv prin organizarea
executarii sau prin asigurarea fi-
nantarii unor operatiuni, fara de
care regula nu poate in mod efec-
tiv sd fie aplicata. Inactiunea ad-
ministratiei ori intirzierea implica-
rii autoritatilor administrative prin
furnizarea mijloacelor necesare,
de asemenea, antreneaza respon-
sabilitatea acesteia.

O aplicatie importanta a acestei
obligatii priveste elaborarea unor
regulamente de aplicare a unor
legi, regulamente stipulate de tex-
tul legal si care sint indispensabile
pentru aplicarea continutului aces-
tuia. In absenta acestor mentiuni
din lege, administratia ar putea
frina aplicarea prevederilor sale,
in primul rind printr-o atitudine
de nepasare. Aceleasi consecin-
te juridice ar putea sa apara si in
situatiile de intirziere excesiva in
raport cu termenele normale, 1n
cadrul carora se impune adoptarea
regulamentelor de aplicare.

Consecintele principiului le-
galitatii. Obligatia de a respecta
legile comportd pentru adminis-
tratie o dubla exigenta, si anume:
una negativa — de a nu lua nici o
decizie care ar putea contraveni
legilor, cealalta pozitivd — de a
aplica legile, adica de a lua toate
masurile reglementare sau indivi-
duale necesare pentru executarea
efectiva a acestor legi [9, p. 363].

a) Consecinta negativd a prin-
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cipiului legalitatii priveste obliga-
tia administratiei de a se abtine de
la dispunerea unor masuri admi-
nistrative, fie pe cale normativa,
fie de natura individuala, care sa
contravini normelor legale. n ca-
zul in care administratia se abate
de la 0 asemenea exigenta esentia-
1a a principiului legalitatii, o atare
conduita ilegala poate antrena dife-
rite tipuri de ,,sanctiuni” [8, p. 36],
precum: critica puterii politice, pu-
nerea 1n aplicare a responsabilita-
tilor disciplinare ale agentilor care
au comis ilegalitatile, exercitarea
unui recurs pentru exces de putere
in fata judecatorului administrativ,
ridicarea exceptiei de ilegalitate n
fata instantelor judiciare in limita
competentelor lor, antrenarea res-
ponsabilitatii administratiei si, n
cazul producerii unui prejudiciu,
raspunderea civila patrimoniala.
b) Consecinga pozitiva a princi-
piului legalitatii rezida in obligatia
administratiei de a avea o conduita
pozitiva, conforma dreptului, asi-
gurind aplicarea eficienta a legilor
si a regulamentelor, concordan-
ta prevederilor actelor normative
proprii cu prevederile legilor.
Desi administratia dispune de
o largd marja de apreciere, ea nu
poate sd nu intervind sa edicteze
actele necesare Intr-o situatie pe-
riculoasd pentru ordinea publica,
securitatea sau salubritatea publi-
cd, ea trebuind sa dispuna masuri-
le necesare pentru a face sa incete-
ze starea de pericol. Ea este tinuta
sd emita, intr-un termen rezonabil,
regulamentele necesare aplicarii
legii sau a regulamentelor supe-
rioare. In aceste situatii, adminis-
tratia va fi obligatd la reperarea
daunelor cauzate prin neemiterea

regulamentelor de aplicare, si nu
la emiterea respectivelor regula-
mente.

Problema care se pune con-
std 1n identificarea modalitatilor
concrete prin intermediul carora
administratia poate fi constrinsa
sd restabileasca situatia legala,
aplicind normele legale ce 1i sint
opozabile.

Limitele principiului legalita-
tii. Administratia publicd, atunci
cind actioneaza, cind ia decizii tre-
buie sa se conformeze prescriptii-
lor legii, sa se incadreze in aceste
limite. Totusi, aceste limite nu pre-
supun o incorsetare rigida a admi-
nistratiei, o lipsa totala de libertate
de miscare, 1n sensul de a nu avea
independenta sa aprecieze in mod
concret o situatie data sau de a nu
avea initiativa. Legea nu poate fi
aplicatd mecanic, dupa cum nici
nu poate sa prevada in cuprinsul
sau toate situatiile care se pot ivi
in viata societdtii si a cetatenilor.
Astfel, legiuitorul poate sa adopte
norme juridice care sa contina dis-
pozitii precise, pe care administra-
tia publica trebuie sa le execute in-
tocmai, dar poate adopta si norme
juridice care sa descrie coordonate
generale, urmind ca administratia
in executarea legii sa decida daca
un fapt concret se incadreaza sau
nu in acele coordonate. ,,Adminis-
tratia publica trebuie sa respecte
legalitatea, dar, in acelasi timp, ea
are nevoie i de o anumita libertate
de actiune, tinind seama de faptul
ca unele masuri nu pot fi apreciate
pe cale generald, ci doar in contact
direct cu realitatea administrativa”
[13, p. 125].

In felul acesta, administratiei
publice i este lasat chiar prin lege

un anumit grad de libertate de a
alege intre mai multe solutii posi-
bile si care este cunoscut in doc-

trind ca fiind puterea discretiona-
ra a administratiei. Aceasta putere
discretionara este necesara tocmai
pentru ca administratia sa isi poata
indeplini menirea sa de a pune in
aplicare legile si de a asigura sa-
tisfacerea cit mai bine a interesu-
lui public, national sau local, prin
posibilitatea de a adopta cea mai
buna solutie.

Puterea discretionarda de care
dispune administratia publica a
mai fost denumita si drept / com-
petentd de apreciere, definind
cazul 1n care norma de drept nu
dicteaza administratiei un anume
comportament, in opozitie fiind
pusd competenta legala care in-
gradeste total orice posibilitate de
interventie a administratiei pentru
a hotari in ce sens trebuie aplicate
prevederile legii [17, p. 146]. In
acest ultim caz, administratia nu
este decit un simplu instrument de
executare a legii. Aceasta trebu-
ie sa fie Tnsd mai mult decit atit,
pentru ca legea este destinatd oa-
menilor, reglementeaza relatii so-
ciale, adica relatii care apar intre
oameni, iar acestea nu pot fi inca-
drate in tipare fixe, pot varia. In
consecinta, este nevoie de un orga-
nism care sd vina 1n contact direct
cu aceasta realitate si sa aprecieze
felul in care o norma trebuie apli-
catd, sd determine concret vointa
legiuitorului ca acea norma sa se
aplice sau nu unei situatii aparute
in realitate. Prin aceasta adminis-
tratia publica 1si justifica rolul sau
de a intermedia intre decidentul
politic si cetateni si a asigura in
modul acesta o coerenta intre ceea
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ce preconizeazd legea si ceea ce
este in practica [14].
Luind in consideratie cele ex-

puse, vom nota ca limitele princi-
piului legalitatii privesc limitarea
puterilor discretionare ale admi-
nistratiei, fara a se aduce atingere
supletei sale ori spiritului sau de
initiativa [7, p. 352].

In concluzie, vom nota ci
pentru a Tmbunatatii, din punct
de vedere conceptual, principiul
legalitatii, ar trebui Iintreprinse
demersurile teoretice necesare,
dar si de ordin normativ, menite
a asigura, pe de o parte, eficienta
actiunii administrative, printr-un
raport echilibrat al prerogative-
lor de care dispune administratia
publica (puterea legala — puterea
discretionard), iar pe de alta parte,
instituirea unor forme moderne si
eficace, prin intermediul carora sa
se limiteze tendinta de exces a pu-
terii administratiei, restringind-o
astfel la sfera ,,legalitatii”.

Din acest punct de vedere, una
dintre cele mai relevante proble-
me care meritd, in opinia noastra,
o deosebita atentie este cercetarea
puterii discretionare a administra-
tiei, in directia investigarii cailor
apte sd contribuie la infrinarea
tendintelor de alunecare a admi-
nistratiei spre excesul de putere.
In vederea prevenirii aparitiei
arbitrariului in exercitarea com-
petentelor administratiei publice,
adesea discretionare, credem ca
se impune analiza necesitafii in-
troducerii in sistemul de drept,
alaturi de principiul legalitatii, si
a altor principii fundamentale, in
special a principiului proportiona-
litatii, al carui rol poate fi decisiv
in ponderea puterii discretionare

a administratiei, a carei tendinta
spre exces de putere ramine inca
o problemd de actualitate. De
asemenea, apreciem a fi necesara
restringerea, pe cit posibil, a com-
petentelor de tip discretionar ale
administratiei publice, determinin-
du-se cu mai multa precizie, in cu-
prinsul textelor legale, conduita pe
care administratia o are de urmat,
evitindu-se astfel aparitia arbitra-
riului administrativ, coroborata cu
o atentie sporitd a administratiei
de a-si infrina tendinta de a face
abuz de putere, excedind cadrul
legalitatii.
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RAPORTURILE JURIDICE ALE RASPUNDERII FINANCIARE
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SUMMARY
Being governed by legal rules, legal relations are social relations. Some social relations can exist only in the form of
legal relations. Financial liability is made exclusively in legal relations. Legal relations of financial responsibility may be
regulatory and protection. In the legal regulatory relations of financial liability is achieved the positive aspect of financial
liability. In the legal protection relations of financial liability is achieved the negative aspect of financial liability. The legal
regulatory relations of financial liability may be general, specific and relatively determined. In the article we will discuss all
these varieties. Also we will define the legal financial relations and points out their signs. We will also analyze the structure
of legal relations of financial responsibility and the basis under which it arose — the financial breach.
REZUMAT
Fiind reglementate de norma juridica, relatiile sociale devin raporturi juridice. Unele relatii sociale pot exista doar in
forma raporturilor juridice. Raspunderea financiara se realizeaza exclusiv in raporturi juridice. Raporturile juridice ale
raspunderii financiare pot fi de reglementare si de protectie. in raportul juridic de reglementare al raspunderii financiare se
realizeaza aspectul pozitiv al raspunderii financiare, iar in cele de protectie — cel negativ. La rindul lor, raporturile juridice
de reglementare pot fi generale, concrete si relativ determinate. In articolul ce urmeaza vom analiza toate aceste varietati.
Totodatd vom defini raporturile juridice financiare si vom scoate in relief semnele lor. De asemenea vom analiza structura

raportului juridic financiar si temeiul aparitiei sale — incélcarea financiara.

data reglementate de norma

juridica, relatiile sociale ca-
patd o forma juridica deosebita,
devenind raporturi juridice. Une-
le relatii sociale pot exista doar in
forma raporturilor juridice. Ras-
punderea financiara se realizeaza
exclusiv in raporturi juridice.

In literatura juridica exista ci-
teva opinii referitoare la conceptul
raport juridic (acesta mai poate fi
numit raport de drept sau relatie
Jjuridicd). Intr-o prima acceptiune,
raportul juridic este un raport so-
cial reglementat de o norma juri-
dica [1, p. 171; 2, p. 179]. Intr-o
altda opinie, raportul juridic este
o totalitate de drepturi subiective
si obligatii juridice, ce reprezinta
modelele posibile si obligatorii de
comportament al subiectilor drep-
tului (relatia juridica ca model de
comportament) [3, p. 32]. Nico-
lae Popa defineste raportul juridic
drept legatura sociala reglemen-
tatd de norma juridicd, continind

un sistem de interactiuni reciproce
intre participanti, individual deter-
minate, legatura ce este suscepti-
bila a fi aparata pe calea coercitiu-
nii statale [4, p. 277].

M. Karaseva scrie ca raportul
financiar este relatia sociala inte-
meiatd pe norma juridica financi-
ara, ce apare 1n sfera financiara de
activitate a statului si formatiuni-
lor municipale, ce au un caracter
patrimonial-public §i care mani-
festa interese publice [5, p. 112].
O. Gorbunova scrie ca raporturile
juridice financiare sint una dintre
formele relatiilor sociale care apar
in sfera activitatii financiare a sta-
tului si sint reglementate de nor-
mele juridice financiare [6, p. 42].

Raporturile juridice ale raspun-
derii financiare pot fi de reglemen-
tare si de protectie. In raportul juri-
dic de reglementare al raspunderii
financiare se realizeaza aspectul
pozitiv al raspunderii financiare,
iar in cele de protectie — cel nega-

tiv. Din aceste considerente, vom
analiza si vom defini distinct cele
doud varietati ale raportului juri-
dic financiar.

Réspunderea financiard apare
si se realizeaza 1n raporturi juridi-
ce de reglementare, atit generale,
cit si concrete [7, p. 34]. Consi-
deram ca este necesar sa mai de-
limitam si raporturile financiare
relativ determinate, si aceasta in
cazul 1n care este individualizat
un anumit grup al subiectilor ra-
porturilor financiare. De exemplu,
obligatia de a prezenta declaratia
privind impozitul pe venit aparti-
ne nu fiecaruia, legea individua-
lizind un anumit grup (art. 83 din
Codul fiscal). Asemenea raporturi
financiare sint relativ determina-
te, Intrucit este relativ determinat
un cerc de subiecti. Raspunderea
juridica pozitiva se realizeaza si in
cadrul raporturilor financiare rela-
tiv determinate.

Baza normativa a raporturilor
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juridice generale este consfintita
in Constitutia Republicii Moldo-
va. Conform articolului 58 alin. (1)

din Constitutie, cetatenii au obli-
gatia sa contribuie, prin impozite
si prin taxe, la cheltuielile publice,
iar potrivit articolului 15 cetétenii
Republicii Moldova beneficiaza
de drepturile si de libertatile con-
sacrate prin Constitutie si prin alte
legi si au obligatiile prevazute de
acestea. In aceste norme sint con-
sfintite temeiurile constitutionale
ale aspectului pozitiv al realizarii
raspunderii financiare. Constitutia
stabileste si obligatiile celeilalte
parti a raportului juridic de regle-
mentare general — statul si per-
soanele cu funtie de raspundere.
Statul, persoanele cu funtii de ras-
pundere sint obligate sa respecte
si sa apere drepturile si libertatile
omului.

In Constitutie sint formulate
obligatiile generale care formeaza
temelia statutului constitutional al
persoanei. In normele Constitutiei
este consfintit modelul general al
comportamentului licit si respon-
sabil al cetatenilor, organizatiilor,
persoanelor cu functii de raspun-
dere ale statului.

In literatura juridica este men-
tionat faptul cd temeiul aparitiei
raporturilor juridice reglatorii si a
raspunderii pozitive este actul ju-
ridic normativ sau norma juridica
[8, p. 209]. In general, sintem de
acord cu aceasta opinie, dar nu de
fiece datd drept temei al aspectu-
lui pozitiv al raspunderii finan-
ciare serveste norma juridica ce
prevede raspunderea financiara.
In multe situatii, pentru aparitia
raportului financiar de reglemen-

tare este necesara survenirea fap-
tei juridice, alta decit incalcarea
financiara. Aceasta poate consta
in obtinerea unui anumit statut.
De exemplu, pentru ca persoana
fizica sa fie obligata in a prezenta
declaratia privind impozitul pe ve-
nit, este necesar ca aceasta sa in-
truneasca conditiile prevazute de
art. 82 din Codul fiscal. Obligatia
privind plata unui impozit concret
i se incumba subiectului din mo-
mentul aparitiei circumstantelor
prevazute de legislatia ce prevede
plata acestui impozit.

In teoria generald a dreptului
faptele juridice sint clasificate
in functie de criteriul volitional
in actiuni si evenimente. La rin-
dul lor, actiunile sint impartite n
actiuni savirsite cu intentia de a
poduce efecte juridice si savirsite
fara o asemenea intentie si 1n acti-
uni licite si ilicite. Pentru aparitia
raporturilor financiare are impor-
tanta savirsirea actiunilor juridice:
inregistrarea in calitate de inre-
prinzator individual, inregistrarea
institutiei financiare, obtinerea li-
centei pentru efectuarea operatiu-
nilor valutare. Actiunile licite dau
nastere atit la raporturi financiare
relativ determinate, cit si la cele
concrete.

Pentru aparitia raporturilor
juridice financiare de reglemen-
tare, au importantd si evenimen-
tele. Drept exemplu de asemenea
evenimente pot servi decesul sau
survenirea invaliditatii persoanei.
Astfel, conform art. 284 din Co-
dul fiscal, autoritatile deliberative
si reprezentative ale administrati-
ei publice locale sint in drept sa
acorde persoanelor fizice si juri-
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dice scutiri sau amindri la plata
impozitului pe bunurile imobilia-
re pe anul fiscal respectiv, in caz
de boala indelungata sau deces al
proprietarului bunurilor imobilia-
re, confirmate prin certificat medi-
cal sau, respectiv, prin certificat de
deces.

Raportul juridic are urmatoa-
rele parti componente: continut,
obiect, subiect. Raporturile juridi-
ce financiare au un continut juridic
si unul faptic. Continutul juridic il
constituie drepturile si obligafi-
ile subiectilor raportului juridic,
prevazute de normele juridice. L.
Ternova considerd ca continutul
de bazad al raportului juridic fi-
nanciar este obligatia contribua-
bilului de a introduce in bugetul
de nivel corespunzator o suma in
corespundere cu cotele stabilite si
termenele prevazute [9, p. 51-60].
Consideram ca raportul juridic nu
poate fi caracterizat doar prin pris-
ma obligatiei juridice. Oricarei
obligatii trebuie sd-i corespunda
un drept.

Numarul concret de obligatii
ale subiectilor raporturilor juridi-
ce financiare depinde de statutul
lor juridic si de forma raportului
financiar de reglementare. Astfel,
deosebim obligatii fiscale, valu-
tare, bugetare, bancar-publice.
Chiar si in cadrul aceleiasi forme
a raportului financiar obligatii-
le nu sint identice. De exemplu,
bancile in cadrul raporturilor fis-
cale participa nu doar in calitate
de contribuabili, ci si in calitate de
organizatii care duc evidenta con-
tribuabililor, care executda ordine
de incaso trezoreriale privind stin-
gerea obligatiei fiscale.
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Potrivit unei opinii, interdic-
tille de a savirsi anumite actiuni
se realizeaza in afara raporturilor
juridice [10, p. 375], opinie cu
care nu sintem solidari. Obligati-
ile, parte componenta a raportului
juridic, pot fi clasificate in obliga-
tii de a savirsi actiunea indicata
in dispozitivul normei juridice si
obligatii de a se abtine de la savir-
sirea actiunilor indicate 1n dispozi-
tivul normei juridice. In functie de
acest factor, M. Karaseva clasifica
raporturile juridice financiare de
reglementare in raporturi juridice
de tip activ si de tip pasiv [11, p.
131]. Diferenta raporturilor juridi-
ce de tip activ de cele de tip pasiv
este legdtura dintre drepturile si
obligatiile subiectilor, si anume:
dreptului subiectului indreptatit,
realizarea caruia In majoritatea ca-
zurilor este obligatorie (cu excep-
tia drepturilor contribuabilului, si
in cazuri distincte — ale organelor
de stat), 1i corespunde obligatia
subiectului de a nu impiedica re-
alizarea acestui drept [11, p. 136].
Este necesar de a mentiona faptul
cd raporturile juridice in cadrul
carora se realizeaza inderdictiile
pot fi numite pasive doar condi-
tional, or aceste raporturi juridice
presupun si drepturile partii obli-
gate, iar realizarea lor este legata
intotdeauna de savirsirea anumitor
actiuni. Trebuie sa luam 1n consi-
deratie si faptul cd respectarea
interdictiilor poate fi legata de in-
deplinirea altor obligatii ce se rea-
lizeaza in raportul juridic.

Continutul raporturilor juridice
de reglementare se caracterizeaza
nu doar prin obligatii, ci §i prin
drepturile subiective ale partici-

pantilor la raporturile juridice.
Conform art. 8 din Codul fiscal,
contribuabilul are dreptul si ob-
tind pe gratis de la Inspectoratul
fiscal de stat teritorial si serviciul
de colectare a impozitelor si taxe-
lor locale informatii despre impo-
zitele si taxele in vigoare, precum
si despre actele normative care
reglementeazd modul si condi-
tiile de achitare a acestora; sa se
bucure de o atitudine corecta din
partea organelor cu atributii de ad-
ministrare fiscald si a persoanelor
cu functii de raspundere ale aces-
tora etc.

Unele drepturi ale contribua-
bilului urmaresc asigurarea ras-
punderii lor pozitive. De exemplu,
dreptul de a obtine pe gratis de la
inspectoratul fiscal de stat teritori-
al informatie si explicatii privind
legislatia in vigoare, contribua-
bilul avind astfel posibilitate sa
cunoasca §i sa Inteleagd mai bine
prevederile legislatiei fiscale.

Dreptul subiectiv este partea
opusa a obligatiei juridice si a ras-
punderii, fiind in acelasi timp si o
garantie, un mijloc de asigurare a
unui comportament responsabil a
subiectilor raportului juridic [12,
p. 172]. Continuind cu acelasi
exemplu, dreptului contribuabi-
lului de a obtine gratis de la In-
spectoratul fiscal de stat teritorial
informatie si explicatii privind
legislatia in vigoare ii corespunde
obligatia Inspectoratului fiscal de
stat teritorial de a elibera respecti-
va informatie sau explicatie.

Drepturile si obligatiile orga-
nelor financiare prezintd un anu-
mit specific, in functie de sfera de
reglementare. Conform art. 44 din

—

Legea nr 548 din 21.07.1995 cu
privire la Banca Nationala, Banca
Nationala este unica institutie care
efectueaza licentierea,

suprave-
gherea si reglementarea activitatii
institutiilor financiare, iar conform
art. 47, institutiile financiare sint
obligate sa furnizeze Bancii Nati-
onale orice informatii si date soli-
citate de aceasta, necesare pentru
exercitarea atributiilor sale. Reali-
zarea de catre Banca Nationalad a
drepturilor si obligatiilor ce-i sint
atribuite contribuie la indeplinirea
de catre institutiile financiare a
prescriptiilor legislatiei financiare
si la realizarea aspectului pozitiv
al raspunderii financiare.

O alta trasatura a raporturilor
juridice financiare reglatorii este
ca realizarea lor are loc prin me-
toda impunerii. Convingerea si
stimularea pentru raporturile juri-
dice financiare sint metode com-
plementare.

Consideram ca raportul juridic
de reglementare a raspunderii fi-
nanciare este o relatie sociala ce
apare in sfera activitatii financiare
a statului, care este reglementata
de norma raspunderii financiare si
in care se realizeaza latura poziti-
va a raspunderii financiare.

In mecanismul reglementarii
juridice financiare, raspunderea
negativa este o continuare a ra-
portului juridic financiar material,
care se realizeazd in cadrul unei
forme procedurale speciale. Statul
imputa subiectilor dreptului finan-
ciar obligatia de a se abtine de la
savirgirea anumitor actiuni, sau
dimpotriva — sa savirseasca anu-
mite actiuni. Astfel, raspunderea
financiard reglementeaza relatii-



| MAI 2012

le sociale din sfera financiara pe
calea introducerii prescriptiilor/
interdictiilor si stabilirii masurilor
de constringere statald pentru ne-
respectarea lor. Pentru cei care nu
au respectat prevederile normelor
financiare, survin masurile con-
stringerii statale. Dacd subiectul
incalca norma raspunderii financi-
are, apare un raport juridic concret
de protectie. Acesta apare In mo-
mentul savirsirii incalcarii si 1n-
ceteazd, de reguld, cind pedeapsa
stabilita faptuitorului este realiza-
ta. Raporturile juridice despre care
vorbim sint numite fie de raspun-
dere, fie de protectie.

I. Krohina scrie ca raportul ju-
ridic al raspunderii fiscale apare
in momentul savirsirii Incalcarii
fiscale [13, p. 106]. Potrivit lui M.
Karaseva, raportul juridic financiar
de protectie apare in legatura cu in-
calcarea normei juridice financiare,
avind la baza realizarea sanctiunii
normei juridice financiare [14, p.
254]. E. Efremova considera ca ra-
porturile juridice fiscale de protec-
tie sint raporturi juridice publice,
imperative, relative, ce apar in baza
comportamentului ilicit al subiec-
tului (contribuabil, agent fiscal sau
altd persoand), in cadrul carora se
realizeaza raspunderea pentru sa-
virsirea Incalcdrilor fiscale §i ma-
surile de aparare [15, p. 62].

Opinia noastrd este ca rapor-
turile juridice ale raspunderii fi-
nanciare sint o varietate a celor
de protectie (aparare), deoarece
aceastd notiune nu cuprinde toate
masurile de protectie (cum ar fi,
de exemplu, unele masuri de pre-
intimpinare, raporturile financiare
procesuale ce apar in legatura cu

cercetarea incdlcarii financiare).
Masurile de aparare si masurile
raspunderii financiare se reali-
zeaza in raporturi juridice de sine
statatoare concrete si diferite.
Principala diferenta este faptul ca
in raportul juridic de apdrare nu
se realizeazd nemijlocit functia
punitiva. Legatura dintre ele se
manifesta prin faptul ca ambele
urmaresc asigurarea respectarii
normelor juridice. O altd deosebi-
re este ca in raporturile juridice de
aparare nu are loc condamnarea si
recunoasterea oficiala a subiectu-
lui drept delincvent.

Conform art. 231 alin. (2) din
Codul fiscal, temeiul tragerii la
raspundere pentru incalcare fis-
cald este insasi incalcarea fiscala.
Desi fapta ilicitd sta la baza apa-
ritiei atit a raspunderii juridice, cit
si a raportului juridic de protectie,
cele doua notiuni nu coincid.

Unii autori refin drept temei
al aparitiei raportului juridic de
protectie temeiul procesual [16,
p. 57; 17, p. 62]. Consideram ne-
cesar de a delimita temeiurile ra-
portului juridic de protectie si cele
ale raspunderii juridice in general,
de temeiurile realizarii sanctiunii.
Actele procesuale sint obligatorii
nu pentru aparitia raportului juri-
dic, ci pentru realizarea sanctiunii
normei raspunderii financiare.

In evolutia sa, raportul juridic
al raspunderii financiare parcurge
citeva etape, iar temeiul procesual
este necesar pentru aparifia uneia
dintre ele. Astfel, I. Krohina menti-
oneaza ca etapa aparitiei raspunde-
rii fiscale Incepe din momentul sa-
virsirii incalcarii legislatiei privind
impozitele si taxele si continud pina
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b.

la depistarea sa de catre organele
controlului fiscal [13, p. 105].

Din momentul savirsirii incal-
carii financiare, faptuitorul devi-
ne obligat de a suporta consecin-
tele nefavorabile ce decurg din
incdlcarea financiara, dispunind
totodata de drepturile pe care i le
ofera legea in legatura cu noul sau
statut, iar statul (in persoana orga-
nelor competente) capata dreptul
si, In acelasi timp, obligatia de a
supune faptuitorul consecintelor
nefavorabile. Incilcarea financia-
rd ocupa un loc de sine statator in
sistemul ncalcarilor juridice (pe-
nale, administrative, disciplinare
etc). Particularitati prezinta obiec-
tul, subiectul, latura subiectiva,
latura obiectiva a Incalcarii finan-
ciare si sanctiunile pentru savir-
sirea ei. Literatura juridica retine
incalcari fiscale, bugetare, bancare
si valutare. Notiunea de incalcare
financiara este una generica. Uni-
rea incalcarilor fiscale, bugetare,
bancare si valutare intr-un singur
gen este posibild datoritd aparte-
nentei lor ramurale, iar delimitarea
lor este posibila in baza obiectelor
generice distincte.

Legislatia nationald opereaza
cu notiunile de incdlcare financia-
rd si incalcare fiscala, ultima fiind
chiar definitd de Codul fiscal. No-
tiuni precum Iincalcare bugetara,
valutard sau bancara legislatia nu
foloseste, actele normative cores-
punzatoare utilizind notiunea de
»incalcarea legii”.

Art. 129 p. 12) din Codul fiscal
defineste incdlcarea fiscald drept
actiune sau inactiune, exprimata
prin neindeplinire sau indeplini-
re neadecvata a prevederilor le-
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gislatiei fiscale, prin incélcare a
drepturilor si intereselor legitime
ale participantilor la raporturile
fiscale, pentru care este prevazu-
ta raspundere in conformitate cu
prezentul cod. Notiunea datd de
Codul fiscal nu retine semnul vi-
novatiei. Opinia noastra este ca
incalcarii financiare (fie ea fiscala,
bugetara, valutard sau bancard) fi
este caracteristic si semnul vino-
vatiei, or raspunderea juridica nu
poate surveni in cazul faptelor sa-
virsite fara vinovitie. Respectiv,
consideram ca incalcarea financi-
ara este fapta ilicitd savirsita cu
vinovatie, savirsirea careia atrage
raspunderea prevazutd de legisla-
tia financiara.

La raportul juridic format in
legaturd cu raspunderea financi-
ard participa doi subiecti: statul,
in persoana organului competent
prevazut de legislatia financiara, si
delincventul. Intre subiecti se cre-
eaza raporturi juridice financiare
de protectie, in care statul participa
in calitate de parte Indreptatita, iar
delincventul — in calitate de parte
obligata. Drepturile si obligatiile
statului si delincventului sint in-
separabile, constituind continutul
raportului juridic al raspunderii
financiare.

In sensul cel mai general, de-
lincventul are dreptul de a solicita
ca masurile de constringere statala
aplicate fata de el sa corespunda
prevedilor legale. Drept exemple
de drepturi particulare ne poate
servi dreptul delincventului de a
benificia de o reducere cu 50% a
amenzilor (art. 234 din Codul fis-
cal), dreptul la respectarea terme-
nelor de prescriptie (art. 264 din

Codul fiscal). Delincventul dispu-
ne si de un sir de drepturi proce-
suale. Astfel, art. 242 din Codul
fiscal prevede ca persoana trasa
la raspundere pentru incalcare fis-
cald are dreptul sd ia cunostinta
de dosarul sdu, sa dea explicatii,
sd prezinte probe, si formuleze
cereri, s conteste decizia asupra
cazului.

De partea cealaltd statul, in
persoana organelor competente,
are dreptul de a aplica fata de de-
lincvent masurile raspunderii fi-
nanciare. Dreptul mentionat este
unul specific, deoarece statul este
in acelasi timp obligat sa aplice re-
spectivele masuri.

Unii autori considerd ca per-
soana indreptatitd a raportului ras-
punderii financiare este statul [18,
p. 63], altii considera ca statul, in
persoana organelor competente
[19, p. 61; 20, p. 83; 15, p. 61].
Consideram ca statul, si nu orga-
nele de stat sint subiectul raportu-
lui raspunderii financiare, acestea
din urma fiind Tmputernicite de
catre stat sd apere interesele lui.
Organele care reprezinta statul in
raporturile raspunderii fiscale sint
organele fiscale si organele Cen-
trului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei (art. 241
din Codul fiscal). In cazul rapor-
turilor bugetare, competenta apar-
tine Serviciului Control Financiar
si Revizie, din subordinea Minis-
terului Finantelor, si altor organe
abilitate cu dreptul de control fi-
nanciar (art. 55 din Legea privind
sistemul bugetar si procesul buge-
tar, nr. 847 din 24 mai 1996). In
cazul raporturilor valutare, com-
petenta apartine Bancii Nationa-

—

le a Moldovei (art. 63 din Legea
privind reglementarea valutara,
nr. 62 din 21.03.2008). In cazul
raporturilor bancare, competenta
apartine de asemnea Bancii Natio-

nale a Moldovei (art. 38 din Legea
institutiilor financiare, nr. 550 din
21.07.1995; art. 75 din Legea cu
privire la Banca Nationald a Mol-
dovei, nr. 548 din 21.07.1995).
Calitatea de delincvent o poate
avea — in cazul raporturilor fiscale
— contribuabilul persoana juridi-
cd, a carui persoand cu functie de
raspundere a savirsit o incalcare
fiscald; contribuabilul persoana fi-
zica, care nu practica activitate de
intreprinzator, ce a savirsit o incal-
care fiscala; contribuabilul persoa-
na fizica care practica activitate de
intreprinzdtor, a carui persoana cu
functie de raspundere a savirsit o
incidlcare fiscala (art. 232 din Co-
dul fiscal). In cazul raporturilor
bugetare — persoanele fizice i ju-
ridice care au benificiat, contrar
prevederilor legale, de fonduri
bugetare. In cazul raporturilor va-
lutare calitatea de delincvent o pot
avea unitatile de schimb valutar,
iar in cazul raporturilor bancare —
bancile si alte institutii financiare.
Obiectul raportului juridic al
raspunderii financiare il consti-
tuie statutul juridic al celui ce a
incalcat legislatia financiara. Din
momentul savirsirii incalcarii fi-
nanciare, subiectul capatd un nou
statut juridic, iar stabilirea limi-
tarilor suplimentare concretizate
in masura raspunderii financiare
duce la modificarea statutului juri-
dic al delincventului. Consideram
ca faptuitorul si-a capatat noul sta-
tut juridic din momentul savirsirii
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incalcarii financiare, nu din mo-
mentul emiterii hotaririi organului
competent. Prin hotarirea organu-
lui competent acest statut doar se
confirma.

Deci, raportul juridic de pro-
tectie al raspunderii financiare
este raportul juridic ce apare intre
delincvent si stat in persoana or-
ganelor competente, ca urmare a
comiterii incalcarii financiare, in
cadrul céruia delincventul capa-
ta obligatia de a suporta masurile
raspunderii financiare, iar organe-
le competente — dreptul si obliga-
tia de a supune delincventul aces-
tor masuri.

Raporturile juridice de regle-
mentare ale raspunderii financiare
dispun de urmatoarele semne: apar
in baza normelor juridice financi-
are materiale, Tn sfera activitatii
financiare a statului; le este pro-
prie metoda prescriptiilor publice,
metoda convingerii si metoda sti-
mularii fiind complementare; pot
fi generale, relativ determinate si
concrete; temeiul aparitiei rapor-
turilor juridice de reglementare
generale ale raspunderii financiare
este norma juridica financiara, iar
pentru aparitia raporturilor juridi-
ce de reglementare ale raspunderii
financiare concrete si relativ de-
terminate este i fapta juridica.

Raporturile juridice de protec-
tie ale raspunderii financiare dis-
pun de urmatoarele semne: apar
din momentul savirsirii incalcarii
financiare; sint intotdeauna con-
crete; existenta obligatiei supli-
mentare (acest semn permite de-
limitarea raportului de raspundere
de alte raporturi juridice de pro-
tectie); temeiul procesual este ne-

cesar nu pentru aparitia raportului
juridic financiar, ci pentru reali-
zarea sanctiunilor normei juridice
financiare.

Recenzent:

Dumitru BALTAG,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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REPUBLICA MOLDOVA VAZUTA iN PERSPECTIVA DE ADERARE
LA UNIUNEA EUROPEANA

Valentin ROTARU,
masterand

SUMMARY

The people tendency was always directed to a better and prosperous life. According to this, the mission of Moldovan
Government is to give a positive response to the European Union request on the democratic reforms and acceleration of
association and further economic integration between European Union and Republic of Moldova. There is no problem more
important than implementation of development programs, including the preservation and promotion of the dignity and fun-
damental rights of individuals, or building a propitious environment for international peace.

venimentele petrecute in ulti-
ma perioadd in cadrul Uniunii
Europene au conditionat apari-
tia multiplelor suspiciuni in ceea
ce priveste avantajele asa-zisului
proces integrationist. Pe 1inga fap-
tul ca UE a fost cuprinsa de o criza
economica care scade dinimaginea
acesteia 1n raport cu celelalte state
ne-membre ale UE, apare evident
si riscul unei eventuale renuntari
a nsesi statelor care fac parte din
Uniune i care ar putea promova
politici diferite de a acesteia.
Eventual, UE era vazuta ca un
»colac de salvare” pentru statele
in curs de dezvoltare, indeosebi in
conditiile 1In care statecle-membre
ale acesteia au atins progrese con-
siderabile la capitolul ,,dezvoltare
interstatala”, atit in plan econo-
mic, cit si in plan social, politic,
educational etc. Bazibdu-ne pe
adevarul cd nimic nu este vesnic
si totul este schimbator, am putea
presupune ca §i o asemenea uni-

une ca cea europeana ar trebui sa

aiba un sfirsit odata si odata.

Republica Moldova a initiat
relatii cu UE indatd dupa forma-
rea sa ca stat independent. Totusi,
pe parcursul a doud decenii nu s-a
simfgit un progres in vederea euro-
penizarii RM. Acest fapt s-a dato-
rat atit pozitiei ambigue a autorita-
tilor moldovenesti, cit si compor-
tamentului prudent al UE fata de
procesul integrationist.

Lucrurile s-au schimbat insa
incepind cu a doua jumaitate a
anului 2009, cind RM 1si aprofun-
deaza considerabil relatiile sale cu
UE, astfel incit a devenit favori-
ta acesteia la capitolul ,,integrare
europeand”, fiind chiar cu citiva
pasi inaintea Ucrainei si Georgi-
ei. In acest sens, putem mentiona
tratativele purtate de catre oficia-
lii nostri cu cei europeni, nume-
roasele vizite efectuate in RM de
oficialitatile Uniunii Europene,
numeroasele granturi si ajutoare
parvenite din UE in vederea sus-
tinerii si incurajarii tarii noastre in

procesul de integrare europeana.
Intrucit situatia din spatiul euro-
pean, precum si politicile acesteia
s-au schimbat, UE se vede nevoita
sd inainteze conditii foarte dure,
pentru a face fatd noilor provocari
parvenite din interiorul si din exte-
riorul Uniunii, in timp ce altii pun
la indoiala viabilitatea acesteia. in
aceasta ordine de idei, apare intre-
barea daca Republica Moldova a
luat o decizie justa atunci cind si-a
declarat pozitia sa proeuropeana.
Réspunsul il vom céuta prin ana-
liza relatiei RM — UE, tinind cont
de urmatorii factori: proces refor-
mator; experientd economica,
politica, sociald; asezare geogra-
fica; deschidere de noi orizon-
turi; circulatie libera; securitate
nationala.

Procesul reformator. Pentru
un stat in curs de dezvoltare ca Re-
publica Moldova poate ca nu con-
teaza atit de mult partea tehnica a
procesului de integrare, cit insusi

procesul de pregatire pentru inte-
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grare, care este unul deloc scurt

si simplu. Ne referim aici la cele
patru criterii de la Copenhaga: cri-
teriul politic, criteriul economic,
capacitatea de adoptare integrala
a acquis-ului comunitar, existen-
ta unor structuri administrative si
judiciare care vor permite adopta-
rea acquis-ului comunitar. Practic,
implementarea acestor criterii de
catre un stat constituie avantajul
principal in procesul de preade-
rare, deoarece include in sine as-
pectul reformator al tuturor struc-
turilor statale de mare importanta,
ca ulterior sa treaca la procesul de
dezvoltare multilaterala. Pentru a
ne asigura cd RM merge in directia
cuvenita, este suficient sa analizam
ultimele rapoarte intocmite de UE
cu privire la progresele RM.

Astfel, la capitolul coopera-
re in cadrul Parteneriatului Estic,
pe parcursul celor 8 runde de ne-
gocieri pe care le-a avut RM pe
marginea Acordului de Asociere,
s-au Inchis negocierile pe subiec-
tele legate de Dialogul Politic si
Reforme, Cooperare in Domeniul
Politicii Externe si de Securitate.
La fel, sint aproape de sfirsit ne-
gocierile din domeniile Justitiei,
Libertatii si Securitatii, iar in do-
meniul cooperdrii economice si
sectoriale s-au inchis 21 din 25 de
capitole [4].

In ceea ce priveste dialogul UE
— RM privind liberalizarea regi-
mului de vize, conform celui de-al
II-lea Raport de Progres privind
implementarea de citre RM a Pla-

nului de Actiuni RM — UE 1in libe-
ralizarea regimului de vize, statul
moldovenesc a inregistrat un pro-
gres foarte bun. Raportul Comi-
siei Europeane a adoptat cadrul
legislativ necesar pentru Blocul I
privind securitatea documentelor
si Blocul II privind gestionarea
frontierelor si migratiei, inclusiv
readmisia [3].

La fel, in Blocul III privind or-
dinea publica si securitatea se con-
statd un nivel avansat al cadrului
legislativ si de politici In vigoare
in domeniul prevenirii §i comba-
terii traficului de fiinte umane,
prevenirii $i combaterii coruptiei,
spaldrii banilor si finantarii acti-
unilor de terorism. Comisia eva-
lueaza drept foarte bun progresul
in domeniul consoliddrii cadrului
legislativ si institutional privind
protectia datelor cu caracter per-
sonal, dar si ajustarea cadrului
legislativ la standardele UE 1n do-
meniul drepturilor omului.

Nu putem trece cu vederea nici
peste cele 70 de proiecte si initi-
ative realizate in cadrul Partene-
riatului de Mobilitate RM — UE,
in special in domeniul securitatii
documentelor, a politicilor mi-
grationale, combaterii migratiei
ilegale, sau negocierile pe margi-
nea Planului privind zona de liber
schimb aprofundat si cuprinzator,
sau pe marginea Acordului privind
spatiul aerian comun RM — UE,
care va conditiona liberalizarea
serviciilor aeriene cu Uniunea Eu-

ropeand.
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Experienta economica, politi-
ca, sociala. De cele mai multe ori,
reformarea unui stat nu este posi-
bila fara o sustinere din exterior,
venita din partea unui stat sau uni-
uni de state care, datorita evolutiei
sale complexe, si-ar putea Impar-
tasi experienta de implementare
a unui program asemanator ce a
atins progrese considerabile. UE
poate fi catalogata ca mentor al
RM. Desi se afld intr-o situatie nu
tocmai usoard, Europa este lider
in consolidarea democratiei unui
stat, dar si in cresterea prosperitatii
acestuia. Dovada sint numeroasele
tratate semnate pe parcursul evo-
lutiei sale, ultimul fiind Tratatul de
la Lisabona (intrat in vigoare la 1
decembrie 2009), care are scopul
de a valorifica intregul pontential
al UE, de a o moderniza si refor-
ma in baza evolutiei responsabili-
tatilor acesteia, pentru a face fata
noilor provocari [1].

Republica Moldova, desi are
sprijinul financiar si politic ne-
cesar din partea partenerilor ex-
terni, totusi reformele propuse
de guvern rdmin a fi intirziate,
cauza principala fiind criza poli-
tica cu care statul moldovenesc
se confruntd inca din anul 2009.
La moment se observa o usoara
tendintd pozitiva in reformarea
justitiei, Tmbunatdtirea mediului
de afaceri, atragerea investitiilor
straine; a crescut interesul fata de
participarea la programele UE si
Agentiile ei, sint initiate diverse

programe pentru dezvoltarea agri-
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culturii, precum si a infrastructurii
in general. O parte dintre aceste
programe sint finantate si dictate
de catre Uniunea Europeana, atit
sub forma de granturi sau ajutoare
materiale (programul TACIS), cit
si sub forma de credite pe termen
lung la o rata simbolicd a dobinzii
de 5-7%.

Pozitia geografica. Este evi-
dent ca un stat nu poate exista de
sine statator astazi. Pentru a se pu-
tea mentine intr-un echilibru con-
tinuu, statele trebuie sa se afle in
interrelatii permanente, ceea ce le
face sa depinda unele de altele.

Asezarea geograficd a RM este
una strategicd. Aflindu-se intre
doud mari puteri — Uniunea Euro-
peana si Federatia Rusa —, R. Mol-
dova este nevoita sa adere la par-
tea de la care are ce invata cel mai
mult si care inspird cea mai mare
incredere. Deoarece spatiul euro-
pean cunoaste un nivel de viata cu
mult mai ridicat decit cel al RM,
precum si fata de cel al Federatiei
Ruse, autoritatile moldovenesti si-
au exprimat pozitia ferma in sen-
sul aderarii la UE.

Deschiderea de noi orizonturi.
Piata Uniunii Europene este una
competitiva si atractiva pentru Re-
publica Moldova. Daca am face o
analiza asupra exporturilor efectu-
ate de RM, am observa cu usurinta
ca volumul majoritar al productiei
RM este orientat spre pietile euro-
pene, iar incepind cu 1 iulie 2011,
RM efectueaza exporturi in UE

cu scutiri de taxe si fara limitari,

cu exceptia a 12 produse agricole
care pot fi exportate cu scutire de
taxe doar intr-o cantitate anume.
Astfel, potrivit datelor prezentate
de Ministerul Economiei, in ianu-
arie — noiembrie 2011 exporturile
s-au majorat cu 47,1%, dintre care
in UE au fost exportate 8,8 mii tone
de orz moldovenesc din cota anula
de 35 mii tone, din cauza pretului
redus la orz pe pietile UE, griu —
29,9 mii tone din 40 mii tone, vin
— circa 120,38 hectolitri din 150
hectolitri, articole manufactura-
te, produse lactate, oua, carne etc.
Republica Moldova va inregistra
un rezultat si mai bun odata cu fi-
nalizarea negocierilor cu privire
la crearea Zonei de Liber Schimb,
a carui scop constd in stimularea
cresterii economice si a investiti-
ilor in tarile-partenere din Europa
de Est. Practic, crearea unei ase-
menea zone va deschide Moldovei
usile spre o piata de circa 500 mili-
oane de consumatori [6].
Circulatia libera. Obtinerea
statutului de tara-membra a UE ar
insemna redobindirea de jure a ce-
tateniei europene. Pentru cei 350-
400 mii de cetateni ai RM deja
aflati In Vest, aceasta ar insemna
o Intoarcere nestingheritd acasa,
dar si plecarea inapoi la locul de
munca provizoriu in oricare tara
UE, fara consecinte juridice si
morale nedorite, fara costuri ile-
gale si excesive. Pentru cei din R.

Moldova aceasta ar insemna libera

—

circulatie Tn cadrul marelui spatiu

european.

Securitatea nationala. Politi-
cile Uniunii Europene sint indrep-
tate spre reducerea ratei crimina-
litatii, stimularea programelor de
securitate interstatale in ceea ce
priveste combaterea terorismului,
crimei organizate si a coruptiei,
totodata o atentie sporita acordin-
du-se gestionarii frontierelor in
scopul prevenirii trecerii ilegale
de persoane si marfuri.

In acest sens, urmeaza sa fie
intreprinse un sir de actiuni, din-
tre care o buna parte vor fi finan-
tate de UE. Cu titlu de exemplu
enumeram: Reforma Ministeru-
lui Afacerilor Interne, Reforma
Militara,
Reforma Centrului pentru Com-

Reforma Procuraturii,

baterea Crimelor Economice si a
Coruptiei. Reforma Serviciului de
Informatii §i Securitate, reluarea
dezbaterilor pe marginea proble-
mei transnistrene sub acelasi for-
mat, Inceperea cooperarii vamale
dintre RM si UE etc.

Odata cu procesul de adera-
re la UE, RM se va bucura si de
sustinerea primului pilon al Uni-
unii Europene — Politica Externa
si Securitate Comuna (PESC), ale
carui obiective de baza sint salv-
gardarea valorilor comune §i a
intereselor fundamentale, a inde-
pendentei si integritatii Uniunii;
intarirea securitatii Uniunii §i a
statelor-membre sub toate aspec-

tele; mentinerea pacii si consoli-
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darea securitatii internationale in

conformitate cu principiile ONU,
ale Actului final de la Helsinki si
Obiectivele Cartei de la Paris pen-
tru o noud Europd; promovarea
cooperarii internationale; dezvol-
tarea si intdrirea democratiei si a
statului de drept, respectarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale
ale omului [2].

Procesul de integrare implica
si anumite riscuri, cum ar fi, de
exemplu, pierderea suveranita-
tii, identitatii nationale, costurile
mari, migratia masiva in Occident
sau chiar ,,fuga” unor Intreprinderi
autohtone in Europa Centrala si de
Rasarit. Toate acestea nu sint insa
motive pentru a renunta la proce-
sul de integrare.

Greutatile pe care Republica
Moldova le-a suportat in timpul
existentei si dupa destramarea
Uniunii Sovietice au fost resimti-
te prin cresterea nivelului crimi-

nalitatii, prezenta santajului poli-

tic, raspindirea coruptiei, conflic-
tul transnistrean, care le-au creat
0 imagine negativd partenerilor
externi. Anume aceste fenomene
au determinat oficialitatile mol-
dovene sa adopte o politica pro-
europeanad, aspiratiile statului fi-
ind orientate spre o transformare
radicald prin modernizarea tarii
sub aspectele politic, economic si
social.

Referinte bibliografice

1. Tratatul de la Lisabona din 13
decembrie 2007, intrat in vigoare la 1
decembrie 2009.

2. Eduard Dragomir, Dan Nita.
Tratatul de la Lisabona. Bucuresti:
Editura Nomina Lex, 2009.

3. Tratatul de la Maastricht din 7
februarie 1992, intrat in vigoare la 1
noiembrie 1993.

4. Documente de baza ale Comu-

LEGEA SI VIATA

nitatii si Uniunii Europene. Editura
POLIROM, 1999, 533 p.

5. Cel de-al II Raport de Progres
al Comisiei Europene privind imple-
mentarea de catre Republica Moldova
a Planului de Actiuni RM — UE 1n li-
beralizarea regimului de vize.

6. http://www.mfa.gov.md/.

7. http://www.justice.gov.md/.

8. http://www.mec.gov.md/.

Culegere si paginare computerizatd. Bun de tipar 3.05.2012. Formatul 60x841/8. Tipar ofset.
Coli tipar conv. 6,97. Imprimat la SRL ,,Cetatea de Sus”, mun. Chiginau.




