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SUMMARY
In this scientific article we decided to conduct a research into the matter of access to the information through the in-
ternational and national legislation. We also tried to show the problem of restrictions and classified information that are
exceptive from the access to the information. The emphasis of this article is on the last amendments of Moldovan legislation
concerning the freedom of information or as it is called — the access to the information. This is the issue of the new Law on
the access to personal data (Law nr.133 from July 8, 2011), which will enter into force on April 14, 2012 and the Law nr.208
from 21.10.2011 for modification and competition of some acts which will take effect on the 16.06.2012.
REZUMAT
In articolul de fatd ne-am propus drept scop s trecem in revista actele internationale si nationale in materia accesului la
informatie. De asemenea, am staruit in a arata care sint restrictiile in domeniul accesului la informatie si informatiile oficiale
de accesibilitate limitatd. In mod special au fost supuse investigatiilor stiintifice ultimele modificari aduse domeniului acce-
sului la informatie, fiind vorba de noua Lege privind protectia datelor cu caracter personal (Legea nr. 133 din 08.07.2011),
care intra in vigoare la data de 14.04.2012, si Legea nr. 208 din 21.10.2011 pentru modificarea si completarea unor acte

legislative, stipulatiile céreia intrd in vigoare la data de 16.06.2012.

storia mai veche sau mai re-

centd ne aratd ca o guvernare
proastd are nevoie de secrete pen-
tru a putea rezista. Insi aceeasi
istorie ne-a ardtat ca secretoma-
nia si autoritarismul guvernarilor
duce, In mod inevitabil, la proli-
ferarea abuzului, a coruptiei si a
ineficientei si, practic de fiecare
datd, la falimentul regimurilor de
acest tip. De aceea, accesul nein-
gradit al cetatenilor la informatia
de interes public si participarea lor
la luarea deciziilor sint considera-
te doud dintre premisele cele mai
importante ale guvernarilor demo-
cratice. Informatia le permite ceta-
tenilor, pe de o parte, sa aprecieze
in cunostinta de cauza actiunile
guvernului, iar pe de alta parte —
s participe in mod avizat la dez-
baterile si la luarea deciziilor care
ii privesc.

Calitatea actului de administra-
tie publica si a guvernarii este in-
separabil legatd de modul in care
cetdtenii ingisi se raporteazd la
aceastd problematica. lar o rapor-
tare adecvata a cetatenilor la o ase-
menea tema nu poate fi conceputa
fard o informare corespunzatoare
a acestora in legatura cu drepturile
pe care ei le au [3].

La moment, pe plan european,
dar si international, existd mul-
tiple metode de reglementare a
problemei accesului la informatie.
Astfel, la nivel universal exista ur-
matoarele reglementari:

1. Art. 19 din Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului,
adoptata de Natiunile Unite in de-
cembrie 1948, contine o formula-
re a dreptului la informatie ca un
drept corelativ libertatii de expri-
mare: ,,Orice persoand are dreptul

la libertatea opiniei §i a expresiei;
acest drept include libertatea de
a sustine opinii fara nici o inter-
ferenta si de a cauta, primi §i ras-
pindi informatii si idei prin orice
mijloace, indiferent de frontiere”.

2. Art. 19 din Pactul Internatio-
nal cu privire la Drepturile Civile
si Politice (1966) reia si precizea-
za aceastd formulare: ,,Orice per-
soand va avea dreptul de a sustine
opinii fard nici o interferenta din
partea autoritatilor publice.

Orice persoana are dreptul la li-
bertatea de exprimare; acest drept
cuprinde libertatea de a cauta, de
a primi si de a raspindi informatii
si idei de orice fel, indiferent de
frontiere, sub forma orala, scrisa,
tipdritd ori artistica, sau prin orice
alt mijloc la alegerea sa”.

Exercitarea drepturilor preva-
zute in paragraful 2 al acestui arti-
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col comporta datorii si raspunderi
speciale. In consecinti, ea poate fi
supusd anumitor limitari, care tre-
buie insa stabilite in mod expres
prin lege si care sint necesare: a)
respectarii drepturilor sau reputa-
tiei altora; b) apardrii securitatii
nationale, ordinii publice, sanata-
tii sau moralitatii publice.

Articolul 10 din Conventia pen-
tru Apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale recu-
noaste, in mod similar Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului,
dreptul la informatie ca un drept
corelativ libertatii de exprimare:
,,Orice persoana are dreptul la li-
bertatea de exprimare. Acest drept
cuprinde libertatea de opinie si li-
bertatea de a primi sau de a comu-
nica informatii ori idei fara ames-
tecul autoritatilor publice si fard a
tine seama de frontiere”.

In ceea ce priveste Republica
Moldova, conceptul de acces la
informatie este introdus prin pre-
vederile Constitutiei din 1994.
Astfel, art. 34 din legea fundamen-
tala, intitulat ,,Dreptul la informa-
tie”, stipuleaza urmatoarele [1]:

,»(1) Dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potri-
vit competentelor ce le revin, sint
obligate sa asigure informarea co-
rectd a cetdtenilor asupra treburi-
lor publice si asupra problemelor
de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu
trebuie sd prejudicieze masurile
de protectie a cetatenilor sau sigu-
ranta nationala.

(4) Mijloacele de informare pu-
blica, de stat sau private sint obli-

gate sd asigure informarea corecta
a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare
publica nu sint supuse cenzurii”.

De fapt, Republica Moldova a
trecut recent deja peste un deceniu
de existentd a unei legi speciale ce
reglementeaza problema accesului
la informatie. Constatam ca acum
doisprezece ani, la 11 mai 2000,
a fost adoptatd Legea privind ac-
cesul la informatie, care crecaza
cadrul legal pentru facilitarea in-
formarii, consultarii si participarii
cetatenesti, avind drept scop cre-
area cadrului normativ general al
accesului la informatiile oficiale;
eficientizarea procesului de infor-
mare a populatiei si a controlului
efectuat de catre cetateni asupra
activitatii autoritatilor publice si
a institutiilor publice; stimularea
formarii opiniilor §i participarii
active a populatiei la procesul de
luare a deciziilor in spirit demo-
cratic.

In conformitate cu alin. 1 art. 4
din Legea 982/2000, ,,oricine are
dreptul de a cauta, de a primi si de
a face cunoscute informatiile ofi-
ciale” [10].

Constatam ca acest drept nu este
unul absolut, fiind instituite anu-
mite restrictii. Astfel, exercitarea
drepturilor in ce priveste accesul
la informatie poate fi supusa unor
restrictii pentru motive specifice,
care corespund principiilor drep-
tului international, inclusiv pentru
apdararea securitatii nationale sau a
vietii private a persoanei. Prin ur-
mare, restrictiile mentionate si-au
gasit materializare intr-un sir de
acte normative, fapt care inseam-
nd cad aplicarea Legii 982/2000
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urmeaza a fi coroboratd cu preve-
derile mai multor acte normative.
Cu titlu de exemplu, ar putea servi
urmatoarele acte normative:

a) Art. 7 ,,Informatiile oficiale
cu accesibilitate limitata” si art. 8
,Accesul la informatia cu caracter
personal” din Legea 982/2000 pri-
vind accesul la informatie [10].

b) Legea cu privire la secretul
de stat nr. 245 din 27.11.2008 [13].

¢) Regulamentul cu privire la
asigurarea regimului secret in ca-
drul autoritatilor publice si al al-
tor persoane juridice (aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1176 din
22.12.2010) [6].

d) Legea cu privire la protectia
datelor cu caracter personal nr. 17
din 15.02.2007 [11].

De mentionat ca dreptul persoa-
nei de a avea acces la informatii,
inclusiv la informatiile cu caracter
personal, nu poate fi ingradit decit
in conditiile legii. lar orice persoa-
na care solicitd acces la informatii
este absolvita de obligatia de a-si
justifica interesul pentru informa-
tiille solicitate (alin. 3 din Legea
982/2000).

Problema restrictiondrii acce-
sului la informatie este una deli-
catd si mereu urmeaza a fi tratata
cu atentie. Tocmai din aceste con-
siderente, legiuitorul Republicii
Moldova a intervenit recent in ma-
teria accesului la informatie prin
adoptarea a doud acte normative
importante. Este vorba de:

1. Legeanr. 133 din 08.07.2011
privind protectia datelor cu carac-
ter personal (publicatd in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova
nr. 170-175 din 14.10.2011. Art.
492) [12];
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2. Legeanr. 208 din21.10.2011
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (publica-
td i1n Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr. 222-226 din
16.12.2011. Art. 619).

in continuare, le vom examina
in ordinea adoptarii, cu atit mai
mult, cu cit cel de-al doilea act
normativ se refera la modificarea,
completarea si aducerea 1n con-
cordanta a legislatiei In vigoare
cu prevederile Legii nr. 133 din
08.07.2011.

Deci, vechea lege cu privire la
protectia datelor cu caracter perso-
nal (In continuare — Legeanr. 17 din
15.02.2007) [11] a fost 1n vigoare
putin mai mult de 5 ani, urmind ca
din cu data de 14 aprilie 2012 sa
fie abrogata. La data respectiva va
intra In vigoare noua Lege privind
protectia datelor cu caracter perso-
nal (in continuare — Legea nr. 133
din 08.07.2011) [12].

Scopul Legii nr. 133 din
08.07.2011 se anuntd a fi asigura-
rea protectiei drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale persoanei
fizice in ceea ce priveste prelucra-
rea datelor cu caracter personal, in
special a dreptului la inviolabilita-
tea vietii intime, familiale si pri-
vate [12].

Legea defineste datele cu ca-
racter personal drept orice infor-
matie referitoare la o persoana
fizica identificatd sau identifica-
bila (subiect al datelor cu caracter
personal). Persoana identificabila
este persoana care poate fi identi-
ficatd, direct sau indirect, prin re-
ferire la un numar de identificare
sau la unul ori mai multe elemen-
te specifice identitatii sale fizice,

fiziologice, psihice, economice,

culturale sau sociale.

Domeniul de actiune al pre-
zentei legi se extinde asupra: a)
prelucrarii datelor cu caracter per-
sonal efectuate in cadrul activita-
tilor desfasurate de operatori aflati
pe teritoriul Republicii Moldova;
b) prelucrarii datelor cu caracter
personal efectuate in cadrul mi-
siunilor diplomatice si oficiilor
consulare ale Republicii Moldova,
precum si de catre alti operatori
aflati in afara teritoriului tarii, dar
pe teritorii in care se aplica drep-
tul intern al Republicii Moldova,
in temeiul dreptului internatio-
nal public; c) prelucrarii datelor
cu caracter personal efectuate de
operatori aflati In afara teritoriului
Republicii Moldova, cu utiliza-
rea mijloacelor aflate pe teritoriul
Republicii Moldova, cu exceptia
cazului in care aceste mijloace
nu sint utilizate decit in scopul
tranzitarii pe teritoriul Republicii
Moldova a datelor cu caracter per-
sonal care fac obiectul prelucrarii
respective; d) prelucrarii datelor
cu caracter personal in cadrul acti-
unilor de prevenire si investigare a
infractiunilor, punerii in executare
a sentintelor de condamnare si a
altor actiuni din cadrul procedu-
rii penale sau contraventionale in
conditiile legii.

in conformitate cu art. 29 al
legii ,,Confidentialitatea datelor
cu caracter personal”, operatorii
si tertii care au acces la datele cu
caracter personal sint obligati sa
asigure confidentialitatea aces-
tor date, cu exceptia cazurilor: a)
prelucrarea se refera la date facute
publice i1n mod voluntar si mani-
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fest de catre subiectul datelor cu
caracter personal; b) datele cu ca-
racter personal au fost depersona-
lizate.

Orice persoana care actioneaza
in numele, pe seama sau in alt mod
sub autoritatea operatorului poate
prelucra date cu caracter personal
doar pe baza instructiunilor opera-
torului, cu exceptia cazului in care
actioneaza in temeiul unei obliga-
tii prevazute de lege. Conducerea
Centrului National pentru Protec-
tia Datelor cu Caracter Personal si
personalul acestuia sint obligati sa
garanteze nedivulgarea secretului
profesional in ceea ce priveste in-
formatiile confidentiale la care au
acces, inclusiv dupa incetarea ac-
tivitatii lor.

Totodata, la prelucrarea datelor
cu caracter personal, operatorul
este obligat sa ia masurile organi-
zatorice si tehnice necesare pentru
protectia datelor cu caracter perso-
nal mpotriva distrugerii, modifi-
carii, blocarii, copierii, raspindirii,
precum si impotriva altor actiuni
ilicite, masuri menite sd asigure
un nivel de securitate adecvat in
ceea ce priveste riscurile prezen-
tate de prelucrare si caracterul da-
telor prelucrate. In cazul in care
prelucrarea datelor cu caracter
personal este efectuatd pe seama
si In numele operatorului, acesta
va imputernici o persoand care va
asigura respectarea garantiilor re-
feritoare la masurile adecvate de
securitate tehnica si de organizare
privind prelucrarea ce urmeaza sa
fie efectuata. Prelucrarea datelor
cu caracter personal prin persoa-
na imputernicitd de catre opera-
tor trebuie reglementatd printr-un
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contract sau un alt act juridic, care
sd asigure in special faptul ca per-
soana imputernicitd actioneaza
numai pe baza instructiunilor ope-
ratorului si este obligata sa pastre-
ze confidentialitatea informatiilor.
De fapt, cerintele fatd de asigura-
rea securitatii datelor cu caracter
personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale
de date cu caracter personal se sta-
bilesc de guvern.

Astfel, prin art. 31 ,,Deper-
sonalizarea datelor cu caracter
personal” se aduc unele exceptii
de la confidentialitate: in scopuri
statistice, de cercetare istorica, sti-
intifica, sociologicd, medicala, de
documentare juridica, operatorul
depersonalizeaza datele cu carac-
ter personal prin retragerea din ele
a partii care permite identificarea
persoanei fizice, transformindu-le
in date anonime, care nu pot fi aso-
ciate cu o persoana identificata sau
identificabila. In cazul depersona-
lizarii, regimul de confidentialita-
te stabilit pentru datele respective
se anuleaza.

Ulterior, la data de 21.10.2011,
Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr. 208 pentru mo-
dificarea si completarea unor acte
legislative (in continuare — Legea
nr. 208 din 21.10.2011). Respecti-
va lege, avind in vedere iminenta
intrare in vigoare a noii legi privind
protectia datelor cu caracter perso-
nal, vine cu propuneri materializate
de aducere a legislatiei in vigoare
in concordanta cu legea ce va intra
in vigoare la 14.04.2012. In aceasta
ordine de idei, doua sint momente-
le importante asupra carora ne vom
opri atentia. Este vorba de:

1. Modificarea Legii nr. 982-
XIV din 11 mai 2000 privind ac-
cesul la informatie;

2. Completarea Codului con-
traventional al Republicii Moldo-
va nr. 218-XVI din 24 octombrie
2008.

Deci, modificarea Legii nr. 982
din 11.05.2000 s-a realizat dupa
cum urmeaza:

a) Din cadrul obiectului de re-
glementare al legii (art.1 alin.1 lit.
c) si d), sint excluse aspectele ac-
cesibilitatii informatiei cu caracter
personal si protectiei acesteia in
cadrul solutiondrii problemei ac-
cesului.

b) La art. 7 din Lege, intitulat
,.Informatiile oficiale cu accesibi-
litate limitata”, se prevede expres
ca ,,[...] informatiile cu caracter
personal, a caror divulgare este
consideratd drept o imixtiune in
viata privatd a persoanei, protejata
de legislatia privind protectia da-
telor cu caracter personal [...]".

c) Art .8 ,,Accesul la informatia
cu caracter personal” este expus
intr-o varianta totalmente noua,
continind 2 alineate: ,,(1) Informa-
tia cu caracter personal face parte
din categoria informatiei oficiale
cu accesibilitate limitata si consta
din date referitoare la o persoana
fizica identificatd sau identificabi-
l1a, a caror dezvaluire ar constitui
o violare a vietii private, intime
si familiale. (2) Accesul la infor-
matia cu caracter personal se rea-
lizeaza in conformitate cu preve-
derile legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal”.

In ceea ce priveste completarea
Codului contraventional, este vor-
ba in principal de introducerea a 3

\j.
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articole (articolele 74!, 742 si 74%)
ce stabilesc raspunderea contra-
ventionald pentru incalcarile co-
mise in materia protectiei datelor
cu caracter personal. Astfel:

1. Art. 74" , Prelucrarea date-
lor cu caracter personal cu incal-
carea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal” sta-
bileste urmatoarele componente
contraventionale: (1) Nerespecta-
rea cerintelor fatd de asigurarea
securitatii datelor cu caracter per-
sonal la prelucrarea lor in cadrul
sistemelor informationale de date
cu caracter personal; (2) Prelucra-
rea datelor cu caracter personal
fara notificarea si/sau autorizarea
organului de control in domeniul
prelucrarii datelor cu caracter per-
sonal, atunci cind notificarea sau
obtinerea autorizarii este obligato-
rie, precum si prelucrarea datelor
cu caracter personal de un operator
neinregistrat in modul stabilit; (3)
Incilcarea drepturilor subiectului
datelor cu caracter personal de a
fi informat, de acces la datele cu
caracter personal, de interventie
asupra datelor cu caracter perso-
nal, de opozitie si de a nu fi supus
unei decizii individuale; (4) Incal-
carea regulilor de stocare si utili-
zare a datelor cu caracter personal;
(5) Transmiterea transfrontaliera a
datelor cu caracter personal cu in-
calcarea legislatiei privind protec-
tia datelor cu caracter personal

2. Art. 74* , Refuzul de a fur-
niza informatii sau impiedicarea
accesului personalului Centrului
National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal” stabileste
respectivele componente contra-
ventionale: (1) Refuzul de a fur-
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niza informatiile sau documentele
solicitate de Centrul National pen-
tru Protectia Datelor cu Caracter
Personal in procesul exercitarii
atributiilor de control, prezentarea
unor informatii neautentice sau
incomplete, precum §i neprezen-
tarea in termenul stabilit de lege
a informatiilor §i a documentelor
solicitate; (2) Impiedicarea ac-
cesului personalului abilitat cu
functii de control al Centrului Na-
tional pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal in incaperile si
pe teritoriul amplasarii sistemelor
de evidentda a datelor cu caracter
personal, la datele cu caracter per-
sonal prelucrate de operatori §i/
sau de persoanele imputernicite de
operatori, la echipamentul de pre-
lucrare, la programe si aplicatii,
la orice document sau inregistrare
referitoare la prelucrarea de date
cu caracter personal.

3. Art. 743 | Neindeplinirea de-
ciziilor Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Per-
sonal” prevede urmatoarele: Ne-
indeplinirea in termenul stabilit a
deciziei Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Per-
sonal privind repunerea in drepturi
a subiectului datelor cu caracter
personal, inclusiv privind suspen-
darea sau incetarea prelucrarii da-
telor cu caracter personal, privind
blocarea, distrugerea partiala ori
integrala a datelor cu caracter
personal prelucrate cu incédlcarea
legislatiei in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.

Totodata, Codul se comple-
teazd cu Art. 423* | Centrul Nati-
onal pentru Protectia Datelor cu

Caracter Personal” cu urmatorul
cuprins: (1) Contraventiile preva-
zute la art. 74'-74° se constata de
Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal. (2)
Sint in drept sa constate contra-
ventii §i sd incheie procese-ver-
bale directorul, directorul adjunct
si personalul abilitat cu functii de
control al Centrului National pen-
tru Protectia Datelor cu Caracter
Personal. (3) Procesele-verbale
cu privire la contraventii se remit
spre examinare in fond instantei
de judecata competente.

De mentionat ca Legea nr. 208
din 21.10.2011 intrd in vigoare la
data de 16.06.2012, oferind actori-
lor vizati posibilitatea de a studia
actele normative si de a-si racorda
activitatile si procedurile la noile
standarde.

In fine, ramine de adaugat ca in
ceea ce priveste examinarea cau-
zelor de lezare a dreptului la acces
la informatie, pe lingd multiplele
acte normative ce reglementeaza
subiectul dat — legislatie materiala
si procesuald, o atentie deosebita
meritd a fi acordata Hotaririi Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie
,»Cu privire la examinarea cauze-
lor privind accesul la informatiile
oficiale” nr. 1 din 02.04.2007 [9].
Respectiva hotarire generalizeaza
practicile aplicarii de citre instan-
tele judecatoresti a dispozitiilor le-
gale care au ca obiect reglementa-
rea relatiilor privind accesul la in-
formatiile oficiale. Plenul constata
faptul ca au fost depistate anumite
erori in aplicarea §i interpreta-
rea actelor normative incidente,
in special: confundarea dreptului
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de acces la informatiile oficiale
cu dreptul de acces la alte cate-
gorii de informatii, si anume din
acte normative sau contracte; ca

urmare calificarea incorecta a su-
biectelor Legii privind accesul la
informatii, delimitarea informatiei
oficiale cu accesibilitate limitata
de informatia pasibila furnizarii,
constatarea incalcarii prevederilor
legii enuntate, in particular, din
cauza depasirii termenului de fur-
nizare a informatiei sau furnizarii
informatiei neadecvate, solutiona-
rea litigiilor legate de acreditarea
mijloacelor de informare in masa
etc.

Este important faptul ca instan-
tele judecatoresti sint atentionate
asupra necesitatii de aplicare co-
rectd si unitard a dispozitiilor Le-
gii privind accesul la informatie
nr. 982-XIV din 11.05.2000, prin
prisma Conventiei Europene pen-
tru Apdrarea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale.

De asemenea, instantele jude-
catoresti sint atentionate asupra si-
militudinii notiunilor de ,,informa-
tie oficiald” si ,,informatie de inte-
res public”’, ambele notiuni avind
semnificatia prevazutd in art. 6
alin. 1) din Lege. Acest fapt rezul-
ta atit din interpretarea sistemati-
ca a Legii, cit si din jurisprudenta
CEDO (de ex.: cazul Sirbu Tmpo-
triva R. Moldova; cazul de Haes si
Gijsels impotriva Belgiei).

In concluzie, se recomandi
aprecierea informatiei sub aspec-
tul ,,oficialitatii” ei in conformitate
cu art. 6 din Lege, aceasta figurind
in calitate de parte componentad a
eventualului raport litigios.
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