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CARACTERISTICA SI MODELUL CRIMINALISTIC
AL ACCIDENTELOR RUTIERE

Mihail GHEORGHITA,

profesor universitar, doctor habilitat in drept

SUMMARY

Nowadays the survival of the person depends not only on the natural, but also on artificial hazards, among which traffic
accidents (on road, air, railway, sea and river transport). They always cause disabilities or human casualties, material dama-

ge and pollution of the environment.

nvestigarea criminalistici a
accidentelor rutiere, ca si a
multor altor infractiuni, reprezin-
ta o vasta activitate efectuata prin
metoda retrospectiva, adica dupa
ce aceste evenimente s-au produs
instantaneu. Metoda data este o
tehnologie procesuald si tactica
constituitd pe baza acumularii da-
telor obtinute in urma diverselor
actiuni de urmadrire penalad si, in
primul rind, in rezultatul cerceta-
rii locului faptei. De rind cu aceste
date, la stabilirea adevarului in ca-
zul accidentelor rutiere au o mare
importanta depozitiile martorilor,
patimitilor, banuitilor; rezultatele
constatarilor  tehnico-stiintifice,
experimentelor, reconstituirii fap-
tei; concluziile expertilor etc. Este
bine stiut ca fiecare infractiune
se reflectd in realitatea obiectiva
printr-o serie de urme materiale
si ideale, insusiri si intermedieri.
Anume acestea individualizeaza
fiecare eveniment produs [1].
Metodologic, investigarea ac-
cidentului totdeauna se desfasoara
de la urmele, consecintele infrac-
tiunii spre stabilirea circumstante-
lor si a mediului derularii eveni-
mentului concret, spre stabilirea
faptuitorului, a actiunilor acestuia
si consecintelor parvenite.
Studierea si  generalizarea
practicii de cercetare si descope-

rire eficienta a infractiunilor le-au
permis reprezentantilor stiintei
criminalistice sd determine legi-
tatile concrete de aparitie si evo-
luare a unor categorii de infracti-
uni. Aceste legitati au fost deter-
minate de unii oameni de stiinta
drept caracteristica criminalistica
a infractiunii concrete si caracte-
ristica criminalisticd a unor tipuri
de infractiuni (N. Selivanov, N.
lablokov, 1. Panteleev si altii) [2].
Sustinind aparitia in stiinta, In anii
’80 ai secolului trecut, a notiunii
de caracteristica criminalistica,
nu putem fi de acord cu opinia
mult stimatilor colegi ca aceasta
notiune se referd atit la sistemul
de date despre indiciile crimina-
listice ale infractiunii concrete, cit
si la sistemul de date (informatii)
criminalistice ale categoriilor, ti-
purilor de infractiuni. Mai mult ca
atit, exista si o alta opinie 1n litera-
tura de specialitate referitor la no-
tiunea data, precum ca ea se refera
si la sistemul de informatii despre
indiciile infractiunilor in general
(I. Klikov, G. Gustov s.a.) [2].

O astfel de tratare, dupa opinia
noastrd, nu poate fi acceptata, fi-
indca prin aceeasi notiune se con-
tureaza diferite niveluri de studie-
re, investigatie a datelor, indiciilor
infractiunilor, se extinde involun-
tar rolul si continutul caracteristi-

cii criminalistice. Se admite inter-
pretarea gresitd a insugi termenului
,caracteristica”, acesta capatind
un caracter universal si nedeslusit.
Asemenea viziune neadecvata se
explica, credem, prin diversitatea
incarcaturii conceptuale a notiunii
mentionate. in asemenea conditii,
noua categorie stiintifica se imple-
menteaza cu greu in criminalistica,
in pofida faptului cd majoritatea
savantilor deja de mai mult de do-
udzeci de ani au acceptat introdu-
cerea ei ca o categorie stiintifica.
Caracteristica criminalistica, 1in
modul prezentat la diferite nive-
luri, nu-si poate exercita pe deplin
rolul metodic, informativ si cogni-
tiv. Acest lucru a fost recunoscut
de unii criminalisti (I. Panteleev,
N. Selivanov s.a.).

Orice fenomen, proces, eveni-
ment sau obiect are, dupa cum stim,
denumirea si definitia sa. Acestea
pot prezenta, explica numai un fe-
nomen, eveniment, proces, obiect
sau altul, dar nu mai multe si diver-
se. Termenul, notiunea corespunza-
toare poate sa indice monoseman-
tic esenta numai a unui fenomen,
proces, obiect. Si fiecare fenomen,
eveniment, obiect, indiscutabil, are
denumirea sa.

La formularea caracteristicii
criminalistice a infractiunii regula
indicata nu s-a respectat, ceea ce a
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dus la divergente 1n opiniile unor
savanti in domeniul criminalisticii.
Existenta acestor divergente vine,
dupa parerea noastra, de la inter-
pretarea eronata a noii categorii de
,caracteristica criminalistica”.

Analizind termenul ,,caracte-
ristica”, am stabilit ca in toate dic-
tionarele el este definit ca ,,descri-
ere” a calitatilor, indiciilor, insu-
sirilor caracteristice unei persoane
sau unui obiect, proces, fenomen,
eveniment.

Din punct de vedere crimina-
listic, poate fi caracterizat, descris
numai ceea ce s-a constatat real,
ce s-a stabilit In urma unei sau al-
tei activitati procesuale si tactice,
si nu ceea ce am dori sa consta-
tam, descoperim. Deci, notiunea
de ,,caracteristica criminalistica”
poate fi aplicatd numai la stabili-
rea infractiunii concrete, consu-
mate, savirsite, si nu la acelea ce
pot fi savirsite, la anumite catego-
rii, tipuri de infractiuni, dupa cum
pledeaza unii reprezentanti ai cri-
minalisticii [3].

Caracteristica criminalistica
este o notiune (categorie) relativ
noud in teoria §i practica crimina-
listicii, o notiune dinamica, care re-
flecta urmele, Insusirile infractiunii
concrete, descrise de ofiterul de ur-
marire penald in materialele cauzei
cercetate, acele elemente care con-
tureaza fenomenul infractional sau
unele aspecte ale lui luate aparte
la 0 anumita etapa de investigare.
Aceasta categorie insumeaza si re-
flecta diverse stari calitative si can-
titative ale infractiunii, sub aspect
de urme si probe (in sensul larg al
cuvintului), fixate fie in scris, fie
oral de catre ofiterul de urmarire
penala sau procurorul care instru-
menteaza cauza respectiva.

Este necesar de mentionat ca
aparitia caracteristicii criminalisti-
ce drept categorie, notiune de sine
statatoare 1n stiinta criminalistica
a constituit o realizare importanta
a gandirii stiintifice a savantilor-
criminalisti. Aceasta fiind, toto-
datd, dupa cum a mentionat cu-
noscutul criminalist R. Belkin, un
rezultat al dezvoltarii complexului
de notiuni ale stiintei [5], ce re-
flecta atitudinea calitativ noua fata
de problemele metodicii investi-
garii infractiunilor. In legaturd cu
aceasta, alt bine cunoscut savant
rus, I. Panteleev, mentioneaza, pe
buna dreptate, ca o legitate a dez-
voltarii notiunilor, termenilor cri-
minalisticii este extinderea perma-
nenta a ariei de termeni si definitii
in corespundere cu dezvoltarea
stiintei [6].

Investigarea infractiunilor,
dupa cum cunoastem, reprezinta un
proces de constatare a faptelor din
trecut. Acest proces decurge intot-
deauna in deplina corespundere cu
legitatile generale ale teoriei cu-
noasterii. Totodata, in acest scop
sint utilizate metode si procedee
speciale, proprii criminalisticii.
Insasi infractiunea ca eveniment
ce a avut loc in trecut, fireste, nu
poate fi conceputd de ofiterul de
urmarire penald, de procuror nu-
mai prin intermediul ,,contempla-
rii vii”, adica numai cu ajutorul or-
ganelor senzitive. Cunoasterea in
aceste cazuri inglobeaza unitatea
senzitiva si cea logica. Ofiterul de
urmarire penald, procurorul perce-
pe si fixeaza totdeauna urmele si
consecintele infractiunii (delictu-
lui) care s-au pastrat pind in tim-
pul cercetérii; reconstituind dupa
ele evenimentul teoretic, creeaza
modelul infractiunii comise [7].
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In baza datelor faptice culese pe
cazul concret, ofiterul de urmarire
penald, procurorul poate prezenta,
formula in orice moment caracte-
ristica criminalistica a infractiunii,
a infractorului sau a altor aspecte
ale evenimentului depistat. Acesta
este un rezultat practico-stiintific
al descrierii urmelor (in sensul de-
plin al cuvantului) infractiunii sau
a unor laturi, elemente constituti-
ve ale acesteia, utilizate activ in
procesul investigarii. Astfel, prin
caracteristica criminalistica a
infractiunii se subintelege o ca-
tegorie stiintifico-practica ce re-
zida in descrierea amanuntita si
aprecierea urmelor (indiciilor),
insusirilor si intermedierilor
descoperite (stabilite) ale infrac-
tiunii concrete la 0 anumita eta-
pa a investigarii.

Caracteristica  criminalistica
este o categorie dinamica si are
destinatia, in primul rind, sa re-
flecte o imagine deplind si mai
obiectiva despre actul ilicit depis-
tat si despre persoanele care l-au
comis. In al doilea rind, in baza
informatiei culese ea permite de a
determina directia investigarii in
continuare a cazului si, 1n al trei-
lea rind, de a inainta versiuni rea-
le de urmarire penala, a puncta si
realiza actiunile procesuale si ma-
surile operative de investigatie, in
scopul acumularii si selectarii pro-
belor. Anume caracteristica crimi-
nalistica a infractiunii concrete
serveste scopurilor practice ale in-
vestigarii, deoarece descrie datele
despre mecanismul, participantii
si mediul actului ilicit, despre ur-
mele reflectate si obiectele reflec-
tante care interactioneaza in pro-
cesul comiterii infractiunii, despre
alte surse valoroase de informatie
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criminalisticdA in vederea soluti-
ondrii corecte a sarcinilor proce-
durii penale. Cit priveste totalita-
tea de informatii despe indiciile
substantiale si constante ale unei
sau altei categorii de infractiuni,
aceste date, dupa parerea noastra
si a altor autori, trebuie incluse in
notiunea de model criminalistic al
anumitor tipuri de infractiuni.

Modelul criminalistic al cate-
goriilor de infractiuni se elaborea-
za pe baza analizei si generalizarii
multiplelor caracteristici crimina-
listice ale infractiunilor concrete
de acelasi gen. In aces scop, pot fi
utilizate de asemenea si informati-
ile obtinute in rezultatul activitatii
operative de investigatie. Cunoas-
terea modelului criminalistic al in-
fractiunilor orienteaza ofiterul de
urmdrire penala, procurorul spre
utilizarea posibilitatilor maxima-
le pentru documentarea eficientad
a cazurilor ilicite, spre determi-
narea probelor in situatii tipice,
caracteristice pentru etapa initiala
a investigdrii anumitor tipuri de
infractiuni, precum si spre crearea
bazei respective pentru organiza-
rea optima a intregii activitati de
instrumentare a cauzei.

Ca notiune generalizatd, mode-
lul tipurilor de infractiuni serveste
drept mijloc eficient de orientare si
cunoagtere in activitatea de urma-
rire penald si operativa de inves-
tigatii. La acest nivel infractiunea
se reflectd prin toate legaturile ei
formulate nu numai pe baza re-
zultatelor studierii §i generalizarii
numarului reprezentativ de carac-
teristici criminalistice ori obtinute
din alte surse, ci i pe calea medita-
rii abstracte (stiintifice, teoretice).
Sarcina modelului criminalistic
al oricarei categorii de infractiuni

este ca datele obtinute in urma ge-
neralizdrii si meditarii teoretice sa
fie consemnate intr-un sistem de
date stiintifice. Aceastd categorie
indeplineste functia de interpreta-
re logica a faptelor, evenimente-
lor, proceselor. Ea se sprijina pe o
anumita structura de date stiintifice
despre faptele ilicite de o anumita
categorie, gen, tip, pe experienta
bogatd a organelor speciale si de
drept acumulata in cadrul activita-
tii de depistare, investigare si des-
coperire a infractiunilor respective.
De aceea modelul criminalistic a
infractiunilor, elaborat stiintific in
baza materialului reprezentativ,
totdeauna serveste drept calauza in
investigarea cauzei concrete si sta-
bilirea adevarului.

Prin urmare, putem conchide
cd modelul criminalistic al in-
fractiunilor reprezinta sistemul
fundamentat stiintific de date,
legate si conditionate reciproc,
despre cele mai tipice urme, in-
susiri, indici si intermedieri ale
unui anumit gen, tip de infrac-
tiuni si ale infractorului, care se
manifesta in legitatile pregati-
rii, realizarii si tainuirii actului
comis (mecanismului savirsirii
infractiunii) si care ne permit sa
tragem anumite concluzii referi-
tor la caile optime de cercetare
si descoperire a faptelor ilicite.

Utilizarea modelului crimina-
listic al infractiunilor in timpul
investigarii faptelor ilicite ofera
posibilitatea de a determina prin
ce metoda, procedeu a fost comisa
fapta de o anumita categorie; ce fel
de urme si unde anume pot exista;
prin ce metode si cu ce fel de mij-
loace pot fi ele depistate, fixate si
ridicate; care poate fi cercul banu-
itilor in cauza, cind acestia nu sint
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cunoscuti initial; care pot fi moti-
vele si conditiile sivirsirii infrac-
tiunii etc. Asadar, modelul crimi-
nalistic al infractiunilor serveste
drept célduza in alegerea variantei
optimale de investigare a faptelor
si asigura derularea mai rapida si
eficienta a activitatii ofiterului de
urmarire penald, procurorului, lu-
cratorului operativ.

In procesul investigarii actului
ilicit ofiterul de urmaérire penala,
procurorul utilizeaza insa ambele
categorii — atit caracteristica cri-
minalistica, c¢it si modelul crimi-
nalistic al infractiunii. Acestea in-
teractioneaza pe deplin una cu alta,
au o corelatie strinsa si se condi-
tioneaza reciproc, avind structuri
(elemente) similare. Drept cate-
gorie generala a delimitarii tipuri-
lor de infractiuni serveste modelul
criminalistic. Vorbind despre sen-
sul corelatiei dintre caracteristica
criminalistica si modelul crimina-
listic al infractiunilor, trebuie sa
delimitam aici generalul §i par-
ticularul. Ca general se prezinta
modelul criminalistic al unor ti-
puri de infractiuni, iar ca particu-
lar — caracteristica criminalistica
a infractiunii concrete, si anume
la o oarecare etapa de cercetare a
ei, atunci cind acest fenomen este
descris oral ori documentar de
catre ofiterul de urmarire penala,
procuror, lucrdtorul operativ care
efectueazi investigarea. In reali-
tate, aceste categorii trebuie con-
cepute ca doud categorii de sine
statatoare ce vizeaza niveluri ab-
solut independente de cunoastere.
Caracteristica criminalistica se
formuleaza, se constituie pe par-
cursul investigarii cauzei prin de-
scrierea amanuntitd si aprecierea
urmelor (indiciilor), insusirilor
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si intermedierilor descoperite ale
infractiunii concrete la o anumita
etapd a investigarii, iar modelul
criminalistic, fiind stabilit ca o
categorie teoreticd a mai multor
infractiuni, serveste pentru algo-
ritmizarea procesului de cercetare
a anumitor tipuri de infractiuni si
pentru determinarea caracteristicii
criminalistice a infractiunii con-
crete sub toate aspectele. Caracte-
ristica criminalistica, la rindul sau,
serveste pentru constituirea, pre-
cizarea si modificarea modelului
criminalistic al anumitei categorii
de infractiuni.

In urma analizei practicii de in-
vestigare a accidentelor rutiere din
Republica Moldova pot fi stabilite
urmatoarele tipuri de accidente:

- coliziunea a doud sau mai
multe vehicule;

- calcarea pietonului de catre
vehicul;

- rasturnarea vehiculului;

- tamponarea unui vehicul care
stationa;

- deplasarea peste un obstacol;

- cdlcarea unui biciclist;

- tamponarea carutei trase de
animale;

- calcarea unor animale etc.

Cauzele principale ale produ-
cerii accidentelor rutiere sint:

- Incédlcarea de catre condu-
catorii de vehicule a regulilor de
securitate a circulatiei rutiere si a
celor de exploatare a mijloacelor
de transport;

- nerespectarea de catre pietoni
aregulilor de circulatie rutiera sau
incalcarea de catre pasageri a re-
gulilor de comportament in mij-
loacele de transport;

- starea nesatisfacatoare a dru-
murilor;

- Incalcarea regulilor de asis-

tenta tehnica a vehiculelor si pu-
nerea in circulatie a mijloacelor de
transport cu defectiuni tehnice;

- conducerea mijlocului de
transport in stare de ebrietate,
oboseala etc.

Trebuie sa avem 1in vedere
ca accidentele rutiere se produc
de cele mai dese ori in urma co-
roborarii mai multor cauze (de
exemplu, coliziunea mijloacelor
de transport s-a produs dupa ce
un conducator de vehicul a marit
viteza si a Incalcat regulile de de-
pasire, iar altul a Incédlcat regulile
de manevra si de trecere de pe o
banda pe alta).

Cel mai mare numar de acciden-
te rutiere sint rezultatul incalcarii
de catre conducdtorii mijloacelor
de transport a regulilor de circula-
tie rutiera, a procedeelor de condu-
cere si de exploatare a mijloacelor
de transport (de exemplu, depasirea
vitezei de circulatie, iesirea pe con-
trasens, incdlcarea regulilor de tra-
versare a intersectiilor, a trecerilor
la nivel cu calea ferata, perceperea
gresita a distantei dintre vehiculele
in miscare, nerespectarea regulilor
de depasire, lipsa de experienta,
oboseala, starea de ebrietate alco-
olica sau de narcotism etc.)

Alta cauza a unui numar mare
de accidente rutiere este ignorarea
de catre pietoni i pasageri a regu-
lilor de circulatie rutiera:

- nerespectarea indicatoarelor
rutiere;

- Incalcarea regulilor de trece-
re a drumului (peste carosabil);

- lesirea pe neasteptate pe ca-
rosabil de dupa un vehicul oprit;

- Incédlcarea regulilor de inbar-
care si debarcare;

- sarirea din vehiculul in mis-
care s.a.

APRILIE 2012 D

Modelul criminalistic al acci-
dentelor rutiere include o totalitate
de trasaturi generale si particula-
re, care se conditioneaza reciproc
si care in principiu 1si gasesc ma-
nifestare in urmatoarele elemente
substantiale:

a) date despre situatia in care
s-a produs accidentul,;

b) date despre locul si timpul
savirsirii accidentului;

¢) date privind mecanismul
producerii accidentului;

d) date despre urmele carac-
teristice si consecintele acciden-
tului;

e) date despre victime si pagu-
bele materiale ale accidentului;

f) date cu privire la particulari-
tatile psihologice si starea condu-
catorului care a comis accidentul;

g) date despre conditiile care
au servit si circumstantele ce au
contribuit la comiterea infractiunii.

Elementele indicate ale mo-
delului criminalistic al accidente-
lor rutiere alcatuiesc structura si
continutul acestei categorii i au
legétura directd cu sarcinile care
trebuie indeplinite pe parcursul
cercetarii oricarui caz §i cu mij-
loacele de solutionare a lor. Ast-
fel, confruntarea procedeclor si
metodelor cunoscute de savirsire a
accidentelor rutiere cu informatia
initiald in situatia concreta ii ofera
posibilitate ofiterului de urmarire
penald, procurorului sd realizeze
modelarea logica eficienta a celor
faptuite i, ca urmare, sa determine
caracterul posibil si locul de aflare
a tuturor urmelor in cauza supusa
investigarii.

Modelul criminalistic al acci-
dentelor rutiere este multiaspec-
tual. Insd deoarece infractiunile
din aceasta categorie nu sint pre-
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meditate, in modelul criminalistic
lipsesc asemenea elemente cum ar
fi obiectul nemijlocit al tentativei
infractionale si modalitatile de sa-
virsire a infractiunii.

In modelul criminalistic al ac-
cidentului rutier ca infractiune,
elementul de baza este anume me-
canismul infractiunii, dar nu mo-
dul in care ea a fost savirsita. Prin
mecanismul accidentului rutier tre-
buie sd intelegem totalitatea stari-
lor si proceselor intermediare care
au consecinte asupra obiectelor in
forma lor materializata, la fazele
de preaccident, accident si postac-
cident ale evenimentului [8].

La faza de preaccident, in situ-
atia rutiera apar factori care afec-
teaza echilibrul functional si cer
de la conducatorul mijlocului de
transport sa ia masuri suplimenta-
re pentru asigurarea conditiilor de
securitate. Asemenea factori pot fi
externi in raport cu situatia rutiera
(de exemplu, comportamentul pie-
tonilor in apropierea drumului, un
inceput de ploaie sau lapovita etc.),
dar si interni (de exemplu, defec-
tiuni ale mijlocului de transport,
abaterea de la normd a starii psi-
hofiziologice a conducatorului de
transport etc.) Aparitia unor aseme-
nea factori cere de la conducatorul
mijlocului de transport o anumita
reactie: reducerea vitezei, emiterea
unor semnale de avertizare pentru
alti participanti la trafic etc.

La faza situatiei de accident
are loc o lipsa de coordonare, o
incdlcare a legaturilor functionale
din sistemul circulatiei rutiere, in
urma careia conducatorul mijlocu-
lui de transport pierde partial sau
total capacitatea (sau posibilitatea)
de a influenta, stopa prin actiuni-

le sale desfasurarea periculoasa a
evenimentului.

In urma comportamentului in-
adecvat al participantilor la trafic,
apare o situatie de accident necon-
trolatd, in conditiile careia oamenii
implicati in evenimentul respectiv
nu mai au posibilitate sa schimbe
mecanismul desfasurarii acestuia.
In mecanismul accidentului se pot
include factori suplimentari care
influenteaza intr-un fel sau altul
finalul evenimentului. In unele si-
tuatii, ei exercita o actiune poziti-
va si, ca urmare, consecintele sint
mai putin grave. In altele, acestia
au o actiune negativa asupra fazei
finale a evenimentului si, ca ur-
mare, consecintele sint mult mai
grave [9].

Situatia de accident poate fi
deschisa sau ascunsa pentru par-
ticipantii la trafic. Cea deschisa
apare 1n cazurile in care persoanele
implicate 1n accident au avut posi-
bilitate sa observe la timp semnele
aparitiei accidentului, iar desco-
perirea acestor semne §i reactia la
ele depinde de factorii subiectivi
(de exemplu, conducatorul mijlo-
cului de transport nu a observat
la timp semnele accidentului din
neatentie). Situatia de accident as-
cunsa este determinata de conditi-
ile care nu permit in mod obiectiv
persoanelor implicate In accident
sd cunoasca din timp apropierea
accidentului. Pentru a descoperi o
situatie de accident ascunsa, este
necesar sa se studieze scrupulos
dinamica evenimentului, particu-
laritatile de mediu care limiteaza
posibilitatile de descoperire si eva-
luare a pericolului ce se apropie.

Daca pornim de la gradul de
participare in situatia de accident
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a persoanelor implicate in acesta,
vom constata o situatie generala si
alta unilaterala.

In momentul aparitiei situatiei
generale de accident, doi sau mai
multi subiecti implicati in circu-
latie se lipsesc concomitent de
posibilitatea de a schimba, dirija
prin actiunile proprii desfasurarea
periculoasa a evenimentului ce s-a
inceput. Acesta se petrece intr-un
timp foarte scurt, aparind, de obi-
cel, instanteneu.

In situatia de accident unilate-
rald pericolul apare in fond pentru
un singur participant la trafic, iar
celalalt participant are posibilitate
practica sa descarce situatia si sa
previna accidentul.

Dupa accidentul rutier ramin
urme materiale si urme ideale, a
cdror investigare permite obtine-
rea unor probe suficiente i nece-
sare pentru reconstituirea meca-
nismului evenimentului si pentru
constatarea vinovatiei persoane-
lor concrete de cele intimplate.
Urmele ideale constituie realitati
vizuale ori auditive percepute si
inregistrate in memorie de catre
persoanele implicate in accident
(conducdtori ai mijloacelor de
transport, pasageri, patimiti etc.),
de catre martori, precum si de ca-
tre alte persoane (responsabili de
intretinerea si exploatarea mijloa-
celor concrete de transport, con-
ducatori, proprietari ai unor orga-
nizatii, unitati de transport etc.).

Pentru fiecare tip de accident
rutier sint specifice anumite urme
materiale, care se reflectd in mo-
delul criminalistic al acestuia. De
exemplu, in cazul in care vehicu-
lul a calcat un pieton, pe carosabil
pot fi gasite:
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- cadavrul, urme de singe, bu-
cati de haine, obiecte care apar{in
victimei;

- urmele pneurilor vehiculului,
inclusiv urme de frinare;

- cioburi de piese si piese in-
tregi ale vehiculului (cioburi de la
barpriz, farururi, becuri etc.);

- diverse substante (vopsea
desprinsa de pe vehicul, ramasite
de glod, pamint, alte materiale, pi-
caturi de lubrifianti, lichid de raci-
re, combustibil ).

Deseori ramin urme si pe ve-
hicul. Acestea pot fi, in speta, de-
teriordri ale caroseriei in forma
de adincituri, faruri, barprizuri
sparte, urme de suprapuneri (de
pe haina victimei, fire de par, pi-
caturi de singe, ramasite de cre-
ier, bucati de tesut, de piele etc.).
Lipsa unor piese ale mijlocului de
transport, cum ar fi bundoara farul
stricat, aparatoarea de noroi s.a.,
de asemenea poate demonstra ca
un anumit vehicul a suportat un
accident rutier.

Pe cadavru si pe haina acestuia
pot rdmine urme cauzate de con-
tactul cu vehiculul, urme de roti, de
pamint, de lubrifianti, suprapuneri
de vopsea, cioburi de sticla etc.

Cel mai mare numar de acci-
dente rutiere au loc in perioada de
vard (mai — septembrie), adica In
perioada vacantelor, concediilor,
plecarilor la mare, in munti. Zilele
de virf sint vinerea si duminica, n
special orele de seard. In afara de
aceasta, numarul de accidente ru-
tiere creste si in zilele in care con-
ditiile meteorologice ingreuneaza
circulatia rutiera, limiteaza zona
de vizibilitate (ploaie torentiald,
ceata, viscol, polei, ghetus etc.).

Subiecti ai accidentelor rutiere

sint: conducatorii mijloacelor de
transport, pietonii, biciclistii, pa-
sagerii, persoancle responsabile
de starea tehnica a mijloacelor de
transport, precum si persoanele cu
functii de rdspundere, responsabi-
le de starea drumurilor, de mijloa-
cele de semnalizare.

Cea mai mare parte a acciden-
telor rutiere se produc din cau-
za conducatorilor mijloacelor de
transport (conform unor date, de
la 60% pind la 80%). La o treime
din ele conducétorii auto au fost in
stare de ebrietate. Virsta medie a
persoanelor vinovate de accident
este de pind la 25 de ani (la aceas-
td virsta conducatorii de transport
sint foarte increzuti, Inclinati spre
risc neintemeiat in conditiile unei
experiente insuficiente) si cea de
dupa 65 de ani (acesti conduca-
tori de transport actioneaza cu
multa prudentd, dar deseori pierd
promptitudinea reactiei sau pierd
in anumita masura dexteritatile de
conducere) [10].

La momentul depistarii si
constatarii accidentului concret,
ofiterul de urmarire penald sau
procurorul, utilizind categoria de
model criminalistic — notiune abs-
tract-teoretica, incepe a descrie, a
investiga cazul, ceea ce Inseamna
a elabora caracteristica criminalis-
tica a evenimentului produs. Acest
proces de descriere include in an-
samblu toate elementele modelului
criminalistic al infractiunii comise
si, astfel, prin caracteristicile dife-
ritelor circumstante ale evenimen-
tului rutier se formeaza caracte-
ristica criminalistica a infractiunii
concrete, apoi se materializeaza si
notiunea de model criminalistic al
accidentului rutier.
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AUTONOMIA RASPUNDERII ADMINISTRATIEI PUBLICE PENTRU
ACTELE SI POLITICILE SALE ADMINISTRATIVE

Adrian MICU,
doctorand

SUMMARY

Generalizing the definitions of many researchers of the administrative law regarding the administrative act, a generalized
definition is proposed: the administrative act is the main form, witch the activitz of public administration authorities and
public institutions take, as well as anz organizational structure, constituted according the law, through which the obligations

of public administration are fulfilled.

aspunderea persoanelor pri-

vate pentru greselile pe care
le savirgesc este o constantd a gin-
dirii juridice inca din timpuri foar-
te indepartate, Tnsa nu acelasi lu-
cru se poate spune despre raspun-
derea diverselor entitati investite
cu putere publica. Epoca moderna
nu a admis initial existenta unei
asemenea raspunderi, bazindu-se
pe ideea ca suveranitatea statului
se impune tuturor §i nu se pot cere
compensatii pentru aceasta [27, p.
33]. Corect, poate, la vremea lui,
atunci cind rolul Statului in via-
ta cetatenilor sai era redus, acest
principiu a inceput insd destul de
repede sa 1si dovedeasca limitele,
pe masurd ce puterea etatica pa-
trundea in tot mai multe domenii,
creind adesea prejudicii importan-
te pentru particulari [20, p. 22].
Astazi, ca urmare a unei transfor-
mari treptate, s-a ajuns practic la
rastrurnarea principiului amintit,
iar raspunderea patrimoniala a
Statului si a autoritatilor publice a
devenit cvasiabsoluta.

Daca existenta raspunderii ad-
ministratiei pentru actele sale este
acum un fapt incontestabil, nu la
fel de clarad este si natura acestei
raspuneri. Intrebarea care ii divi-
de in doua tabere atit pe doctrina-
rii de drept administrativ, cit i pe
civiligti este urmatoarea: Este ea
o raspundere autonomd, de drept

administrativ, sau o simpla apli-
catie particulara a raspunderii
civile?

In doctrina romana s-a ridicat
destul de des aceastd problema.
Daca in perioada comunista intre-
barea cu privire la natura juridica
a raspunderii administratiei s-a
pus in contextul necesitdtii de a
sti care sint elementele sale, mai
recent ea a fost obiectivatd intr-o
discutie privind competenta in-
stantelor de judecata [1, p. 33].

Astfel, in vreme ce o parte a
autorilor sustine ca — chiar daca
actul administrativ a fost in prea-
labil anulat — instanta competenta
sd judece cererea de despagubiri va
fi tot instanta de contencios admi-
nistrativ, in virtutea specificitatii
raspunderii administrative, o alta
parte — considerind cd, in lipsa
cererii de anulare a unui act admi-
nistrativ, nu mai ramine in discutie
decit o simpla raspundere civila —
ofera competenta instantei de drept
comun. Chiar daca este inutila din
punct de vedere practic in contextul
normativ actual, cind art. 19 alin.
(2) din Legea nr. 554/2004 a con-
tenciosului administrativ prevede
in mod expres faptul cd in cazul
actiunii in despagubiri intentata in
situatia aratatd mai sus competenta
va ramane instanta de contencios
administrativ, discutia ramine inte-
resantd din punctul de vedere al de-

celarii naturii juridice a raspunderii
administrative [24, p. 45].

Tocmai aceastd chestiune este
cea pe care ne-am propus sd o
analizam 1n studiul de fata. Tre-
buie sd marturisim ca teza de la
care pornim este cea a autonomiei
raspunderii administratiei pentru
actele sale, inclusiv pentru adop-
tarea politicilor administrative,
autonomie pe care vom incerca
sd o demonstram plecind de la o
analizd comparativa intre aceasta
si raspunderea civila. Vom incepe
prin a prezenta citeva scurte con-
sideratii asupra notiunii de auto-
nomie a unei institutii juridice (I),
stabilind apoi specificul raspunde-
rii administratiei fata de cea a par-
ticularilor (II).

Inainte de a incepe, se cuvine
insd sa facem o precizare termi-
nologicd. Am utilizat adesea, 1n
cadrul prezentei lucrari, termenul
de raspundere administrativa [19,
p. 78]. Cu toate ca unii doctrinari
inteleg prin aceasta sinonimul
raspunderii contraventionale, 1n
opinia noastra nu aceasta este ve-
ritabila raspundere de drept admi-
nistrativ. Prin urmare, prin acest
termen ne vom referi in continu-
are la raspunderea patrimoniala a
administratiei, fie ca ea se anga-
jeaza pentru actele sale nelegale,
fie pentru faptele ilicite pe care le
comite prin eventualele erori din
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cadrul politicilor administrative
adoptate.

Autonomie versus identitate

Ne referim foarte des la auto-
nomia unei ramuri de drept sau a
unei institutii juridice. Dar ce in-
seamna in realitate aceastd auto-
nomie? Pina unde trebuie sa mear-
ga deosebirile, pentru a considera
cd doud ramuri de drept sau doua
institutii juridice sint autonome
una fata de cealalta? Sau, mai bine
spus, din ce moment o institutie
juridicd 1si cistigd independenta?
Pentru a raspunde la aceasta intre-
bare, vom cduta mai intii sa aflam
care este sensul notiunii de auto-
nomie a unei institutii juridice (1),
urmind apoi sa aducem o serie de
precizari cu privire la relatia din-
tre raspunderea administratiei si
raspunderea civila delictuala (2).
In final, vom analiza problema
preludrii in dreptul administrativ a
unor reguli din dreptul civil (3).

1. Sensul autonomiei juridice

Autonomia este definitda 1n
,,Dictionarul Explicativ al Lim-
bii Romane” ca fiind o ,,situatie a
celui care nu depinde de nimeni,
care are deplina libertate in ac-
tiunile sale”. Prin urmare, auto-
nomia este datd de independenta.
Insa ce poate insemna aceasta in-
dependenta atunci cind incercam
sd o transpunem in domeniul no-
tiunilor?

Simplu spus, un concept este
independent fatd de un altul — si
isi justifica astfel existenta — atita
timp cit cele doud nu inseamna
acelasi lucru [5, p. 62]. In caz con-
trar, nu va putea fi vorba despre in-
dependenta, ci despre doi termeni
care denumesc unul si acelasi con-
cept. Concluzionind, putem spune
ca atunci cind vorbim despre con-
cepte putem afirma ca indepen-

denta lor provine din diferentele
ce existd intre ele; in lipsa aces-
tor diferente nu s-ar putea vorbi
despre independentd, ci despre
identitate. Pornind de la ideea ca
notiunea exprima esenta, deci tra-
saturile comune ale obiectelor ce
alcatuiesc o clasa, vom conchide
ca ori de cite ori Intllnim deosebiri
de esentd vom fi in fata a doua no-
tiuni diferite.

Cele spuse mai sus se aplica
si autonomiei institutiilor juridice
care nu sint, in fond, decit niste
notiuni mai mult sau mai putin
elaborate [8, p. 28]. Dar daca am
stabilit ca pentru autonomie este
necesara existenta diferentei, ceea
ce este mai greu de cuantificat este
nivelul de diferenta care trebuie sa
existe intre doua institutii juridice,
pentru a le califica pe acestea drept
autonome.

Aceasta problemd, insd, este
insolubilda pe calea unei simple
cuantificari a deosebirilor dintre
institutia a si institutia b, pentru
simplul motiv cé ar fi imposibil sa
fixdm un numar de la care aceste
deosebiri sd semnaleze existenta
unui concept autonom [9, p. 7].
Ceea ce ne trebuie, cu adevarat,
este un al doilea criteriu al auto-
nomiei, care sa se cumuleze cu cel
al existentei diferentelor la care ne
refeream.

Un al doilea criteriu pe care 1l
propunem pentru a ne ajuta in de-
celarea autonomiei unei institutii
juridice este cel al congruentei di-
ferentelor. Astfel, simplele deose-
biri, oricit de multe ar fi, nu pot da
un sens real autonomiei citd vreme
ramin detalii disparate, care nu pot
avea pretentia de a individualiza
0 noud institutie juridica tocmai
pentru ca le lipseste liantul, punc-
tul comun dintre ele.

Concluzionind, putem afirma
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si noi, alaturi de un alt autor, ca
autonomia juridicd apare atunci
cind un ansamblu de reguli prezin-
ta trasdturi originale §i comune,
permitind conturarea unui corpus
de drept distinct de altele [16, p.
45]. Inainte de a trece la analiza
acestor trasaturi in cazul specific
al raspunderii administratiei pen-
tru actele sale, se impune sa facem
o scurta analiza a relatiei generale
ce exista intre aceasta si raspunde-
rea civila delictuala.

2. ., Tradarea” administrati-
vistilor sau despre relatia dintre
raspunderea civila si cea admi-
nistrativa

Vorbind despre gradul de deo-
sebire ce trebuie s existe intre doud
institutii, am stabilit deja ca ampli-
tudinea sa este indiferenta atita vre-
me cit deosebirile se leaga intre ele,
conturind fizionomia unei noi insti-
tutii. Cu atit mai mult trebuie sa in-
telegem ca nu putem vorbi despre o
diferenta totala intre cele doua ras-
punderi, de o originalitate perfecta,
notiunea de autonomie nefiind una
absoluta [17, p. 74].

Daca am face astfel, am desco-
peri ca intregul sistem al dreptului
pozitiv s-ar reduce la doar citeva
institutii juridice — pe deplin deo-
sebite de altele — si, cel mai proba-
bil, la o singura ramura de drept.
Prin urmare, deosebirile nu pot
exclude existenta unor elemente
comune.

Ne putem intreba: Care este
motivul pentru care intilnim aceste
elemente comune in cazul pe care
il analizam? Provin ele dintr-un
gen numit “raspundere juridica”
ce nu exista ca atare, manifestin-
du-se doar prin speciile sale (care
ar fi raspunderea civild, raspun-
derea penala etc.), sau acest gen
este chiar raspunderea civila, fata
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de care toate celelalte specii de
raspundere s-au particularizat?

In primul rind, logica ne obli-
ga sd acceptam ca existd o asa-nu-
mitd raspundere juridica generala,
raspundere care nu coincide insa
cu raspunderea civila. In caz con-
trar, daca am considera ca genul
proxim al celorlalte raspunderi
este reprezentat de raspunderea de
drept civil, am fi obligati sa gasim
toate elementele sale in cadrul
primelor [7, p. 33]. Acest lucru
insd nu se intimpld, acestea din
urma caracterizindu-se atit prin
existenta unor elemente specifi-
ce, cit si prin lipsa unor elemen-
te ale raspunderii civile. Cu toate
acestea raspunderea, privitd ca o
categorie generald a dreptului, nu
lamureste in niciun fel raporturi-
le dintre raspunderea civila si cea
de drept administrativ, chiar daca
este genul comun al amindurora.
Si aceeasta intrucit raspunderea
juridica generald de care vorbim
nu este decit o generalizare pur
teoretica, Insd inexistentd in fapt
sau in drept.

Pentru a intelege raporturile
dintre cele doua institutii, vom
putea utiliza o distinctie specifica
dreptului: cea intre dreptul comun
si dreptul special [4, p. 34]. In
acest binom care, in ciuda aparen-
telor, nu este identic cu cel de gen
si specie despre care am vorbit
mai sus, putem considera cd ras-
punderea civila reprezinta dreptul
comun, in vreme ce raspunderea
administratiei reprezinta dreptul
special. De altfel, acest fapt este
justificat istoric, toate formele mo-
derne de raspundere, inclusiv cea
penala, avindu-si obirsia in ideea
primordiala de justitie — si deci de
raspundere — privata.

Sintem constienti ca afirmind
acest lucru ne plasam 1n fata unui

aparent paradox: daca recunoas-
tem ca raspunderea administrativa
se trage din raspunderea civila,
unde mai este atunci autonomia
pentru care pledam? Paradoxul
este, spuneam, numai aparent: in-
sagi ratiunea de a fi a ideii de drept
comun este aceea cd, pe baza sa,
se nasc institutii de drept specia-
le, autonome [16, p. 33]. In lipsa
acestora dreptul comun ar fi doar
dreptul, pur si simplu. Or teza pe
care vom 1ncerca sa o dovedim va
fi exact aceasta: la fel cum s-a in-
timplat si n cazul altor ramuri de
drept (exemplul cel mai semnifi-
cativ fiind dreptul penal), raspun-
derea administratiei, pornind de la
raspunderea civila, s-a particulari-
zat puternic pe parcursul secolului
al XIX-lea, odata cu dezvoltarea
administragiei moderne, pentru ca
intr-un final sa isi “tradeze” origi-
nile, devenind o institutie autono-
ma si proclamindu-se ca atare.

In acelasi cadru al relatiei din-
tre cele doua tipuri de raspundere
trebuie sd ne oprim §i asupra unei
alte probleme. Este obisnuit sa se
afirme, pe bund dreptate, ca fun-
damentul raspunderii civile rezida
in principiul repararii integrale a
prejudiciului. Nu negam justetea
ideii, dar nici nu putem fi de acord
cu a cadea In cealalta extrema,
considerind ca simpla existentd a
unui prejudiciu face ca, in toate
cazurile, sa se vorbeascad despre o
raspundere civila.

Prejudiciul este cea mai im-
portantd conditie a acestei ras-
punderi, dar nu este si singura
sa conditie sine qua non. Unde
nu existd fapta ilicita, cauzalitate
si, citeodata, chiar culpa — in ciu-
da declinului acestei notiuni in
prezent — nu existda pur si simplu
raspundere, ci doar, dacd ne este
permisa o exprimare mai plastica,

Q LEGEA SI VIATA

b.

ghinionul celui care a suferit o pa-
guba [15, p. 33].

Or daca aceasta conditie a exis-
tentei unui prejudiciu este identica
atit in cazul raspunderii civile, cit
si in cel al raspunderii adminis-
trative, este pripit sd consideram
cd putem pune imediat semnul
egalitatii intre cele doud. In rea-
litate, trebuie analizat ansamblul
conditiilor celor doud tipuri de
raspundere, intrucit — chiar daca
unele dintre ele nu sint la fel de
importante ca altele — fiecare in
parte poate avea un rol hotaritor in
determinarea angajarii raspunderii
respective. $i, mergind 1n continu-
are pe acelasi fir logic, diferentele
intre aceste raspunderi pot exista
la nivelul oricarei conditii si nici-
decum nu este necesara o diferen-
ta care sa existe strict in ceea ce
priveste prejudiciul.

3. Utilizarea dreptului civil
in construirea dreptului admi-
nistrativ

Una dintre provocarile Ia
adresa autonomiei dreptului ad-
ministrativ este reprezentata de
imprumuturile — citeodata foarte
importante — pe care acesta le-a
facut din dreptul privat. Acest lu-
cru ne intereseaza cu atit mai mult
cu cit terenul predilect al acestor
imprumuturi, aldturi de teoria do-
menialitatii publice, a fost tocmai
domeniul rdspunderii patrimonia-
le a administratiei.

Intr-un studiu substantial, de-
dicat exclusiv utilizarii dreptului
civil in crearea dreptului adminis-
trativ, un doctrinar observa doua
metode prin care intervengia ci-
vilista s-a realizat: pe de o parte,
pe calea influentei, intr-o manie-
ra indirectd, involuntara, datorata
faptului ca dreptul administrativ a
fost creat intr-un mediu juridic im-
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pregnat de traditia civilistd; pe de
alta parte, pe calea utilizdrii pro-
priu-zise, voluntare, Tmprumutin-
du-se reguli, teorii, concepte din
dreptul civil [5, p. 66].

Traspunind aceastd clasificare
in cadrul discutiei noastre, vom
constata cd ambele metode de uti-
lizare a dreptului civil au la baza,
finalmente, tot relatia drept co-
mun — drept special. Astfel, drep-
tul special nu se poate naste fara
a fi influentat de ambianta dreptu-
lui comun, ulterior lacunele celui
dintii vor fi acoperite tot pe calea
utilizarii ultimului.

Este, totusi, interferenta des-
pre care vorbim de natura sa stir-
beasca autonomia dreptului admi-
nistrativ? S-a considerat ca acest
lucru nu s-a intimplat intrucit cel
care realizeazd Tmprumuturile —
fie ca vorbim despre legiuitor, fie
cd vorbim despre cele aduse pe
cale pretoriand — ramine suveran
in aprecierea sa [5, p. 57].

Mai mult, s-a spus chiar ca
aceste imprumuturi sint ele insele
0 expresie a autonomiei, decizia
de a recurge la ele fiind o mani-
festare a libertatii de alegere. Nu
credem ca aceasta argumentatie
este pe de-a intregul adecvata, ea
parind sd se refere mai mult la
autonomia celor care au realizat
imprumuturile, decit la autonomia
ramurii de drept ca atare. Se poate
obiecta ca autonomia acestora este
strins legatd de autonomia dreptu-
lui administrativ, dar explicatia ne
pare totusi putin fortata.

In opinia noastra, cel mai po-
trivit argument in sensul autono-
miei dreptului administrativ rezida
in chiar ideea de imprumut, caci,
daca nu ar fi fost vorba de doua ra-
muri de drept distincte, utilizarea
dreptului civil ar fi venit de la sine,
fara necesitatea unei transpuneri.

Prin urmare, daca recunoastem ca
dreptul administrativ a imprumu-
tat reguli ale raspunderii civile, re-
cunoagtem implicit ca cel dintli da
dovada de autonomie [18, p. 22].
Pe scurt si cu referire la institutia
pe care o studiem. Daca afirmam
ca raspunderea administrativd e
pur si simplu o raspundere civila,
cum ar putea ea imprumuta reguli
tot din... raspunderea civila?

De asemenea, a considera ca
autonomia unei ramuri de drept
presupune ca niciodatd 1n aceas-
td ramurd sa nu se aplice reguli
provenite dintr-o alta Tnseamna a
merge prea departe, in cautarea
unei originalitati perfecte, asa cum
ardtam mai sus. In acest sens, un
mare doctrinar observa ca ,,nea-
plicarea de principiu a dreptului
privat nu inseamna ca dreptul ad-
ministrativ adoptd cu necesitate,
in toate domeniile, reguli funciar-
mente diferite de cele ale dreptu-
lui privat; regula poate fi aceeasi
si in dreptul privat, si in cel admi-
nistrativ dacd trebuie satisfacute
aceleasi exigente”. Mai mult, se
poate spune ca daca legiuitorul a
inteles sd edicteze o reguld cu va-
loare generald, aceasta se impune
si instantelor de contencios admi-
nistrativ, chiar daca sediul acelei
reguli este in Codul civil.

In continuare ne propunem si
prezentdm regulile speciale care
determind autonomia raspunderii
administrative fata de cea civila.

Specificul raspunderii admi-
nistratiei pentru actele sale

Ceea ce dorim sa demonstram
in continuarea studiului nostru
este faptul ca trasaturile ce deose-
besc raspunderea juridica de drept
administrativ sint de natura sa de-
termine autonomia acestei insti-
tutii fatd de raspunderea de drept
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civil [4, p. 38]. Pentru acest lucru
vom trata in continuare diferente-
le ce exista intre acestea la nivelul
conditiilor privind angajarea ras-
punderii administratiei.

Particularitati ale conditiilor
angajarii raspunderii adminis-
tratiei

Din ratiuni de organizare a stu-
diului nostru, am ales sa tratam, pe
rind, conditiile traditionale ale ras-
punderii civile delictuale, aratind
pentru fiecare in parte specificul
pe care acestea il prezintd atunci
cind sint transpuse in dreptul ad-
ministrativ. Am exclus, insa, una
dintre conditii — aceea a legaturii
de cauzalitate, intrucit la nivelul
acesteia nu exista practic nicio de-
osebire intre cele doua raspunderi.
Pe linga aceste conditii ne vom
opri, pe scurt, si la cauzele care
inldtura raspunderea, in scopul de
a le evidentia pe cele specifice ex-
clusiv dreptului public.

Cauzele care inlatura ras-
punderea administratiei

Un alt specific al raspunderii de
drept public 1l vom gasi la nivelul
cauzelor care inliaturd rdaspunde-
rea. Daca, in principiu, ele ramin
aceleasi ca si in dreptul privat,
adica forta majora, fapta victimei
si fapta unui tert, dreptul admi-
nistrativ va particulariza anumite
elemente.

In primul rind, nofiunea de
faptd a victimei este extinsd. Ea
nu va inlatura raspunderea admi-
nistratiei doar cind are valoare de
fortd majora, ca in dreptul civil,
ci si in alte trei situatii specifice,
cunoscute in doctrina franceza sub
numele de exceptia de nelegitimi-
tate, exceptia riscului acceptat si
exceptia de precaritate [8, p. 77].
Toate aceste exceptii pleaca de la
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situatia particulara in care s-a aflat
victima, situatie care a contribuit
la producerea prejudiciului.

in cazul exceptiei de nelegiti-
mitate, victima se gaseste Intr-o
situatie nelegitima, datoratd ne-
regularitatii acesteia. Este cazul,
spre exemplu, al situatiei ocupan-
tilor neregulamentari ai domeniu-
lui public, care vor putea fi expul-
zati si nu vor fi despagubiti pentru
acest lucru, chiar daca actul de
expulzare este nelegal din anumite
puncte de vedere.

Daca 1n dreptul civil cauzele
straine inldtura raspunderea doar
in ipoteza in care aceastea au va-
loare de fortd majord, fiind capa-
bile astfel sa mineze legatura de
cauzalitate, raspunderea adminis-
trativa poate fi inlaturata si atunci
cand legatura de cauzalitate per-
sistd [17, p. 27].

Concluzionind cele spuse pina
acum, consideram, alaturi de alti
doctrinari, cd autonomia raspun-
derii administratiei consta in faptul
ca are reguli speciale referitoare
la chestiuni esentiale si care pre-
zintd un inalt grad de originalita-
te, reguli ce converg spre constitu-
irea unei noi institutii juridice.

Recenzent:

Victor GUTULEAC,
doctor in drept,

profesor universitar, ULIM
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CONDITIILE DESFASURARII PROCESULUI DE MEDIERE SI ALE
INCHEIERII ACORDULUI DE IMPACARE
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doctoranda

SUMMARY

APRILIE 2012 D|

The entire process of intermediation must be subordinated to certain rules (laws) with values of indisputeble principles
which are necessary to the institution of intermediation to solve the problem in a peaceful way of any conflicts, inclusively

criminal ones.

The intermediation on criminal causes represents a process through which the victims and offender being offered the
possibility to participate in solving of different problems that appeared therefore offence of the intermediation of the third

impartial mediator.

In each case the agreement in the criminal cause intermediation are integrated in the mechanism of reconciliation.

SUMAR

In majoritatea cazurilor, pe calea medierii penale pot fi solutionate conflictele izvorite din infractiuni pentru care raspun-
derea penala se inlaturd prin retragerea plingerii prealabile sau prin impécarea partilor. Cu toate acestea, impacarea partilor
este conventia dintre persoana vatamata si faptuitor, incheiata in scopul de a inlatura consecintele savirsirii infractiunii,
aceasta putindu-si produce efectele juridice chiar din momentul punerii in executare a pedepsei penale.

Medierea este una dintre tehnicile-cheie ale justitiei restaurative. Ea raspunde atit drepturilor victimei, cit i necesitatii

de reabilitare a infractorului.

L iteratura juridicd trateaza in-

suficient problema partici-
parii la procesul de impacare si a
altor persoane decit autorul faptei
si partea vatamatd. Din punctul
nostru de vedere, aceasta proble-
matica are o importanta deosebita.
Astfel, persoanele aflate in con-
flict in legatura cu savirsirea unei
infractiuni au destule motive de
a se evita reciproc, fapt ce poate
diminua considerabil importanta
practica a institutiei impacarii pe-
nale. Reconcilierea partilor aflate
in conflict este de foarte mul-
te ori imposibila pentru simplul
motiv cd acestea nu sint in stare
sa se Intilneasca si sa discute din
cauza disconfortului psihologic,
al neincrederii reciproce si chiar
din cauza fricii de violenta care
poate fi manifestatd atit de fap-
tuitor, cit si de partea vatamata.
Prin urmare, in astfel de situatii
este nevoie de implicarea unei
terte persoane care nu este parte a
conflictului §i este independenta.
Solutia ideala ar fi ca aceasta ter-
ta persoand sa aiba si o pregatire

speciald in acest sens. Aici avem
in vedere, evident, persoana medi-
atorului.

In cadrul unui studiu sociologic
efectuat recent, s-a relevat o diver-
sitate de opinii in ceea ce priveste
eficienta institutiei medierii pena-
le. Astfel, aproape fiecare al doilea
avocat considerd aceastd institutie
eficienta, fiecare al doilea judecator
o0 socoate partial eficienta si fiecare
al doilea procuror o considera ine-
ficienta. Doar o parte mica din ju-
decatori si procurori, respectiv cite
13%, cred ca institutia medierii este
eficientd; 33% din avocati si 40%
din procurori considerd medierea
o institutie partial eficienta si fieca-
re al treilea judecator si al patrulea
avocat o socot ineficientd. Avem,
deci, o realitate paradoxald — avo-
catii, in cea mai mare parte a lor,
apreciaza medierea penala ca fiind o
institutie de susces, pe cind cea mai
mare parte a procurorilor o conside-
ra ineficienta, iar judecatorii adopta
o pozitie de mijloc [9, p. 188].

Referitor la procesul propriu-
zis al medierii si la persoanele

participante la acest proces, L. Vo-
lodina mentioneaza in mod eronat
ca procedura de impacare ar trebui
sa se desfasoare la locul exercitarii
urmadririi penale, in prezenta si sub
controlul fie a ofiterului de urma-
rire penala, fie a procurorului sau
chiar a judecatorului. Mai mult,
acelasi autor afirma cad daca parti-
le au ajuns la un acord, perfectarea
scrisd a acestuia ar trebui sa fie fa-
cutd de catre ofiterul de urmarire
penala, procuror sau judecator [10,
p. 43-44].

Nu impartasim aceastd parere,
deoarece, inainte de toate, nu doar
participarea, ci chiar simpla pre-
zenta a persoanelor mentionate de
catre autorul citat nu este admisi-
bila in procesul de mediere, deoa-
rece intr-o asemenea ambianta este
aproape imposibil sa vorbim despre
o restabilire a normalitatii in relatia
parte vatamata — faptuitor.

Medierea are anumite obiective:

- rezolvarea conflictului dintre
victima si infractor, precum si efor-
tul de a repara prejudiciile emotio-
nal si material;
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- crearea oportunitatii pentru
victimd si faptuitor de a discuta
despre infractiunea comisa, de a se
axa pe restaurare;

- medierea oferd victimei o
posibilitate reald de a beneficia de
repararea prejudiciului si de a evita
dubla victimizare.

Medierea reeduca infractorul,
creeazd o sansa de a evita stigma-
tizarea si o sanctiune penald mai
severa.

Scopul medierii nu este, deci,
doar semnarea acordului de im-
pacare, ci si asigurarea unui dia-
log constructiv intre parti.

Medierea in cauzele penale care
eventual ar putea determina partile la
impacare poate fi caracterizata de:

- aspectul intelegerii: potrivit
caruia Intelegerea le permite parti-
lor sa ia singure acele decizii care
le convin mai mult la momentul
respectiv. Intelegerea arati cd pro-
cesul medierii nu este unul formal,
el este flexibil, axat pe colaborare
si interesele partilor;

- aspectul autodetermindrii:
partile pot lua propriile decizii asu-
pra carora vor cadea de acord in
urma descrierii conditiilor si rezul-
tatului medierii de catre mediator,
care este impartial in litigiul aparut
intre parti. Autodeterminarea tine
atit de acceptarea sau neacceptarea
serviciilor unui mediator, cit si de
acceptarea sau neacceptarea rezul-
tatelor medierii;

- aspectul autonomiei pdrfi-
lor: autonomia inlatura necesitatea
prezentei unor organe profesionale
la solutionarea conflictului aparut
intre parti, exista o orientare a ras-
punderii doar spre partile care se
afla in conflict, acestea asumindu-
si propriul risc spre calea intelege-
rii [1, p. 260].

Exista diferite forme ale medie-
rii, consolidate in experienta mon-
diala:

* medierea directi: in procesul

de mediere, in prezenta mediatoru-
lui victima are intilniri nemijlocite
cu banuitul, invinuitul, inculpatul
(in continuare — infractorul) pen-
tru solutionarea problemelor apa-
rute in urma infractiunii;

* medierea indirecta: in proce-
sul de mediere victima nu doreste
si, respectiv, nu are intilniri nemij-
locite cu infractorul; mediatorul se
intilneste cu fiecare dintre aceste
parti si contribuie la solutionarea
problemelor aparute in urma in-
fractiunii;

* intilniri familiale victima /
faptuitor: victima si faptuitorul
sint insotiti de familiile lor si de
alte persoane apropiate, afectate
indirect de comiterea infractiunii,
care iau atitudine §i 1si exprima
punctele de vedere referitor la situ-
atia creata;

* intilniri comunitate / victima
/ faptuitor: intreaga comunitate
poate participa alaturi de victima,
faptuitor si familiile acestora la
gasirea celor mai adecvate solutii
pentru indepartarea cauzelor care
au dus la comiterea infractiunii si
rezolvarea consecintelor provocate
de aceasta situatie;

* grupuri victime / faptuitor:
metoda este utilizata in cazul in
care infractorii nu au fost descope-
riti sau daca una dintre parti refuza
sa participe la orice fel de actiune
restaurativa. in asemenea situatii se
formeaza grupuri care sint consti-
tuite din infractori §i victime care
nu au o legatura directa, dar care au
comis sau care au suferit acelasi tip
de infractiune;

* mediere-surogat victima /
faptuitor: se aplicd In situatia 1n
care una dintre parti refuza partici-
parea la o actiune restaurativa, iar
cealalta este prea timida sau vulne-
rabila pentru a participa la o intil-
nire de grup. In asemenea situatie,
se invita pentru intilnire o persoana
care fie a comis o infractiune simi-
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lara, fie a fost victima in aceleasi
conditii [1, p. 262].

in urma enuntirii si carac-
terizarii formelor date, putem
mentiona ca in Republica Mol-
dova, odata cu adoptarea Legii
cu privire la mediere, formele
aplicabile in practicid sint pri-
mele doua — medierea directa
si cea indirecta, deoarece insasi
institutia medierii este una noua
pentru tara noastra, iar antre-
narea altor persoane decit cele
aflate in conflict in acest proce-
deu la moment nu isi poate gasi
aplicare practica.

Procesul de mediere se compu-
ne din trei elemente constitutive:

1) existenta unei proceduri de
desfasurare a procesului de medi-
ere accesibile pentru ambele parti;
concomitent, aceastd procedura nu
va afecta mersul procesului penal;

2) examinarea minutioasd a
cerintelor victimei si ale infracto-
rului;

3) satisfactia morald atit a
victimeli, cit si a infractorului [2, p.
15].

Medierea este una dintre tehni-
cile-cheie ale justitiei restaurative.
Ea raspunde atit drepturilor victi-
mei, cit si necesitatii de reabilitare
a infractorului [2, p. 17].

Medierea, ca activitate practica,
are la baza trei premise fundamen-
tale:

- prima se refera la importanta
fiintei umane, la unicitatea si dem-
nitatea ei, la necesitatea mentinerii
acestei conditii;

- a doua premisa are 1n vedere
faptul ca persoana, familia, comu-
nitatea pot avea probleme ce rezul-
ta din interactiunea cu ceilalti;

- a treia premisa scoate in evi-
denta faptul ca, datoritd unei vir-
tuti cu care a fost inzestratd fiinta
umana de a dezvolta sentimente
de grija si a-si ajuta semenii, dupa
cum mentiona H. Soydan, ,,Homo
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ad juventum paratus”, oamenii pot
si trebuie sd intervina pentru apla-
narea problemelor si imbunatatirea
vietii semenilor lor [4, p. 87].

Respectind aceste premise fun-
damentale, procesul de mediere in-
clude urmatoarele etape:

a) Activitati preliminare. Me-
diatorul desemnat urmeaza sa se
intilneascd cu fiecare persoana in
parte. Intilnirile preliminare nu au
ca scop colectarea informatiei des-
pre caz. Este important ca mediato-
rul sa nu intre in esenta lucrurilor
la acesta etapd. Partile de multe ori
pot incerca sda povesteasca despre
caz, intentionind sa convingd me-
diatorul despre dreptatea lor sau
sa-1 influenteze astfel. Mediatorul
trebuie sd accentuieze din start sco-
pul Intilnirii.

b) Intilnirea partilor. Etapa in-
cepe, de fapt, cu venirea partilor
la locul medierii. In cadrul acestei
etape partile discuta despre fapta si
despre emotiile/sentimentele lor.
La aceastd etapa, partile si medi-
atorul obtin o Intelegere deplina a
problemelor care tin de conflictul
lor. Aceasta etapa este importanta
nu doar prin faptul cd se acumu-
leaza informatia despre conflict,
ci i prin faptul ca anume in acest
moment partile ar putea sa Inceapa
sd construiascd o atitudine care ar
duce la atingerea unui acord.

¢) Elaborarea planului de nego-
ciere. Mediatorul prezintd partilor
o formulare a problemelor care au
fost exprimate direct sau indirect si
a caror abordare tine de solutiona-
rea conflictului.

d) Crearea unei intelegeri reci-
proce si formularea alternativelor.
Mediatorul incurajeaza partile sa
discute pe rind fiecare problema
identificata si sd incerce sa gaseas-
cd una sau mai multe solutii accep-
tabile pentru rezolvarea ei. Pentru
fiecare problema, mediatorul cana-
lizeaza partile 1n asa fel incit sa fie

identificate nu doar pozitiile lor in
privinta ei, ci si interesele reale.

e) Finisarea procesului de me-
diere. Partile pot ajunge la un acord
sau pot refuza acordul. Si intr-un
caz, si in altul este importanta de-
cizia mediatorului de a fincheia
negocierile si de a finisa procesul
de mediere. Mediatorul trebuie sa
nu tergiverseze negocierile, dar si
nici sa nu grabeasca partile. Parti-
le trebuie sa aibd oportunitatea de
a se exprima si de a decide in ce
conditii ele pot sa incheie un acord
[1, p. 269].

Acordul trebuie sa fie un do-
cument care prezintd in mod clar
intentiile participantilor, deciziile
lor si actiunile (sau, daca este ca-
zul, inactiunile) pe care trebuie
sa le intreprinda partile. Acordul
de impacare reprezinta rezultatul
procedurii de mediere, prin care
ambele parti acceptd conditiile de
impacare, si include angajamente-
le asumate de parti, modalitatile si
termenul de realizare a acestora [1,
p. 261].

Victima, prin acest acord, se de-
zice de orice pretentii fata de invi-
nuit i ,,solicitd” exonerarea acestu-
ia de raspundere penala. Invinuitul,
angajindu-se si indeplinind obliga-
tiille asumate, care pot fi atit recu-
peratorii (exprimate prin repararea
prejudiciului  material, inlocuirea
obiectului, repararea acestuia sau
compensarea prejudiciului in for-
ma pecuniara), cit si de ordin moral
(sa ceara scuze s.a.).

Acest acord urmeaza a fi pre-
zentat organului de urmarire pena-
1a sau instantei de judecata de catre
mediator. Receptionind acordul de
impacare, organul de urmarire pe-
nald sau instanta din oficiu citeaza
partile si, daca constata ca acordul
de impacare a fost incheiat consti-
ent, benevol, cu respectarea drep-
turilor partilor, conform prevederi-
lor Codului de procedura penala si
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art. 109 din Codul penal, hotaraste
incetarea procesului. Aceasta este
posibil doar atunci cind partile inte-
leg ca anume ele determind mersul
procesului de mediere si, cel mai
important — rezultatul acestuia, iar
in final — efectele acestuia. In cazul
dat partile sesizeaza ca nimeni nu
este in drept sd le impund opinia
proprie.

Astfel, participantii la medie-
re nu se refera la articolul respec-
tiv din Codul penal, sub incidenta
caruia cade fapta incriminatd per-
soanei inculpate, ci discutd despre
daunele materiale si morale cauza-
te victimei 1n urma infractiunii co-
mise. [3, p. 201]. Anume procesul
de mediere permite infractorului sa
abordeze sub acest aspect corecti-
tudinea faptelor sale si sa sesizeze
in profunzime starea emotionala a
victimei [4, p. 87].

Inlaturarea raspunderii penale
pentru o infractiune usoara sau mai
putin grava are loc doar in cazul
in care infractorul si victima s-au
impacat, institutul medierii fiind
destinat sa favorizeze realizarea
impacarii. Impacarea este 0 masu-
rd alternativa raspunderii penale si,
implicit, procedurii judiciare, care
diversificd administrarea justitiei
penale.

Impacarea produce efecte ju-
ridice din momentul pornirii ur-
maririi penale si pind la retragerea
completului de judecata in camera
de deliberare [5, p. 7-10]. Totodata,
trebuie de remarcat ca impacarea
poate avea loc si pina la initierea
procesului penal. Mai mult ca atit,
impacarea poate avea loc si dupa
revenirea completului de judecata
din camera de deliberare §i pro-
nuntarea hotaririi, si In cazul in-
fractiunilor mai putin grave, grave,
deosebit de grave, exceptional de
grave sau chiar n faza executarii
pedepsei penale. In aceste situa-
tii, insa, Tmpacarea nu va produce
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efectele juridice de inlaturare a
raspunderii penale astfel cum se
consfinteste in art. 109 din Codul
penal al R. Moldova, dar va putea
fi luatd in consideratie in calitate
de circumstanta atenuanta odata cu
solutionarea, la adoptarea sentintei,
a chestiunilor enuntate in art. 385
din Codul de procedura penala al
R. Moldova.

Daca impacarea are loc 1n faza
executdrii pedepsei penale, efec-
tele acesteia pot fi reflectate in
posibilitatea reducerii termenului
pedepsei, comutdrii acesteia cu o
pedeapsa mai ugoara sau chiar cu
eliberarea persoanei (art. 91 ,,Ab-
solvirea conditionatd de pedeapsa
inainte de termen”; art. 92 ,,inlocu-
irea partii neexecutate din pedeapsa
cu o pedeapsd mai blinda”; art. 107
,,Amnistia”; art. 108 ,,Gratierea”
s.a), faptul impacarii confirmind
caracteristica pozitivd a personali-
tatii condamnatului.

In majoritatea cazurilor, pe
calea medierii penale pot fi solu-
tionate conflictele izvorite din in-
fractiuni pentru care raspunderea
penald se Inlaturd prin retragerea
plingerii prealabile sau prin im-
pacarea partilor. Cu toate acestea,
impacarea partilor este conventia
dintre persoana vatamata si faptui-
tor, incheiata in scopul de a Inldtura
consecintele savirgirii infractiunii,
aceasta putindu-si produce efectele
juridice chiar din momentul punerii
in executare a pedepsei penale[8, p.
122-123].

O problema controversatd este
cea a respectarii termenelor rezo-
nabile ca o garantie a unui proces
echitabil. Art. 32 alin. (6) al Legii
cu privire la mediere stabileste ca
procesul de mediere nu suspenda
procesul penal. Dintr-un punct de
vedere este o prevedere rationalda
care asigura desfasurarea procesu-
lui indiferent de rezultatele medie-
rii [11, art. 6]. Din alt punct de ve-

dere, desfasurarea paralela a doua
procese poate provoca partilor o
senzatie de inutilitate a procesului
de mediere. In acest aspect, medie-
rea in procesul penal nu are ca scop
executarea stricta a legii, ci mai de-
graba solutionarea pe cale amiabila
a unui conflict avind conotatii mai
mult civile decit penale. Acest fapt
semnifica un pas spre dezvoltarea
dreptului privat in procesul penal.
Pe buna dreptate, In doctrina juri-
dica s-a aratat ca efectele autoritatii
de lucru judecat, cunoscute in pro-
cesul penal represiv, sint inlocuite
cu efectele autoritatii de lucru con-
venit [7, p. 175-176].

Prin urmare, conform regulilor
desfasurarii procedurii de mediere
penald, procesul de mediere nu
se substituie si nu suspenda pro-
cesul penal. In acelasi timp, avin-
du-se in vedere cd medierea penala
poate atrage dupa sine Inlaturarea
raspunderii penale prin incheierea
acordului de 1mpacare, conside-
ram necesar ca procesul medie-
rii sa fie inclus drept un temei de
suspendare a procesului penal.
Conflictul trebuie sa apartina ce-
lor care participa la el, dar sa nu
fie ,,furat” de juristi sau de alte
persoane care se ocupa de justi-
tie, mai ales in cazurile in care
pornirea urmaririi penale poate
fi dispusa doar in baza plingerii
prealabile a victimei.

Mai mult ca atit, propunem ca
odatd cu adoptarea Legii cu privi-
re la mediere urmarirea penala sa
poata fi pornitd doar dupa finaliza-
rea procesului de mediere.

In concluzie vom mentiona ca
pe calea medierii penale pot fi so-
lutionate conflictele izvorite din
infractiuni pentru care raspunderea
penald se nlaturd prin retragerea
plingerii prealabile sau prin Tmpa-
carea partilor. Acordul in medierea
penald se incadreaza in mecanis-
mul Tmpacarii.
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Posibilitatea incheierii rapide a
unui acord vine 1n ajutorul victimei
unei infractiuni, care poate dispune
rapid de mijloace materiale nece-
sare remedierii fizice a pierderilor
suferite. Astfel, conflictul penal, in
legétura cu retragerea plingerii pre-
alabile sau cu impacarea partilor,
poate fi solutionat prin mediere.

Recenzent:

V. MORARU,
doctor in drept,
profesor universitar
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SITUATII DE VICTIMIZARE A MINORILOR PRIN INFRACTIUNI
SEXUALE SAVIRSITE PRIN VIOLENTA

Daniela RAILEAN,
licentiat in drept

SUMMARY

It is analyzed the victimogen situation in comparison with the victimological one, that make the possibility to give a
precisely definition of the victimogen situation. Based on own victimological research about the juvenile victims of the cri-
mes against sexual inviolability, committed with violence, the author identified the main criteria to classify the victimogen
situation, where the behavior is the main element. According to them there are three main types of situation of victimization:
1) situations with provocateur behavior of the juvenile victims (with 2 sub-types); 2) situations with imprudent behavior of
the juvenile victims (with 2 sub-types) and 3) situations with neutral behavior of the juvenile victims (with 3 sub-types). All
these types are detailed examined and presented with the appropriate conclusions.

SUMAR

Se analizeaza situatia victimogena in comparatie cu situatia victimologica, ceea ce face posibila propunerea unei o definitii
precizate a situatiei victimogene. In baza propriei cercetiri victimologice privind victimele minore ale infractiunilor contra in-
violabilitatii sexuale, savirsite prin violentd, sint identificate principalele criterii de clasificare a situatiilor victimogene, in care
comportamentul constituie principalul element. In baza acestor criterii au fost stabilite 3 tipuri principale de situatii de victimi-
zare: 1) situatii cu comportament provocator al victimelor minore (2 subtipuri); 2) situatii cu comportament imprudent al vic-
timelor minore, care au favorizat comiterea infractiunilor sexuale comise cu violenta (2 subtipuri); 3) situatii cu comportament

neutru al victimelor minore (3 subtipuri). Toate tipurile sint examinate in detaliu si sint prezentate cu concluziile de rigoare.

P rocesul de victimizare a perso-

nalitatii minorului poate avea o
istorie lungd, inceputd cu mult timp
inainte de comiterea infractiunii
si cauzarii daunei concrete. El se
dezvolta si evolueaza in cadrul si-
tuatiilor victimologice. In mecanis-
mul infractional notiunea de situa-
tie victimologica are o importanta
aparte. Fara analiza §i examinarea
partilor componente ale acestei si-
tuatii este imposibil de a raspunde
la intrebarea, cum in situatia data,
in interactiune cu comportamentul
infractorului, se exprimd compor-
tamentul victimei. Situatia victimo-
logica este legata de situatia vic-
timogend, notiuni care nu trebuie
confundate. Conceptul de situatie
victimogena este abordat in litera-
tura de specialitate atit intr-un sens
mai restrins, cit i in sens mai larg.
in sens ingust, Polubinski V.I. con-
siderd ca situatia victimogena este
o situatie de viata care e determina-
ta de calitatile ori comportamentul
victimei potentiale si creeaza posi-
bilitatea de a-i pricinui pagube [1,
p. 24-25]. Din ce rezulta ca pentru

estimarea criminologicd a rolului
situatiei victimogene in mecanis-
mul infractiunii, o importanta deo-
sebitd o au mai ales situatiile create
in legatura cu calitatile personalita-
tii si comportamentul victimei. Cu
toate acestea, consideram ca nu nu-
mai aceste situatii genereaza victi-
mizarea victimei. In opinia noastra,
esenta situatiei victimogene este
crearea pericolului de a i se cauza
o dauna persoanei, prin urmare, si-
tuatia victimogena este ansamblul
circumstantelor obiective si subiec-
tive care determina transformarea
persoanei sau unui grup de persoa-
ne In victima sau victime ale infrac-
tiunii. In acest context, definitii mai
reusite sint propuse de Frank L.V.,
pentru care “‘victimogena este acea
situatie, in care apar circumstante,
conditii care creeazd primejdia de
a cauza persoanei o dauna morala,
fizicd sau materiala” [2, p. 10], si
Gladchi Gh., care accentueaza ca
,situatia victimogend apare in le-
gaturd cu particularitatile persona-
litatii si comportamentului victimei
si creeaza primejdia unei anumite

daune persoanei vatamate potenti-
ale” [3, p. 277]. In sens larg, unii
autori definesc situatia utilizind
termenul de situatie victimologica.
In acest caz, notiunea include si
procesul de formare a persoanelor
cu un grad sporit de vulnerabilitate
victimala, aceasta fiind principala
deosebire de situatia victimogena.
Astfel, Vandisev V.V. defineste si-
tuatia victimologica ca “ansamblul
de circumstante obiective si subiec-
tive, care au determinat formarea
calitatilor personalitatii, datorita
carora ea a devenit victima, pre-
cum si crearea situatiei concrete ce
contribuie la savirsirea infractiunii”
[4, p. 5-6]. In opinia cercetdtorului
Gladchi Gh., opinie pe care o susti-
nem, pentru elucidarea mai profun-
da a intregului lant cauzal de victi-
mizare, este important de a include
in notiunea de situatie si procesul
insugirii de catre unele persoane a
calitatilor care le asigurd o vulne-
rabilitate victimald sporitd in anu-
mite situatii concrete de viata [5, p.
43; 6, p. 99], autorul propunind un
concept de situatie victimogena in
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acest sens [7, p. 65]. In cazul dat,
este rational a utiliza termenul de
situatie victimologica. In concluzie,
propunem continutul concretizat al
notiunii de situatie victimogena in
sens larg drept ,,ansamblul de cir-
cumstante obiective si subiective,
care determina insusirea de catre
unele persoane a calitatilor ce le
asigura o vulnerabilitate victimala
sporita in anumite situatii concrete
de viata si care creeaza pericolul de
a cauza persoanei prejudicii mora-
le, fizice sau materiale”.

Cu privire la infractiunile sexua-
le comise cu violenta impotriva mi-
norilor, situatiile victimologice sau
situatiile victimogene in sens larg
sint destul de diverse. In vederea
identificarii acestora a fost efectuata
o cercetare victimologica a infracti-
unilor contra inviolabilitatii sexuale
a minorilor, savirsite prin violenta.
Drept baza empirica a investigatiei
au servit procesele penale ce contin
semnele componentelor alin. (2) lit.
b) si alin. (3) lit. b) ale art. 171 CP
si alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. a) ale
art. 172 CP al RM, examinate de ju-
decatoriile R. Moldova in perioada
2005-2010, pe care au fost pronun-
tate sentinte de condamnare ramase
definitive. Fiind utilizat un chestio-
nar elaborat de autor, au fost studi-
ate 92 de dosare penale, colectindu-
se date despre 107 victime minore.

Conform cercetarii victimolo-
gice realizate, a fost stabilit conti-
nutul situatiei victimogene carac-
teristice minorilor victimizati prin
infractiuni sexuale savirsite prin vi-
olentd. Ca element de baza al situ-
atiei victimogene a fost identificat
comportamentul victimei, urmat
de elemente secundare, dar indis-
pensabile, ca virsta victimei, sexul,
relatiile cu infractorul si gradul de
cunoastere, nivelul redus de studii,
mediul familial, lipsa de aparare si
posibilitate a victimei de a-si expri-
ma vointa.

Analizind dosarele penale cu
minori-victime ale infractiunilor
contra inviolabilitatii sexuale, co-
mise prin violenta, au fost identifi-
cate trei tipuri principale de situatii
de victimizare: 1) situatii cu com-
portament provocator al victimelor
minore; 2) situatii cu comportament
imprudent al victimelor minore,
care au favorizat comiterea infrac-
tiunilor sexuale comise cu violenta;
3) situatii cu comportament neutru
al victimelor minore. Criteriile de
baza de clasificare a situatiilor de
victimizare au constituit in principal
comportamentul preinfractional al
victimei, si intr-o mai mica masura
caracteristicile bioconstitutionale;
mediul familial; caracterul relatiilor
reciproce dintre victima si infractor,
precum si gradul de cunoastere a
fizice sau psihice a victimei de a-si
exprima vointa; tendinta minorilor
de 14-17 ani de a avea relatii sexua-
le; sentimentul de dependenta a mi-
norului fata de infractor; naivitatea,
sinceritatea i credulitatea exage-
rate; imposibilitatea de a discerne
periculozitatea situatiei sau lipsa de
capacitate elementara de apreciere
a situatiei de risc create. Ca urmare
a diversitatii, variabilitatii si speci-
ficului circumstantelor componen-
te, aceste trei tipuri principale au
fost divizate in subtipuri de situatii
de victimizare.

Tipul 1. Situatii cu comporta-
ment provocator al victimelor mi-
nore. Victimele din aceste situatii
reprezintd 13% din toate victimele
studiate (4% in rindurile baietilor si
16% printre fete). Comportamentul
provocator al minorului inainte de
infractiunea sexuala comisa cu vi-
olenta se manifesta specific, ceea
ce se explica prin faptul ca oricit de
obiectiv ar provoca minorul viitorul
infractor, victima oricum actionea-
74, intr-un fel, din imprudenta, altfel
spus, are loc o ,,provocare indirec-
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ta”. De aceea, este destul de dificil
de a stabili ce fel de comportament
preinfractional a avut victima: pro-
vocator, precipitant sau imprudent,
neglijent, riscant, favorizant. Cer-
cetarea victimologica realizatd con-
firmd ca uneori delimitarea dintre
comportamentul provocator si cel
imprudent are caracter relativ.

Situatiile cu comportament pro-
vocator al victimelor minore sint
determinate in principal de urma-
torul ansamblu de componente
victimologice ale mecanismului
infractiunii: izolarea benevola cu
victimizatorul; lipsa de exigenta la
alegerea cunoscutilor; sinceritate
exageratd cu persoanele putin cu-
noscute; pasiunea pentru distractii a
victimei, combinata cu un compor-
tament usuratic 1n societate; impo-
sibilitatea de a discerne consecin-
tele actiunilor sale; lipsa capacitatii
de a percepe starea de pericol a si-
tuatiei create; credulitate exagerata;
aflarea seara tirziu in locuri pustii
impreund cu victimizatorul; consu-
marea In comun cu victimizatorul a
bauturilor spirtoase.

In cadrul tipului dat de situatii
au fost identificate doud subtipuri
de situatii.

1. Situatii cu comportament
provocator al victimelor minore
cu virsta intre 8 si 13 ani. In ase-
menea situatii preinfractionale s-au
aflat 4% din toate victimele studiate
(6% 1in rindurile fetelor). Victime-
le cu comportament provocator la
0 aga virsta frageda constituie mai
degraba o exceptie decit o regul;
cu toate acestea, am considerat ca
este necesara descrierea i a situa-
tiilor de acest gen, pentru a nu per-
mite evolutia §i majorarea numa-
rului lor in viitor. Astfel, victimele
lipsite de experienta de viata au ur-
mat exemplul prietenelor si rudelor
mai in virsta, care de asemenea se
comportau provocator. Ele lipseau
frecvent de acasd, erau implicate
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in cazuri de furt, duceau un mod de
viata victimizant, n general se ca-
racterizau negativ. In situatia prein-
fractionala o parte din victime s-au
izolat cu victimizatorii, cu care au
consumat benevol bauturi spirtoase,
astfel dind dovada de un comporta-
ment favorabil intentiilor acestora.
In plus, dupa comiterea infractiunii
se comportau normal si adecvat,
de parca nimic nu s-ar fi intimplat.
Minorii au fost victimizati de per-
soane cunoscute (tatal natural sau
prieteni). O parte din infractiuni au
fost comise la domiciliul comun al
infractorului si victimei, celelal-
te — la locuinta infractorului. Toti
victimizatorii aveau o virstd mai
mare decit a victimelor. Majoritatea
aveau virsta de 18-24 de ani, erau in
stare de ebrietate i fara antecedente
penale. Nici una dintre victime nu a
opus rezistenta. In toate cazurile in-
fractiunile au fost terminate.

2. Situatii cu comportament
provocator al victimelor minore cu
virsta intre 14 gi 17 ani. In urma in-
vestigatiei victimologice realizate,
in asemenea situatii preinfractiona-
le s-au aflat 31% din victimele de
virsta repsectiva sau 32% din toate
persoanele vatdmate studiate. Doar
o singura persoana de sex masculin
aavut un comportament provocator.
Conform cercetarii victimologice a
personalitatii §i comportamentului
victimelor violului, efectuate de
Gladchi Gh., a fost evidentiat fap-
tul cd ,,in situatiile cu comportare
provocatoare a victimelor minore
(14-17 ani), In asemenea situatii
preinfractionale s-au aflat 15,3%
din victimele de virsta respectiva
ori 5,5% din toate persoanele va-
tamate studiate” [8, p. 163]. Privi-
te comparativ, concluziile acestor
2 cercetari ne demonstreaza faptul
ca In prezent, in rindurile fetelor de
14-17 ani este in crestere tendinta
negativd de a avea un comporta-
ment provocator, de doud ori mai

frecvent n anii 2005-2010, spre de-
osebire de anii 1992-1998.
Majoritatea victimelor s-au ca-
racterizat printr-un comportament
usuratic in societate, aveau repu-
tatie de persoane accesibile si usor
abordabile, erau pasionate de dis-
tractii. Reputatia de persoane rau
famate, in cumul cu lipsa logicii
care necesitd prudentd in situatii
de pericol, in multe cazuri au dus
la nasterea imboldului de a comi-
te infractiunea. Nici o victima nu
a demonstrat careva experienta cu
privire la situatiile de pericol pen-
tru inviolabilitatea lor sexuala, de
aceea nu au putut percepe starea de
pericol a situatiei create, posibila
evolutie si rezultatul actiunilor pro-
vocatoare, nu au realizat riscul la
care se expuneau. Lipsite de griji,
se aflau seara sau noaptea tirziu in
locuri pustii impreuna cu infracto-
rul mult mai 1n virsta. Unele victi-
me au ademenit si au provocat in
gluma infractorii, altele au sugerat
singure ideea de a avea un raport
sexual. In situatia preinfractionala
majoritatea victimelor s-au izolat
cu viitorii infractori, in plus, au
consumat benevol bauturi spirtoa-
se, avind o incredere exageratd in
persoanele cunoscute, dar si in cele
necunoscute, ceea ce in final a creat
o atmosfera favorabila realizarii ac-
tiunilor infractionale. De exemplu,
,dupa ce cetatenii A.S. (a.n. 1974)
si VM. (a.n. 1973) si minora L.T.
(16 ani) au fost la discotecd, unde
minora a facut cunostinta cu ei, au
mers cu totii la o saund, victima fi-
ind in stare de ebrietate alcoolica.
La 19.05.2004, aproximativ la ora
02.00, in timp ce prietenul minorei
se afla in jacuzzi, in aceeasi incape-
re, victimizatorii au insistat ca I.T.
sd se dezbrace. Aceasta refuzind,
i-au aplicat lovituri. A venit priete-
nul victimei, care i-a despartit si s-a
dus la dus. Victimizatorii, profitind
de absenta prietenului, au imbrin-
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cit victima pe patul din Incapere si
dupa ce i-au aplicat lovituri, au vio-
lat-0” [9]. Prin urmare, desi victima
nu este singura, putind conta pe su-
portul din partea celor dragi, chiar
si Tn asemenea situatii este necesara
o prudentd elementara, deoarece
increderea exageratd, in cele mai
multe cazuri, nu duce decit la vic-
timizarea persoanei.

Marea majoritate a victimelor
(87%) au fost victimizate de catre
rude, vecini, prieteni, cunoscuti,
doar un foarte mic procentaj de co-
pii au fost victimizati de necunos-
cuti. Ceea ce inseamna cad pentru
minorii de 14-17 ani exista un risc
mai mare de a fi victimizati de catre
cel apropiati, care cunosc bine vic-
tima, au o parere negativa despre
ea, sint convinsi de disponibilitatea
ei, ceea ce 1i incurajeaza in plus sa
comita actul infractional. De exem-
plu, ,,Ja 17.04.2004, aproximativ la
ora 19.00, minora LI. (a.n. 1988) a
intretinut relatii sexuale benevole cu
cetateanul N.L. (a.n. 1981), ei fiind
prieteni. Ulterior N.L. i-a propus sa
faca sex oral. Refuzind, a fost ba-
tutd, amenintatd cu moartea. Astfel
o impune la un raport sexual fortat
in forma perversa” [10]. Cu toate
acestea, riscul de a fi victimizate de
persoane necunoscute ramine pre-
zent. De exemplu, ,,la 27.05.2006,
minora A.M. (a.n. 1990) s-a intilnit
ocazional cu cetateanul B.R. (a.n.
1960) 1n bar, dupa care s-a mai in-
tilnit cu el ocazional in oras. Plim-
bindu-se cu el, in jurul ori 22.00 s-a
deplasat benevol pina la scara apar-
tamentului lui B.R. In apartament a
consumat cu forta bauturi alcoolice,
opunind o rezistenta slaba a fost vi-
olata de infractor” [11].

Pentru aceste situatii de victimi-
zare este specific ca minorele au fost
victimizate in afara domiciliului.
Acest fapt, precum si faptul cd ma-
joritatea infractiunilor au fost comi-
se intre orele 18.00-21.00 si 21.00-
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24.00, semnifica vulnerabilitatea
victimala crescutd a minorelor care
se afld tirziu seara in afara domici-
liului, fara supraveghere din partea
parintilor, in locuri putin populate,
putind cade usor prada infractoru-
lui, motivat de dorinta de agresare.
De cele mai multe ori, victimele au
fost victimizate de catre un singur
infractor, cu toate acestea, unele
minore au fost atacate de citre 2
infractori sau in grup. Numai 50%
din victime au opus rezistenta. Toa-
te infractiunile au fost terminate.
Tipul I1. Situatii cu comporta-
ment imprudent al victimelor mino-
re, care au favorizat infractiunile
sexuale comise cu violenga. Spre de-
osebire de primul tip descris, acest
tip de situatii este mai raspindit, in
astfel de conditii fiind victimizate
o treime dintre victimele minore
cercetate. Cu referire la sex, com-
portamentul imprudent este specific
mai ales baietilor, care nimeresc in
asemenea situatii de doud ori mai
frecvent comparativ cu fetele (46%
in rindurile baietilor, fata de 23%
in rindurile fetelor). Cu privire la
categoria de virsta, procentajul este
foarte apropiat pentru victimele cu
virsta de 8-13 ani si cele de 14-17
ani (40% si, respectiv, 36%).
Cercetarea victimologica a per-
sonalitatii $i comportamentului vic-
timelor violului, realizata de Gh.
Gladchi in perioada 1992-1998, a
relevat faptul ca ,,in situatiile n care
comportamentul victimei nu are un
caracter provocator, insda obiectiv
favorizeaza comiterea violului, cel
mai frecvent in imprejurari respec-
tive nimeresc fetele minore de 14-
17 ani — fiecare a 2-a victima din
numarul total al persoanelor viola-
te in aceste situatii — si fetitele de
virsta fragedd minora — fiecare a
cincea victima” [12, p. 166]. Re-
zultatele acestor 2 cercetari privite
comparativ ne demonstreaza ca in
prezent, atit in rindurile copiilor de

8-13 ani, cit si printre cei de 14-17
ani tendinta de a avea un comporta-
ment neglijent este Tn usoara scade-
re, acesta fiind un fapt imbucurator.

Principalul in aceste situatii este
faptul ca, desi victima minora prin
comportamentul sdu nu si-a expri-
mat dorinta de a participa la un act
sexual, obiectiv sint create niste
conditii care favorizeaza sau facili-
teaza infractiunea sexuala si in care
comiterea acesteia devine posibila
si reala. Comportamentul victimei
nu poate fi interpretat “ca o invi-
tatie clard la actiuni sexuale”, Tnsa
o impinge intr-o situatie creatd cu
participarea ei, unde existd o posi-
bilitate realad de a se comite infracti-
unea. Pe de o parte, situatia este ca-
utata, iar pe de altd parte, existd un
stimulant specific, rezultat din pre-
siunea exercitatd asupra viitorului
victimizator, pentru a comite fapta.
Presiunea exercitata de situatie este
determinata de comportamentul ris-
cant, neprevazator, usuratic, lipsit
de experienta al victimei.

Cauzele din care minorii nime-
resc 1n situatiile respective sint:
increderea in sine exageratd; lipsa
de prudentd; izolarea benevola cu
infractorul; imposibilitatea discer-
nerii actiunilor infractorului; sin-
ceritatea excesiva cu necunoscutii;
lipsa de capacitate elementara de
apreciere a periculozitatii situatiei,
mai ales cind erau conditii obiec-
tive de constientizare a situatiei de
pericol. In cadrul acestui tip deo-
sebim un sir de situatii care difera
dupa gradul de favorizare a comi-
terii cu violenta a infractiunilor se-
xuale. Astfel, atunci cind victima
da dovada de lipsa de intelegere a
periculozitatii situatiei, cind exista
conditii obiective de constientizare
a situatiei de pericol, ea inlesneste
intr-o masura mai mare savirsirea
faptei social periculoase. Cind ea
este atrasa in locuri izolate de catre
infractor prin ademenire, inselaciu-
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ne si abuz de incredere, favorizeaza
intr-o mai micd masurd crima. In
final, considerdm ca printr-un grad
minimal de Inlesnire a violului si
actiunilor violente cu caracter sexu-
al se caracterizeaza situatiile n care
victima se afla in relatii de prietenie
sau rudenie cu infractorul, ea con-
tind pe cumsecddenia si sprijinul
victimizatorului.

In cadrul tipului dat de situatii
au fost stabilite doud subtipuri de
situatii.

1. Situatii cu comportament
imprudent al victimelor cu virsta
intre 8 si 13 ani, care au favorizat
comiterea cu violenta a infractiu-
nilor sexuale. In aceste situatii s-au
aflat 40% din victimele de virsta re-
spectiva. Minorii au fost atrasi prin
inselaciune, abuz de incredere, ade-
menire, in special de citre persoa-
ne necunoscute, precum si de catre
vecini sau cunoscuti din aceeasi
localitate, in locuri retrase, unde
au fost supusi violului sau actiuni-
lor violente cu caracter sexual. In
aceste situatii, victimele contribuie
involuntar la comiterea infractiunii
impotriva lor. De exemplu, “la 14
martie 2007, cetateanul M.IL. (a.n.
1992) l-a ademenit pe minorul Z.A.
(a.n. 1997) in subsolul casei, unde,
prin constringere fizica, I-a violat”
[13]. Cuprivire la infractori, In 77%
din cazuri intre minori §i acestia au
lipsit careva relatii, in celelalte ca-
zuri relatiile dintre victime §i victi-
mizatori erau bune sau neutre.

Destul de frecvent anume cre-
dulitatea exageratd de care a dat
dovada victima, in cumul cu lip-
sa de capacitate elementard de
apreciere a situatiei de risc crea-
te, a favorizat esential comiterea
infractiunii. De pilda, ,,la data de
03.06.2006, aproximativ la ora
14.00, cetateanul N.V. (a.n. 1961),
sub pretextul de a instala lumina,
prin inselaciune, cu scopul de a in-
tretine raport sexual, a patruns in
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apartamentul victimei, unde, prin
constringere fizica si psihica, a in-
tretinut cu minora P.D. (a.n. 1991)
doua raporturi sexuale” [14].

In unele cazuri, victimele duc un
mod de trai victimizant, se caracte-
rizeaza negativ la locul de trai, au
fugit de acasa, vagabondeaza, cer-
sesc, se afld seara sau noptea triziu
in locuri izolate si pustii, lipsite de
protectiec — cad usor prada infrac-
torilor. De exemplu, ,,minora T.M.
(13 ani) a fugit de acasd, dormea
pe acoperisul unei case cu niste ba-
ieti. La 12.07.2006, aproximativ la
orele 05.30-06.00, trezindu-se l-a
observat linga sine pe cetateanul
S.A. (a.n. 1987) care, prezentindu-
se drept colaborator al politiei, sub
pretextul ca va fi condusa la comi-
sariatul de politie, a dus-o in parc.
Pe drum, Ia intrebarea Iui S.A. ce
va face ea, daca cineva va incerca
sd o violeze, a comunicat ca va lup-
ta, dar nu se va lasa violata. La care
S.A. s-a napustit asupra ei, a lovit-
o de doua ori cu pumnul 1n cap si
a dezbracat-o de haine. Minora a
strigat dupa ajutor, S.A i-a spus sa
tacd, sau o va impusca, si a lovit-o
in frunte. In timpul violului, S.A.
a Incercat sa se dezbrace de panta-
loni, In acest moment victima a fu-
git dupa ajutor” [15].

In majoritatea cazurilor, victi-
mele au fost victimizate de catre
un singur infractor, infractiunile
fiind comise in afara domiciliului.
Doar 27% din victime au opus re-
zistenta.

2. Situatii cu comportament im-
prudent al victimelor cu virsta intre
14 si 17 ani, care au favorizat co-
miterea cu violenta a infractiunilor
sexuale. In aceste situatii s-au aflat
36% din victimele de virsta respec-
tiva. O parte dintre minori au con-
tribuit la crearea acestor situatii,
aflindu-se in locuri publice cu pu-
tina populatie sau locuri frecventate
seara sau noaptea tirziu (de exem-

plu, aflarea in afara domiciliului la
ora 03.00, pe drum singuratic de
tara), nefiind insotiti de cineva pen-
tru a fi protejati, dind dovada de o
sinceritate exagerata cu persoanecle
necunoscute. De exemplu, “ceta-
teanul G.B. (a.n. 1973), aflindu-se
la data del12.06.2005, la ora 23.30
pe strada centrald din satul P., r-nul
Cahul, a atacat-o pe minora A.N.
(a.n. 1989) 51, lovind-o 1n diferite re-
giuni ale corpului, amenintind-o cu
continuarea rafuielii fizice, a adus-o
la domiciliul sau, unde a intrat cu
minora in raport sexual fortat; con-
tinuindu-si actiunile sale criminale,
si-a satisfacut pofta sexuala in for-
ma perversd” [16]. Putine victime
in astfel de situatii s-au caracterizat
ca amorale, marea majoritate totusi
au manifestat o credulitate exage-
rata, imprudentd la maxim, lipsa
de exigenta 1n alegerea cunoscufi-
lor si incapacitate elementard de a
aprecia o situatie de risc creatd. De
exemplu, ,,la 23.08.2008, in jurul
orei 03.30, cetateanul B.G. (a.n.
1979), aflindu-se pe drumul de la
marginea satului Z., r-nul Straseni,
petrecind-o pe minora A.V. (15
ani) si avind intentia de a o viola,
a lovit-o cu palma peste fata si ea a
cazut. Atunci, continuindu-si actiu-
nile sale, prin constringere fizica si
psihica a dezbracat-o si a violat-0”
[17].

Cele mai multe dintre victime
au fost victimizate de catre per-
soane cunoscute si vecini, in 35%
din cazuri — de catre necunoscuti.
Jumatate din infractiuni au fost co-
mise la domiciliul infractorului, al
victimei sau cunoscutilor infracto-
rului. Celelalte crime au avut loc in
afara domiciliului: in padure, intr-o
incapere pe malul iazului, pe drum
la marginea satului, in strada, in lo-
curi pustii nu departe de casele de
locuit. Uneori victima este retinuta
in mod fortat si supusa violului sau
actiunilor violente cu caracter sexu-
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al timp de citeva ore, in alte cazuri
aceasta a fost supusa unor aseme-
nea actiunii periodic pe parcursul a
citeva luni. Marea majoritate a vic-
timelor au fost victimizate de catre
un singur infractor, dar sint si cazuri
de victimizare in grup. Numai o sin-
gurd victimd nu a opus rezistenta.
Doar intr-un singur caz infractiunea
nu a fost terminata.

Tipul III. Situatiile cu compor-
tament neutru al victimelor minore.
Este cel mai frecvent tip de situatii,
intilnindu-se in 54% din cazurile
studiate (45% in rindurile fetelor si
50% printre baieti). Conform date-
lor analizate, in cadrul tipului dat
de situatii s-au evidentiat infractorii
care se caracterizeaza prin cel mai
mare grad de pericol social, com-
parativ cu celelalte doua tipuri. In-
fractorii aleg ,,cele mai usoare” vic-
time, in relatie cu care nu trebuie sa
depuna mult efort. Pentru asemenea
infractori nu conteaza cine este vic-
tima, principalul este satisfacerea
dorintelor proprii, indiferent ca ele
apar spontan sau sint premeditate.
Societatea nu trebuie sa dea dova-
da de indulgenta in ceea ce priveste
pedeapsa pe care infractorul o meri-
ta, mai ales ca gradul leziunilor cor-
porale produse victimelor sint mult
mai serioase decit 1n alte tipuri de
situatii. Infractorii, pentru a infringe
rezistenta victimei, folosesc diferite
amenintari cu moartea, cu aplicarea
cutitului, cu bataia, cu alungarea
de la domiciliu, aplica violenta pe-
riculoasa pentru viata si sanatatea
minorului, folosindu-se de diferite
obiecte dure. In unele cazuri copiii
sint privati ilegal de libertate, in alte
cazuri victimizarea minorului este
rezultatul razbunarii infractorului
fata de parintii victimei cu care este
in conflict. Din cauza periculozitatii
crescute a infractorului, doar in si-
tuatiile cu comportament neutru al
victimelor minore intilnim cel mai
mare procentaj de pervertire a victi-
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melor, de asemenea, prezenta situa-
tiilor victimogene de lunga durata,
in care infractorii 1si violeaza si su-
pun victimele la actiuni violente cu
caracter sexual, Tn mod sistematic,
de la citeva luni pina la citiva ani.

Acesta este tipul de situatii spe-
cific pentru cele mai mici victime
— de la 0 la 7 ani. De asemenea,
pentru tipul dat este caracteristica
victimizarea minorilor de catre per-
soane cunoscute, mai ales de rudele
apropiate. Atacarea pe neasteptate,
prin surprindere constituie modali-
tatea cea mai uzitata de catre infrac-
tori, indiferent de locul comiterii
infractiunii. Conform investigatiei
realizate, victimizatorii prefera ,,sa
iasd la vinatoare” noaptea, la do-
miciliul minorului sau la locuinta
comuna a infractorului si victimei,
atacurile avind loc cel mai frecvent
in timp ce victima dormea, iar in
afara domiciliului — in timp ce vic-
tima se afla in locuri relativ izolate,
seara sau noaptea tirziu.

Tipul respectiv de situatii in-
clude trei subtipuri principale de
situatii.

1. Situatiile cu comportament
neutru al victimelor cu virsta intre
0 si 7 ani. Toate victimele cu virsta
respectiva, indiferent de sex, aflin-
du-se in asemenea situatii au ma-
nifestat un comportament neutru.
Minorii sint selectati, In special,
datorita vulnerabilitatii victimale
specifice, infractorii contind pe su-
perioritatea lor fizica si pe faptul ca
victimele nu vor opune rezistenta,
fiind 1n acelasi timp in imposibili-
tatea de a se apara. In unele situa-
tii infractorul mizeaza pe ideea ca
victima, fiind de o virsta frageda,
nu este in stare sa constientizeze in-
semnatatea actiunilor lor, 1n special
atunci cind victima prezintd semne
de intirziere a dezvoltarii minta-
le. De exemplu, ,,cetateanul A.M.,
(a.n. 1989) fiind frate cu minorul C.
M. (1996), abuzind de faptul ca mi-

norul suferd de retard mintal, prin
constringere fizica si psihica, profi-
tind de imposibilitatea victimei de a
se apard, 1n anii 2001-2006 a comis
repetat actiuni violente cu caracter
sexual” [18].

Pentru acest subtip este specific
faptul cd majoritatea covirsitoare
a victimelor minore (80%) au fost
victimizate de persoane cunoscu-
te, cel mai frecvent rude apropiate,
ceea ce este destul de alarmant. Cu
referire la baieti, in 54% din cazuri
acestia au fost supusi actiunilor
violente cu caracter sexual de ca-
tre verisori, frati, tatii naturali sau
vitregi. Fetitele de 0-7 ani au fost
victimizate de tatii naturali sau vi-
tregi, verisori, vecini. De exemplu,
,1a 18.08.2007, in jurul orei 13.00,
aflindu-se in locuinta victimei, ce-
tateanul M.A. (a.n. 1993) a incercat
sd intretina un raport sexual cu ve-
cina sa — minora D.M. (a.n. 2004),
insd speriindu-se de picaturile de
singe provocate de vatdmarile ei
corporale, nu si-a putut realiza in-
tentia” [19]. Cercetatorii-etiologi
sustin c¢d, In cea mai mare parte,
comportamentul uman se aseamana
cu cel al animalelor, 1nsd agresivi-
tatea asupra copiilor manifestata de
catre oameni iese din aria manifes-
tarilor normale ale speciei, aceasta
fiind singura functie care nu-si ga-
seste justificarea si acoperirea in
comportamentele agresive intrafa-
miliale. Una dintre explicatiile spe-
cialistilor in acest sens este faptul
ca odata cu restringerea arealului de
viatd, omul a inceput sa-si manifes-
te agresivitatea pe suprafete tot mai
mici, de cele mai multe ori familia
fiind singurul teritoriu de manifes-
tare a victimizatorului [20, p. 204].

O parte din copii au fost atacati
in casa proprie 1n timp ce dormeau,
victimizatorii profitind de imposi-
bilitatea victimei de a se apara si
a-si exprima vointa. Cealalta parte
de copii au fost atacati in drum spre
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casa, infractiunile fiind comise:
intr-o casd parasita, cladire pustie
din apropierea bisericii, cladirea
fostei stine de oi din sat, gradinita,
in lan, in padure, in vie. De pilda,
Hla 18.07.2009, cetateanul T.V.
(a.n.1993), aflindu-se in cladirea
fostei stine de oi din satul H., r-nul
Falesti, profitind de imposibilitatea
minorei M.A. (2002) de a se apara
datorita virstei fragede, si-a satis-
facut cu ea pofta sexuald in forma
perversa. Tot el, la 19.07.2009, in
aceleasi circumstante, si-a satisfa-
cut pofta sexuala in forma perversa
cu aceeasi victima” [21].

Toate victimele au fost supuse
violului si actiunilor violente cu
caracter sexual de catre un singur
infractor. Practic de fiecare data co-
piii au fost luati pe neasteptate, in
asemenea situatii prezentind tenta-
tive slabe si nehotarite de a opune
rezistenta sau chiar deloc. Cu toate
acestea, avind virste foarte frage-
de, unele victime dau dovada de o
rezistentd acerba fata de actiunile
infractorului, chiar si atunci cind
au fost luate prin surprindere (sint
cazurile a 2 copii de 5 ani §i a unui
copil de 6 ani).

2. Situatiile cu comportament
neutru al victimelor cu virsta intre 8
si 13 ani. In aceste situatii s-au aflat
56% din victimele de virsta respec-
tiva (40% baieti si 65% fete). Aces-
tea sint situatiile favorabile cautate
de infractori, In care minorul nu va
fi In stare s opund o rezistenta se-
rioasd. Infractorul, ca si 1n subtipul
precedent, preferda atacurile prin
surprindere, pentru a lipsi victima
de posibilitatea de se impotrivi.

In acest subtip se inscriu cazurile
in care victimele au fost violate sau
supuse actiunilor violente cu carac-
ter sexual de catre rudele apropiate,
in special tatii naturali sau vitregi.
Fiind sistematic amenintate, fetite-
lor le este frica sa povesteasca des-
pre cele Intimplate si, in consecinta,
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situatiile victimogene respective
sint de lunga durata, de la citeva luni
pina la citiva ani. De exemplu, ,,pe
parcursul iernii anului 2003, verii
anului 2004, primaverii-verii anu-
lui 2008, cetateanul G.J. (1960), in
timpul noptii, culcindu-se in patul
fiicei de 10 ani, prin constringere fi-
zica si psihica, profitind de imposi-
bilitatea victimei de a se apara si a-si
exprima vointa, o viola sistematic si
isi satisfacea cu ea pofta sexuala in
forma perversa” [22]. Mentionam
ca acesta este unicul dosar in care
infractorul, tatal victimei, 1n perioa-
de diferite de timp, a comis fata de
fiica sa toate cele 4 tipuri de infrac-
tiuni contra inviolabilitatii sexuale
a minorilor, savirsite prin violenta,
previzute de CP RM. In plus, avind
scopul de a speria victima pentru a
nu-1 divulga altor persoane, pentru
a ascunde infractiunile comise si
a nu fi denuntat organelor de mai
multe ori a amenintat-o cu moartea
pe fiica sa, amenintare care a fost
perceputa de catre aceasta ca reala,
serioasd, prezentind suficiente te-
meiuri pentru a fi realizatd. Cazul
dat ne demonstreazad o data in plus
gradul de pericol social sporit al in-
fractorilor, comparativ cu celelalte
tipuri de situatii. Situatii victimoge-
ne de acest gen, de lunga durata, in
care tatdl isi viola si supunea fiica
unor actiuni violente cu caracter se-
xual, In mod sistematic, le Intilnim
in 29% cazuri. Tendinta de a supu-
ne incestului mai ales copii de 8-13
ani este demonstratd si de o serie
de cercetari, care au aratat cd virsta
medie a fetelor care sint victime ale
incestului variaza in jurul virstei de
10,2 ani [23, p. 60], deci una destul
de frageda, la care copilul nu are o
capacitate de discernamint si nici
puterea de a se opune.

Drept consecintd, majoritatea
infractiunilor au fost comise la do-
miciliul comun al infractorului si
victimei, sau la domiciliul victimeli.

In afara domiciliului, infractiunile
au avut loc: in lan, in spatele blo-
cului locativ, pe teritoriul adiacent
al strazii, In strada, in subsolul
cladirii. O parte din infractiuni au
avut loc in timpul zilei, Intre orele
12.00-18.00, cealalta parte — noap-
tea tirziu, Intre orele 21.00-24.00
sau orele 0-6.00.

La domiciliul comun, In majo-
ritatea cazurilor atacurile au avut
loc in timp ce victima dormea sau
atunci cind ea era lasatd in casa
doar cu infractorul, greseala apar-
tinind uneori mamei, care tolereaza
tacit comportamentul sotului, sau
ambilor parinti, care isi lasa fara
supraveghere copilul, manifestind
o lipsd de prudentd elementara.
De exemplu, in unul dintre cazuri,
tatdl a profitat de absenta sotiei,
care a plecat la serviciu, pentru
a-si viola fiica minora [24]. In alt
caz, un tinar s-a folosit de faptul ca
nimeni nu era acasa, savirsind fata
de verisorul sau actiuni violente cu
caracter sexual In forma perversa
[25]. In alta situatie, concubinul a
profitat de faptul ca concubina era
plecatd la magazin dupa bauturi
spirtoase, pentru a savirsi actiuni
violente cu caracter sexual in for-
ma perversa cu fiica acesteia [26].
In afara domiciliului, victimele de
regula sint atacate in locuri relativ
izolate, fiind oprite din mers de
catre persoane necunoscute. De
exemplu, ,,cetateanul T.V. (1976),
la 30 august 2007, aproximativ la
ora 18.00, fiind in stare de ebrie-
tate, aflindu-se in strada, contrar
vointei minorei M.D. (13 ani),
prin amenintarea cu rafuiala fizica
si profitind de imposibilitatea mi-
norei de a se apara §i a-si exprima
vointa, fortat a tras-o in lanul de
porumb, insd din motive indepen-
dente de vointa sa, T.V. nu si-a dus
intentia sa criminald pina la capat,
deoarece minora a fugit” [27].

Cele mai multe victime au fost
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victimizate de cdtre un singur in-
fractor, in unele cazuri — de catre
doi infractori sau in grup. Mai mult
de jumatate din victime (56%) nu
au opus rezistenta, ca urmare a exis-
tentei relatiilor de rudenie, superio-
ritatii fizice a infractorului, virstei
fragede. In 3 cazuri infractiunea nu
a fost terminata.

3. Situatiile cu comportament
neutru al victimelor cu virsta intre
14 i 17 ani. In aceste situatii s-au
aflat 32% din minori (50% 1n rin-
durile baietilor si 31% printre fete).
Specific pentru acest subtip este
faptul ca victima are un comporta-
ment neutru fatad de infractor, nsa
in mod indirect contribuie la co-
miterea infractiunii. Ne referim, in
special, la situatiile in care victima
se afla in strada la o ora tirzie sau
in locuri izolate pe parcursul zilei,
pentru infractor fiind importante lo-
cul si ora comiterii infractiunii, rolul
victimei fiind redus. Fiind creator al
situatiilor periculoase, in unele situ-
atii, pentru a se izola cu victima, el
astepta intentionat pina cind locul
va fi pustiu pentru a o ataca. De
exemplu, infractorul aflindu-se in
saund, a asteptat pind cind minora
a ramas singura in camera de dus,
pentru a o viola [28]. In alt caz, vic-
tima Intimplator a nimerit in acelasi
ascensor cu infractorul, acela insa a
luat intentionat liftul dat, pentru a
ataca intr-un spatiu limitat victima,
intretinind cu ea un raport sexual n
forma perversa [29]. Prin urmare,
sint caracteristice situatiile In care
victima a fost victimizatd de catre
persoane necunoscute, intre ei lip-
sind careva relatii.

Cu toate acestea, ca si in cele-
lalte doud subtipuri, se mentine ten-
dinta de a ataca victimele in somn.
Aceasta fiind practic una dintre pu-
tinele modalitati la care apeleaza
infractorii indiferent de virsta vic-
timelor, ei considerind ca atacurile
in timp ce victima doarme sint mai
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eficiente sub aspectul lipsei posibi-
litatii de aparare si opunere a rezis-
tentei din partea victimei; existenta
elementului de ,,surpriza”, cind vic-
timele sint luate prin surprindere,
ceea ce duce si la depunerea unui
efort fizic mai redus pentru a infrin-
ge rezistenta acesteia. Si 1n situa-
tiile atacurilor In somn infractorii
sint persoane apropiate, in special
tatii naturali sau vitregi. De exem-
plu, ,,la 06.06.2009, aproximativ
la ora 01.00, cetateanul A.L. (a.n.
1976) a intrat prin geam in odaia in
care dormea fiica vitrega A.C. (a.n.
1994). Sub amenintarea cu un cutit
de bucatarie, i-a cerut sa intretina
cu el un raport sexual. Stiind ca prin
apropiere este camera mamei, victi-
ma a chemat in ajutor, actiune care
a avut efectul dorit” [30].

Astfel, o parte din infractiuni au
avut loc la domiciliul comun al vic-
timei §i infractorului, cealalta parte
— in afara domiciliului. In 2/3 din
cazuri minorii au fost victimizati de
catre un singur infractor, in celelal-
te cazuri — de citre 2 persoane sau
in grup. Ca si in subtipul precedent,
se mentine tendinta negativa de a
perverti victimele, situatiile victi-
mogene avind o durata indelungata.
Numai o singura victima nu a opus
rezistenta, suferind de retard mintal
usor. Toate celelalte au opus o re-
zistentd acerba, Insa fara careva re-
zultate, doar 1n 2 cazuri infractorul
a renuntat la intentie, infractiunea
nefiind terminata.

Concluziondm ca cele mai
frecvente situatii de victimizare a
minorilor prin infractiuni sexuale
savirsite prin violenta au loc: fata
de fetele de 8-13 ani; virgine; cu
comportament neutru; cu studii pri-
mare sau analfabete; fara deficiente
mintale; fiind victimizate de catre o
singurd persoand; de regula cunos-
cutd; cu virsta intre 18 si 24 de ani;
cu care sint in relatii bune sau neu-
tre; in afara domiciliului; intre orele

21.00-24.00, duminica; in luna iu-
lie, pe timp de vard; profitindu-se
de imposibilitatea victimei de a se
apdra si care nu va opune rezistenta,
datorita gradului de cunoastere cu
victimizatorul.
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SUMMARY
In the following article, the author tried to explain the essence of some forms of the guilt as an important
element of the institute of civil juridical responsibility, founding, first of all, on stipulations of the laws of the
Republic of Moldova, still discussable problem because there are different opinions and regulations regarding it.
The author makes a reference to literature of specialty, laws dedicated to guilt, its forms in Russia, Romania, and Republic
of Moldova, under a historical and actual aspect, the author makes a number of conclusions, by means of which it is distin-
guished the essence, characteristic features, forms, necessity and peculiarities of the guilt as a condition of contractual civil
juridical responsibility, different opinions of different authors which are or are not supported by the author. In the article
there is also mentioned that at an international level there were undertook the first attempts to create a unified regime of the
term “guilt”. The author refers just to the guilt in the framework of civil juridical contractual responsibility.
REZUMAT
Autorul a incercat s explice esenta unor forme ale vinovdtiei in calitate de element important al institutului raspunderii
juridice civile, bazindu-se in primul rind pe reglementarile din legislatia Republicii Moldova, problema discutabila pina
in present, deoarece existd opinii si reglementari diferite ale acesteia. Autorul face o analizd comparativa a literaturii de
specialitate, a legislatiei dedicate formelor vinovatiei din Rusia, Roméania, Republica Moldova, sub aspect istoric si actual,
in temeiul careia ajunge la un sir de concluzii prin care se evidentiaza esenta, caracterele si necesitatea formelor vinovatiei,
opiniile diverse ale diferitilor autori care sint sau nu sint sustinute de autor. In articol se mentioneaza ci la nivel international
au fost intreprinse primele incercari de creare a unui regim unificat al notiunii si formelor de vinovatie. Autorul se refera

doar la vinovitia din cadrul raspunderii juridice civile.

ctualitatea cercetarii aces-

tei teme este evidentd, ea
reiesind nu numai din necesitatea
care apare 1n legatura cu cauzarea
de prejudicii prin diverse fapte
ilicite ale diferitelor persoane fizi-
ce, juridice, lucruri, animale, dar
si din utilizarea tot mai ampla in
activitatea economica a contracte-
lor care creeaza temelia relatiilor
contractuale si realizarea scopului
cu privire la profit al participanti-
lor la activitatea de antreprenoriat,
dar si din opiniile controversate
care apar in literatura de speciali-
tate. Este controversata si aplica-
rea formelor vinovitiei civile 1n
practica.

Studiind literatura de speci-
alitate, legislatia in vigoare (art.
602, 475, 1398-1420 Cod civil al
Republicii Moldova), s-a observat
ca formele vinovatiei din dreptul
civil au servit drept temei de dis-
cutie prin care s-a stabilit ca culpa

este insotita de sau Tnlocuitd prin
mai multe cuvinte, si anume: cul-
pa, vinovitie, greseala, de aceea
apare necesitatea unei unificari
de ordin terminologic pentru ras-
punderea civild. Sa incercam sa
stabilim care dintre ele este mai
corecta.

In primul rind, s stabilim ro-
lul, locul si definitia vinovatiei ca
o conditie a raspunderii civile. In
literatura civild de specialitate, vi-
novatia este definitd ca atitidinea
psihica pe care autorul a avut-o
la momentul savirsirii faptei ilicte
sau, mai exact, la momentul imedi-
at anterior savirsirii acesteia, fata
de fapta si urmarile acesteia [1, p.
176]. Autorii citati considera ca vi-
novatia are mai multe forme, prin-
cipalele fiind intentia si culpa.

In art. 222 din Codul civil al
Republicii Moldova se concre-
tizeaza ca persoana care nu si-a
executat obligatia sau a executat-o

necorespunzator poartd raspunde-
re materiala numai in caz de culpa
(dol sau imprudenta).

Dar ce este culpa? In literatura
romana de specialitate prin culpa,
in sensul propriu-zis al acestui ter-
men, se intelege savirsirea unei
fapte ilicite, fara intentie, adica
prin impridenta sau neglijentd.
In toate aceste izvoare, latura su-
biectiva a raspunderii juridice este
exprimata prin termenul de “vino-
vatie,” notiune care desemneaza,
deopotriva, intentia si culpa pro-
priu-zisa [2, p. 214].

Termenul de culpa nu poate
cuprinde in continutul sdu toa-
te formele conditiei subiective a
raspunderii civile, de aceea in li-
teratura de spercialitate s-a propus
inlocuirea lui cu termenul de “gre-
seala”. In acest sens, s-a aratat ca
se preferd terminologia Codului
civil — cu care sintem de accord si
noi — pentru a desemna generic atit
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greseala Intentionata, adica dolul,
viclenia sau intentia, cit §i gresea-
la neintentionata, adica culpa [3,
p. 105-110]. De altfel, anume in
acest sens este expusa notiunea de
culpa si in art. 222 din Codul civil
al Republicii Moldova.

Sint discutabile aceste notiuni
si in literatuara de specialitate a
altor tari. In dreptul european s-au
conturat douad puncte de vedere
sau conceptii. in dreptul francez,
marea majoritate a autorilor con-
funda notiunea de culpa cu notiu-
nea de illicit. In aceasta conceptie,
ilicitul si imputabilitatea consti-
tuie doud elemente ale greselii.
De aceea, greseala sau culpa este
definitd ca fiind incalcarea unei
obligatii preexistente prin care se
aduce atingere unui drept [4]. In
legislatia civild germana si in Co-
dul civil elvetian, fapta ilicita si
greseala sau culpa sint doud ele-
mente distincte si inconfundabile,
conditii de sine statatoare ale ras-
punderii civile [5].

Culpa este definita ca fiind ati-
tudinea psihica a autorului faptei
ilicite si pagubitoare fata de fapta
respectiva si fata de urmarile aces-
tei fapte [6, p. 170]. Din aceasta
definitie rezulta ca, in ordine, cul-
pa implica in primul rind un ele-
ment intelectiv, si apoi unul voli-
tiv. Elementul intelectiv consta 1n
reprezentarea in constiinta omului
a semnificatiei sociale a faptei
sale si in prevederea sau cel pu-
tin in posibilitatea de prevedere a
urmarilor acestei fapte. Pentru a fi
raspunzatoare, persoana trebuie sa
fie In masura de a-si da seama ca
faptele sale incalca interese legiti-
me, adica sa aiba constiinta carac-
terului antisocial al conduitei sale.
Elementul volitiv se concretizeaza
in procesul psihic si de deliberare
si luare a unei hotariri cu privire
la conduita sa. Procesul volitiv are
doua faze: deliberarea si decizia

sau hotarirea. Raspunderea juridi-
ca civila se va angaja numai daca,
dintre mai multe conduite, autorul
faptei a ales-o pe cea antisociala,
desi putea sa se opreasca la o alta
conduitd compatibild cu interesele
societatii. Aceste doua elemente
ale culpei — factorul intelectiv si
cel volitiv — se afld intr-o strinsa
unitate [7, p. 179]. Din cele men-
tionate, observam cd nu se spune
nimic despre elemental esential al
raspunderii juridice civile, si anu-
me despre prejudiciu. Ar fi mai co-
rect deci ca in definitie sa se expu-
na si atitudinea persoanei fata de
prejudiciu.

Studiind art. 603 din CC RM,
am stabilit ca culpa are doua for-
me: culpa intentionatd, sau dolul,
si culpa neintentionatd, sau im-
prudenta, sau culpa propriu-zisa.
Avind in vedere cd legislatia civila
in vigoare nu defineste aceste noti-
uni, ne vom referi in continuare la
literatura de specialitate.

Dolul are doua forme: dolul
direct si dolul indirect.

Dolul, ca intentie directa, are loc
atunci cind faptuitorul isi da seama
de caracterul antisocial al faptei
sale, prevede consecintele acestuia
si doreste ca ele sa se produca.

Dolul indirect, sau intentia in-
directa, este atunci cind faptuitorul
isi da seama de caracterul antiso-
cial al faptei sale, prevede conse-
cintele acesteia si, cu toate ca nu
le urmareste, accepta posibilitatea
producerii lor.

Culpa este in forma de impru-
denta s1 neglijenta. Imprudenta
are loc atunci cind faptuitorul isi
da seama de caracterul antisocial
al faptei sale, prevede consecintele
ei, pe care nu le accepta, sperind,
in mod usuratic, ca ele nu se vor
produce. Neglijenta are loc atunci
cind faptuitorul nu isi dd seama
de caracterul antisocial al faptei si
nu prevede consecintele acesteia,
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desi trebuia si putea sa le prevada
[8, p. 216-217].

Trebuie sd accentudm ca dis-
tinctia sus-mentionatd nu prezinta
un deosebit interes, fiindca raspun-
derea civild are la baza principiul
repardrii integrale a prejudiciului,
care reiese din art. 215, 475 Cod
civil al Republicii Moldova, dar
aceastda distinctie este necesara,
deoarece 1n practica de zi cu zi si
chiar in cea judiciard se confunda
importanta vinovatiei in dreptul
civil cu specificul importantei ei in
dreptul penal, mai ales in privinta
delictelor, si atunci este foarte greu
de examinat unele actiuni civile.
Este importanta aceasta distinctie
si in cazurile in care prejudiciul a
fost cauzat prin fapta ilicitd a doua
sau a mai multor persoane, cind
persoana a fost doar partial asigu-
ratd de raspundere civila etc.

Categoria culpei presupune
mai multe concepte, printre care
si acela ca intentia ilicita este una
dintre formele fundamentale ale
vinovatiei. Spre deosebire de in-
tentie, care a preocupat mai mult
doctrina penald, culpa a retinut si
continua sa retind in egala masura
atentia tuturor autorilor care cer-
ceteaza diferite forme ale raspun-
derii juridice [9, p. 18].

Ca fenomen juridic, culpa este
consacrata atit de Codul penal al
Republicii Moldova (art. 18), cit
si de Codul civil (art. 1398). In
alte legislatii, o definitie legald a
culpei este rar intilnitd. De exem-
plu, din prevederile Codului penal
al Republicii Moldova (art. 18)
rezulta ca imprudenta poate fi de-
finitd ca o forma de vinovatie ce
se caracterizeazd prin aceea ca
faptuitorul prevede rezultatul fap-
tei sale, pe care insa nu-l accepta,
ci considera fara temei cad acesta
nu se va produce sau nu prevede
deloc rezultatul faptei, desi putea
si trebuia sa-1 prevada. Potrivit art.
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1398 CC RM, delictul civil con-
std In fapta omului contrara legii
si culpabila, prin care se cauzeaza
altuia un prejudiciu.

Cercetind definitia legald a cul-
pei datd in textele citate, consta-
tam ca, in esenta, continutul aces-
tui concept este identic 1n penal si
in civil, adica: imprudenta, negli-
jenta, nesocotinta etc.

Aceastd constatare nu trebuie
insd sa duca la concluzia ca intre
culpa penala si cea civila nu exista
careva diferentiere. Ele se deose-
besc, inainte de toate, prin sfera lor.
Asa cum precizeaza M.N. Costin,
daca in penal culpa existd numai
atunci cind un rezultat infractional
se produce fara ca autorul faptu-
lui ilicit, care l-a generat, sa fi in-
tentionat acest lucru, in civil, prin
notiunea de culpd se desemneaza
in mod frecvent si notiunea de in-
tentie ilicitd, facindu-se distinctie
intre culpa neintentionatd — culpa
propriu-zisa — si culpa intentiona-
ta. Totodata, daca in dreptul civil
este considerata culpa chiar cea
mai neinsemnatd neglijentd sau
greseald, care antreneaza cauzarea
unui prejudiciu, in dreptul penal,
in schimb, pentru ca sa existe cul-
pa, e necesar ca neglijenta, impru-
denta etc. sa fi fost de asa natura,
incit sd produca consecintele ne-
gative incriminate prin lege.

Dupa cum am mentionat ante-
rior, ca forma a vinovatiei culpa se
poate realiza prin mai multe mo-
dalitati. De aceea, in doctrina juri-
dica exista mai multe opinii in ce
priveste continutul acestora. Unii
autori deosebesc doua modalitati
principale: culpa cu prevedere si
culpa simpla. Culpa cu prevedere
include usurinta, temeritatea, im-
prudenta; culpa simplad — greseala,
neglijenta, neatentia, imprudenta.
Altii considera ca principalele mo-
dalitati ale culpei sint: imprudenta,
neglijenta, inabilitatea sau nepri-

ceperea, neatentia. Culpa poate fi
cu previziune (imprudenta) si fara
previziune (neglijenta).

In doctrina rusa sint studiate
doua modalitati: imprudenta (usu-
rinta) si neglijenta.

In lipsa unor precizari in tex-
tele de lege si a unui punct de
vedere unitar in doctrina juridica
asupra acestei probleme, conside-
ram ca principalele modalitati ale
culpei sint: imprudenta (usuringa),
neglijenta si inabilitatea (neprice-
perea).

a) Culpa prin imprudenta (usu-
rintd) este atunci cind autorul
faptei ilicite a prevazut rezultatul
posibil al faptei sale, nu a accep-
tat insa acest rezultat si nici nu l-a
dorit, sperind in mod usuratic ca
el nu se va produce. Imprudenta
apare ca o lipsa de diligenta; a fi
imprudent inseamna a fi lipsit de
diligenta pe care legea o pretin-
de din partea tuturor carora li se
adreseaza. In ce priveste limitele
diligentei, n doctrina se face de-
osebire intre persoane obisnuite,
nepregatite intr-un domeniu de
activitate, si profesionigti — caro-
ra li se cere o diligenta speciala,
un maximum de precautiune, de-
oarece cunostintele lor tehnice le
permit sa prevada si sd ia masurile
corespunzdtoare, pentru a nu se
produce rezultatul vatamator. Pro-
fesionistilor li se poate imputa o
imprudenta atunci cind nu se res-
pecta regulile generale ale exerci-
tiului profesiei sau ale specialitatii
in care lucreaza.

b) Culpa prin neglijenta. Din
definitia adoptatd de lege pentru
aceasta modalitate a culpei rezulta
urmatoarele conditii:

- faptuitorul sa nu fi prevazut
rezultatul actiunii sale:

- faptuitorul si fi avut obligatia
si posibilitatea de a prevedea, asa
cum este cazul in care este uitat
aragazul deschis, iar in urma unei
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puternice emanatii de gaze se pro-
duce o explozie soldata cu pierderi
de vieti omenesti si cu importante
pagube materiale.

Aceste doud forme ale cul-
pei actioneazd in toate ramurile
de drept, ele aparind uneori sub
forma inabilitatii (nepriceperii).
Inabilitatea consta in aptitudinea
de a exercita o activitate, o profe-
sie Tn mod corect, care presupune
cunoasterea unor reguli, princi-
pii, precum si o anumita abilitate
profesionald, o anumita stapinire
a acestor cunostinte, pricepere in
intrebuintarea unor mijloace adec-
vate activitatii sau specialitatii re-
spective. Atunci cind, ca urmare a
inabilitatii, se produce un rezultat
prejudiciabil, fapta este savirsita
prin imprudenta.

Nu este exonerat de raspunde-
re si acela care nu s-a straduit sa
vada sau sa inteleagd imprejura-
rile, cind In mod normal trebuia
sd le inteleaga. El se afla in culpa
atunci cind neintelegerea unor im-
prejurari care au condus la savirsi-
rea faptei ilicite se datoreaza lipsei
de atentie din partea autorului.

In materia dreptului civil culpa
desemneaza, in general, vinova-
tia sub toate formele ei. Formele
culpei civile sint intentia (dolul),
imprudenta i neglijenta. Se mai
face distinctie intre culpa prin
comisiune (culpa in comittendo),
cum ar fi faptul de a lovi o persoa-
na, si culpa prin omisiune (culpa
in omittendo), cum ar fi cazul cind
chiriasul nu previne proprietarul
de uzurparea bunurilor lui, inchiri-
ate de catre un tert. De asemenea,
se mai face deosebire intre culpa
contractuald, care se savirseste cu
ocazia executarii unui contract, si
culpa delictuald, care consta din-
tr-o fapta ilicitd ce cauzeaza altuia
un prejudiciu, creind astfel obliga-
tii. In materie contractuald culpa
este prezumata; in materie delic-
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tuald, sau cvasidelictuala, culpa
nu se prezuma, ea trebuie dovedita
de catre persoana care pretinde ca
a suferit o paguba.

Reiesgind din prevederile ar-
ticolului 1398 din CC RM care
reglementeaza conditiile generale
ale raspunderii delictuale, obser-
vam cd aceasta poate fi aplicatd
asupra celui care a actionat cu sau
fara vinovatie. Astfel, p. 1 al arti-
colului stabileste ca cel care acti-
oneaza fatd de altul in mod ilicit,
cu vinovatie este obligat sa repare
prejudiciul patrimonial, iar in ca-
zurile prevazute de lege — si pre-
judiciul moral cauzat prin actiune
sau omisiune.

Art. 1398 pct. (2) din CC RM
prevede ca prejudiciul cauzat prin
fapte licite sau fara vinovatie se
repard numai in cazurile expres
prevazute de lege [10].

Asadar, potrivit regulii gene-
rale, raspunderea delictuala si cea
contractuald se antreneaza pentru
cauzarea prejudiciului printr-o
faptd vinovata. Raspunderea de-
lictuala pentru prejudiciul cauzat
intimplator, adica fard vinovatie,
se admite prin exceptie in cazurile
prevazute expres de lege. Raspun-
derea civila a Statului se angajea-
za indiferent de vinovatia persoa-
nelor cu functii de raspundere din
cadrul organelor de achetd si de
judecata. Aceasta nicidecum nu
inseamna ca conditia datd nu pre-
zinta iportantd pentru delictul in
cauzd. Vinovatia acestor persoane
trebuie constatatd, pentru aceasta
este necesara Tnaintarea unei acti-
uni de regres.

Spre deosebire de dreptul pe-
nal, dreptul civil nu defineste vi-
novatia. Dispozitiile Codului civil
al Republicii Moldova fac referire
numai la formele vinovatiei — in-
tentia si imprudenta. In doctrina se
aduc mai multe definitii vinovati-
ei. Astfel, savantii rusi definesc vi-

novatia ca fiind atitudinea psihica
a persoanei fatd de fapta sa si fata
de consecintele acesteia, ori inten-
tia sau imprudenta persoanei care
a savirsit fapta ilicita si a prejudi-
ciat altd persoana.

Savantii romani in acaste ca-
zuri utilizeaza notiunea de culpa,
care este definita diferit, dar esen-
ta este aceeasi. Pentru corecta de-
finire a vinovatiei este esential sa
observam ca vinovatia inseamna o
atitudine psihica fata de fapta ili-
cita si urmarile acesteia, Insa o ati-
tudine subiectiv negativa de igno-
rare a regulilor juridice instituite,
considerate valabile si acceptate
ca valoroase la un moment dat
[11, p. 206].

Vinovatia poate fi de doua fe-
luri: vinovatia intentionata sau do-
lul si vinovatia neintentionata sau
culpa. La rindul sau, intentia este
de doua feluri: intentia directad si
intentia indirecta. Imprudenta este
si ea de doua feluri: increderea in
sine si neglijenta. Distinctia din-
tre aceste forme ale vinovatiei nu
prezinta, de regula, interes pentru
raspunderea delictuala, fiindca ras-
punderea civild are la baza preju-
diciul, cu principiul repararii inte-
grale a prejudiciului. Astfel, forma
si gradul de vinovatie a autorului
faptei ilicite influenteazd masura
reparatiei [12, p. 24-25]. Aceasta
nicidecum nu Tnseamnd ca gravi-
tatea vinovatiei nu prezintd nici
un interes in materia raspunderii
civile delictuale. Astfel, in cazul
vinovétiei comune a autorului pre-
judiciului si a persoanei vatamate,
gradul de vinovatie al celor doi se
i-a drept criteriu pentru stabilirea
intinderii despagubirilor datorate
de autor [13].

Boila L. R., in succintele anali-
ze critice asupra Proiectului noului
Cod civil, a Incercat sa-si exprime
pozitia cu privire la viitoarea re-
glementare a institutiei raspunde-
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rii civile. A constatat, Tnsa, faptul
ca legiuitorul roman intelege sa
pastreze fundamentul subiectiv al
majoritatii ipotezelor raspunderii
civile delictuale, in pofida noilor
orientari doctrinare si jurispruden-
tiale contemporane, indeosebi a
celor europene. Contrar asteptari-
lor, viitoarea reglementare este, n
unele situatii, contradictorie, ambi-
gua si, uneori, mai putin eficientd
decit actuala reglementare. Nu pu-
tem decit sd constatam faptul ca si
noul Cod civil rimine aproximativ
pe aceleasi coordonate privind fun-
damentarea subiectiva a raspunde-
rii civile, ceea ce inseamna ca, in
practica instantelor judecatoresti,
vom pastra culpa ca argument
suprem al angajarii obligatiei de
despdagubire. Semnalele doctrinei
privind necesitatea adaptarii textu-
lui legal noilor realitati sociale si
remodelarea continutului culpei nu
au fost, inca, suficient valorificate
pentru perfectionarea reglemen-
tarii legale. In aceasta situatie, in
opinia noastra, victima va ramine
prejudiciata in procesul civil de cel
putin doud ori: prin consecintele
faptei ilicite pe care le-a suferit si
prin inechitatea sistemului judiciar
care o obliga sd dovedeasca culpa
persoanei responsabile pentru a
obtine despagubirile civile solici-
tate [14, p. 442].

Fapta persoanei vatamate poate
exclude integral sau partial raspun-
derea civila a autorului prejudiciu-
lui. Desi aceastd regula n-a capatat
o consfintire, de lege ferenda, cre-
dem ca intentia persoanei vatama-
te duce la exonerarea totala de la
raspundere civila.

Potrivit articolului 1417 pct.
(1) CC RM, prejudiciul cauzat din
intentia persoanei vatamate nu se
repara. Astfel, pct. (2) prevede ca
daca culpa grava a persoanei va-
tamate a contribuit la producerea
prejudiciului sau la agravarea lui,
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despagubirea se reduce potrivit
gradului de vinovatie a persoanei
vatamate.

Pct. (3) din articolul citat sta-
bileste ca culpa grava a persoanei
vatamate nu constituie un temei de
reducere a despagubirii 1n cazurile
prevazute la art. 1405 si nici in ca-
zurile in care prejudiciul a fost ca-
uzat unui minor care nu a implinit
virsta de 14 ani sau unei persoane
lipsite de capacitate de exercitiu
[15].

Conform acestui articol, au-
torul prejudiciului va fi eliberat
integral sau partial de raspundere
in cazul in care persoana vatamata
prin imprudenta sa gravd a con-
tribuit la producerea sau sporirea
prejudiciului. In legatura cu acest
fapt, se pune intrebarea ce trebuie
s intelegem prin imprudenta gra-
va si prin ce se deosebeste aceasta
de imprudenta usoara. S-a afirmat
ca problema 1n cauza trebuie so-
lutionata in fiecare caz in parte,
reiesind din circumstantele con-
crete ale cazului [12, p. 62]. Potri-
vit unei opinii, imprudenta grava
a persoanei vatamate este ceea ce
penalistii numesc neincredere, iar
imprudenta simpla este ceea ce 1n
dreptul penal se numeste neglijen-
ta[14, p. 38-39].

Consideram ca aceasta nu este
valabil si pentru dreptul civil, de-
oarece acesta dispune de specificul
sau si de aceea apare necesitatea de
a elabora un concept propriu. In-
cercind sa facem delimitarea din-
tre imprudenta grava si cea usoara,
trebuie sa folosim atit un criteriu
obiectiv, adica sa apelam la im-
prejurarile concrete ale cazului ce
depind de calitatile autorului, cit
si un criteriu subiectiv. Aplicind
aceste criterii, putem afirma ca in
cazul imprudentei grave se incal-
ca cerintele obisnuite, elementare
pe care nu le-ar fi incalcat nici cea
mai marginita persoana.

In cazul imprudentei usoare,
cauzarea prejudiciului ar putea fi
evitatd numai de catre o persoand
cu diligenta cea mai inaltd. Re-
iesind din continutul articolului
1417 CC RM, tragem conclu-
zia ca persoana vatamata poate fi
lipsita integral de despagubire 1n
cazul in care, prin imprudenta sa
grava, a contribuit la producerea
prejudiciului. S-ar parea ca aceas-
td norma trebuie aplicatd numai In
ipoteza in care lipseste vinovatia
autorului prejudiciului sau in ca-
zul 1n care raspunderea este anga-
jata fard vinovitie. In primul caz
autorul prejudiciului este exonerat
de la raspundere, probind nevino-
vatia sa potrivit art. 1417 CC RM,
iar in al doilea caz legea art. 1417
(pct. 2 si pct. 3 CC RM) stabileste
temeiuri speciale de eliberare de
raspundere a autorului prejudiciu-
lui. Asa stind lucrurile, credem ca
de lege ferenda, 1n ipoteza in care
imprudenta grava a persoanei va-
tamate a concurat cu fapta vino-
vata a autorului prejudiciului, nu
trebuie sa aiba loc o exonerare de
raspundere, ci o reducere a repara-
tiunii, in functie de partea contri-
butiva a partilor, potrivit gradului
de vinovatie a fiecaruia.

Articolul 1417 CC RM nu con-
tine prevederi speciale pentru ca-
zul 1n care persoana vatamata este
minor care n-a implinit 15 ani sau
persoand incapabild. Solutionind
aceasta problema, trebuie sa reie-
sim din normele generale ale ras-
punderii civile. Aceasta Tnseamna
ca atunci cind persoana este lipsi-
ta de capacitate delictuald (minorii
sub 15 ani si persoanele incapabi-
le), fapta lor nu poate fi savirsi-
ta cu intentie sau din inprudenta
grava, caci vinovatia, pentru a fi
imputabild, presupune discerna-
mint, iar minorul sau incapabilul
este lipsit de capacitate delictuala
fiindca nu are discernamint. Ei nu
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pot fi considerati vinovati atunci
cind, prin actiunile lor, au contri-
buit la producerea prejudiciului
sau la repararea lui.

Consideram ca fapta obiectiv
ilicita a persoanei vatdmate fara
discerndmint trebuie sd constituie
temei pentru reducerea despagubi-
rii. Pentru aceasta este necesar ca
din comportarea persoanei lipsite
de discernamint s rezulte obiec-
tiv cd daca nu ar fi fost incapabila,
ea ar fi fost considerata vinovata.

Printre elementele raspunderii
civile delictuale figureaza si cul-
pa autorului actiunii sau inactiu-
nii ilicite. Spre deosebire insa de
celelalte elemente ale raspunderii
civile (fapta ilicitd cauzatoare de
prejudiciu, prejudiciul si raportul
de cauzalitate dintre fapta ilicita si
prejudiciul creat) [16, p. 447], care
au caracter obiectiv, culpa este un
element subiectiv.

Culpa este una dintre conditiile
raspunderii civile, si anume con-
ditia subiectiva a acesteia; ea nu
poate fi confundata nici cu fapta
ilicita sau cu prejudiciul, nici cu
raportul de cauzalitate dintre ele.

Culpa consta in atitudinea psi-
hica a autorului faptei pagubitoare
fata de actiunea sau inactiunea sa
si urmadrile respective. Prin cu-
noasterea semnificatiei sociale a
acestei actiuni sau inactiuni, culpa
presupune o atitudine negativa a
autorului faptei ilicite fata de inte-
resele societatii [17, p. 81].

In dreptul civil, conditia su-
biectiva a raspunderii este desem-
natd prin termenul «culpa». Este
necesar de evidentiat faptul ca in
teoria generala a dreptului, dreptul
penal, dreptul administrativ, drep-
tul muncii, prin culpa se intelege
savirgirea unei fapte ilicite fara in-
tentie, adica prin imprudenta sau
neglijenta. In toate aceste ramuri
de drept, latura subiectiva a ras-
punderii juridice este exprimata
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prin termenul generic de «vino-
vatie», notiune care desenmeaza,
deopotriva, intentia i culpa pro-
priu-zisa.

Avind in vedere faptul ci ter-
menul de culpa nu poate cuprinde
in continutul sau toate formele
conditiei subiective a raspunderii
civile, in literatura de specialitate
s-a propus inlocuirea lui cu terme-
nul de «greseald». In legatura cu
aceasta, In dreptul european s-au
conturat doud conceptii. Astfel,
in dreptul francez, marea majori-
tate a autorilor confunda notiunea
de culpa cu notiunea de ilicit. in
aceasta conceptie, ilicitul si impu-
tabilitatea constituie doua elemen-
te ale greselii. Din aceastd cauza,
greseala sau culpa are definitia
ca fiind incalcarea unei obligatii
preexistente, prin care se aduce
atingere unui drept. Culpa poate
fi comisiva sau omisiva. Confuzia
dintre cele doua notiuni este evi-
denta [18, p. 603-606].

In legislatia germana si in Co-
dul civil elvetian [19] fapta ilicita
si greseala sau culpa sint doua ele-
mente distincte si inconfundabile,
conditii ale raspunderii civile.

Greseala sau culpa pot fi de
doua feluri: culpa intentionatd sau
dolul; culpa neintentionata sau
culpa propriu-zisa.

Legislatia civila nu defineste
diferitele forme ale culpei. Din
acesta cauza se recurge la dispozi-
tiile Codului penal. Art. 8 si 9 din
Codul penal al Republicii Moldo-
va prevad ca vinovatia imbraca
doua forme: intentia si impruden-
ta. Intentia are loc atunci cind per-
soana care a savirsit infractiunea
isi dadea seama de caracterul so-
cial-periculos al actiunii sau in-
actiunii sale, a prevazut urmarile
ei social-periculoase, si le-a dorit
sau admitea In mod constient sur-
venirea acestor urmari.

Imprudenta are loc atunci cind

persoana care a savirsit-o a preva-
zut posibilitatea survenirii urmari-
lor social-periculoase ale actiunii
sau inactiunii sale, dar considera
in mod usuratic cd ele vor putea
fi evitate sau n-a prevazut posibi-
litatea survenirii unor asemenea
urmari, desi trebuia si putea sa le
prevada [20].

Dolul direct si dolul indirect
alcatuiesc ceea ce numim «culpa
intentionata». Iniprudenta si ne-
glijenta alcatuiesc «culpa neinten-
tionatay.

Distinctia dintre formele cul-
pei, de regula, nu prezintad interes
practic, deoarece raspunderea ci-
vila are la baza principiul repara-
rii integrale a pagubei. De aceea,
0 persoana care a cauzat alteia o
pagubd este obligatd sd o repare
in Intregime, indiferent ca a acti-
onat cu intentie sau fara intentie.
Cuantumul reparatiei depinde de
intinderea pagubei, si nu de forma
culpei. S$i totusi, uneori distinctia
dintre diferitele forme ale grese-
lii sau culpei prezinta importanta.
Astfel, in cazul in care prejudiciul
a fost cauzat prin fapta a doua sau
mai multor persoane, desi raspund
solidar fatd de victima, in raportu-
rile dintre ele, cota-parte de con-
tributie a fiecdruia se stabileste
proportional cu forma si gravita-
tea culpei. Dreptul roman a facut
distinctie intre culpa grava (culpa
lata), culpa usoara (culpa levis) si
culpa foarte usoara (culpa levissi-
ma) [21, p. 141]. Culpa grava este
aceea de care nu s-ar face vinovat
nici omul cel mai marginit. Culpa
usoara e imprudenta sau neglijenta
pe care nu ar fi savirsit-o ,,un bun
parinte de familie”, adicd un om
cu cea mai inalta diligenta.

Aceastd clasificare a culpei nu
a fost preluata de redactorii Codu-
lui civil francez si nici de redacto-
rii Codului civil roméan. De aceea,
in dreptul civil roman se considera
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ca gradul culpei nu are nici o im-
portantd practica, atunci cind le-
gea nu prevede altfel. Din moment
ce existd culpa, alaturi de celelalte
conditii ale raspunderii civile, se
naste obligatia de reparare inte-
grala a prejudiciului, indiferent de
gravitatea culpei [22, p. 125-126].
Distinctia dintre gradele culpei
prezinta totusi utilitate in careva
situatii: clauzele de ne-raspundere
pot fi admise in materie extracon-
tractuald numai in ceea ce priveste
culpa usoara si foarte usoard; in
cazul culpei comune a autorului
faptei ilicite §i a victimei, repa-
ratia la care are dreptul victima
va fi readusa 1n relatie directa cu
gradul culpei celor doud parti; 1n
cazul raspunderii pentru prejudici-
ile cauzate tertilor la sol de catre
aeronavele aflate in zbor, simpla
culpd a victimei nu are efect exo-
nerator; mostenitorul — de admi-
nistrarea mostenirii, decit pentru
greseli grave; pagubele provocate
de catre asigurat cu intentie, prin
comiterea unor fapte grave, nu pot
fi acoperite printr-o asigurare fa-
cultativa de raspundere civila.

Problema stabilirii culpei apare
ca simpla sau dificila in functie de
forma pe care o imbraca. In cazul
culpei neintentionate — dolul direct
sau indirect — nu apar nici un fel de
dificultati; avind configuratia unui
element pur subiectiv, pentru sta-
bilirea intentiei nu este nevoie de
un criteriu exterior; autorul faptei
prevede urmairile conduitei sale
pagubitoare si doreste sau accepta
producerea acestora.

Altfel este pusa problema sta-
bilirii culpei intentionate, adica a
imprudentei si neglijentei. In am-
bele cazuri intervin anumite «de-
ficiente» 1n cadrul factorului inte-
lectiv: la imprudenta, faptuitorul
crede usuratic ca urmarile nu se
vor produce; la neglijenta, faptu-
itorul nu prevede urmarile condu-
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itei sale, desi trebuia si putea sa le
prevada. In cazul neglijentei, ele-
mentul volitiv lipseste.

Stabilirea culpei este necesar
sa fie facutd in functie de conduita
unui model uman abstract, cu lua-
rea in consideratie a conditiilor si
circumstantelor externe cu care a
fost savirsita fapta ilicita si preju-
diciul [23, p. 223].

De cele expuse mai sus s-a ti-
nut cont la crearea noului Cod ci-
vil al Republicii Moldova, in care
s-a concretizat valoarea culpei la
stabilirea raspunderii civile (art.
603); considerdam ca era necesar
sd se concretize si definitiile for-
melor de vinovatie si culpa.

in concluzie am putea accen-
tua ca:

1. Pentru angajarea raspunde-
rii civile pentru fapta proprie este
necesar ca autorul faptei sa aiba
discenamint, sa existe prejudiciul,
sa existe vinovatia autorului si ra-
portul de cauzalitate dintre preju-
diciul cauzat si fapta ilicita.

2. Raspunderea civila delictua-
1a pentru fapta proprie are ca scop
repunerea patrimoniului persoanei
prejudiciate in situatia anterioara,
prin inldturarea tuturor consecin-
telor daunatoare ale faptei ilicite.
Un moment important la angaja-
rea raspunderii civile delictuale
pentru fapta proprie este stabilirea
caracterului ilicit al actiunilor per-
soanei vinovate.

3. Pentru aplicarea raspunderii
juridice civile sint necesare stabi-
lirea existentei tuturor celor patru
conditii specifice acesteia. Pentru
a putea fi aplicata, victima trebu-
ie sd aduca dovezi care confirma
conditiile necesare. Dovezile se
fac prin orice mijloace de proba
prevazute de lege, inclusiv proba
cu martori.

4. In dreptul civil, conditia su-
biectiva a raspunderii este desem-
natd prin termenul «culpa». Este

A

necesar de evidentiat faptul ca in
teoria generald a dreptului — drep-
tul penal, dreptul administrativ,
dreptul muncii — prin culpa se in-
telege savirgirea unei fapte ilicite
fara intentie, adica prin impruden-
td sau neglijentd. In toate aceste
ramuri de drept, latura subiectiva
a raspunderii juridice este expri-
mata prin termenul generic de «vi-
novatie», notiune care desemnea-
za, deopotriva, intentia si culpa
propriu-zisa.

5. Avind 1n vedere faptul ca ter-
menul de culpa nu poate cuprinde
in continutul sdu toate formele
conditiei subiective a raspunderii
civile, in literatura de specialitate
s-a propus inlocuirea lui cu terme-
nul de «gresealay.

Recenzent:

E. COJOCARI,

doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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REFLECTII ASUPRA UNOR CONDITII DE VALABILITATE
A ACTULUI ADMINISTRATIV

Mihai DIACONU,
doctorand

SUMMARY

An administrative act to be valid must satisfy four conditions:

(1) be issued by the competent authority within its jurisdiction;

(2) be issued in the form and following the procedure prescribed by law;

(3) comply with the Constitution, laws and regulations in force;

(4) comply with the public interest pursued by the law.

In this scientific approach we propose to study the first two conditions in order to highlight peculiarities and significance,
reserving our right to continue the subject in another publication.

SUMAR

Pentru ca un act administrativ sa fie valabil, trebuie sa fie indeplinite patru conditii:

(1) sa fie emis de autoritatea competenta si in limitele competentei sale;

(2) sa fie emis 1n forma si cu respectarea procedurii prevazute de lege;

(3) sa fie conform cu Constitutia, legile si actele normative in vigoare;

(4) sa fie conform cu interesul public urmarit de lege.

in prezentul demers stiintific ne propunem sa studiem primele doua conditii, pentru a le evidentia particulariitile si sem-
nificatia, rezervindu-ne dreptul de a continua subiectul intr-o alta publicatie.

1. Competenta

Conditia ce implica cerinte fata
de competente la emiterea unui act
administrativ este foarte impor-
tanta, deoarece determind in mod
direct legalitatea actului.

Competenta presupune un an-
samblu de drepturi si obligatii ale
administratiei publice, pentru a
caror realizare emite acte admi-
nistrative cu caracter normativ sau
individual [2, p. 223].

Intr-o alta viziune, competen-
ta administrativa este formata din
ansamblul atributiilor ce revin
unei autoritati, unui compartiment
functional sau unei persoane (func-
tionar de stat) si limitele exercifiu-
lui lor. Ca element component al
competentei, atributia consta din
prerogativele ce revin unui organ,
compartiment functional sau func-
tionar public, In temeiul unui act
normativ [12, p. 16].

Competenta autoritati
administrative este stabilita prin

unel

lege, prin urmare ea nu poate fi
transmisa unei alte autoritati publi-
ce decit tot prin lege [11, p. 287],
ea este obligatorie, in sensul ca nu
se poate renunta la exercitarea ei,
si are caracter permanent, chiar
daca titularii unor functii sint alesi
pentru un mandat determinat (con-
siliul local si primarul sint autori-
tati administrative ce functionea-
za permanent, chiar daca titularii
functiilor de consilieri, respectiv
persoana care a fost aleasa primar
se schimba).

In studiile de specialitate se
atesta trei tipuri de competenta:

a) Competenta materiala (ra-
tione materiae), care se referd la
domeniul in care autoritatea publi-
ca isi exercita atributiile conferite
prin lege (de ex.: Ministerul finan-
telor publice — finante publice, im-
pozite, taxe; consiliul local — taxe
locale, drumurile din oras etc.).

Competenta materiald poate fi
de doua tipuri: generala (adica in

toate domeniile, de ex.: compe-
tenta guvernululi) si speciala sau
numai in anumite domenii, cum ar
fi competenta ministerelor. Nici o
autoritate cu competente speciale
intr-un anumit domeniu nu va pu-
tea emite un act administrativ cu
actiune generald asupra tuturor
domeniilor. De asemenea, nici o
autoritate cu competenta speciala
intr-un domeniu nu va putea emite
acte administrative din alt dome-
niu de activitate [3, p. 240].

b) Competenta teritoriala
(ratione loci), care defineste cim-
pul geografic al actiunii adminis-
trative al unei autoritati publice:
ansamblul teritoriului national —
competentd nationald, sau numai
teritoriul unui sat, oras sau raion
— competenta locala. Astfel, gu-
vernul are competentd nationala,
consiliul raional — competenta
raionald (ce este inclusd in sfera
mai larga a competentei locale, n
sensul de alternativa la competen-
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ta nationald), iar consiliul local —
competenta locala.

Competenta teritoriala are o
mare insemndtate §i se impune
doar pentru autoritatile locale,
deoarece autoritatile centrale au
toatd competenta teritoriala, adica
actele lor sint valabile pe intreg te-
ritoriul tarii.

Competenta teritoriala limitea-
za autoritatile locale de a emite
acte cu o valabilitate doar in teri-
toriul unitatii administrativ-terito-
riale respective. Actele acestor au-
toritati nu pot avea efecte juridice
pe teritoriul altei unitati adminis-
trativ-teritoriale, nu pot fi obliga-
torii pentru subiectii de drept ai
altor unitati [2, p. 223].

¢) Competenta temporala
(ratione temporis) apartine autori-
tatii publice care este investitd cu
puterea de a emite un act adminis-
trativ sau de a efectua o operatiune
materiald la momentul in care ac-
tul este emis sau operatiunea este
efectuata [10, p. 183].

Precizarea este necesara, intru-
cit autoritatea publica s-ar putea
sd aiba competenta de a emite ac-
tul administrativ in cauza, dar nu
la momentul 1n care acesta este
emis (prin moment intelegindu-
se ziua emiterii sau alte unitati de
masurare a timpului, daca se poate
stabili cu certitudine cind a incetat
competenta de emitere a actului
administrativ).

Prinurmare, actul administrativ
poate fi emis prematur de o autori-
tate incd neinvestita legal cu atri-
butii de putere publicd in domeniul
respectiv sau, dimpotriva, tardiv,
de o autoritate ce nu mai are com-
petenta de a-1 emite. Astfel, fostul
primar nu mai poate oficia casato-
rii la ora 12.00, daca noul primar

ales 1n functie a fost validat la ora
10.00 a aceleiasi zile. Daca actul
prin care competenta temporald
inceteaza este un act normativ, se
ia in calcul data publicarii lui sau
aducerii la cunostintd publica, pe
cind 1n cazul actului individual se
va lua in consideratie data sau mo-
mentul comunicarii lui.

In contextul competentei tem-
porale trebuie discutata si feoria
functionarului de fapt. Astfel,
se pune intrebarea: Ce efecte are
actul administrativ sau operatiu-
nea administrativa realizata de un
functionar care nu mai are compe-
tenta legala de a le realiza sau inca
nu are aceastd competentd, insa
aparent, din perspectiva persoa-
nelor care vin in contact cu acest
functionar, el este competent sa
emita actul sau sa efectueze opera-
tiunea? Exemplul cel mai elocvent
ramine cel de mai sus, cu primarul
al carui mandat a incetat i care
oficiazd in continuare casatorii.
Ce se intimpla cu aceste casatorii?
Sint ele valabil incheiate?

Doctrina dreptului administra-
tiv considerda, pe bund dreptate,
ca teoria functionarului de fapt,
atunci cind existd aparenta lega-
litatii activitatii acestuia, corobo-
ratd cu aceea a aparentei in drept,
acceptatd din motive de securitate
juridica, sint suficiente pentru a
considera actul administrativ sau
operatiunea administrativa ca fi-
ind legala si a evita repunerea in
discutie a situatiei juridice ce face
obiectul actului sau operatiunii si,
implicit, obligarea persoanei in
cauza de a parcurge procedura ad-
ministrativa din nou [10, p. 183].
Considerarea ca legald a operatiu-
nii sau a actului administrativ are
ca scop, prin urmare, doar proteja-
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rea celor administrati, si nu antre-
neaza exonerarea de raspundere a
functionarului public care nu poa-
te dovedi cd a fost 1n eroare atunci
cind a emis actul sau a efectuat
operatiunea.

Tot in categoria exemplelor
privind functionarii de fapt se in-
cadreaza situatia functionarului
public caruia i este anulat prin
hotarire judecatoreasca, cu efecte
retroactive, actul de numire in fuc-
tia publica: actele administrative
emise sau operatiunile administra-
tive efectuate de acesta 1n perioada
dintre numire si anularea numirii
sint considerate valide, in virtu-
tea teoriei functionarului de fapt,
chiar daca efectul anularii actului
de numire ar fi acela ca, teoretic,
persoana in cauza nu a fost nicio-
data functionar public [4, p. 5].

Necesitatea asigurdrii coeren-
tei activitatii administrative ata-
seaza regulilor de competentd un
caracter de ordine publica. Aceas-
ta inseamna cd, in cadrul unui li-
tigiu de contencios administrativ,
oricare dintre parti si chiar instan-
ta de contencios administrativ din
oficiu poate ridica, in orice mo-
ment al procesului, exceptia de
necompetenta a autoritatii publice
pirite, motiv de nulitate absoluta a
actului administrativ atacat.

Ilegalitatea datoratd necompe-
tentei nu poate fi acoperitd prin
confirmare, prin urmare autorita-
tea administratiei publice care era,
de fapt, competenta sa emita actul
nu si-1 poate insusi si sa considere
ca este emis cu respectarea com-
petentei. Singura solutie este emi-
terea unui nou act, avind acelasi
continut cu cel anterior, de aceasta
datd de catre autoritatea compe-
tentd, act care va produce efecte
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juridice din momentul emiterii [6,
p. 232].

In toate cazurile de nerespecta-
re a cerintelor fatd de competente
este vorba despre fenomene, cum
ar fi abuzul de putere sau abuzul
de serviciu, excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu,
fapte ce nu trebuie admise §i care
se sanctioneaza de legea penalad
[2, p. 223].

Totodata, uneori titularul com-
petentei este In imposibilitate de a
o realiza, iar continuitatea realiza-
rii acesteia este necesara. In aceste
cazuri, legea prevede posibilitatea
delegarii competentei. Delegarea
constd in desemnarea unei alte
persoane pentru a exercita anumi-
te competente ce-i revin titularului
de competenta [3, p. 241]. Obiec-
tul delegarii de competenta il con-
stituie Tnsarcinarea unei autoritati
publice subordonate de a actiona
in numele autoritatii legal com-
petente, in anumite cazuri deter-
minate. Delegarea poate interveni
si In interiorul autoritatii publice,
intre functionarii publici.

Imperativul concilierii necesi-
tatii de a respecta strict regulile de
competenta cu necesitatea practica
de a construi sisteme de gestionare
eficientd a problematicii comple-
xei cu care se confruntd adminis-
tratia publica a dus la acceptarea
in doctrind a unor reguli mai pu-
tin restrictive, la formularea unui
compromis [10, p. 183].

In primul rind, o conditie esen-
tiala a delegarii este ca ea sa fie
autorizatd prin lege (in sens larg,
ce cuprinde si actele normative de
rang inferior legii). In al doilea
rind, actul administrativ de de-
legare trebuie sa precizeze exact
intinderea delegarii, nefiind ad-

misibild delegarea tuturor atributi-
ilor autoritatii publice, §i titularul
delegarii (autoritatea publicd de-
legatara).

Exista doua tipuri de delegare
[4, p. 6]:

1. Delegarea de putere publica
(de atributii), care presupune ca
autoritatea delegantd sa renunte
temporar (pind la revocarea ex-
presa a delegarii) la atributia de
putere publica intr-un anumit do-
meniu, prin urmare aceasta pierde
posibilitatea de a decide in acel
domeniu.

Delegarea de putere publica
vizeaza titularul unei functii, nu o
persoand determinata, prin urma-
re delegarea ramine valabild chiar
daca titularul functiei publice este
schimbat. Ea trebuie realizata in-
totdeauna in forma scrisd. De ase-
menea, autoritatea publica delega-
tard nu poate subdelega atributiile
de putere publica (competenta), ci
doar dreptul de semnatura.

Sintem 1n prezenta delegarii de
atributii in cazul viceprimarilor,
carora le sint delegate obligatoriu
unele atributii prevazute de lege in
sarcina primarului, iar altele pot fi
delegate de primar.

2. Delegarea de semndtura per-
mite delegarea semnaturii titula-
rului unei functii publice cétre un
colaborator sau subordonat — nu se
delegd atributiile, ci doar semna-
tura, prin urmare titularul functiei
publice sau a demnitatii publice
pastreaza competenta si raspunde-
rea In domeniul vizat. (Spre exem-
plu, viceprimarii nu pot sa delege
la rindul lor atributiile pe care li
le-a delegat primarul).

Sintem in prezenta unei ma-
suri interne, de organizare optima
a serviciului public, aplicabild in
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practica atunci cind legea nu pre-
vede posibilitatea delegarii de atri-
butii. Prin delegarea semnaturii se
vizeaza o persoand determinata, in
consecinta pierderea functiei pu-
blice antreneaza incetarea delega-
rii. La fel se intimpla si in cazul in
care delegantul 1si pierde functia.

Dat fiind faptul ca delegatarul
actioneaza in numele delegantu-
lui, este interzisd subdelegarea
semnaturii.

(2) Forma si procedura

Pentru inceput ne vom referi la
procedura administrativi necon-
tencioasd, care desemneaza proce-
dura urmata de autoritatile admi-
nistratiei publice atunci cind emit
acte administrative sau elibereaza
certificate, avize, aprobari etc. 1n
absenta unui litigiu [10, p. 187].

Exista forme procedurale ante-
rioare emiterii actului administra-
tiv — avizul (facultativ, consultativ
si conform), acordul (prealabil,
concomitent sau posterior), pro-
puneri, rapoarte, certificate etc.;
forme procedurale concomitente
emiterii actului — cvorum, majo-
ritate, motivarea §i semnarea sau
contrasemnarea, si forme proce-
durale posterioare emiterii actului
— comunicarea, publicarea, apro-
barea si confirmarea [4, p. 6].

Prin intermediul acestor forme
procedurale, autoritatile adminis-
tratiei publice antreneaza si alte
autoritati publice in procesul de-
cizional, In vederea fundamentarii
deciziilor din punctul de vedere al
legalitatii si oportunitatii.

In acest sens, in ultimul timp,
au o importanta tot mai mare pro-
cedurile de consultare a celor ad-
ministrati in procesul de luare a
deciziei administrative. Desi dis-
pune de o putere de decizie unila-
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terald, administratia publica tinde
tot mai mult, fie fortata de legi,
fie din proprie initiativa, sd {ina
seama de parerea celor vizati prin
actul administrativ. O decizie ast-
fel adoptatd are avantajul de a fi
susceptibila de o aplicare mai faci-
1a si de o adeziune mai rapida din
partea celor vizati decit decizia lu-
ata fara consultare, considerata de
multe ori abuziva si fara sens.

In acelasi timp, o administra-
tie moderna nu poate functiona la
standarde de calitate ridicate fara
respectarea principiului transpa-
rentei, conform caruia deciziile
administratiei publice trebuie lua-
te in asa fel incit toate persoanele
interesate sa le cunoasca inca din
faza de proiect, iar procedura de
emitere si de executare a deciziei
administrative sa fie deschisa, co-
erenta si corectd, usor de urmarit
de public.

in planul contenciosului admi-
nistrativ, distinctia dintre actele
administrative si formele proce-
durale prevazute de lege pentru
emiterea actului administrativ
consta in aceea ca doar actul ad-
ministrativ, adica actul final poate
fi contestat direct pe calea unei ac-
tiuni directe in contenciosul admi-
nistrativ, nu si avizele, acordurile,
propunerile, referatele, aprobarile
etc. Atunci cind analizeaza lega-
litatea actului administrativ, in-
stanta de contencios administrativ
se va pronunta insa si asupra for-
melor procedurale (numite si acte
interne), Intrucit, de multe ori, ile-
galitatea actului administrativ este
rezultatul evident al ilegalitatii
unei forme procedurale care a stat
la baza emiterii lui.

Unele dintre aceste forme sint
instituite de lege pentru garantarea

drepturilor celor administrati sau
pentru informarea autoritatilor pu-
blice si pot atrage anularea actului
— nulitatea relativd sau nulitatea
absoluta a acestuia, care trebuie
doar constatatd de instantd. Alte
forme nu atrag, nsa, nulitatea ac-
tului (procedurile facultative).

Forma scrisa. Actele admi-
nistrative trebuie emise in forma
scrisd, atit pentru a asigura o con-
ditie de valabilitate, cit si pentru
a facilita dovada existentei lor. Cu
toate acestea, si un act administra-
tiv verbal poate fi considerat valid,
daca este dovedita existenta lui,
insd in practica administrativa ac-
tuala tot mai rar sint intilnite astfel
de acte.

In acest sens, argumentam cu
dispozitiile din Legea cu privire la
petitionare [7], care in art. 14 alin.
(1) prevede ca: ,,Rezultatul exami-
narii petitiei se aduce la cunostinta
petitionarului in scris sau in forma
electronica, iar cu consimtamintul
lui — oral”.

Cel mai frecvent, sanctiunea
lipsei formei scrise la emiterea
unui act administrativ este nulita-
tea relativa a actului administrativ,
pe cind lipsa formei scrise, atunci
cind legea o prevede in mod ex-
pres, presupune inexistenta actu-
lui administrativ.

Forma scrisa nu este suficien-
ta pentru a fi in prezenta unui act
administrativ, daca nu este dublata
de manifestarea de vointa a auto-
ritatii publice facuta in scopul de
a produce efecte juridice. In acest
sens, inscrisurile prin care se atesta
anumite fapte juridice sau drepturi
nu sint acte administrative, ci doar
operatiuni administrative — certi-
ficatele de stare civila, incheierile
de autentificare ale notarilor etc.
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Ele nu adaugd efecte juridice noi
raportului juridic ndscut prin vo-
inta liber declaratd a partilor sau
prin faptul administrativ al naste-
rii sau decesului, ci doar constata
acest aspect [5, p. 92; 11, p. 299;
1, p. 47].

a) Formalitati procedurale
anterioare emiterii actului admi-
nistrativ. Din cadrul acestora fac
parte: consultarea facultativa si
cea obligatorie.

Consultarea facultativa (avizul
facultativ) presupune libertatea
de decizie a autoritatii publice, in
conditiile 1n care exista posibilita-
tea solicitarii unei opinii altei au-
toritati publice, institutii publice,
unui functionar public sau unei
persoane fizice sau juridice priva-
te. Ramine, asadar, la latitudinea
autoritatii publice sa solicite sau nu
avizul, iar daca l-a solicitat, poate
tine sau nu seama de continutul lui
la emiterea actului administrativ.
Autoritatea publica emitentd poa-
te modifica si dupa consultare pro-
iectul, fara a fi obligata sa recurga
la o alta consultare.

Consultarea obligatorie (avizul
consultativ). In acest caz, autorita-
tea publicd emitentd este obligata
prin lege sa solicite opinia unei
alte autoritati sau publicului, Insa
nu trebuie sd se conformeze acelei
opinii atunci cind emite actul ad-
ministrativ. Actul final trebuie sa
corespunda proiectului supus con-
sultdrii, orice modificare a proiec-
tului antrenind obligativitatea unei
noi consultari.

Potrivit Legii privind actele
normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administrati-
ei publice centrale si locale [8],
proiectul de act normativ, inainte
de a fi prezentat spre aprobare or-
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ganului competent, se avizeaza in
mod obligatoriu de autoritatile si
institutiile implicate direct in so-
lutionarea problemelor incluse in
proiect, de alte autoritati si insti-
tutii interesate, de autoritatile in
a cdror sarcina este pusa avizarea
obligatorie, precum si se consulta
public (art. 38 alin. 1).

Dupa ce este avizat in conditiile
art. 38 alin. (1) si consultat public
conform art. 38 alin. (4), proiec-
tul de act normativ se avizeaza in
mod obligatoriu, pina la prezenta-
rea spre examinare guvernului, de
catre Ministerul Justitiei.

Astfel, Ministerul Justitiei avi-
zeaza proiectele de acte normative
exclusiv din punctul de vedere al
legalitatii, incheind succesiunea
operatiunilor din etapa de aviza-
re. In acest caz sintem in prezenta
unui aviz consultativ, obligatoriu
de solicitat, dar care nu conditio-
neaza continutul actului final.

Proceduri consultative
puse de imperativul asigurarii
transparentei decizionale in ad-
ministratia publica

Legea privind transparenta in
procesul decizional [9] stabileste
regulile procedurale minimale apli-
cabile pentru asigurarea transparen-
tei decizionale in cadrul autoritati-
lor administratiei publice centrale
si calei locale, alese sau numite,
precum si al altor institutii publice,
in raporturile stabilite intre ele cu
cetatenii si cu asociatiile legal con-
stituite ale acestora. Prin aceasta re-
glementare s-a incercat apropierea
societatii civile de activitatea deci-
zionald a administratiei publice.

Procedurile de asigurare a
transparentei decizionale in acti-
vitatea autoritatilor publice au la
baza anumite principii, cum ar fi:

im-

a) informarea in prealabil, din
oficiu, a persoanelor asupra pro-
blemelor de interes public care ur-
meaza sa fie dezbatute de autorita-
tile administratiei publice centrale
si celei locale, precum gi asupra
proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetatenilor si
a asociatiilor legal constituite, la
initiativa autoritatilor publice, in
procesul de elaborare a proiectelor
de acte normative;

¢) participarea activa a cetdte-
nilor la luarea deciziilor adminis-
trative si in procesul de elaborare
a proiectelor de acte normative, cu
respectarea urmatoarelor reguli:
sedintele autoritatilor si instituti-
ilor publice care fac obiectul le-
gii sint publice; dezbaterile vor fi
consemnate si facute publice; mi-
nutele acestor sedinte vor fi inre-
gistrate, arhivate si facute publice
[4, p- 8-9].

Legea privind transparenta in
procesul decizional prevede in art.
5 ca transparenta in procesul deci-
zional se bazeaza pe urmatoarele
principii: a) informarea, in modul
stabilit, a cetatenilor, a asociatii-
lor constituite in corespundere cu
legea, a altor parti interesate des-
pre initierea elaborarii deciziilor
si despre consultarea publica pe
marginea proiectelor de decizii re-
spective; b) asigurarea de posibi-
litati egale pentru participarea ce-
tatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti
interesate la procesul decizional.

Respectiv, autoritatile publice
sint obligate (potrivit art. 7), dupa
caz, sa intreprinda masurile nece-
lor de participare a cetdtenilor si
a altor parti interesate la procesul
decizional, inclusiv prin:
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a) diseminarea informatiei re-
feritoare la programele (planurile)
anuale de activitate, prin plasarea
acestora pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, prin afisarea
lor la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau prin di-
fuzarea lor in mass-media centrala
sau locala, dupa caz;

b) informarea, in modul stabi-
lit, asupra organizarii procesului
decizional;

¢) institutionalizarea mecanis-
melor de cooperare si de partene-
riat cu societatea;

d) receptionarea §i examinarea
recomandarilor cetatenilor, asoci-
atiilor constituite in corespundere
cu legea, ale altor parti interesate
in scopul utilizarii lor la elabora-
rea proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor
partilor interesate de examinarea
proiectelor de decizii, conform
prezentei legi.

Etapele principale ale asigura-
rii transparentei procesului de ela-
borare a deciziilor sint:

a) informarea publicului referi-
tor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor
interesate a proiectului de decizie
si a materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetatenilor si a
altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor
cetatenilor si a altor parti interesa-
te in procesul de elaborare a pro-
iectelor de decizii;

¢) informarea publicului referi-
tor la deciziile adoptate.

La initierea procesului de elabo-
rare a deciziei, autoritatea publica
plaseaza, cu cel putin 15 zile lucra-
toare pina la examinarea deciziei,
anuntul respectiv pe pagina web
oficiala, 1l va expedia prin inter-
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mediul postei electronice partilor
interesate, il va afisa la sediul sau
intr-un spatiu accesibil publicului
si/sau il va difuza in mass-media
centrald sau locala, dupa caz.

Anuntul referitor la initierea
elaborarii deciziei va contine, 1n
mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitatii de
a adopta decizia;

b) termenul-limitd, locul si
modalitatea in care cetitenii, aso-
ciatiile constituite in corespundere
cu legea, alte parti interesate pot
avea acces la proiectul de decizie
si pot prezenta sau expedia reco-
mandari;

¢) datele de contact ale persoa-
nelor responsabile de receptiona-
rea si examinarea recomandarilor.

Consultarea cetatenilor si a altor
parti interesate se asigura de catre
autoritatea publicd responsabild de
elaborarea proiectului de decizie
prin urmatoarele modalitati: dezba-
teri publice, audieri publice, sondaj
de opinie, referendum, solicitarea
opiniilor expertilor in domeniu,
crearea grupurilor de lucru perma-
nente sau ad-hoc cu participarea re-
prezentantilor societatii civile.

Recomandarile cetatenilor si
ale altor parti interesate sint re-
ceptionate de catre autoritatea pu-
blica responsabila de elaborarea
proiectului de decizie, dupa cum
urmeaza:

a) recomandarile in formele
verbala si scrisd, prezentate in ca-
drul consultarilor vor fi reflectate
in procesele-verbale ale sedintelor
respective, perfectate in modul
stabilit;

b) recomandarile in forma scri-
sa, primite in mod individual, vor
fi inregistrate conform legislatiei.

Termenul de prezentare a reco-

mandarilor asupra proiectelor de
decizii constituie cel mult 15 zile
lucratoare din data mediatizarii
anuntului referitor la initierea ela-
bordrii deciziei, cu posibilitatea ex-
tinderii acestui termen, dupa caz.

Recomandarile sint examinate
de catre autoritatea publicd respon-
sabild de elaborarea proiectului de
decizie. Aceasta intocmeste un do-
sar privind elaborarea proiectului
de decizie, care confine procese-
le-verbale privind consultarea ce-
tatenilor si a altor parti interesate,
recomandarile parvenite i sinteza
acestora. Dosarul privind elabora-
rea proiectului de decizie este ac-
cesibil pentru toti cetatenii.

Sinteza recomandarilor par-
venite se plaseaza pe pagina web
oficiala a autoritatii publice, se
afiseaza la sediul acesteia intr-un
spatiu accesibil publicului si/sau
se difuzeaza in mass-media cen-
trala sau locala, dupa caz.

In cazul in care cetitenii nu
prezintd recomandari in termenul
stabilit, iar autoritatea publica, in
mod motivat, nu considera nece-
sard organizarea de consultari,
proiectul de decizie este supus
procedurii de adoptare.

Autoritatile publice sint obli-
gate sa intocmeasca §i sa aduca
la cunostinta publicului rapoar-
te anuale privind transparenta in
procesul decizional, care trebuie
sd contina:

a) numarul deciziilor adoptate
de autoritatea publica respectiva
pe parcursul anului de referinta;

b) numarul total al recomanda-
rilor receptionate in cadrul proce-
sului decizional;

¢) numarul Intrunirilor consul-
tative, al dezbaterilor publice si al
sedintelor publice organizate;
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d) numarul cazurilor in care
actiunile sau deciziile autoritatii
publice au fost contestate pentru
nerespectarea legii din domeniu si
sanctiunile aplicate pentru incal-
carea acesteia.

Evaluind in ansamblu prevede-
rile Legii privind transparenta in
procesul decizional, putem con-
stata ca, din pacate, in cuprinsul ei
nu se contin prevederi referitoare
la raspunderea juridica pentru ne-
respectarea dispozitiilor sale, mo-
ment ce-i reduce semnificativ din
eficacitatea practica.

b) Formalitati procedura-
le concomitente emiterii actelor
administrative. Emiterea unui
act administrativ presupune intot-
deauna semnarea acestuia de catre
persoana competenta din cadrul
autoritatii emitente, uneori contra-
semnarea de catre o altd persoana,
in cazul unor acte — motivarea lor,
iar in cazul actelor administrati-
ve emise de autoritdti colegiale —
existenta cvorumului §i a majori-
tatii prevazute de lege.

Dintre formele substantia-
le necesare pentru ca actul sa fie
valid, deosebit de importanta este
semnarea actului administrativ,
formalitate ce permite verificarea
competentei de emitere a actului si
este indispensabild pentru dovada
existentei deciziei administrative.

Prin urmare, toate actele ad-
ministrative trebuie semnate de
persoana Imputenicitd sd angajeze
autoritatea publicd emitenta: dis-
pozitiile primarului se semneaza de
catre acesta, deoarece este vorba de
o autoritate unipersonald; hotaririle
consiliului local se semneaza de ca-
tre presedintele de sedintd; ordinele
si instructiunile ministeriale se sem-
neaza de catre ministru etc.
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Pe linga semnare se mai prac-
tica §i contrasemnarea actului ad-
ministrativ, adica se ,,autentificd”
semndtura persoanei competente
si se asociaza raspunderea contra-
semnatarului in ceea ce priveste
legalitatea sau oportunitatea ac-
tului administrativ. Lipsa contra-
semndturii este consideratd un
viciu de forma, nu de competenta,
deoarece contrasemnatarul nu este
coautor al actului administrativ.

Obligatia contrasemnarii este
prevazutd, de exemplu, in Consti-
tutie — pentru ordonantele si hota-
ririle guvernamentale, care trebuie
contrasemnate de ministrii care au
obligatia punerii loc 1n executare;
in cazul hotaririlor consiliului lo-
cal si a dispozitiilor primarului, ce
trebuie contrasemnate de secretar.

In ceea ce priveste cvorumul,
acesta reprezintd o formalitate
legald necesara a fi indeplinita,
pentru ca sedinta in care se adop-
ta actul administrativ sa fie legal
constituitd. Cvorumul reprezinta,
asadar, numarul de membri, rapor-
tat la numarul total al membrilor
organului colegial, care trebuie sa
fie prezenti pentru ca deliberari-
le acestuia sa fie valabile [11, p.
303]. Astfel, de exemplu, sedin-
tele consiliului local sint valabil
constituite in prezenta majoritatii
membrilor.

Majoritatea ceruta de lege
pentru adoptarea unui act admi-
nistrativ de cdtre un organ colegi-
al se refera la numarul de voturi
necesare pentru ca acel act sa fie
valabil adoptat. Majoritatea este
de trei feluri: simpla — jumatate
plus unul din membrii prezenti la
sedinta, in conditiile in care sedin-
ta este legal constituitd; absoluta
— jumatate plus unul din numarul

total al membrilor organului co-
legial, daca, bineinteles, sedinta
este valabil constituitd; calificata
— orice majoritate mai mare de ju-
matate plus unul, raportata la to-
talul membrilor organului colegial
(douad treimi, trei patrimi etc.) daca
sedinta este legal constituita.

Diferenta dintre cvorum §i ma-
joritate este datd de scopul in ve-
derea caruia legea le reglementea-
za: cvorumul — pentru constiuirea
si desfasurarea legala a sedintei,
majoritatea — pentru adoptarea
legala a actelor administrative in
sedinta astfel constituita.

¢) Formalitati procedurale
posterioare emiterii actelor admi-
nistrative

Din aceastd categorie de for-
malitdti procedurale fac parte
comunicarea actelor individuale,
respectiv: publicarea actelor nor-
mative, aprobarea si confirmarea
[4, p. 14].

Actele administrative indivi-
duale isi produc efectele juridice
din momentul comunicarii lor ca-
tre destinatarii respectivului act.
Pentru tertii actului administrativ
individual, adica pentru persoane-
le care nu sint destinatarele actului
insd sint vizate indirect prin actul
administrativ, comunicarea se con-
sidera realizata numai atunci cind
persoana in cauzd ia cunostinta
efectiv de act. Aceasta deoarece
tertilor actului administrativ nu li
se comunica actul, prin urmare,
luarea la cunostinta efectiva este
singurul moment de care se pot
lega efectele juridice ale actului
fata de ei.

Publicarea este operatiunea
administrativd de aducere la cu-
nostinta publicului a unui act ad-
ministrativ, obligatorie pentru ac-
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tele cu caracter normativ, dar nu
sint excluse situatiile in care se
publica actele administrative indi-
viduale (de exemplu, hotarirea gu-
vernamentald de numire in functie
a unei persoane).

Publicarea presupune, practic,
una sau mai multe din urmatoarele
operatiuni:

* publicarea in “Monitorul
Oficial” — de exemplu, hotaririle
guvernului, ordinele ministrilor,
anunturile privind achizitiile pu-
blice etc.;

o afisarea la sediul autoritatii
publice — hotaririle consiliului lo-
cal, dispozitiile primarului de or-
ganizare a concursului pentru ocu-
parea unei functii publice etc.;

* publicarea in presa centrald
si/sau locala, in cotidiane de tiraj
semnificativ — acte administrative
privind organizarea unei licitatii
publice, actele normative adoptate
de autoritatile locale;

« afisarea pe pagina web a au-
toritatii publice, operatiune ce este
echivalenta, sub aspect juridic, cu
publicarea in presa si afisarea la
sediu — hotarirea consiliului local
de aprobare a organigramei pri-
mariei, de aprobare a bugetului
local etc.

Termenul de ,,publicare” este
folosit de legislatia noastra in pa-
ralel cu cel de ,,aducere la cunos-
tinta publica”. Astfel, hotaririle
normative ale consiliului local ,,se
aduc la cunostinta publica”, si de
la aceasta datda produc efecte ju-
ridice.

Atunci cind legea prevede ex-
pres publicarea unui act adminis-
trativ, nepublicarea atrage inexis-
tenta actului respectiv, cu exceptia
cazului in care chiar legea permite
nepublicarea. Prin aplicarea prin-
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cipiului nemo censetur ignorare
legem (nimeni nu este absolvit de
necunoasterea legii), ajungem la
concluzia cd legea, in sens larg,
adica si actele administrative nor-
mative, trebuie aplicatd numai
atunci cind poate fi cunoscutd de
catre public prin publicare.

Prin urmare, chiar daca legea
nu prevede in mod expres sancti-
unea inexistentei pentru nepubli-
carea unui act normativ, ea trebuie
considerata a fi aplicabila ca regu-
1a generala si ca principiu de drept
in toate cazurile in care nu sint pu-
blicate actele normative.

Aprobarea. Termenul de ,,apro-
bare” trebuie inteles ca o manifes-
tare de vointa a unui organ superior
prin care se declara de acord cu ac-
tul deja emis de un organ inferior,
act care, fara aceasta manifestare de
vointa, nu ar putea produce efecte
juridice [5, p. 137; 11, p. 307].

Este de fapt vorba de forma-
litatea procedurald coresponden-
ta acordului, insd plasatd in timp
dupd emiterea actului adminis-
trativ, dar inainte de comunicarea
sau publicarea acestuia. In aceasta
acceptiune, aprobarea este o con-
ditie de forma, fara de care actul
administrativ nu produce efec-
te juridice. Ea nu acopera viciile
actului administrativ, prin urmare
ilegalitatea actului administra-
tiv va putea fi constatatd si dupa
aprobare.

Responsabilitatea pentru actul
administrativ emis in final revine
ambelor autoritafi publice in ega-
14 masura, deoarece prin aprobare
autoritatea publica 1n cauza devine
coautoare a actului administrativ, in-
susindu-si acest act i garantind pen-
tru legalitatea si oportunitatea lui,
chiar daca nu adauga nimic la act.

Confirmarea. Prin confirmare
se intelege manifestarea de vointa
(comunicat, instiintare etc.) prin
care o autoritate publica isi menti-
ne un act administrativ emis ante-
rior. Literatura de specialitate mai
retine i un alt sens al confirmarii,
si anume de procedurd prin care
se acopera viciile de ilegalitate
ale unui act emis anterior sau ale
unui act emis de un organ inferi-
or. Acest tip de confirmare nu este
intilnit in legislatia noastra actuala
si nici in practica administrativa.

Generalizind cele expuse 1in
prezentul demers stiintific, vom
nota ca pentru ca un act adminis-
trativ sa produca efecte juridice
este necesar sa fie intrunite o serie
de conditii ce tin de competenta,
forma si procedurile prevazute de
legislatia in vigoare. Acest fapt
presupune asumarea unei respon-
sabilitati deosebite de catre per-
soanele in drept sa le adopte sau
sd le emita.

In cazul in care pe parcursul
procesului de ,,creare” a actului
administrativ nu sint intrunite ce-
rintele necesare, trebuie sa survi-
na nu doar nulitatea completa sau
partiald a actului respectiv, ci si
raspunderea persoanei in cauza
atit pentru incalcarea legislatiei ce
reglementeaza conditiile emiterii
sau adoptarii de acte administrati-
ve, cit si pentru eventualele con-
secinfe negative pe care acestea
le-ar putea cauza destinatarilor si
nu numai.
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PRINCIPIUL RESTABILIRII SITUATIEI ANTERIOARE CA EFECT AL
NULITATII ACTULUI JURIDIC CIVIL
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SUMMARY
The principle of restoration to the original condition is one of the fundamental rules governing the effects of nullity of
the civil juridical act. It is that rule of law, which provides that everything which was concluded under an annulled legal act
must be restituted, in such a way that the parties of the juridical rapport shall reach the stage where that act would not have
been completed. The nullity of the legal act would not achieve its final purpose without restoring the parties to the original

condition.

REZUMAT

Principiul restabilirii situatiei anterioare este una dintre regulile fundamentale ce guverneaza efectele nulitatii actului
juridic civil. Este acea regula de drept, potrivit careia tot ce s-a executat in baza unui act juridic anulat trebuie restituit, ast-
fel incit partile raportului juridic sa ajungd in situatia in care acel act nu s-ar fi incheiat. Fara repunerea partilor in situatia
initiald nulitatea actului juridic nu si-ar atinge finalitatea.

E fectele nulitatii — fara a dis-

tinge intre nulitatea absoluta
si nulitatea relativa — se exprima in
regula potrivit careia actul nul este
considerat a nu fi existat niciodata,
nulitatea operind retroactiv (quod
nullum est, nullum producit effec-
tum) [1, p. 80].

S-a sustinut ca nulitatea tre-
buie sa Tmpiedice actul juridic
sa-si producad efectele de la bun
inceput: qui contra legem agit ni-
hil agit [2, p. 469]. Acelasi autor
considera cd principalul efect al
nulitatii este foarte simplu: totul
trebuie restabilit in acea situatie
ca si cum contractul nu ar fi fost
incheiat. In acest sens, sustine au-
torul, trebuie luate in consideratie
doua cazuri: a) dacd executarea
contractului incd nu a inceput,
partile sint eliberate de obligatii
si nu mai existd nici creditor, nici
debitor; b) daca contractul a fost
in intregime sau partial executat,
partile sint obligate sa-si restituie
reciproc tot ceea ce au primit. In
consecintd, rezuma autorul, exe-
cutarea i-a eliberat de obligatii,
insa nulitatea contractului impune
partilor obligatii noi [2, p. 471].

Daca desfiintarea actului nul

intre parti si fata de terti are scopul
de a restabili ordinea juridica de-
ranjatd de operatiunea juridica in-
valida, aceasta finalitate nu poate fi
atinsd decit daca toti cei implicati
in actul nul (sau vizati de efecte-
le acestuia) sint repusi in situatia
existenta anterior incheierii actului
nul. Retroactivitatea nulitatii urma-
reste, in fond, ca cei afectati de un
act nul sa fie transportati juridic in
situatia juridicd care exista Tnainte
de incheierea actului nul, prin re-
stabilirea statu quo ante actus nul-
lus. Prin urmare, daca un act nul
a fost executat si a produs efecte,
acestea trebuie nimicite, iar partile
sale trebuie sa-si restituie integral
si reciproc, daca e cazul, prestatiile
efectiv executate. Din acest motiv,
principiul de care ne ocupam aici se
desemneaza prin sintagma restitu-
tio in integrum, tocmai pentru a se
sublinia ca regula vizeaza efectele
actului juridic intelese material, ca
prestatii executate deja, cu apli-
catie la contracte in special. Daca
contractul nul nu a fost executat,
deci nu a produs si efecte materia-
le, principiul restitutio in integrum
nu are ratiune sa se aplice. Aceasta
deoarece restitutio in integrum nu

este decit un complement practic
al desfiintarii ideale a efectelor ac-
tului nul, realizate prin aplicarea
regulii quod nullum est, nullum
producit effectum [3, p. 543].

In consecintd, principiul resta-
bilirii situatiei anterioare (restitu-
tio in integrum) este acea reguld
de drept, potrivit cireia tot ce s-a
executat In baza unui act juridic
anulat trebuie restituit, astfel incit
partile raportului juridic sa ajunga
in situatia in care acel act nu s-ar fi
incheiat [4, p. 231].

In acelasi sens, in doctrina
franceza s-a apreciat ca daca par-
tile la un contract sinalagmatic
executaserd deja, in tot sau in par-
te, obligatiile pe care le prevedea
contractul, nulitatea le obliga sa-si
restituie mutual ceea ce au primit;
este asemenea unui contract sina-
lagmatic rasturnat [5, p. 374]. Ceea
ce nu este decit o imagine: distru-
gerea trecutului (reintoarcerea la
statu quo ante) ridica Intotdeauna
mai multe dificultati decit evolutia
situatiilor dobindite (executarea
contractului).

Dat fiind efectul retroactiv al
nulitatii, prestatiile care au fost
executate in temeiul unui asemenea
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act nu mai pot fi socotite valabil
executate si, in consecinta, ele sint
supuse restituirii. Prin inapoierea
acestor prestatii se ajunge tocmai
la Infaptuirea principiului repune-
rii partilor in situatia anterioara.
In aceasta privinta, in doctrina s-a
retinut ca fard repunerea partilor
in situatia initiala (statu quo ante
fuit), desfiintarea actului juridic nu
si-ar atinge finalitatea [6, p. 242].

Principiul restitutio in integrum
apare pentru prima data in dreptul
roman, ca o nulitate pretoriana. In
cazul minorului care incheia un
act fara a avea autorizarea tutore-
lui sau, se considera ca face o ope-
ratiune nuld, insa o asemenea nu-
litate trebuia pronuntata de pretor.
Pretorul desfiinta actul si dispunea
ca ceea ce vinduse/cumpdrase mi-
norul sa fie restituit, iar pretul sa
fie inapoiat. O asemenea restituire
reageza lucrurile in statu quo ante
eran, iar actul juridic (in special
negotium juris, dar nu se exclude
nici instrumentum) era considerat
ci nici nu a existat vreodata. Insa
0 asemenea restitutio nu era altce-
va decit efectul urmarit de pretor
si realizat prin intermediul sau, in
scopul ca actul cenzurat sa nu pro-
duca efecte [7, p. 334]. Ca atare,
restitutio in integrum apare doar
ca un efect al constatarii nulita-
tii actului juridic, potrivit caruia
trebuie restabilita, pe cit posibil,
situatia anterioara incheierii sale,
actul anulat nemaifiind producator
de efecte si fiind considerat ine-
xistent.

Din chiar intelesul principiului
repunerii in situagia anterioara se
poate deduce ca aria de aplicabi-
litate a acestuia intereseaza exclu-
siv partile raportului juridic aflat
la baza acelui act, iar nu efectele
erga omnes, de principiu, tertii ne-
fiind interesati de restabilirea situ-
atiei anterioare. In doctrina s-a mai
remarcat ca acest principiu este

consecinta principiului retroactivi-
tatii efectelor nulitatii si, totodata,
apare ca un mijloc de asigurare a
eficientei lui practice [8, p. 244].

Principiul restabilirii situatiei
anterioare beneficiaza de o consa-
crare legald expresd 1n legislatia
civila a Republicii Moldova, fiind
prevazut in art. 219 alin. (2) Cod
civil [9]. Astfel, conform acestui
text de lege, fiecare parte trebuie
sd restituie tot ceea ce a primit in
baza actului juridic nul, iar in ca-
obligatd sd plateasca contravaloa-
rea prestatiei.

In ceea ce priveste aspectele
de drept comparat in materia re-
glementarii legale a principiului
restitutio in integrum, retinem ur-
matoarele.

Noul Cod civil al Romdaniei
[10] consfinteste acest principiu
al efectelor nulitatii actului juridic
in art. 1267 alin. (2), care prevede:
,.Chiar si in cazul in care contrac-
tul este cu executare succesiva, fie-
care parte trebuie sa restituie celei-
lalte, in naturd sau prin echivalent,
prestatiile primite”.

Codul civil al Federatiei Ruse
[11] reglementeaza principiul re-
punerii in situatia anterioara in art.
167 alin. (2), potrivit caruia: ,,in
cazul in care un act juridic este lo-
vit de nulitate, fiecare din parti este
obligata sa restituie celeilalte tot
ceea ce a primit in temeiul actului,
tuire in natura (inclusiv atunci cind
ceea ce partea a primit se exprima
in folosinta unui bun, executarea
unei lucrari sau prestarea unui ser-
viciu) este obligatd sa compenseze
valoarea prestatiei in bani, daca
alte consecinte ale nulitatii actului
juridic nu sint prevazute de lege”.

Codul civil al Ucrainei [12], re-
ferindu-se la obligatia de restituire
in art. 216 alin. (1), contine o pre-
vedere importanta, potrivit careia
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in naturd, partea este obligatd sa
compenseze valoarea prestatiei la
nivelul preturilor existente la mo-
mentul restituirii.

Codul civil al Republicii Ka-
zah-stan [13] consacra o serie de
reguli specifice 1n ce priveste prin-
cipiul restitutio in integrum. Ast-
fel, art. 157 alin. (3) statueaza: ,,in
cazul in care un act juridic este lo-
vit de nulitate, fiecare dintre parti
este obligatad sa restituie celeilalte
tot ceea ce a primit n temeiul ac-
restituire In naturd — sd compense-
ze valoarea in bani”.

Pe linga obligatia de restitu-
ire, alin. (4) al aceluiasi articol
prevede: ,,Dacd actul juridic este
indreptat spre atingerea unui scop
infractional, in cazul existentei in-
tentiei la ambele parti, tot ceea ce
au primit partile sau trebuiau sa
primeasca este supus confiscarii in
temeiul hotaririi sau sentintei jude-
citoresti. In cazul executdrii unui
astfel de act de catre o parte, de la
cealaltd parte se confisca tot ceea
ce ea a primit §i tot ceea ce trebuia
sa presteze in folosul primei parti.
Daca nici una dintre parti nu a exe-
cutat actul, este supus confiscarii
tot ceea ce urma sa fie executat.”

O altd reguld o gasim in alin.
(5) al aceluiasi text de lege, po-
trivit caruia: ,In cazul existentei
intentiei de atingere a unui scop
infractional doar la una dintre
parti, tot ceea ce a primit aceasta
parte urmeaza a fi restituit celeilal-
te parti, iar de la aceasta din urma
se confisca tot ceea ce a primit sau
trebuia sa primeasca.”

Féara a intra in detalii asupra
oportunitatii aplicarii confiscarii
in acest caz (lucru pe care il vom
face cu altd ocazie), ne limitam a
aprecia ca aceasta masura este to-
tal straind dreptului civil, fiind 1n
discordanta cu principiile acestuia,
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drept urmare problema confiscarii
poate fi pusa si rezolvatd doar in
perimetrul dreptului public.

In principiu, prestatiile trebuie
restituite in naturd. De exemplu, in
cazul nulitatii unui act de vinzare-
cumparare, cumpdratorul trebuie
sa restituie bunul, iar vinzatorul
este obligat sa restituie pretul. Sint
insa cazuri 1n care, din diferite mo-
tive, partile (sau una dintre ele) nu
pot sa restituie prestatia in natura.
Atunci partile (partea) in imposi-
bilitate sint tinute sa restituie con-
travaloarea prestatiei. Cuantumul
contravalorii prestatiei va fi stabi-
lit prin acordul partilor, iar in cazul
in care partile nu vor ajunge la un
acord, acesta va fi stabilit de catre
instanta de judecata [14, p. 434].

Intinderea restituirilor depinde
de ceea ce s-a primit, in sensul ca
bunurile trebuie restituite in starea
in care au fost primite, iar creante-
le — la valoarea la care au fost pla-
tite. Daca bunurile au suferit dete-
riorari sau pierderi, acestea se vor
suporta de cel care le-a pricinuit,
iar daca deteriordrile s-au produs
fortuit, riscul 1l suportd proprieta-
rul (art. 318 Cod civil). In cazul in
care restituirile se fac prin echiva-
lent, valoarea acestuia se stabileste
prin hotérire judecatoreasca, dar
luind 1n consideratie momentul 1n-
cheierii actului.

In ceea ce priveste aplicarea
principiului repunerii 1n situatia
anterioara, Hotarirea Plenului Cur-
tii Supreme de Justitie ,,Cu privi-
re la aplicarea de catre instantele
de judecatd a legislatiei ce regle-
menteaza nulitatea actului juridic
civil” statueaza: ,Instantele jude-
catoresti nu se vor limita la faptul
indicarii asupra repunerii partilor
in pozitia initiala, ci vor indica 1n
dispozitiv, cu motivarea corespun-
zatoare in considerentele hotaririi,
modalitatea de repunere in situatia
anterioara. Acest aspect rezulta din

principiul claritatii hotaririi jude-
catoresti, precum si din evitarea
eventualelor dificultati in executa-
rea hotaririlor” [15, p. 10].

In efortul de stabilire a temeiu-
lui juridic al restituirii prestatiilor,
se pleaca de la ideea potrivit careia
aplicarea sanctiunii nulitatii — ce
implica desfiintarea actului juridic
— duce automat si la disparitia fun-
damentului executarii prestatiilor,
astfel pare firesc ca acestea sa fie
restituite.

in acest sens, in literatura de
specialitate s-a afirmat ca temeiul
restituirii prestatiilor efectuate in
executarea actului anulat nu mai
poate fi acest act, care este desfi-
intat retroactiv; temeiul actiunii in
justitie prin care se solicita resti-
tuirea unor asemenea prestatii se
gaseste in acel izvor de obligatii
care este imbogatirea farda justa
cauza [16, p. 395]. Cu alte cuvin-
te, temeiul restituirii prestatiilor
in acest caz 1l constituie si un alt
principiu fundamental al dreptului:
acela care interzice Imbogatirea
unei persoane in dauna alteia fara
o cauza legitima.

Dupa cum s-a subliniat Intr-o
alta opinie [8, p. 244], un aseme-
nea temei nu acopera toate situa-
tiile posibile, neputind fi generali-
zat. Astfel, atunci cind este vorba
de un contract sinalagmatic, iar
ambele parti si-au executat obliga-
tiile inainte de anularea acestuia,
nu ar mai fi indeplinite conditiile
materiale ale intentarii actiunii in-
temeiate pe Imbogatirea fard jus-
td cauza, nemaiputindu-se vorbi
despre marirea unui patrimoniu si
micsorarea altui patrimoniu. In-
tr-o asemenea ipoteza, restituirea
prestatiilor executate urmeaza a fi
fundamentata pe plata nedatorata,
intrucit obligatia fiecareia dintre
partile contractului sinalagmatic
(desfiintat retroactiv) apare ca si
cind nu a existat vreodata.
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b.

Regula restitutio in integrum
constituie temeiul juridic al obliga-
rii silite la restituire a celui care nu
o va face de bundvoie, dupa cum
ea intemeiaza cererile subsidiare
celor de nulitate, prin care se soli-
cita restituirea prestatiilor executa-
te. Prin urmare, practic, o actiune
judecatoreasca prin care se cere
desfiintarea unui act nul va trebui
insotitd si de o cerere sau actiune
in restituirea prestatiilor deja exe-
cutate in temeiul actului nul, pen-
tru a putea astfel complini efectul
nimicitor al nulitatii cu cel al re-
punerii partilor in statu quo ante.
Raportul dintre cele doud actiuni
este de la principal (cea in nulitate)
la accesoriu (cea in restituire), dar
fiecare isi pastreaza fizionomia sa
juridica proprie [3, p. 543].

In consecint, trebuie retinut ca
actiunea in restituirea prestatiilor
efectuate in baza unui act juridic
anulat (actiune care, in principiu,
este prescriptibila extinctiv, indi-
ferent ca ar fi vorba de o nulitate
relativa ori de o nulitate absoluta)
nu se confunda cu insdsi actiunea
in nulitate (actiune prescriptibila
sau nu, dupa cum nulitatea este
relativa ori absoluta). Astfel, acti-
unea in restituire este intotdeauna
personald, divizibila si prescripti-
bila extinctiv.

Asadar, sub aspect procesual,
persoana interesatd poate alege
una dintre urmatoarele cai proce-
durale:

a) sa solicite, in acelasi timp,
atit declararea nulitatii, cit si re-
stabilirea situatiei anterioare. In
aceasta ipoteza, actul de procedu-
rd prin care se declangeaza proce-
sul civil va avea doud capete de
cerere, si anume: un capat de ce-
rere principal, prin care se solicitd
declararea nulitatii actului juridic,
precum si un capat de cerere acce-
soriu, prin care se solicitd restitu-
irea prestatiilor efectuate in teme-
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iul actului juridic respectiv. Acest
din urma capat de cerere va fi so-
lutionat pe fond numai daca se va
admite capatul de cerere principal
[17, p. 158]. Trebuie subliniat fap-
tul cd daca reclamantul nu a cerut
decit anularea actului juridic, si
nici piritul nu a solicitat, pe calea
cererii reconventionale, restituirea
prestatiilor efectuate, instanfa nu
poate sa dispuna din oficiu resta-
bilirea situatiei anterioare, intrucit
s-ar incdlca principiul disponibili-
tatii (art. 27 Cod de procedura ci-
vila [18]);

b) sa solicite mai intii anularea
actului juridic, iar dacd instanta
va dispune desfiintarea acestuia,
sa declanseze un al doilea proces,
avind ca obiect restituirea prestati-
ilor efectuate in baza actului juri-
dic anulat.

De regula, principiul repunerii
partilor 1n situatia anterioara nu ri-
dicd probleme deosebite. Trebuie
insa sa aducem in discutie un as-
pect privitor la stabilirea echilibru-
lui contractual, si anume: atunci
cind prestatia a fost pecuniara, iar
moneda s-a devalorizat, o aplicare
corecta a acestui principiu nu poa-
te fi realizata fara a apela la teoria
impreviziunii.

Teoria impreviziunii este ana-
lizatd in materia exceptiilor de la
principiul fortei obligatorii a ac-
tului juridic, insd anumite aspecte
ale acestei teorii isi pot gasi apli-
cabilitatea si n cazul principiului
restitutio in integrum. Aceasta de-
oarece repunerea partilor in situa-
tia anterioard nu se poate realiza,
practic, fard sa avem in vedere si
asigurarea echilibrului contractual
si a egalitatii partilor, In ipoteza
intervenirii unor situatii imprevi-
zibile intre momentul incheierii
contractului si momentul declara-
rii nulitatii sale.

Asadar, prin impreviziune se
intelege dezechilibrul care se pro-

duce intre prestatiile contractuale
ca urmare a unei cresteri conside-
rabile si neprevazute a preturilor
[19, p. 254].

Astfel, in ipoteza repunerii in
situatia anterioara, daca se consta-
td perturbarea grava a conditiilor
economice ce vizeaza contractul,
interventia instantei de judecata
este posibild prin intermediul co-
relarii principiului bunei-credinte
cu cel al echitatii. Aceasta deoa-
rece repunerea partilor in situatia
anterioard nu trebuie sa determine
inegalitatea economicd a acestora.

In vederea restabilirii echilibru-
lui contractual, instanta va recurge
la un criteriu de apreciere; in acest
demers este necesara atit o plasare
in trecut, pentru a aprecia echilibrul
initial, cit si o privire in momentul
pronuntarii hotaririi de anulare.

Criteriul proportionalizarii va fi
utilizat de catre instanta prin rapor-
tare si la rezultatele expertizelor
de diferite feluri care se impun in
cauzd. De asemenea, un alt factor
poate interveni in acest calcul cu
rol restrictiv — este vorba de riscul
normal care va fi suportat de debi-
torul obligatiei excesiv de oneroa-
se sau de catre creditorul prestatiei
diminuate, in sensul ca el va fi sca-
zut din valoarea astfel modificata a
prestatiei [19, p. 256].

Concret, interventia nemijloci-
ta a instantei poate privi prestatia
a cdrei valoare s-a modificat sub-
stantial sau/si contraprestatia.

Pentru ipoteza in care valoarea
unei prestatii a crescut dincolo de
limitele previzibile, solutia poate
consta Tn majorarea prestatiei co-
relative sau in diminuarea cantita-
tiva a acesteia. In mod similar, re-
ducerea valorii unei prestatii poate
antrena fie recurgerea la varianta
cresterii sale cantitative, fie la mic-
sorarea contraprestatiei.

Din punct de vedere procedu-
ral, revizuirea prestatiilor se poate
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dispune numai daca s-a solicitat
repunerea partilor in situatia ante-
rioara de partea care a solicitat de-
clararea nulitatii si este afectata de
dezechilibrul aparut intre momen-
tul incheierii actului si cel al anula-
rii lui. Actiunea poate fi introdusa
fie odata cu cererea de declarare a
nulitatii, fie ulterior, in termenul de
prescriptie a dreptului la actiune.
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SANCTIUNILE FINANCIARE

Augustin PROCOPOVICI,
doctorand

SUMMARY

In the process of accumulation, distribution and use of public money, the
temptation to get illegal economic benefits is quite high. In curb this temptati-
on, a special role have the financial sanctions. Today, there is still the idea that the
legal nature of the financial sanctions is an administrative one. In the following
article we will fight such a position, while setting the signs of financial sancti-
ons. We will also talk about financial stimulatory sanctions and financial penal-
ty, other areas which are controversial. Many authors consider that there aren’t fi-
nancial stimulatory sanctions (we will prove that there are), over that the financial
penalty is not a sanction (we will prove that it is). Also, we’re going to talk about
the classification of the financial sanctions and will give a definition for them.

n sfera financiara de activitate

a Statului existd o permanenta
tentatie de a obtine beneficii patri-
moniale prin incalcarea normelor
legale. Daca tentatia trece in acti-
une, are de suferit bugetul de stat.
De aici rezulta rolul sanctiunilor
financiare, de reusita instituirii ca-
rora depinde si stavilirea tentatiei
de a savirsi incalcari financiare, si
pedepsirea echitabila a celor ce le-
au savirsit, si recuperarea prejudi-
ciului cauzat. Sanctiunea financia-
ra devine astfel o garantie a consti-
tuirii, repartizarii si utilizarii legale
a mijloacelor banesti publice. Fara
existenta ei un asemenea proces
este practic imposibil.

Teoria generald a dreptului int-
impina dificultati in a da o notiune
sanctiuii juridice datorita particula-
ritatilor pe care le au diferite tipuri
de sanctiuni (civile, penale, admi-
nistrative, disciplinare etc.). Nu
existd o unanimitate de opinii nici
in privinta sanctiunii financiare.

Potrivit lui M. Karaseva si .
Krohina, sanctiunile financiare sint
masurile constringerii statale, pre-
vazute de normele juridice financi-
are, ce imputd persoanei vinovate
poveri suplimentare sub forma pe-
nalitatilor si amenzilor financiare
[1, p. 63].

In opinia lui V. Andreev, sancti-
unea juridica financiara este o parte
anormei juridice, care prevede ma-
surile constringerii statale aplicabi-
le in cazul savirsirii incalcarii in
procesul planificat de acumulare,
repartizare si utilizare de catre Stat
a mijloacelor banesti, ce urmareste
scopul preintimpinarii incalcarilor
si inlaturarii prejudiciului cauzat
de fapta ilicita [2, p. 48].

N. Serdiukova defineste sanc-
tiunea financiara drept masuri asi-
gurate prin forta de constringere a
Statului, care au un caracter finan-
ciar-patrimonial, continute in nor-
mele juridice financiare, aplicate
intr-o forma procesuala proprie
subiectului activitatii financiare in
cazul neindeplinirii sau indeplini-
rii necorespunzatoare a cerintelor
legislatiei privind ordinea de acu-
mulare, repartizare si folosire a
fondurilor banesti centralizate si
descentralizate [3, p. 21].

Unii autori considera natura
sanctiunilor financiare administra-
tiva, respectiv sanctiunile financi-
are sint considerate o varietate a
celor administrative [4, p. 57-63; 5,
p. 24-36; 6, p. 144-150]. De exem-
plu, I. Hamenusko a ajuns la con-
cluzia ca amenda pentru incilcarea
legislatiei financiare este o amenda
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administrativa, ce se deosebeste
doar prin ordinea de incasare. Au-
torul considera ca deosebirile au un
caracter formal si sint determinate,
in primul rind, de carentele bazei
normative in domeniul legislatiei
financiare si administrative, care pe
viitor vor fi inlaturate [7, p. 34].

Sanctiunea financiard este un
element al normei financiare. Daca
am accepta ideea lui I. Hamenusko,
ne-am pomeni in situatia in care
normele financiare ar fi compuse
doar din ipoteza si dispozitie, iar
sanctiunea s-ar contine in normele
dreptului administrativ. Asemenea
concluzii sint in contradictic cu
principiul general acceptat de con-
structie a normei juridice, un ele-
ment al careia este sanctiunea. Mai
mult decit atit, s-ar pune sub sem-
nul intrebarii existenta dreptului
financiar ca ramurd independenta
a dreptului, or acesta nu poate fi
format dintr-un cumul de ipoteze si
dispozitii.

Sanctiunea financiard este un
element structural obligatoriu al
raspunderii financiare, fapt ce de-
termina natura sa, care este una fi-
nanciara, si nu administrativa, nor-
ma financiara la rindul sau fiind un
element structural al dreptului fi-
nanciar. Anume apartenenta ramu-
rala este principalul semn al naturii
juridice a sanctiunii.

In opinia lui I. Belopasko, sanc-
tiunea poate fi considerata financi-
ara doar 1n scopuri stiintifice si ter-
menul ,,sanctiune financiara” poate
fi folosit doar pentru desemnarea
specificului aplicarii sanctiunilor
administrative (amenda, avertis-
mentul), penale (amenda sau alte
sanctiuni potrivit CP) si civile
(penalitatea) drept masuri de con-
stringere statald pentru incélcarea
normelor juridice financiare ale le-
gislatiei n vigoare [8, p. 54-63].

Existenta institutiei raspunderii
financiare este de neinchipuit fara

de sanctiunile financiare, care sint
chemate sa asigure respectarea ce-
rintelor expuse 1n dispozitia normei
juridice, iar in caz de incélcare — sa
pedepseasca faptuitorul si sa resta-
bileasca ordinea de drept. Existen-
ta institutiei raspunderii financiare
determind si existenta sanctiunilor
financiare, si invers, sanctiunile
financiare sint de neinchipuit fara
de institutia raspunderii financiare.
Raspunderea financiard neasigurata
de masurile constringerii financia-
re, consfintite in sanctiunile norme-
lor financiare, se transforma intr-o
fictiune, pierzind metodele sale de
asigurare. Fara existenta sanctiuni-
lor normelor financiare este inima-
ginabild metoda reglementarii juri-
dice financiare a relatiilor sociale.
Ele sint un mijloc de asigurare a
metodei reglementarii juridice.

Sfera de actiune a sanctiuni-
lor financiare este una specifica.
Aceasta cuprinde relatii fiscale,
bugetare, valutare, bancar-publice.
M. Razghildieva mentioneaza ca
originalitatea activitatii financiare
constd 1n aceea ca relatiile patri-
moniale 1n cauza sint reglementate
prin metoda prescriptiilor publice.
Prin aceasta si este determinata
imposibilitatea aplicarii 1n privinta
raporturilor juridice financiare atit
a normelor juridice civile, cit si a
normelor juridice administrative,
intrucit nici una dintre cele doua
ramuri nu iau in consideratie speci-
ficul din domeniul activitatii finan-
ciare [9, p. 131].

A. Efremov mentioneaza ca
sanctiunile si raspunderea trebuie
stabilite in legi, nu in acte norma-
tive subordonate legii [10, p. 293-
294]. In Republica Moldova, atit
sanctiunile financiare, cit si ordi-
nea aplicarii lor sint stabilite prin
lege. Ordinea procesuald de sine
statatoare de aplicare a sanctiuni-
lor financiare subliniaza natura lor
financiara, or ordinea de aplicare
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a sanctiunilor administrative este
reglementatd in Codul contraven-
tional.

Mentionam ca incalcarile finan-
ciare sint stabilite si in acte norma-
tive subordonate legii. Astfel, con-
form p. 8.2. din ,,Regulamentul cu
privire la pozitia valutara deschisa
a bancii”, aprobat prin Hotarirea
Consiliului de administratie al Ban-
cii Nationale a Moldoveinr. 126 din
28.11.1997, depasirea la finele zilei
a limitelor pozitiei valutare deschi-
se reprezintd o ncdlcare a acestui
Regulament, indiferent de cauzele
acestei depasiri. Sanctiunile apli-
cabile pentru o asemenea incalcare
sint stabilite prin lege. Conform p.
8.3. din Regulamentul mentionat,
in cazul depasirii limitelor pozitiei
valutare deschise, precum §i neres-
pectarii prevederilor Regulamen-
tului de catre bancile licentiate,
Banca Nationald a Moldovei poate
aplica sanctiunile prevazute de art.
75 din Legea cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, de art. 38
din Legea institutiilor financiare si
alte acte legislative.

,»Regulamentul cu privire la
unitatile de schimb valutar”, apro-
bat prin Hotarirea Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a
Moldovei nr. 53 din 5 martie 2009,
prevede doar particularitatile apli-
carii sanctiunilor stabilite prin Le-
gea nr. 62 din 21.03.2008 privind
reglementarea valutara, unitatilor
de schimb valutar. Desi se refera
doar la “particularitati”, conside-
ram ca Regulamentul mentionat
este o Incdlcare a principiului lega-
litatii raspunderii juridice, deorece
legea este cea care trebuie sa stabi-
leascd ordinea aplicarii sanctiunilor
juridice, la fel cum este o incalcare
a principiului legalitatii raspunde-
rii juridice si stabilirea incalcarilor
financiare 1n acte normative subor-
donare legii.

Potrivit lui O. lustus, sanctiuni-
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le financiare sint caracterizate prin
urmatoarele semne:

* aceste sanctiuni au un caracter
patrimonial (banesc);

* temeiul aplicarii lor este comi-
terea incalcarii financiare;

* sint aplicate atit persoanelor
fizice, cit i organizatiilor;

* mijloacele banesti ridicate de
la faptuitor pe calea stabilirii sanc-
tiunilor financiare sint transferate
in bugetul corespunzator sau intr-
un alt fond centralizat;

» functia de restabilire si cea
punitiva intr-o mare masura pot co-
incide, fapt ce se explica, pe de o
parte, prin caracterul patrimonial al
incalcarilor financiare, iar pe de alta
parte — prin asigurarea capitolului
venituri al bugetului ca scop princi-
pal al impunerii [11, p. 48-49].

M. Karaseva mentioneaza ca
sanctiunile normei juridice finan-
ciare au 1n primul rind un caracter
béanesc (penalitatea, amenda). In al
doilea rind, sanctiunile financiare
au un caracter de restabilire si puni-
tiv. In al treilea rind, mijloacele ba-
nesti ce sint obtinute in urma apli-
carii normelor juridice financiare
sint transferate in fonduri banesti:
buget, fonduri banesti extra-bu-
getare [12, p. 576]. A. Emelianov
retine aceleasi semne ca si M. Ka-
raseva, dar mai adauga la acestea
si temeiul aplicarii lor — comiterea
incalcarii financiare [13, p. 52].

Nu sintem de acord in privinta
semnului patrimonial al sanctiunii
financiare, or nu toate sanctiunile
financiare au un caracter banesc.
Acestea pot avea si un caracter or-
ganizational, cum ar fi retragerea
licentei, suspendarea activitatii, dar
si unul psihologic, cum ar fi aver-
tismentul.

Consideram ca semnul ce con-
std in transferul amenzilor in buget
nu reflectd vreun specific al sanc-
tiunilor financiare, intrucit acesta
este caracteristic practic pentru

toate tipurile de sanctiuni care au
un caracter banesc. De exemplu, si
amenzile penale, si cele adminis-
trative se varsa in bugetul Statului.

Drept semn al sanctiunilor fi-
nanciare este retinut caracterul lor
de restabilire si punitiv. Conside-
ram ca acesta este un semn general
al raspunderii juridice.

Astfel, retinem urmatoarele
semne ale sanctiunii normei juridi-
ce financiare:

1) sint o forma de sine statatoa-
re a sanctiunilor juridice;

2) dispun de o ordine procesua-
1a de aplicare distincta;

3) sint un element obligatoriu
al structurii normei juridice finan-
ciare;

4) participa la reglementarea re-
latiilor financiare;

5) sint un mijloc de asigurare a
raspunderii financiare;

6) temeiul faptic al aplicarii lor
este savirsirea ncalcarii financiare.

Prezinta controverse existenta
sanctiunilor financiare stimulati-
ve. Problematica sanctiunilor sti-
mulative este una actuald pentru
teoria generald a dreptului. Ac-
ceptarea existentei unor asemenea
sanctiuni vine in contradictie cu
abordarea dominanta in literatura
juridica, care analizeaza sanctiu-
nea drept consecintd a incalcarii
normei juridice, adica de sancti-
une negativa. Astfel, constructia
,sanctiune — stimulare” nu ar co-
respunde traditiei statornicite in
literartura juridica de intelegere a
sanctiunii, a locului sdu in structu-
ra normei juridice si, de asemenea,
in sistemul conceptelor juridice ale
teoriei generale a dreptului [14, p.
56]. Adeptilor existentei unor ase-
menea sanctiuni li se reproseaza
transferul direct al conceptelor
general-sociologice 1in domeniul
stiintei dreptului (in special, in-
chipuirile despre sanctiune drept o
reactie de raspuns — pozitivd sau
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negativd — la unele sau alte acti-
uni) [15, p. 230].

In opinia lui V. Trofimov, cheia
problemei recunoaserii ,,sanctiuni-
lor stimulative” se afld la un nivel
mai profund, si anume in domeniul
rezolvarii problemei corelatiei din-
tre constringerea statald ca semn al
sanctiunii juridice §i sanctiunea ca
atribut al normei juridice. Daca ad-
mitem cd constringerea statala nu
este un semn caracteristic sancti-
unii, recunoscind sanctiunea drept
atribut necesar fiecarei norme juri-
dice, este rezonabil s& presupunem
ca elementul care garanteaza nor-
ma poate avea nu doar o directio-
nare negativa (limitativa), ci si una
pozitiva (stimulativa) [16, p. 86].

In privinta existentei sanctiuni-
lor financiare stimulative, parerile
sint de asemenea impartite. Nu este
de acord cu existenta unor asemnea
sanctiuni A. Nikolaev. Recunoscind
existenta sanctiunilor stimulative
in alte ramuri ale dreptului, acesta
considera cd nu este corect sa vor-
bim despre sanctiuni stimulative in
contextul masurilor actiunii fiscale.
Argumentele autorului sint lipsa
unor asemenea sanctiuni in legis-
latia privind impozitele si taxele si
faptul ca sanctiunile pot fi doar re-
stabilatorii sau punitive [17, p. 46].
De o alta parere este A. Andreev,
potrivit cdruia sanctiunile juridice
financiare sint Intr-o unitate indiso-
lubild cu normele si mijloacele de
stimulare [2, p. 44].

In literatura dreptului penal,
drept o sanctiune stimulativad este
analizatd micsorarea pedepsei in
cazul savirsirii unor actiuni po-
zitive dupa savirsirea infractiunii
[18, p. 15]. A. Malko considera
reducerea poverilor si limitarilor
drept masura stimulativa [19, p.
144]. Consideram ca masuri ce sti-
muleazd un comportament juridic
activ dupa savirsirea faptei ilicite
sint nu doar in dreptul penal, ci si
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in dreptul financiar. Art. 234 Cod
fiscal prevede ca persoana trasa la
raspundere pentru incalcare fiscald
beneficiaza de o reducere cu 50%
a amenzilor aplicate daca respecta
strict urmatoarele conditii:

a) nu are restante la data adoptarii
deciziei asupra cazului de incélcare
fiscald sau le stinge concomitent cu
actiunile prevazute la lit. b);

b) in termen de 3 zile lucratoare
de la data inminarii deciziei asupra
cazului de Incalcare fiscald, stinge
sumele impozitelor, taxelor, majo-
rarilor de intirziere (penalitatilor)
si/sau 50% din amenzile indicate
in decizie;

¢) prezintd, in termenul preva-
zut pentru executarea benevolad a
deciziei asupra cazului de incalca-
re fiscala, documentele ce confirma
stingerea sumelor prevazute la lit.
a)sib).

Din pacate aceasta este unica
posibilitate oferita de legislatia fi-
nanciara de a micsora sanctiunea
prin savirsirea unor actiuni dupa
savirsirea incalcarii. Consideram
cd ar mai trebui prevazute si alte
circumstante care ar permite mic-
sorarea sanctiunii, circumstante
precum ar fi: repararea benevola
a prejudiciului, prezentarea be-
nevola a documentelor privind
incalcarea, demascarea altor parti-
cipanti la incalcare, cooperarea cu
organul de control financiar etc.
Asemenea actiuni fiind licite, so-
cial utile, ar putea fi temeiuri de
aplicare a masurilor de stimulare
juridica financiara.

Conform art. 83 alin. (4) Cod
fiscal, In cazul depistarii de catre
contribuabil, dupa 31 martie, in de-
claratia prezentata organelor fisca-
le sau In documentul cu privire la
venitul societatii, a greselilor care
au drept consecintd necesitatea in-
troducerii corectarilor in declaratia
fiscala sau in documentul cu privire
la venitul societatii, contribuabilul

are dreptul sa prezinte, in conditiile
prezentului cod, o dare de seama
corectata. Prezentarea darii de sea-
ma corectate este temei pentru eli-
berarea de raspundere fiscald, dar
este necesar de a mentiona aici ca
in anumite cazuri aceasta ar fi doar
una partiala. Conform art. 188 Cod
fiscal, la prezentarea darii de sea-
ma corectate, contribuabilului i se
aplica majorarea de intirziere (pe-
nalitatea) pentru perioada respecti-
va. Consideram ca penalitatea este
0 masura a raspunderii juridice
(sanctiune financiara) (argumentele
le vom aduce putin mai tirziu). Re-
spectiv, contribuabilul va fi partial
eliberat de raspunderea financiara,
si anume doar in baza art. 260 Cod
fiscal (nerespectarea modului de
intocmire i de prezentare a darii
de seama fiscale). Mai mult decit
atit, conform art. 260 alin. (2') Cod
fiscal, la prezentarea darii de seama
corectate, contribuabilului nu 1 se
aplicd amenda in cazul in care nu
este prejudiciat bugetul. Conside-
ram cd in cazul in care este calcu-
latd si achitata penalitatea, bugetul
nu este prejudiciat, respectiv con-
tribuabilul nu va putea fi sanctionat
conform art. 260 Cod fiscal.
Eliberarea de latura negativa a
raspunderii financiare poate fi ana-
lizata drept sanctiune stimulativa,
drept masurd a raspunderii finan-
ciare pozitive, ea indeamna subiec-
tul Tncalcarii la actiuni licite ce au
drept scop evitarea cauzarii unui
prejudiciu bugetului de stat.
Sanctiunile financiare pot con-
sta si in acordarea reducerilor la
achitarea impozitelor. Conform
art. 282 alin. (2) din Codul fiscal,
contribuabilii care achitd suma in-
tegrala a impozitului (pe bunurile
imobiliare) pentru anul fiscal in
curs pina la 30 iunie a anului re-
spectiv beneficiaza de dreptul la o
reducere cu 15% a sumei impozi-
tului ce urmeaza a fi achitat. Legea
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fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala pe anul 2012, nr.
271 din 23.12.2011, de asemeneca
prevede, pentru anumite categorii
de persoane fizice, o reducere de
50% din suma primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicala,
in cazul in care aceasta este achita-
ta in termen de trei luni de la data
intrarii in vigoare a legii.

Drept o sanctiune stimulativa
originald poate fi analizatd aplica-
rea amnistiei fiscale si legalizarea
capitalului, dar cu conditia ca su-
biectul va indeplini actiunile licite
indicate in actul de amnistie. In
Republica Moldova, prin Legea
nr. 111 din 27 aprilie 2007, a fost
modificata Legea nr. 1164 din 24
aprilie 1997 pentru punerea in apli-
care a titlurilor I si II din Codul
fiscal, prin introducerea capitolului
IV ,.Legalizarea capitalului §i am-
nistia fiscalda”. Astfel, prin urmarea
procedurii descrise in legea menti-
onata, contribuabilul poate deveni
subiect al legalizarii capitalului si
amnistiei fiscale.

Retinem urmaitoarele semne
ale sanctiunilor financiare stimu-
lative:

* sint o parte componenta a nor-
mei stimulative financiare;

* participa la reglementarea re-
latiilor financiare;

* pot consta n acordarea anumi-
tor scutiri/reduceri in achitarea im-
pozitelor sau in micsorarea limita-
rilor juridice nefavorabile aparute
in legatura cu savirsirea Incalcarii;

* sint unul dintre mijloacele de

ce financiare;

* temeiul aplicarii lor este com-
portamentul financiar licit, legat de
atingerea rezultatului general recu-
noscut;

* dispun de o ordine procesuala
distincta de aplicare.

Astfel, in functie de caracterul
consecintelor continute in sanctiu-
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nile financiare, acestea pot fi cla-
sificate in punitive si stimulative.
La rindul lor, sanctiunile punitive
se clasificd 1n sanctiuni ce contin
limitari cu caracter psihologic, pa-
trimonial si organizational, iar cele
stimulative — in sanctiuni ce prevad
acordarea anumitor scutiri Tn achi-
tarea impozitelor §i In sanctiuni ce
constau in micsorarea limitarilor
juridice nefavorabile, aparute in
legatura cu savirsirea incalcarii fi-
nanciare.

In general, sanctiunile se impart
in absolut determinate si relativ de-
terminate. La rindul lor, sanctiunile
relativ determinate pot fi Tmpartite
in alternative cu indicarea limitelor
minime §i maxime ale pedepsei si
relative cu indicarea doar a limitei
maxime a pedepsei. Reiesind din
numarul masurilor pe care le conti-
ne sanctiunea, acestea pot fi Impar-
tite in alternative si nealternative.
O grupa distincta o constituie sanc-
tiunile financiare cumulative, adica
sanctiunile care contin doua forme
obligatorii de pedeapsa (de exem-
plu, in cazul sanctiunilor financi-
are, amenda si penalitatea). Intr-o
alta grupa pot fi delimitate sanctiu-
nile care contin pedepse principale
si sanctiuni care contin pedeapsa
principala si pedeapsa complemen-
tard. In functie de tipurile incalca-
rilor financiare, sanctiunile pot fi
clasificate in fiscale, bugetare, va-
lutare, bancar-publice.

Sanctiunile fiscale prevazute de
legislatia Republicii Moldova sint
unele absolut determinate. Mairi-
mea amenzii fiscale este una fixa,
fiind stabilitd 1n lei (de ex., 1000
lei, 3000 lei, 6000 lei, 18 000 lei,
30 000 lei).

Amenda fiscald mai este stabi-
litd si in cotd procentuald, aceas-
ta fiind de asemnea fixa si care
urmeazd a fi calculatd reiesind
din sumele trecute la scaderi in
perioada de nesuspendare a ope-

ratiunilor; din sumele 1nscrise 1n
acest cont; din volumul de livrari
impozabile, din valoarea tigarete-
lor cu filtru, aflate in stoc la mo-
mentul controlului, pornind de la
pretul de vinzare cu amanuntul;
din suma nedeclaratd (diminuatd)
a venitului impozabil etc.

Amenda stabilitd in cotd pro-
centuala este o forma distinctd a
sanctiunilor financiare. Conside-
ram ca amenda-penalitate urmares-
te, in primul rind, repararea preju-
diciului adus bugetului de stat prin
savirsirea incalcarii financiare. A.
Isaev mentioneaza ca orice preju-
diciu adus Statului prin tainuirea
valorilor impozabile, prin decla-
rarea venitului sau proprietatii in
volum micsorat, atrage in primul
rind raspunderea civild, obligatia
de a repara prejudiciul cauzat [20,
p- 614].

Unele amenzi sint stabilite in
cotd procentualda fixa per zi. De
exemplu, art. 259 alin. (5) din Co-
dul fiscal prevede ca neprezentarea
sau prezentarea tardivd de catre
institutia financiara (sucursala sau
filiala acesteia) la organul fiscal
a informatiei despre inscrierea in
contul bancar al contribuabilului
a mijloacelor banesti, in cazul sus-
pendarii operatiunilor la acest cont,
se sanctioneaza cu amenda in mari-
me de 1% din suma inscrisa in cont
pentru fiecare zi de neprezentare
sau de Intirziere. Mentionam ca in
acest caz nu este vorba despre pe-
nalitate, desi constructia sanctiunii
este identica (procent pentru fieca-
re zi de intirziere).

Observam ca sanctiunile finan-
ciare pentru savirsirea incalcarilor
fiscale sint stabilite fie in sume
absolute, fie In cote procentuale
absolute. Astfel, sanctiunile finan-
ciare pentru savirsirea incalcarilor
fiscale au un caracter nealternativ
si absolut determinat si nu permit
individualizarea raspunderii finan-

Y, LEGEA SI VIATA

b.

ciare a subiectului ce a comis in-
calcarea.

In literatura juridica de speci-
alitate este raspinditd opinia po-
trivit careia penalitatea nu ar fi o
sanctiune. Unii autori o considera
masura de protectie [21, p. 58; 22,
p. 9], altii — drept una dintre mo-
dalitatile de asigurare a obligatiei
[23, p. 19].

De exemplu, in opinia lui O.
Boikov Codul fiscal nu prevede o
forma de sine statatoare de incélca-
re, cum ar fl neachitarea in termen
a impozitului, si respectiv sanctiuni
pentru aceastd incilcare. In aceste
cazuri ,se calculeazd penalitatea
la datoria contribuabilului, care nu
este 0 masurd a raspunderii fisca-
le [...], dar reprezinta un mijloc de
asigurare a executdrii obligatiei de
achitare a impozitului [...] conside-
rent din care se incaseaza indife-
rent de vinovatia contribuabilului”
[22, p. 295]. Afirmatia este valabila
si pentru Codul fiscal al Republicii
Molodva. Mai mult decit atit, Co-
dul fiscal al Republicii Moldova
le da dreptate si autorilor A. Briz-
galin si V. Zaripov, care considera
ca penalitatea este unul dintre mij-
loacele de asigurare a obligatiei si
nu se atribuie la categoria masuri-
lor raspunderii fiscale [23, p. 19].
Astfel, penalitatea este descrisa in
capitolul 12 (Titlul V) din Codul
fiscal intitulat ,,Asigurarea stinge-
rii obligatiei, fiscale”. Potrivit art.
227 Cod fiscal, stingerea obligatii-
lor fiscale se asigura prin aplicarea
de catre organul fiscal sau alt organ
abilitat a majorarii de intirziere (pe-
nalitatii) la impozite si taxe, prin
suspendarea operatiunilor la contu-
rile bancare, cu exceptia celor de la
conturile de credit si provizorii (de
acumulare a mijloacelor financiare
pentru formarea sau majorarea ca-
pitalului social), prin sechestrarea
bunurilor si prin alte masuri preva-
zute de prezentul titlu si de actele
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normative adoptate in conformitate
cu acesta.

S. Viktorov afirma cd penali-
tatea nu poate fi consideratd drept
masura a raspunderii financiare nici
din punct de vedere practic (avind
in vedere faptul cum aceasta este
consfintitd de legislatie), nici din
punct de vedere teoretic. Din punct
de vedere economic, persoana care
nu a efectuat platile In termen nu
va suporta limitdri patrimoniale
suplimentare in rezultatul achitarii
penalitatii. Plata penalitatii permi-
te de a transfera in contul Statului
acea parte a venitului care a fost
obtinuta de catre delincvent in re-
zultatul neefectuarii platii la timp.
Intrucit acest venit a fost dobindit
in mod ilicit, prin folosirea mijloa-
celor financiare strdine, si dreptu-
rile asupra acestui venit apartin nu
delincventului, ci persoanei dreptul
careia a fost incdlcat. Cu alte cu-
vinte, plata penalitatii nu implica
mijloacele financiare proprii delin-
cventului. Totodata, obligatia de a
achita penalitatea poate aparea si in
lipsa componentei incdlcarii, ast-
fel penalitatea va fi calculata chiar
daca fapta a fost comisa fara vino-
vatie, pe cind masurile raspunderii
financiare pot fi aplicate doar in
cazul existentei vinovatiei [24, p.
178-185].

Consideram totusi ca au drep-
tate acei savanti care analizea-
za penalitatea drept o varietate a
sanctiunii ce prevede raspunderea
financiara [25, p. 83; 26, p. 295], si
aceasta din argumentele pe care le
vom aduce in cele ce urmeaza.

Nu sint convingatoare argumen-
tele care exclud penalitatea din lis-
ta masurilor rdspunderii financiare,
avind in vedere faptul ca aceasta
se prezintd drept o modalitate de
asigurare a executarii obligatiei, or
raspunderea juridica de asemenea
este una dintre modalitatile de asi-
gurare a obligatiilor. In acest con-

text, V. Hohlov mentioneaza ca pe-
nalitatea indeplineste concomitent
si functia de masura (forma) a ras-
punderii, si functia de modalitate
de asigurare a executarii obligatiei
[27, p. 81].

Nu poate fi retinut nici argu-
mentul potrivit cdruia penalitatea
implica de fapt fonduri banesti care
ar apartine Statului, si nu faptuito-
rului, or una din functiile raspunde-
rii juridice este cea reparatorie.

Pentru incasarea penalita-
tii sint caracteristice majoritatea
semnelor raspunderii financiare.
Achitarea in termen a impozitu-
lui este obligatia contribuabilului,
in cazul nerespectarii (Incdlcarii)
acestei obligatii el capatd o noua
obligatie, care nu exista anterior.
Prin actiunile sale contribuabilul
incalca un raport juridic regulator.
Apare astfel o obligatie suplimen-
tard in cadrul raportului juridic de
protectie. Prin realizarea obligati-
ei suplimentare faptuitorul suporta
pierderi materiale.

Argumentul privind lipsa in
capitolul dedicat incilcarilor a
componentei Incalcarii In forma
neachitarii in termen a impozitu-
lui, dar si includerea penalitatii Tn
capitolul despre asigurarea stin-
gerii obligatiei fiscale, si nu in cel
privind raspunderea fiscald, este
unul neintemiat. Acest fapt este
explicabil prin imperfectiunea
tehnicii legislative folosite in con-
structia articolelor Codului fiscal.
Natura juridica a penalitatii trebu-
ie elucidatd reiesind din semnele
ce o caracterizeazd, nu din faptul
in ce capitol este amplasatd. M.
Karasev scrie despre mecanisme
ascunse ale raspunderii fiscale,
la care atribuie majorarea sumei
impozitului, suspendarea opera-
tiunilor in conturile contribuabi-
lului [28, p. 43-52]. La mecanis-
mele ,ascunse” ale raspunderii
din Codul fiscal trebuie atribuita

APRILIE 2012 D|

si penalitatea. Conform art. 228
alin. (3) Cod fiscal, pentru neplata
impozitului, taxei in termenul i in
bugetul stabilite conform legisla-
tiei fiscale se plateste o majorare
de intirziere, pentru perioada care
incepe dupa scadenta impozitului,
taxei si care se Incheie in ziua pla-
tii lor efective inclusiv. Incilcarea
obligatiei stabilite Tn art. 228 alin.
(3) Cod fiscal (obligatia de a plati
impozitele in termen) constituie o
incdlcare fiscald cu toate conse-
cintele ce rezultd din aceasta fapta
juridica.

Penalitatea este Imprumutata
din dreptul civil, unde dupa inde-
lungate discutii a fost recunoscut
caracterul sau de masura a raspun-
derii juridice civile. Caracterul pu-
nitiv al sanctiunii se manifesta in
aceea ca consecintele nefavorabile
pentru partea care a savirsit incal-
carea (plata amenzii, penalitatii
si repararea prejudiciului) survin
drept urmare a unei aprecieri nega-
tive, a condamndrii comportamen-
tului ei [29, p. 28].

Penalitatea financiara trebuie
delimitata foarte clar de cea civila.
Conform p. 15 din Hotarirea Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie
nr. 25 din 15.07.2002 cu privire
la unele aspecte de aplicare a pre-
vederilor legislatiei fiscale la exa-
minarea litigiilor despre urmarirea
impozitelor si taxelor, la aplicarea
sanctiunilor de catre organele fis-
cale, instantele judecatoresti vor
tine cont de faptul ca, potrivit art.
2 din Codul civil, raporturile fis-
cale nu creeaza raporturi civile, de
aceea asupra acestor raporturi nu
se extind prevederile Codului civil
privind prescriptia. Prin urmare,
termenele de prescriptie prevazu-
te de Codul civil nu se aplica atit
in privinta calcularii i achitarii la
buget a impozitelor si taxelor, cit si
in privinta aplicarii penalitatilor si
amenzilor pentru incalcérile depis-
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tate pe orice perioada de activitate
a contribuabilului.

Avind in vedere cele spuse, pro-
punem doua definitii pentru sancti-
unea financiard, dupa cum vorbim
despre sanctiunea financiara puni-
tiva sau despre sanctiunea financi-
ard stimulativa.

Sanctiunea financiara punitiva
este partea componentd a normei
juridice financiare care prevede
masurile constringerii statale apli-
cabile 1n cazul savirsirii Incalcarii
fianciare, care pot fi de ordin patri-
monial, organizatoric sau psiholo-
gic, si care sint aplicate de organele
imputernicite intr-o ordine proce-
suala proprie.

Sanctiunea financiara stimulati-
vd este partea componentd a normei
juridice financiare stimulative care
prevede masurile stimularii finan-
ciare in cazul savirsirii actiunilor
financiare licite, care pot consta in
acordarea anumitor scutiri in achi-
tarea impozitelor sau Tn micsorarea
limitarilor juridice nefavorabile,
aparute in legatura cu savirsirea in-
calcarii financiare.

Drept concluzii retinem faptul
ca in legislatia financiara in vigoa-
re sint prevazute sanctiuni absolut
determinate, fapt ce incalcd prin-
cipiul individualizarii si echitatii
raspunderii juridice. De aseme-
nea, este slab dezvoltata institutia
stimularii financiare. Respectiv,
consideram ca legislatia financi-
ara trebuie sd evolueze In urma-
toarele directii: 1) stabilirea unor
sanctiuni relativ determinate; 2)
stabilirea cauzelor de inlaturare a
raspunderii financiare; 3) perfecti-
onarea insitutiei stimularii.

Recenzent:

Dumitru BALTAG,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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UNELE PARTICULARITATI PRIVIND ACCESUL
LA INFORMATIE iN LUMINA ULTIMELOR MODIFICARI
ADUSE LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA

Tudor PINZARU,
doctorand

SUMMARY
In this scientific article we decided to conduct a research into the matter of access to the information through the in-
ternational and national legislation. We also tried to show the problem of restrictions and classified information that are
exceptive from the access to the information. The emphasis of this article is on the last amendments of Moldovan legislation
concerning the freedom of information or as it is called — the access to the information. This is the issue of the new Law on
the access to personal data (Law nr.133 from July 8, 2011), which will enter into force on April 14,2012 and the Law nr.208
from 21.10.2011 for modification and competition of some acts which will take effect on the 16.06.2012.
REZUMAT
In articolul de fata ne-am propus drept scop sa trecem in revisti actele internationale si nationale in materia accesului la
informatie. De asemenea, am staruit in a arata care sint restrictiile in domeniul accesului la informatie si informatiile oficiale
de accesibilitate limitatd. fn mod special au fost supuse investigatiilor stiintifice ultimele modificari aduse domeniului acce-
sului la informatie, fiind vorba de noua Lege privind protectia datelor cu caracter personal (Legea nr. 133 din 08.07.2011),
care intra in vigoare la data de 14.04.2012, si Legea nr. 208 din 21.10.2011 pentru modificarea $i completarea unor acte

legislative, stipulatiile cdreia intrad in vigoare la data de 16.06.2012.

storia mai veche sau mai re-

centd ne aratd ca o guvernare
proasta are nevoie de secrete pen-
tru a putea rezista. Insi aceeasi
istorie ne-a aratat ca secretoma-
nia gi autoritarismul guvernarilor
duce, In mod inevitabil, la proli-
ferarea abuzului, a coruptiei si a
ineficientei si, practic de fiecare
data, la falimentul regimurilor de
acest tip. De aceea, accesul nein-
gradit al cetatenilor la informatia
de interes public si participarea lor
la luarea deciziilor sint considera-
te doud dintre premisele cele mai
importante ale guvernarilor demo-
cratice. Informatia le permite ceta-
tenilor, pe de o parte, sd aprecieze
in cunostintd de cauzd actiunile
guvernului, iar pe de alta parte —
s participe in mod avizat la dez-
baterile si la luarea deciziilor care
ii privesc.

Calitatea actului de administra-
tie publica si a guvernarii este in-
separabil legatd de modul in care
cetdtenii insisi se raporteaza la
aceasta problematica. lar o rapor-
tare adecvata a cetatenilor la o ase-
menea tema nu poate fi conceputa
fara o informare corespunzatoare
a acestora in legatura cu drepturile
pe care ei le au [3].

La moment, pe plan european,
dar si international, existd mul-
tiple metode de reglementare a
problemei accesului la informatie.
Astfel, la nivel universal exista ur-
matoarele reglementari:

1. Art. 19 din Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului,
adoptata de Natiunile Unite in de-
cembrie 1948, contine o formula-
re a dreptului la informatie ca un
drept corelativ libertatii de expri-
mare: ,,Orice persoana are dreptul

la libertatea opiniei §i a expresiei;
acest drept include libertatea de
a sus{ine opinii farad nici o inter-
ferenta si de a cauta, primi §i ras-
pindi informatii si idei prin orice
mijloace, indiferent de frontiere”.

2. Art. 19 din Pactul Internatio-
nal cu privire la Drepturile Civile
si Politice (1966) reia si precizea-
za aceasta formulare: ,,Orice per-
soand va avea dreptul de a sustine
opinii fard nici o interferentd din
partea autoritatilor publice.

Orice persoana are dreptul la li-
bertatea de exprimare; acest drept
cuprinde libertatea de a cauta, de
a primi si de a raspindi informatii
si idei de orice fel, indiferent de
frontiere, sub forma orala, scrisa,
tiparita ori artistica, sau prin orice
alt mijloc la alegerea sa”.

Exercitarea drepturilor preva-
zute 1n paragraful 2 al acestui arti-
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col comporta datorii si raspunderi
speciale. In consecinta, ea poate fi

supusd anumitor limitari, care tre-
buie 1nséd stabilite in mod expres
prin lege si care sint necesare: a)
respectarii drepturilor sau reputa-
tiei altora; b) apararii securitatii
nationale, ordinii publice, sanata-
tii sau moralitatii publice.

Articolul 10 din Conventia pen-
tru Apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale recu-
noaste, in mod similar Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului,
dreptul la informatie ca un drept
corelativ libertatii de exprimare:
,,Orice persoana are dreptul la li-
bertatea de exprimare. Acest drept
cuprinde libertatea de opinie si li-
bertatea de a primi sau de a comu-
nica informatii ori idei fara ames-
tecul autoritatilor publice si fara a
tine seama de frontiere”.

In ceea ce priveste Republica
Moldova, conceptul de acces la
informatie este introdus prin pre-
vederile Constitutiei din 1994.
Astfel, art. 34 din legea fundamen-
tala, intitulat ,,Dreptul la informa-
tie”, stipuleaza urmatoarele [1]:

,(1) Dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potri-
vit competentelor ce le revin, sint
obligate sa asigure informarea co-
rectd a cetdfenilor asupra treburi-
lor publice si asupra problemelor
de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu
trebuie sa prejudicieze masurile
de protectie a cetatenilor sau sigu-
ranta nationala.

(4) Mijloacele de informare pu-
blica, de stat sau private sint obli-

gate sa asigure informarea corecta
a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare
publica nu sint supuse cenzurii”.

De fapt, Republica Moldova a
trecut recent deja peste un deceniu
de existentd a unei legi speciale ce
reglementeaza problema accesului
la informatie. Constatam cd acum
doisprezece ani, la 11 mai 2000,
a fost adoptata Legea privind ac-
cesul la informatie, care crecaza
cadrul legal pentru facilitarea in-
formarii, consultarii si participarii
cetatenesti, avind drept scop cre-
area cadrului normativ general al
accesului la informatiile oficiale;
eficientizarea procesului de infor-
mare a populatiei si a controlului
efectuat de catre cetdteni asupra
activitatii autoritatilor publice si
a institutiilor publice; stimularea
formarii opiniilor §i participarii
active a populatiei la procesul de
luare a deciziilor in spirit demo-
cratic.

in conformitate cu alin. 1 art. 4
din Legea 982/2000, ,,oricine are
dreptul de a cauta, de a primi si de
a face cunoscute informatiile ofi-
ciale” [10].

Constatam cd acest drept nu este
unul absolut, fiind instituite anu-
mite restrictii. Astfel, exercitarea
drepturilor in ce priveste accesul
la informatie poate fi supusa unor
restrictii pentru motive specifice,
care corespund principiilor drep-
tului international, inclusiv pentru
apararea securitatii nationale sau a
vietii private a persoanei. Prin ur-
mare, restrictiile mentionate si-au
gasit materializare intr-un sir de
acte normative, fapt care inseam-
na ca aplicarea Legii 982/2000
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b.

urmeaza a fi coroborata cu preve-
derile mai multor acte normative.
Cu titlu de exemplu, ar putea servi
urmatoarele acte normative:

a) Art. 7 ,,Informatiile oficiale
cu accesibilitate limitata” si art. 8
,Accesul la informatia cu caracter
personal” din Legea 982/2000 pri-
vind accesul la informatie [10].

b) Legea cu privire la secretul
de stat nr. 245 din 27.11.2008 [13].

¢) Regulamentul cu privire la
asigurarea regimului secret in ca-
drul autoritatilor publice si al al-
tor persoane juridice (aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1176 din
22.12.2010) [6].

d) Legea cu privire la protectia
datelor cu caracter personal nr. 17
din 15.02.2007 [11].

De mentionat ca dreptul persoa-
nei de a avea acces la informatii,
inclusiv la informatiile cu caracter
personal, nu poate fi ngradit decit
in conditiile legii. lar orice persoa-
na care solicitd acces la informatii
este absolvita de obligatia de a-si
justifica interesul pentru informa-
tiile solicitate (alin. 3 din Legea
982/2000).

Problema restrictiondrii acce-
sului la informatie este una deli-
catd si mereu urmeaza a fi tratata
cu atentie. Tocmai din aceste con-
siderente, legiuitorul Republicii
Moldova a intervenit recent Tn ma-
teria accesului la informatie prin
adoptarea a doua acte normative
importante. Este vorba de:

1. Legeanr. 133 din 08.07.2011
privind protectia datelor cu carac-
ter personal (publicatd in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova
nr. 170-175 din 14.10.2011. Art.
492) [12];
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2. Legeanr. 208 din21.10.2011
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (publica-
ta In Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr. 222-226 din
16.12.2011. Art. 619).

In continuare, le vom examina
in ordinea adoptarii, cu atit mai
mult, cu cit cel de-al doilea act
normativ se refera la modificarea,
completarea si aducerea in con-
cordanta a legislatiei in vigoare
cu prevederile Legii nr. 133 din
08.07.2011.

Deci, vechea lege cu privire la
protectia datelor cu caracter perso-
nal (in continuare — Legea nr. 17 din
15.02.2007) [11] a fost in vigoare
putin mai mult de 5 ani, urmind ca
din cu data de 14 aprilie 2012 sa
fie abrogata. La data respectiva va
intra in vigoare noua Lege privind
protectia datelor cu caracter perso-
nal (in continuare — Legea nr. 133
din 08.07.2011) [12].

Scopul Legii nr. 133 din
08.07.2011 se anunta a fi asigura-
rea protectiei drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale persoanei
fizice in ceea ce priveste prelucra-
rea datelor cu caracter personal, in
special a dreptului la inviolabilita-
tea vietii intime, familiale §i pri-
vate [12].

Legea defineste datele cu ca-
racter personal drept orice infor-
matie referitoare la o persoana
fizica identificatd sau identifica-
bila (subiect al datelor cu caracter
personal). Persoana identificabila
este persoana care poate fi identi-
ficata, direct sau indirect, prin re-
ferire la un numar de identificare
sau la unul ori mai multe elemen-
te specifice identitatii sale fizice,

fiziologice, psihice, economice,

culturale sau sociale.

Domeniul de actiune al pre-
zentei legi se extinde asupra: a)
prelucrarii datelor cu caracter per-
sonal efectuate in cadrul activita-
tilor desfasurate de operatori aflati
pe teritoriul Republicii Moldova;
b) prelucrarii datelor cu caracter
personal efectuate in cadrul mi-
siunilor diplomatice si oficiilor
consulare ale Republicii Moldova,
precum si de catre alti operatori
aflati in afara teritoriului tarii, dar
pe teritorii in care se aplica drep-
tul intern al Republicii Moldova,
in temeiul dreptului internatio-
nal public; c¢) prelucrérii datelor
cu caracter personal efectuate de
operatori aflati in afara teritoriului
Republicii Moldova, cu utiliza-
rea mijloacelor aflate pe teritoriul
Republicii Moldova, cu exceptia
cazului in care aceste mijloace
nu sint utilizate decit in scopul
tranzitarii pe teritoriul Republicii
Moldova a datelor cu caracter per-
sonal care fac obiectul prelucrarii
respective; d) prelucrarii datelor
cu caracter personal in cadrul acti-
unilor de prevenire si investigare a
infractiunilor, punerii Tn executare
a sentintelor de condamnare si a
altor actiuni din cadrul procedu-
rii penale sau contraventionale in
conditiile legii.

In conformitate cu art. 29 al
legii ,,Confidentialitatea datelor
cu caracter personal”, operatorii
si tertii care au acces la datele cu
caracter personal sint obligati sa
asigure confidentialitatea aces-
tor date, cu exceptia cazurilor: a)
prelucrarea se refera la date facute
publice i1n mod voluntar i mani-
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fest de catre subiectul datelor cu

caracter personal; b) datele cu ca-
racter personal au fost depersona-
lizate.

Orice persoana care actioneaza
in numele, pe seama sau 1n alt mod
sub autoritatea operatorului poate
prelucra date cu caracter personal
doar pe baza instructiunilor opera-
torului, cu exceptia cazului in care
actioneaza 1n temeiul unei obliga-
tii prevazute de lege. Conducerea
Centrului National pentru Protec-
tia Datelor cu Caracter Personal si
personalul acestuia sint obligati sa
garanteze nedivulgarea secretului
profesional in ceea ce priveste in-
formatiile confidentiale la care au
acces, inclusiv dupa incetarea ac-
tivitatii lor.

Totodata, la prelucrarea datelor
cu caracter personal, operatorul
este obligat sa ia masurile organi-
zatorice si tehnice necesare pentru
protectia datelor cu caracter perso-
nal impotriva distrugerii, modifi-
carii, blocarii, copierii, raspindirii,
precum si Tmpotriva altor actiuni
ilicite, masuri menite sa asigure
un nivel de securitate adecvat in
ceea ce priveste riscurile prezen-
tate de prelucrare si caracterul da-
telor prelucrate. in cazul in care
prelucrarea datelor cu caracter
personal este efectuatd pe seama
si in numele operatorului, acesta
va imputernici o persoana care va
asigura respectarea garantiilor re-
feritoare la masurile adecvate de
securitate tehnica si de organizare
privind prelucrarea ce urmeaza sa
fie efectuata. Prelucrarea datelor
cu caracter personal prin persoa-
na imputernicitd de catre opera-
tor trebuie reglementatd printr-un
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contract sau un alt act juridic, care
sd asigure 1n special faptul ca per-
soana Imputernicitd actioneaza
numai pe baza instructiunilor ope-
ratorului si este obligata sa pastre-

ze confidentialitatea informatiilor.
De fapt, cerintele fata de asigura-
rea securitatii datelor cu caracter
personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale
de date cu caracter personal se sta-
bilesc de guvern.

Astfel, prin art. 31 ,,Deper-
sonalizarea datelor cu caracter
personal” se aduc unele exceptii
de la confidentialitate: In scopuri
statistice, de cercetare istorica, sti-
intifica, sociologicd, medicala, de
documentare juridica, operatorul
depersonalizeaza datele cu carac-
ter personal prin retragerea din ele
a partii care permite identificarea
persoanei fizice, transformindu-le
in date anonime, care nu pot fi aso-
ciate cu o persoana identificata sau
identificabila. In cazul depersona-
lizarii, regimul de confidentialita-
te stabilit pentru datele respective
se anuleaza.

Ulterior, la data de 21.10.2011,
Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr. 208 pentru mo-
dificarea §i completarea unor acte
legislative (in continuare — Legea
nr. 208 din 21.10.2011). Respecti-
va lege, avind in vedere iminenta
intrare in vigoare a noii legi privind
protectia datelor cu caracter perso-
nal, vine cu propuneri materializate
de aducere a legislatiei in vigoare
in concordantd cu legea ce va intra
in vigoare la 14.04.2012. In aceasta
ordine de idei, doud sint momente-
le importante asupra carora ne vom
opri atentia. Este vorba de:

1. Modificarea Legii nr. 982-
X1V din 11 mai 2000 privind ac-
cesul la informatie;

2. Completarea Codului con-
traventional al Republicii Moldo-
va nr. 218-XVI din 24 octombrie
2008.

Deci, modificarea Legii nr. 982
din 11.05.2000 s-a realizat dupa
cum urmeaza:

a) Din cadrul obiectului de re-
glementare al legii (art.1 alin.1 lit.
c) si d), sint excluse aspectele ac-
cesibilitatii informatiei cu caracter
personal si protectiei acesteia in
cadrul solutiondrii problemei ac-
cesului.

b) La art. 7 din Lege, intitulat
,.Informatiile oficiale cu accesibi-
litate limitata”, se prevede expres
ca ,,[...] informatiile cu caracter
personal, a caror divulgare este
consideratd drept o imixtiune in
viata privata a persoanei, protejata
de legislatia privind protectia da-
telor cu caracter personal [...]".

c) Art .8 ,,Accesul la informatia
cu caracter personal” este expus
intr-o varianta totalmente noua,
continind 2 alineate: ,,(1) Informa-
tia cu caracter personal face parte
din categoria informatiei oficiale
cu accesibilitate limitata si consta
din date referitoare la o persoand
fizica identificata sau identificabi-
1a, a caror dezvaluire ar constitui
o violare a vietii private, intime
si familiale. (2) Accesul la infor-
matia cu caracter personal se rea-
lizeaza in conformitate cu preve-
derile legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal”.

In ceea ce priveste completarea
Codului contraventional, este vor-
ba in principal de introducerea a 3
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articole (articolele 74!, 74% si 74%)
ce stabilesc raspunderea contra-
ventionald pentru incalcarile co-
mise in materia protectiei datelor
cu caracter personal. Astfel:

1. Art. 74" ,Prelucrarea date-
lor cu caracter personal cu incal-
carea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal” sta-
bileste urmatoarele componente
contraventionale: (1) Nerespecta-
rea cerintelor fata de asigurarea
securitatii datelor cu caracter per-
sonal la prelucrarea lor in cadrul
sistemelor informationale de date
cu caracter personal; (2) Prelucra-
rea datelor cu caracter personal
fara notificarea si/sau autorizarea
organului de control in domeniul
prelucrarii datelor cu caracter per-
sonal, atunci cind notificarea sau
obtinerea autorizarii este obligato-
rie, precum si prelucrarea datelor
cu caracter personal de un operator
neinregistrat in modul stabilit; (3)
Incalcarea drepturilor subiectului
datelor cu caracter personal de a
fi informat, de acces la datele cu
caracter personal, de interventie
asupra datelor cu caracter perso-
nal, de opozitie si de a nu fi supus
unei decizii individuale; (4) Incal-
carea regulilor de stocare si utili-
zare a datelor cu caracter personal;
(5) Transmiterea transfrontaliera a
datelor cu caracter personal cu in-
cdlcarea legislatiei privind protec-
tia datelor cu caracter personal

2. Art. 74* ,Refuzul de a fur-
niza informatii sau impiedicarea
accesului personalului Centrului
National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal” stabileste
respectivele componente contra-
ventionale: (1) Refuzul de a fur-
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niza informatiile sau documentele
solicitate de Centrul National pen-
tru Protectia Datelor cu Caracter
Personal in procesul exercitarii
atributiilor de control, prezentarea
unor informatii neautentice sau
incomplete, precum §i neprezen-
tarea in termenul stabilit de lege
a informatiilor si a documentelor
solicitate; (2) Impiedicarea ac-
cesului personalului abilitat cu
functii de control al Centrului Na-
tional pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal in incaperile si
pe teritoriul amplasarii sistemelor
de evidenta a datelor cu caracter
personal, la datele cu caracter per-
sonal prelucrate de operatori si/
sau de persoanele imputernicite de
operatori, la echipamentul de pre-
lucrare, la programe si aplicatii,
la orice document sau inregistrare
referitoare la prelucrarea de date
cu caracter personal.

3. Art. 74° ,Neindeplinirea de-
ciziilor Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Per-
sonal” prevede urmadtoarele: Ne-
indeplinirea in termenul stabilit a
deciziei Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Per-
sonal privind repunerea in drepturi
a subiectului datelor cu caracter
personal, inclusiv privind suspen-
darea sau incetarea prelucrarii da-
telor cu caracter personal, privind
blocarea, distrugerea partiald ori
integrala a datelor cu caracter
personal prelucrate cu incalcarea
legislatiei in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.

Totodatd, Codul se comple-
teazd cu Art. 423* | Centrul Nati-
onal pentru Protectia Datelor cu

Caracter Personal” cu urmatorul

cuprins: (1) Contraventiile preva-
zute la art. 74'-74° se constata de
Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal. (2)
Sint in drept sa constate contra-
ventii si sd incheie procese-ver-
bale directorul, directorul adjunct
si personalul abilitat cu functii de
control al Centrului National pen-
tru Protectia Datelor cu Caracter
Personal. (3) Procesele-verbale
cu privire la contraventii se remit
spre examinare in fond instantei
de judecata competente.

De mentionat ca Legea nr. 208
din 21.10.2011 intra in vigoare la
data de 16.06.2012, oferind actori-
lor vizati posibilitatea de a studia
actele normative si de a-si racorda
activitatile si procedurile la noile
standarde.

In fine, rimine de adaugat ci in
ceea ce priveste examinarea cau-
zelor de lezare a dreptului la acces
la informatie, pe linga multiplele
acte normative ce reglementeaza
subiectul dat — legislatie materiala
si procesuala, o atentie deosebita
meritd a fi acordata Hotaririi Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie
,Cu privire la examinarea cauze-
lor privind accesul la informatiile
oficiale” nr. 1 din 02.04.2007 [9].
Respectiva hotarire generalizeaza
practicile aplicarii de catre instan-
tele judecatoresti a dispozitiilor le-
gale care au ca obiect reglementa-
rea relatiilor privind accesul la in-
formatiile oficiale. Plenul constata
faptul ca au fost depistate anumite
erori 1n aplicarea si interpreta-
rea actelor normative incidente,
in special: confundarea dreptului
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de acces la informatiile oficiale
cu dreptul de acces la alte cate-
gorii de informatii, i anume din
acte normative sau contracte; ca
urmare calificarea incorectd a su-

biectelor Legii privind accesul la
informatii, delimitarea informatiei
oficiale cu accesibilitate limitata
de informatia pasibila furnizarii,
constatarea Incalcarii prevederilor
legii enuntate, 1n particular, din
cauza depasirii termenului de fur-
nizare a informatiei sau furnizarii
informatiei neadecvate, solutiona-
rea litigiilor legate de acreditarea
mijloacelor de informare in masa
etc.

Este important faptul ca instan-
tele judecatoresti sint atentionate
asupra necesitatii de aplicare co-
rectd si unitard a dispozitiilor Le-
gii privind accesul la informatie
nr. 982-XIV din 11.05.2000, prin
prisma Conventiei Europene pen-
tru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale.

De asemenea, instantele jude-
catoresti sint atentionate asupra si-
militudinii notiunilor de ,,informa-
tie oficiald” si ,,informatie de inte-
res public”, ambele notiuni avind
semnificatia prevazuta in art. 6
alin. 1) din Lege. Acest fapt rezul-
ta atit din interpretarea sistemati-
ca a Legii, cit si din jurisprudenta
CEDO (de ex.: cazul Sirbu impo-
triva R. Moldova; cazul de Haes si
Gijsels impotriva Belgiei).

In concluzie, se recomandi
aprecierea informatiei sub aspec-
tul ,,oficialitatii” ei in conformitate
cu art. 6 din Lege, aceasta figurind
in calitate de parte componenta a
eventualului raport litigios.
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