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PRINCIPIILE TEHNICII LEGISLATIVE —
FACTOR DE ASIGURARE A DURABILITATII
LEGILOR
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SUMMARY

The transformation and the promotion of the basic social interests as a gene-
rally mandatory will usually take place on the road of the normative activity of
the state organs. This movement from the social feature to the legal one is accom-
plished by means of a special procedures consisting of its own technique called
legislative or juridical. In other words, the activity of legislative consecration of
the most general social interests, and also the way of accomplishing this operati-
on is scientifically achieved basing on certain principles that refer to the content,
the shape and the regulation manner.

SUMAR

Transformarea si promovarea intereselor sociale fundamentale ca vointa ge-
neral obligatorie au loc, de regula, pe calea activitatii normative a organelor Sta-
tului. Aceasta trecere de la social la drept se realizeaza cu ajutorul unor proceduri
speciale, constituite intr-o tehnica proprie, numita legislativa sau juridica. Altfel
spus, activitatea de consacrare legislativa a celor mai generale interese sociale,
precum si modul de realizare a acestei operatiuni se face pe cale stiintifica, in

temeiul unor principii ce vizeaza continutul, forma si modul de reglementare.

eiterind problema legiferarii,

initiatd 1n unul dintre demer-
surile stiintifice anterioare, vom ac-
centua in mod repetat ca este un su-
biect deosebit de actual pentru statul
nostru si pentru procesul democrati-
zarii acestuia. Dupa cum se stie, In
ultimele doua decenii, in Republica
Moldova au fost depuse mari efor-
turi 1n vederea edificarii si consoli-
darii unui sistem de drept modern,
corespunzator cerintelor puse 1in
fata unor societati democrate. A fost
adoptat un numar impunator de acte
legislative §i normative practic in
toate domeniile vietii sociale, me-
nite sa reglementeze si sa ordoneze
relatiile dintre membrii societatii. in
cea mai mare parte, s-a reusit inca-
drarea juridica a celor mai impor-
tante institutii si procese din interio-
rul statului, cum ar fi administratia,
justitia, cetdtenia, sistemul fiscal,
raporturile economice, financiare si
de munca etc., punindu-se astfel ba-
zele juridice ale statului de drept.

Cu toate acestea, nu trebuie uitat
ca un stat de drept se consolideaza
si este respectat, In bund masura,
in functie de justefea, claritatea si
fermitatea legilor sale, precum si de
durabilitatea lor. Daca in privinta
claritatii si fermitatii legilor apreci-
erile pot fi subiective, in ceea ce pri-
veste durabilitatea lor, aceasta poate
fi obiectiv comensurata [11, p. 43].

Fara a contesta posibilitatea si
utilitatea modificarii actelor norma-
tive, atunci c¢ind noile realitati soci-
al-politice si economice o cer, trebu-
ie subliniat 1nsa faptul ca operarea
unor astfel de interventii legislative
necesitd o prudentd deosebitd, atit
in ceea ce priveste volumul, cit si
frecventa, deoarece norma de drept
trebuie sa fie cit mai constanta si, in
consecintda, mai bine cunoscutd de
cetateni, fiind si mai usor de aplicat
in practica.

In acest sens, evident ca legisla-
tia unui stat sufera, in conditiile in
care numeroase acte normative im-
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portante sint modificate in mod sub-
stantial si repetat in decursul unei
perioade scurte de timp, ceea ce face
ca atit aplicarea, cit si respectarea
ei sa fie greoaie. Mai mult ca atit,
modificarea frecventa a legislatiei
este de natura sa erodeze autoritatea
legii, increderea cetateanului in nor-
ma de drept §i sa creeze o imagine
externa nefavorabila.

Evident, dacd vorbim de peri-
oada contemporand, o asemenea
dinamica poate avea si explicatii
obiective, derivate din complexi-
tatea si neprevazutul perioadei de
tranzitie. Ea poate demonstra insa si
o insuficienta elaborare a solutiilor,
o evaluare limitatd a implicatiilor
acestora, precum $i 0 anumita usu-
rintd In propunerea reglementarii, o
slaba conlucrare si corelare Intre in-
stitutiile competente, mai ales cind
toate acestea se conjuga si cu unele
aspecte de incoerentd legislativa,
manifestata prin solutii contradicto-
rii cu privire la acelasi tip de pro-
bleme, prin schimbarea frecventa si
uneori precipitatd a solutiilor, prin
reveniri la solutii initiale abandona-
te, prin repunerea n aplicare a unor
acte normative etc.

Sub acest aspect, se considera
ca schimbarile legislative frecven-
te, precum si lipsa reglementarilor
sint forme de slabiciune statala,
nu de putere, creind insecurita-
te manifestata pe toate planurile.
Respectiv, un stat fara legi stabi-
le este un stat vulnerabil, in care
arbitrariul 1si face simtita prezenta
in detrimentul justitiei si bunei ad-
ministrari [3, p. 10-11].

in asemenea circumstante, survi-
ne problema asigurarii durabilitatii
normelor juridice (actelor normati-
ve), mai ales cd anume de aceasta
depinde si durabilitatea ordinii juri-
dice (de drept) in cadrul unui stat.
In viziunea noastra, durabilitatea le-
gilor (a actelor normative) depinde
in mod substantial de justetea, cla-

ritatea si fermitatea acestora. Anu-
me aceste calitati sint iIn masura sa
asigure actiunea de duratd a norme-
lor juridice si atingerea obiectivului
social al acestora.

Expunindu-se asupra acestor
calitati, cercetatorii S. Popescu si
C. Cioran noteaza ca daca justetea
unei legi, respectiv modul 1n care
norma juridicd raspunde la coman-
da sociala, implica, cu precadere,
factorul subiectiv, de oportunitate,
solutia politica, celelalte atribute ale
unei legi bune, claritatea si fermi-
tatea sint obtinute prin respectarea
unor reguli stricte si precise de feh-
nica legislativa [11, p. 43].

In acest sens, in doctrina s-a afir-
mat ca ,,a legifera este o stiinta, este
in acelasi timp o arta” [5, p. 1], dar
este totodata si ,,0 tehnica” [12, p.
13]. Sau, dupa cum spunea recent
un cunoscut specialist in tehnica
legislativa din Uniunea Europeana,
,claborarea legilor nu este numai o
arta, ci este, in egald masura, o sti-
ina sau, mai exact, o tehnica si, in
plus, o tehnica dificila” [9, p. 476].

Pornind de la aceste constatari,
in cele ce urmeazd ne propunem
sa studiem cele mai importante
momente ale tehnicii legislative, si
anume principiile care guverneaza
procesul elaborarii si adoptarii ac-
telor normative (in special, a celor
legislative), cu scopul de a elucida
contributia lor la asigurarea justetei,
claritatii, fermitatii si durabilitatii
acestora.

Initial vom concretiza ca tehni-
ca legislativa, fiind o parte compo-
nenta a tehnicii juridice, presupune
ansamblul procedeelor si metodelor
folosite intr-un sistem de drept, n
scopul traducerii optime in acte nor-
mative a vointei de stat [1, p. 190].
Ea vizeaza, riguros, elaborarea de
catre legiuitor a solutiilor normati-
ve, care trebuie sa reprezinte sinteza
experientelor acumulate de partici-
pantii la viata sociala [6, p. 99].
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Vorbind nemijlocit despre prin-
cipiile tehnicii legislative, vom nota
ca acestea, potrivit lui M. Djuvara
[4, p. 363], sint de natura sa contri-
buie la intruchiparea rationalitatii
si moralitatii dreptului, sa satisfaca
idealul de justitie al societatii. De
aceea, este deosebit de importanta
cunoasterea §i respectarea acestora.

1. Fundamentarea stiintificd
a activitatii de elaborare a norme-
lor juridice. Acest principiu decur-
ge din cerinta esentiald ca norma
juridica sa fie expresia reflectarii
fundamentale a necesitatilor socia-
le obiective si sd raspundd in mod
eficient realitatii sociale. Obiectivul
dat impune ca elaborarea normelor
juridice sa aiba la baza cunoasterea
aprofundatd a realitatii, anticiparea
realista a efectelor noilor reglemen-
tari, sesizarea neajunsurilor legis-
latiei existente, inclusiv abordarea
comparata cu legislatiile altor state.

Astfel, elaborarea actului legis-
lativ trebuie sa se faca pe baza unor
investigatii prealabile economice,
sociologice, psihologice, criminolo-
gice, a unei documentari stiintifice
si a cercetdrilor de specialitate 1n
domeniul in care are loc reglemen-
tarea, pentru cunoasterea aprofun-
data a realitatii si identificarea sco-
purilor politicii legislative. Numai o
buna cunoastere a ceea ce se chea-
ma ratio legis poate conduce le ex-
primarea corectd a normei juridice
in continutul legii.

Cercetarea in cauza nu poate fi
lasata la voia intimplarii, ea trebuie
realizatd de organisme specializate,
constituite 1n acest scop, care au me-
nirea sa urmareasca evolutia n timp
atit pe plan intern, cit i in dreptul
comparat al fenomenului juridic,
perceperea obiectiva a nevoilor so-
ciale. Respectiv, principiul in discu-
tie impune colaborarea legiuitorului
cu specialistii din diverse domenii,
utilizarea unor tehnici si instrumen-
te moderne de participare, precum
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dezbaterea publica, pentru elabora-
rea unor variante de proiecte de lege
si adoptarea celor care se dovedesc
optime.

Solutiile preconizate trebuie sa
fie fundamentate si argumentate sub
aspect stiintific, iar atunci cind la
rezolvarea problemelor se desprind
mai multe ipoteze, se vor prezenta
mai multe variante posibile, dintre
care se va alege varianta optima, cea
mai eficientd sub raportul rezultate-
lor, dar si din punct de vedere al ac-
ceptarii ei de catre forul legislativ si
de cei carora urmeaza sa li se aplice
norma juridica

In societatea noastrd, ca, de al-
tfel, si Tn multe alte societati, exista
o multitudine de probleme si situatii
care se manifesta si trebuie regle-
mentate juridic, cum ar fi: dome-
niul fondului funciar, al proprietatii
publice, sistemul bancar, domeniul
pietei de capital, reforma in dome-
niile asigurarilor, sanatatii publice,
invatamintului, justitiei etc.

Dintr-un alt punct de vedere, ac-
tivitatea normativa se raporteaza la
0 societate in continua evolutie, in
care dezvoltarea si progresul tehni-
co-stiintific nasc probleme de regle-
mentare cu caracter de noutate ab-
soluta si complexitate sau implicatii
de substantd (de exemplu, ingine-
ria genetica, comertul electronic si
fraudele corespondente, domeniul
cosmic etc.). Adoptarea unor nor-
me juridice eficace solicitd in aceste
conditii o specializare accentuata,
precum si considerarea corelatiilor
interne §i internationale in procesul
reglementarii.

Sint, din nefericire, multe exem-
ple care ne demonstreaza ca organe-
le Statului cu competente normati-
ve au elaborat acte normative fara
sd cunoasca corespunzator relatiile
din domeniul respectiv, fara sa faca
legaturile si corelatiile necesare cu
domenii adiacente sau cu proble-
matica de fond a societatii. Au fost

elaborate acte normative care au
fost rapid modificate sau abrogate,
pentru ca acestea nu au tinut cont
de trebuintele sociale reale. Aceste
situatii produc fenomenul de respin-
gere, acela 1n care faptele se revolta
impotriva dreptului.

Concluzia care se desprinde este
una sigurd: legislativul trebuie sa
fundamenteze stiintific actul de le-
giferare propriu-zis.

Fundamentarea stiintifica a unui
proiect legislativ trebuie sa cuprin-
da, in esentd, urmatoarele etape [10,
p- 225]:

- descrierea detaliata a situatiilor
de fapt ce urmeaza sa fie transporta-
te 1n situatii de drept;

- analiza motivatiilor si determi-
narilor care impun reglementarea
domeniului respectiv;

- determinarea (anticiparea)
efectelor posibile ale viitoarei regle-
mentari legale;

- evaluarea costului social al
adoptarii §i punerii in aplicare a re-
glementarii juridice respective;

- stablilirea oportunitatii adopta-
rii unui act normativ.

Activitatea de cercetare si funda-
mentare stiintifica trebuie sa duca la
elaborarea unor prognoze legislati-
ve, pe termen scurt, mediu sau lung,
astfel incit sa se elimine total riscul
adoptarii unor acte normative con-
trare vointei generale si principiilor
fundamentale ale dreptului.

Dincolo de rationamentele doc-
trinare in materie, principiul funda-
mentarii stiintifice poate fi regasit si
in actele legislative in vigoare, fiind
insa reglementat neuniform. In acest
sens, Legea privind actele legislati-
ve [7] nu-1 califica expres ca un prin-
cipiu al legiferarii. In schimb, in cu-
prinsul art. 13 prevede ca: ,,Initierea
procedurii de elaborare a unui act
legislativ este precedatd de analiza
stiintificd a consecintelor politice,
sociale, economice, financiare, juri-
dice, culturale, sanitare si psihologi-
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ce ale reglementarilor in materie, de
analiza comparativa a acestora cu
reglementdrile Tn materia respectiva
ale legislatiei comunitare, de con-

.....

tarilor 1n vigoare cu cerintele socia-
le existente si cu reglementarile in
materia respectiva ale legislatiei co-
munitare sau a inexistentei de acte
legislative in domeniul respectiv”
(alin. 1). ,In activitatea de cercetare
si documentare pentru fundamenta-
rea proiectului de act legislativ se
tine cont de practica judecatoreasca
si de doctrina juridica n materie”
(alin. 2).

In art. 6 alin. (1) se concretizeaza
ca: ,,Pentru elaborarea proiectului de
act legislativ, parlamentul sau auto-
ritatile abilitate de acesta formeaza
un grup de lucru din experti si spe-
cialisti in materie din cadrul autori-
tatilor publice, din savanti de la in-
stitutiile stiintifice si de invatamint
superior de profil, din practicieni in
domeniu si din alti specialisti”.

In continuare, art. 17 dezvoltd
procedura:

(1) Inainte de intocmirea pro-
iectului de act legislativ, se studiaza
informatia din domeniul raporturi-
lor sociale care urmeaza a fi regle-
mentate si se efectueaza inventari-
erea legislatiei existente in materia
in care se intervine, pentru a se con-
stata insuficienta reglementarilor n
vigoare.

(2) Grupul de lucru efectueaza
un studiu comparat al datelor utile
din legislatia altor tari si din princi-
piile marilor sisteme de drept apli-
cate in lume, precum si al compati-
bilitatii lor cu legislatia comunitara.
Studiul comparat se bazeaza pe ur-
matoarele reguli: a) se cerceteaza in
mod obligatoriu izvoarele dreptului
in legislatiile comparate; b) se face
comparatie numai intre institugii-
le de drept cu un domeniu comun
determinat; c) termenii comparati
se iau in contextul social, politic,
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economic, cultural si juridic real din
care rezultd, studiindu-se implicati-
ile lor Intr-un alt sistem de drept; d)
la aprecierea termenilor comparati
(institutii, reglementari, norme), se
ia in considerare atit sensul initial,
cit si cel implicat de evolutie.

(3) Grupul de lucru studiaza le-
gislatia comunitara, precum si prac-
tica Curtii Europene de Justitie, In
vederea stabilirii reglementarilor
pertinente pentru domeniul rapor-
turilor sociale, care urmeaza a fi
reglementat, §i, In cazul existentei
unor astfel de reglementari, elabo-
reaza propuneri in vederea asigura-
legislativ cu legislatia comunitara”.

Prin urmare, se poate constata ca
in pofida nerecunoasterii fundamen-
tarii stiintifice ca fiind un principiu
al legiferarii, aceasta constituie o
etapa indispensabild procesului de
elaborare a proiectelor de acte legis-
lative, mai ales in conditiile in care
Republica Moldova tinde sa se rali-
eze la comunitatea si valorile demo-
cratiei europene.

in acelasi context, vom face re-
ferire si la Legea privind actele nor-
mative [8], care in art. 4 lit. c) sti-
puleaza ca fundamentarea stiintifica
este unul dintre principiile generale
ale procesului de initiere, elaborare,
avizare, expertiza, redactare, emite-
re si aplicare a actului normativ. in
art. 33 se concretizeaza ca solutiile
pe care le cuprinde actul normativ
trebuie sd fie temeinic fundamen-
tate, luindu-se in consideratie in-
teresul social, politica statului si
cerintele corelarii cu ansamblul re-
glementdrilor interne, precum si ale
armonizarii actelor normative cu re-
glementdrile legislatiei comunitare
si cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte (alin.
1). Elaborarea proiectelor de acte
normative va fi precedata, in functie
de importanta si de complexitatea
acestora, de o activitate de docu-

mentare si analiza stiintifica si soci-
ologica pentru cunoasterea temeini-
ca a realitatilor economico-sociale
care urmeaza sa fie reglementate,
a istoricului legislatiei din dome-
niu, a practicii de aplicare a actelor
normative in vigoare, precum si a
reglementarilor similare din legisla-
tia straind, inclusiv cea comunitara
(alin. 3). In activitatea de documen-
tare pentru fundamentarea proiec-
tului de act normativ se va studia
practica Curtii Constitutionale 1n
domeniul respectiv, practica judici-
ard, inclusiv a Curtii Europene de
Justitie, precum si doctrina juridica
in materie (alin. 4).

Din cele enuntate am putea con-
chide ca fundamentarea stiintifica
este un principiu valabil atit pentru
elaborarea si adoptarea actelor legis-
lative, cit si pentru cele normative,
chiar daca diferd amploarea si pro-
funzimea. Tinind cont de faptul ca
adeseori fundamentarea stiintifica a
proiectelor de legi poate fi utilizata
si pentru actele normative, conside-
ram ca accentuarea acesteia ca prin-
cipiu fundamental trebuie realizata
anume la nivelul Legii privind acte-
le legislative.

Generalizind asupra principiului
in cauza, mentionam ca drumul pina
la textul definitiv al actului norma-
tiv este adesea foarte dificil. Legiu-
itorul nu ajunge niciodatd in mod
intimplator la definirea propozitiei
normative (a normei), ci prin prac-
tica si rationament. In acest proces
complicat el trebuie sa asigure, pe
baza unui studiu aprofundat al reali-
tatii, corespondenta necesara dintre
fapt si drept. In cazul nefundamen-
tarii stiintifice a solutiilor juridice
adoptate, eficienta sociala a dreptu-
lui va fi redusa ori inexistenta, pu-
tind ajunge la respingerea de cétre
societate a prescriptiilor juridice.

2. Principiul planificarii legis-
lative. In conformitate cu acest prin-
cipiu, Intreaga activitate normativa
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trebuie sa se desfasoare in baza unui
program de legiferare atit la nivelul
parlamentului, cit si la nivelul ini-
tiatorului de proiecte de legi — gu-
vernul. Importanta acestui principiu
creste mai ales in momente sau pe-
rioade de schimbari majore, precum
schimbarea regimului politic (cazul
nostru dupa 1989), armonizarea ori
alinierea la legislatia internationala
sau comunitara (cazul procesului de
integrare In Uniunea Europeand).

Destul de relevant 1n acest caz
este art. 14 din Legea privind actele
legislative [ 7], In care se stipuleaza:
,»1) Pentru asigurarea reglementa-
rii tuturor domeniilor de raporturi
sociale, a transparentei procesului
decizional, precum s§i pentru armo-
nizarea actelor legislative cu legis-
latia comunitara, Parlamentul adop-
ta programe de elaborare a actelor
legislative (2). Programul legislativ
cuprinde denumirile actelor care
vor fi elaborate si modificate in sco-
pul armonizarii lor cu reglementari-
le legislatiei comunitare, domeniile
raporturilor sociale ce urmeaza a fi
reglementate, autoritatile, institutii-
le si persoanele care le vor elabora
si le vor consulta cu partile interesa-
te dupa caz, referintele la reglemen-
tarile legislatiei comunitare, alte
momente legate de realizarea sa”.

Prin esenta, planificarea legisla-
tiva poate fi considerata o continua-
re a principiului fundamentarii stiin-
tifice, menit sa asigure continuitatea
si caracterul complet al legiferarii in
cadrul statului.

3. Principiul respectirii unitd-
tii de sistem a dreptului cere ca fie-
care act normativ nou sa se integreze
organic in cadrul celor deja existen-
te in ramura de drept respectiva si in
ansamblul sistemului de drept.

Astfel, actul normativ ce se ela-
boreaza trebuie sa se incadreze or-
ganic In sistemul legislativ care im-
plicd legaturi multiple si formeaza
un complex unitar, in cadrul caruia
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exista relatii de ierarhie, corelare,
compatibilitate,  interdependenta
etc. Unitatea actelor normative tre-
buie inteleasa atit orizontal, cit si
vertical. Pe linie orizontala, in ela-
borarea unei legi se iau in vedere
toate celelalte acte normative care
cuprind dispozitii in legaturd cu
materia reglementatd in noua lege,
altfel se iveste un conflict intre re-
glementarile din acelasi sistem de
drept care afecteaza unitatea actelor
normative. Pe linie verticala, actul
normativ ce se elaboreaza trebuie sa
tind seama de suprematia Constitu-
tiei si de principiul ierarhiei actelor
normative, de corelarea cu celelalte
acte normative si de limitele com-
petentei care le ordond, astfel ca
prevederile noii legi sa fie confor-
me cu actele normative superioare
si cu prevederile Constitutiei, sa le
coreleze cu actele normative egale
si sa se reflecte in actele normati-
ve inferioare. Aceasta Tnseamna ca
toate actele normative elaborate in
temeiul legii vechi 1si vor inceta
aplicarea, fiind necesara elaborarea
unor noi acte normative in temeiul
noii legi. Astfel, se respecta unitatea
actului normativ adoptat de autori-
tatea legiuitoare si unitatea sistemu-
lui de drept.

Exemplificative in contextul
dat sint prevederile art. 4 alin. (2)
din Legea privind actele legislati-
ve, conform cérora actul legislativ
trebuie sa corespunda dispozitiilor
constitutionale si sa fie in concor-
danta cu cadrul juridic existent, cu
sistemul de codificare si unificare a
legislatiei. De asemenea, relevante
sint si prevederile alin. (3) al ace-
luiasi articol, care contin principiul
oportunitatii, coerentei, consecven-
tei si echilibrului dintre reglementa-
rile concurente.

Din cele relatate se poate con-
chide ca unitatea, coerenta interioa-
ra a sistemului de drept nu trebuie
afectata prin modificarile si abroga-

rile de norme. Respectarea acestui
principiu asigurd eliminarea lacu-
nelor legislative, a normelor cazute
in desuetudine, a paralelismelor, su-
prapunerilor si contradictiilor dintre
diferitele reglementéri.

4. Principiul corelarii sistemu-
lui actelor normative (principiul
articuldrii sau al armoniei) este
strins legat de principiul anterior
enuntat.

In prezent, asistim la armoni-
zarea dreptului nostru cu dreptul
comunitar. Este dincolo de orice
indoiala faptul ca legislatia noastra
este ea Insdsi construitd respectind
principiul coreldrii (articularii) ac-
telor normative. Actele normative
care exista si actioneaza Intr-un stat
se afla intr-o strinsa legaturd intre
ele. Sistemul actelor normative im-
plica, alaturi de marea diversitate a
raporturilor reglementate, multiple
legaturi intre partile ce-1 compun. In
procesul de elaborare a actelor nor-
mative organele legislative trebuie
s porneasca de la existenta legatu-
rilor dintre raporturile sociale care
urmeaza a fi reglementate cu alte
raporturi deja reglementate. Trebuie
luate in calcul toate implicatiile pe
care le produce o noud reglementa-
re, domeniile afectate, modificarile
normative pe care acesta le impu-
ne, eventualele conflicte de regle-
mentare. In situatia in care printr-o
lege se reglementeazd un domeniu,
se impune ca si actele normative cu
forta juridica inferioara legii sa fie
abrogate ori puse de acord cu noua
reglementare.

Principiul coreldrii sistemului
actelor normative trebuie aplicat
si respectat in cele doud ipostaze
in care el se infatiseaza. In primul
rind, este vorba de corelarea inter-
na a actelor normative, respectiv ar-
ticularea lor in interiorul sistemului
nostru legislativ. De exemplu, legile
speciale in materie de mediu trebuie
corelate cu dispozitiile Legii privind
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protectia mediului inconjurdtor. In
al doilea rind, este vorba de corela-
rea externd, respectiv armonizarea
actelor normative elaborate de le-
giuitor cu actele normative si regle-
mentarile asemanatoare existente in
dreptul comunitar si in dreptul inter-
national. Aceasta cerintd o regasim
in art. 4 alin. (1) din Legea privind
actele legislative, potrivit caruia ac-
tul legislativ trebuie sd corespunda
prevederilor tratatelor internationale
la care Republica Moldova este par-
te, principiilor si normelor unanim
recunoscute ale dreptului internatio-
nal, inclusiv legislatiei comunitare.
5. Principiul accesibilitatii si
economiei de mijloace la elabora-
rea actelor normative. Acest princi-
piu vizeaza in mod direct utilizarea
mijloacelor de tehnica legislativa
la elaborarea normelor juridice si a
actului normativ in ansamblul sau.
In practica, intelegerea dispozitiilor
legale si aplicarea clard si coerenta
a acestora sint dependente de con-
tinutul exprimat de norma juridica,
constructia logica a acesteia, clari-
tatea si lipsa de echivoc a textului
etc. Premisa principald de la care se
porneste in formularea acestei ce-
rinte specifice activitatii normative
este aceea cd normele juridice se
adreseaza unor indivizi de cele mai
multe ori neavizati in drept, cu ni-
vele culturale si intelectuale diferite,
receptind diferit un mesaj normativ.
Pentru a preveni situatiile difici-
le ce pot sd apara in aplicarea nor-
melor juridice ca urmare a utilizarii
unui limbaj complicat, pretentios,
presdrat prea abundent cu neolo-
gisme si expresii academice, inte-
les cu oarecare greutate chiar si de
catre juristi, legiuitorul trebuie sa
procedeze asa cum foarte plastic se
exprima lhering: “legiuitorul tre-
buie sa gindeasca profund ca un fi-
losof, dar trebuie sa se exprime clar
ca un taran”. Or, dupd cum sustine
Montesquieu, ,, legile nu trebuie sa
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fie subtile”; ele sint facute pentru
oameni cu o putere de intelegere
mijlocie, ele nu sint deloc o artd
logica, ci ratiunea simpld a unui
parinte de familie [2, p. 86].

Maiestria, arta legiuitorului
constd in capacitatea lui de a re-
dacta clar, concis, neechivoc, sim-
plu si direct textele legilor. Redac-
tat concis §i riguros, textul legii va
fi inteles corect de catre oricine.
Redactarea in stil stufos, alambi-
cat, cu propozitii intortochiate si
care utilizeaza termeni ce nu sint
explicati nici in dictionare, risca
sd transforme activitatea legislati-
va 1n cu totul altceva.

In mod similar, in constructia
normei juridice trebuie avutad n
vedere si disponibilitatea sau in-
tentia unora dintre cei vizati de a
eluda norma de drept sau de a-i
exploata eventualele deficiente,
inadvertente sau neclaritati ale
reglementarii. Aplicarea acestui
principiu trebuie sa duca la adop-
tarea unor reglementari riguroase,
clare, neechivoce, simple, concise
si directe, usor de inteles de catre
oricine ar fi interesat.

Potrivit lui V. D. Zlatescu, prin-
ve are n vedere ca normele juridice
trebuie sa transmitd un mesaj clar,
pe intelesul destinatarilor si cu mij-
loace tot mai simple. Accesibilita-
tea, care este calitatea principald a
legii, trebuie sa asigure posibilitatea
ca norma de drept sa fie inteleasa
de toti cei carora li se adreseaza.
Ea este o prezumtie de cunoastere a
legii. Ar fi imoral ca subiectele de
drept sa fie obligate sd cunoasca si
sd respecte prevederile legale, daca
acestea nu pot fi intelese de orice
persoana. Accesibilitatea inseamna
si evitarea utilizarii excesive a ter-
menilor tehnici si a unor procedee
greu de descifrat, 1n loc sa se folo-
seascd, acolo unde este posibil, un
limbaj pe intelesul tuturor. In acelasi

timp 1nsa, accesibilitatea nu trebuie
sa cada in vulgarizare [12, p. 65].

Principiul accesibilitatii impune
ca legiuitorul sa respecte urmatoa-
rele cerinte.

* Alegerea formei exterioare
corespunzdtoare (potrivite) regle-
mentarii care va fi adoptata, intru-
cit forma exterioard este cea care
da valoare si fortd juridica actului
normativ elaborat, stabileste pozi-
tia acestuia 1n sistemul actelor nor-
mative si determind corelarea lui
cu celelalte reglementari. Aceasta
alegere se face in functie de natura
relatiilor reglementate si de valori-
le sociale ocrotite. Astfel, daca re-
latiile care urmeaza a fi reglemen-
tate fac parte din domeniul legii,
este obligatoriu ca ele sd capete
consacrare juridica prin lege, si nu
prin alt act normativ. In acest sens,
organizarea invatamintului, regi-
mul juridic al proprietatii, organi-
zarea partidelor politice etc. nu pot
fi reglementate decit prin legi.

* Alegerea modalitatii (metodei)
de reglementare, adica a metodei
prin care se impune subiectelor de
drept conduita prescrisa, depinde
la rindul sau de specificul relatiilor
sociale reglementate, de subiectele
vizate, de natura intereselor ocro-
tite si de valorile pe care normele
juridice le protejeazi. In dreptul
privat, metoda folosita mai des este
cea a egalitatii sau a recomandarii,
pe cind in dreptul public, metoda
mai des utilizata este cea autoritara
sau a subordonarii. Rezultatul con-
sta in primul caz in adoptarea de
norme dispozitive (permisive), iar
in cel de-al doilea caz — in adopta-
rea de norme juridice onerative sau
prohibitive.

* Alegerea procedeelor de con-
ceptualizare si a limbajului adecvat
domeniului care urmeaza a fi regle-
mentat. Aceastd cerinta se refera la
constructia logica a normei juridice,
fixarea tipului de conduita, alegerea
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stilului si limbajului juridic adecvat
[10]. Avind caracter abstract, norma
juridica opereaza in mod necesar cu
o serie de concepte, categorii, defi-
nitii etc. Conceptele, categoriile si
notiunile pe care le contin normele
juridice vor avea valoare (vor fi ope-
rationale) atit timp cit ele exprima
necesitatile reale sociale, trebuind a
fi modificate, reformulate in cazul
in care ele vor inceta sa corespunda
acestor necesitati.

6. Principiul asigurarii echi-
librului dintre dinamica si statica
dreptului, dintre stabilitatea si mo-
bilitatea dreptului. Activitatea de
elaborare a actelor normative devi-
ne, pe zi ce trece, mai complexa si
mai dinamica, intrucit legiuitorul se
confruntd cu presiuni care vizeaza
domeniile cele mai variate ale vietii
sociale (economice, politice, cultu-
rale, ideologice etc.). Cu o frecventa
evidenta se produc mutatii in congi-
nutul raporturilor sociale, modificari
institutionale, schimbari in atributi-
ile si In competentele unor organe,
determinate de aparitia unor noi
structuri organizatorice in domeniul
economic, al justitiei, administratiei
publice etc. Misiunea fundamentala
a dreptului, a actului normativ in
ultima instanta este aceea de a face
ordine n acest vast cimp de mani-
festare a raporturilor juridice, de a
calma posibilele conflicte, de a ga-
ranta ordinea de drept si a asigura
stabilitatea sistemului global. Dar,
dupa cum se stie, legea odata edic-
tata este destinatd sa reglementeze
domeniul respectiv pentru perioade
destul de lungi.

In raporturile pe care le are cu
politica, dreptul cautd sa apere si
sd asigure unitatea dintre existenta
sociala (realitatea sociald) si norma
juridica, dintre fapte si valoare, fiind
considerat un domeniu mai conser-
vator, mai rigid. In realitate, dreptul
trebuie sa domoleasca elanul nova-
tor insuficient fundamentat si argu-
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mentat al politicii, sa calmeze ofen-
siva spre o falsa reforma juridica pe
care o proclama puterea politica. Sa
nu uitam ca exista o mare diferenta
intre declaratiile si programele sau
platformele electorale ale partidelor
politice si posibilitatea reald, imedi-
ata si obiectiva de a elabora norme
juridice potrivit acestora.

Astfel, dreptul are, din acest
punct de vedere, mai multd maturi-
tate, are posibilitatea de a filtra, de a
selecta propunerile care vin din sfe-
ra politicului. La rindul sau, dreptul
tinde sa-si consolideze independen-
ta, intr-adevar relativa, plecind de la
faptul ca in constructia sa se recu-
nosc doua parti definite.

Dreptul are o parte statica, re-
prezentata de traditie, de ansamblul
normelor si institutiilor juridice re-
glementate in stabilitate, de perso-
nalitate, de fortd in ultimad analiza.
A doua parte a dreptului este cea
dinamica, reprezentatd de totalita-
tea actelor normative prin care sint
reglementate domenii noi; altfel
spus este raspunsul pe care dreptul
il ofera la presiunile sociale, la soli-
citarile justificate ale societatii. Arta
legiuitorului constd tocmai in pute-
rea de a realiza, mentine si consoli-
da echilibrul intre cele doua parti.

Asadar, 1n elaborarea normelor
juridice trebuie sa se asigure un
echilibru intre stabilitatea si mobi-
litatea reglementarilor, intre dina-
mica si statica acestora. Regulile de
drept adoptate trebuie sa corespun-
da schimbarilor in forma si continut
ale interactiunilor sociale si sa aiba
o mare stabilitate, conditie necesara
unei ordini juridice intr-un stat de
drept. In acelasi timp, reglementi-
rile trebuie sd fie concepute astfel
incit sa permita realizarea adoptarii,
transformarii si perfectiondrii lor cu
rapiditate.

Sistemul dreptului este un
sistem deschis, In care existd un

echilibru dinamic intre tendintele
de conservare a valorilor perma-
nente ale dreptului si de schim-
bare a elementelor, determinata
de cerintele noi ale vietii sociale.
Raportul dintre dinamica si statica
dreptului este o problema ce tine
nu numai de politica juridica, ci si
de ratiunea dreptului si de finalita-
tea sa sociald, deoarece ,,poporul
— asa cum observa Jean Jacques
Rousseau — ajunge sa dispretuias-
ca legile care se schimba in fiecare
zi”. Stabilitatea conserva normele
juridice ce ocrotesc §i garantea-
za valorile supreme ale societatii
concrete, mobilitatea determina si
impulsioneaza multiplicarea con-
duitelor si actiunilor sociale.

Dreptul nostru actual este pus
in situatia de a actiona, in dome-
niul legiferarii, cu multd maturitate
si chibzuinta. Este de necontestat
faptul ca de multe ori activitatea de
elaborare a legilor se desfagoara sub
presiunea timpului, dar mai ales sub
presiunea fortelor politice. In egala
masurd, intregul nostru sistem de
drept este obligat sd receptioneze
mesajele care vin din zona dreptului
international si, mai ales, a dreptului
comunitar. Ca urmare, legislatia na-
tionala trebuie armonizata cu legis-
latia comunitard in domenii foarte
diferite: drept penal, civil, adminis-
trativ, vamal, comercial, financiar,
drept procesual penal, procesual ci-
vil, executional penal etc.

Este important in acest sens ca
aceste ajustari sa fie suficient de
chibzuite si fundamentate, pentru
ca astfel sa asigure si sa garanteze
durabilitatea legilor in cauza si, im-
plicit, a intregului sistem de drept.
Pentru aceasta este absolut necesara
respectarea strictd a principiilor de
tehnica legislativa (expuse) si asu-
marea de catre legiuitor a respon-
sabilitatii politice pentru finalitatea
legiferarii.
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