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daca criticile si sugestiile pe margi-
nea lucrarii ar contribui la crearea
unui curent sandtos de opinii in ser-
viciul jurisprudentei si, in acest fel,
la consolidarea si afirmarea Justiti-
ei in Republica Moldova.

Le multumesc tuturor celor care
m-au sprijinit la elaborarea si publi-
carea prezentei lucrari, precum si
celor care se afla in asteptarea lectu-
rarii. Totodata, adresez un apel catre
toti colegii care au imbratisat onora-
bila profesie de jurist si ii indemn sa
participe mai activ si cu daruire de
sine la dezbaterile privind proble-
mele de drept cu care se confrunta
jurisprudenta nationald, astfel incit
studiile si publicatiile de specialitate
de acest gen sd devina o tribuna de
elaborare, dezvoltare si promovare
a opiniilor profesionale, capabile sa
influenteze pozitiv legislatia, juris-
prudenta si doctrina juridica. Con-
sider ca acest tezaur de experienta
profesionala va dereni o sursa sigu-
ra de referintd in mediul juristilor
aflati permanent in cautarea febrila
de a da viatd Dreptului.

Sper ca acest experiment perso-
nal, ce se constituie intr-o premiera
in literatura juridicd autohtona, sa
fie apreciat la justa valoare de catre
opinia publica. Alte studii, care sint
convins ¢d vor urma, vor completa,
fara indoialda, modesta noastra con-
tributie si, la rindul lor, vor contribui
la Tmbogatirea domeniului judeca-
toresc cu zestrea informationala de
care, spre regret, ducem lipsa.

Invit Maria sa, Cititorul, sa lec-
tureze lucrarea, fiind constient de
faptul ca atit concluziile investiga-
tillor efectuate, cit si recomanda-
rile privind aplicarea rezultatelor
obtinute sint susceptibile de am-
plificari si aprofundari, astfel incit
orce sugestie rationala si propunere
constructiva in vederea unor even-
tuale completari sau revizuiri este
salutabild si bine-venita.
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RESUME

On présente, dans cet article, une description de ’activité d’analyse crimino-
logique stratégique dans 1’activité policiere. Les résultats ont été obtenus par une
recherche théorético-empirique, réalisé a partir des données collectées par nous,
en République Moldova et au Canada, en utilisant la méthode abstrait-construc-
tive (théorique), de I’observation, documentaire et de I’entrevue (empirique). On
propose aussi une description générique des taches du criminologue responsable
de I’analyse criminologique stratégique muvrant au sein des services de police,
¢laborée a I’aide d’une généralisation, systématisation et conceptualisation des
données empiriques collectées. De méme, on indique une série de possibilités
d’utilisation de I’analyse criminologique stratégique dans 1’activité policiére, qui
n’ont pas été, pour I’instant, valorisées, ainsi que des moyens de renforcement de
’activité analytique dans certaines organismes policiers en République Moldova.

Analiza criminologica este o

componentd omniprezenta in
activitatea serviciilor de politie

canadiene. Spre deosebire de Re-
publica Moldova, serviciile de
politie canadiene au avansat con-
siderabil in utilizarea potentialului
analizei criminologice in activi-
tatea de prevenire si contracarare
a criminalitatii si a accidentelor
rutiere. De aceea, ne-am propus
sd studiem intr-un mod sistema-
tic experienta canadiana si sd o
propagam in Republica Moldo-
va, Imbogatind-o si cu realizarile
noastre in materie.

Rezultatele prezentate in acest
articol au fost obtinute printr-o
cercetare criminologica teoretica,
efectuata in temeiul materialului
empiric pe care l-am cules perso-
nal prin aplicarea metodei obser-
varii (sistematice si nesistematice)
si metodei documentare (fise de
post, rapoarte, note informative
etc.). Precizam ca o parte din acest
material empiric va fi prezentat,
din ratiuni de spatiu limitat, in alte
lucrari stiintifice, care sparam sa

vada cit mai curind lumina tipa-
rului.

Dupa cum observa Jerry H.
Ratcliffe, ,,conducatorii organelor
de drept recunosc, din ce n ce mai
mult, ca ei nu se afla intr-o lume
sdracd in informatie: datele si
informatiile despre mediul crimi-
nal si activitatea criminalda abun-
da. Provocarea consta in transfor-
marea acestei bogatii de date in
cunostinte care pot corobora pro-
cesul decizional, pot imbunatati
strategiile de contracarare a
criminalitatii si spori beneficiile
prevenirii criminalitatii. Cu alte
cuvinte, scopul este sa convertim
datele si informatiile in informatii
bune pentru actiune” (trad. noas-
tra) [1, p.1].

In serviciile de politie canadi-
ene, activitatea analiticd poate fi
desfagurata de o persoana sau de
un grup de persoane, in functie de
resursele disponibile. Serviciile de
politie mai mici dispun de un sin-
gur analist, pe cind cele mai mari
poseda o pluralitate de analisti, al
caror numar poate atinge cifra de
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zeci de specialisti (de exemplu,
Jandarmeria Regala a Canadei).
Se mai intimpla si cazuri in care
serviciile de politie avind un efec-
tiv destul de redus dispun de un
singur criminolog, care se ocupa
atit de analiza, cit si de prevenirea
criminologica.

Din experienta noastrd de cri-
minolog-analist, obtinuta in cadrul
serviciilor de politie canadiene,
cunoastem ca analistul in domeniul
criminalitatii, ale carui atributii de
serviciu includ deopotriva analiza
strategicd si cea tacticd, efectuea-
74, in realitate, in mod prioritar si
preponderent analize criminologi-
ce strategice. Aceastd situatie se
explica prin doua circumstante:
(1) o singurd persoana nu poate
satisface integral necesitatile unui
serviciu de politie si (2) analiza
strategica este, in general, mai im-
portanta decit cea tactica, ceea ce
impune favorizarea ei.

In cazul in care existd o echipa
de analisti, este operata o speciali-
zare a acestora in analiza strategica
si cea tactica. O astfel de speciali-
zare existd, de exemplu, in Politia
Provinciald a or. Ontario. Analistii
strategici ai Politiei Proviniciale
din Ontario 1si desfasoard activi-
tatea 1n cadrul Biroului operativ al
operatiilor provinciale, in Sectia
de analiza si informatie.

Biroul operativ al operatiilor
provinciale are mandatul de ,a
anticipa, monitoriza s$i acorda
asistentd In prevenirea si curma-
rea activitatilor criminale ale unor
persoane si grupuri indentificabi-
le, care savirsesc crime organiza-
te, sofisticate si profesionale” [2].
El este, de asemenea, responsabil
de observarea organizatiilor te-
roriste suspectate, a persoanelor
si grupurilor implicate in acte de
nesupunere civicd. Aceasta pre-

supune colectarea de informatii
si analizarea lor pentru asigurarea
veridicitatii acestora si disemina-
rea datelor obtinute citre parteneri
si partile interesate [3].

Sectia de analizd si informatie
constitue centrul de procesare al
Biroului operativ al operatiilor
provinciale si este formatd din
Unitatea de analizd strategica,
Unitatea de analiza tactica, Unita-
tea de citare/pastrare a dosarelor si
un post de legitura CISO. In gene-
ral, ea este responsabila de analiza
tacticd, operationald si strategica a
informatiei, inclusiv a celei opera-
tive parvenite si transformarea ei
in informatie procesatd, comoda
pentru utilizarea in actiune. De
asemenea, ea este responsabild
de acordarea analizei investigati-
ve in domeniul criminalitatii unei
varietdti de clienti antrenati in in-
vestigarea crimelor majore.

Membrii sectiei sint responsa-
bili de evaluarea informatiei ope-
rative parvenite, axatd pe citeva
prioritati ale mandatului lor, pre-
cum observarea chestiunilor ce tin
de securitatea publica, in vederea
obtinerii unor rezultate impor-
tante pentru securitatea publica.
Informatia operativd este astfel
subiect al analizei si interpretarii,
iar In consecinta este sintetiza-
ta n produse operative adecvate,
cu scopul utilizarii de Biroul si
de Politia Provinciald din Ontario
in general. O varietate de meto-
dologii si programe informatice
de analizd sint folosite pentru a
juxtapune o multime de date, cu
scopul de a discerne sensul, trasa-
turile generale, importanta lor etc.
Aceste concluzii sint apoi utilizate
la acordarea asistentei in procesul
formularii sarcinilor si prioritatilor
initiativelor Biroului.

Se cere precizat faptul cé ana-
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liza strategica este realizatd nu nu-
mai in cadrul Unitdtii de analiza
strategicd a Sectiei de analizd si
informatie a Biroului operativ al
operatiunilor provinciale, ci si de
alte subdiviziuni ale Politiei Pro-
vinciale din Ontario.

Biroul de politici operationale
si planificare strategica are man-
datul de ,,dezvoltare a politicilor
operationale si a sistemului de co-
menzi politiste, cercetare si anali-
74 statistica”.

De asemenea, in cadrul Politiei
Provinciale a or. Ontario existad
un Oficiu de initiative strategice.
Aceste initiative strategice ,,asigu-
ra ca Politia Provinciald Ontario sa
ramina vizionara prin intermediul
planificarii strategice, mentinind
procesul de planificare curenta”.
Oficiul de initiative strategice, o
subdiviziune creata recent, a fost
conceput cu scopul de ,,a juca un
rol de leader in stabilirea cu suc-
ces a prioritatilor organizationale,
comunicarea §i atingerea scopu-
rilor sale strategice”. El acorda
»sfaturi de expert si suport la re-
alizarea si evaluarea strategiilor
corporative importante si sprijin
in perfectionarea continua si atin-
gerea excelentei in administrarea
proiectelor, cu ajutorul dezvolta-
rii $i comunicarii metodologiilor
calauzitoare si al instrumentelor
destinate a sprijini administrarea
schimbarilor”.

Noi am avut ocazia s exerci-
tam functia de analist in domeniul
informatiei strategice (in franceza:
analyste en renseignements stra-
tégiques) in cadrul Serviciului de
Politie al mun. Gatineau (Canada).
Deoarece reflecta, intr-un mod ge-
neric, continutul activitdtii de ana-
liza criminologica strategica, vom
expune acele sarcini solicitate de
conducere sau initiate de noi, pe
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care le-am indeplinit pe parcursul
activitatii noastre, prezentindu-le
sub o forma generalizata, sistema-
tizata si conceptualizata:

. asigurarea suportului
analitico-informational pentru
planificarea strategica si curenta
a activitatii serviciului municipal
de politie si pentru autoritatile
locale, iar la cerere — si pentru
administratia centrala atit provin-
ciald, cit si federala;

* elaborarea recomandarilor
privind prioritatile strategice ale
activitatii serviciului municipal de
politie si activitatii autoritatilor lo-
cale, iar la cerere — a autoritatilor
centrale atit provinciale, cit si fe-
derale;

* participarea la planificarea
strategicad a activitatii de prevenire
si contracarare a criminalitatii si
a accidentelor rutiere, desfasurate
atit de serviciul municipal de
politie, cit si de municipalitate;

e asigurarea  suportului
analitico-informational si elabo-
rarea recomandarilor pentru lua-
rea deciziilor strategice de catre
conducerea servciului de politie si
autoritatile locale, iar la cerere —
de catre administratia centrala atit
provinciala, cit si federala;

* analizarea statistico-crimino-
logicacurentaastarii criminalitatii,
a unor tipuri de criminalitate sau
crime, precum si a accidentelor
rutiere;

* analizarea statistico-crimino-
logica a trasaturilor diverselor ti-
puri de criminalitate sau crime, 1n
vederea determinarii posibilitatilor
de prevenire si contracarare a aces-
tora Tn municipiu, Intr-un anumit
sector de politie sau Intr-o anumita
zona urbana;

* analizarea statisticd a trasatu-
rilor diverselor tipuri de acciden-
te rutiere, In vederea determinarii

posibilitatilor de prevenire si con-
tracarare a acestora in municipiu,
intr-un anumit sector de politie
sau intr-o anumita zona urbana;

» relevarea regularitatilor de
manifestare a diverselor tipuri de
crime (de exemplu, a furturilor din
apartamente);

. determinarea naturii
tendintelor criminalitdtii sau ale
unor tipuri de crime din muni-
cipiu, din anumite sectoare de
politie sau din anumite zone urba-
ne (de exemplu, a crimelor contra
vietii persoanei sau a criminalitatii
de violenta);

. explicarea tendintelor
criminalitatii, inregistrate si reale,
din municipiu, din anumite sec-
toare de politie sau din anumite
zone urbane;

» explicarea tendintelor unor
tipuri de criminalitate sau crime,
inregistrate si reale (de exemplu, a
criminalitatii minorilor sau furtu-
rilor din/de pe autovehicule);

» explicarea tendintelor acci-
dentelor rutiere sau ale unor tipuri
de accidente rutiere, inregistrate
sau reale, din municipiu, din anu-
mite sectoare de politie sau din
anumite zone urbane;

* determinarea impactului, po-
sibil si probabil, al unor factori
determinanti asupra criminalitatii
sau a unor tipuri de criminalitate
ori crime;

* determinarea impactului, po-
sibil si probabil, al unor factori
determinanti asupra accidentelor
rutiere;

sprognozarea criminologicd a
criminalitatii $i a unor tipuri de
crime (de exemplu, a furturilor
din/de pe autovehicule, furturilor
de autovehicule sau a agresiunilor
sexuale);

* prognozarea accidentelor ru-
tiere;
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* observarea curentd a proce-
selor sociale si naturale, nationale
si internationale, in vederea re-
levarii modificarilor survenite in
sistemul factorilor determinanti
ai criminalitatii si a unor tipuri de
criminalitate sau crime din terito-
riul federal, provincial sau muni-
cipal;

* observarea curentd a procese-
lor sociale si naturale, nationale si
internationale, Tn vederea relevarii
modificarilor survenite 1n sistemul
factorilor determinanti ai acciden-
telor rutiere din teritoriul federal,
provincial sau municipal;

easigurareasuportuluianalitico-
informational al activitatii de se-
curizare a diverselor obiective si
teritorii din municipiu;

* expertizarea criminologicad a
proiectelor de decizie, de acte nor-
mative, de programe si de politici
municipale si, la cerere, a celor
provinciale si federale;

e cercetarea criminologica
a criminalitatii emergente si a
amenintarilor criminale conjunc-
turale;

* elaborarea  propunerilor
de prevenire si contracarare a
criminalitatii, a unor tipuri de cri-
minalitate sau crime, precum si a
accidentelor rutiere din municipiu,
dintr-un anumit sector de politie
sau o anumita zona urbana, iar la
cerere — si de pe teritoriul provin-
cial sau federal;

» evaluarea activitatii anticri-
ma sau de reducere si atenuare
a gravitatii accidentelor rutiere,
desfasurate de serviciul de politie
municipal sau de unele subdivizi-
uni ale acestuia;

 evaluarea activitatii anticri-
ma sau de reducere si atenuare
a gravitatii accidentelor rutiere,
desfagurate intr-o anumitd zona
urbani;
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* evaluarea unor masuri anti-
crimd sau de reducere si atenuare
a gravitatii accidentelor rutiere.

Pentru a sublinia si a confirma,
intr-un mod elocvent, importanta
si puterea de actiune a analizei
criminologice strategice in acti-
vitatea politiei, vom indica ca, 1n
calitate de criminolog-analist, am
elaborat o strategie de reducere cu
10% a criminalitatii in timp de 2
ani in municipiul Gatineau, stra-
tegie care a fost implementatad si
a dat rezultatele scontate, ba chiar
au fost obtinute rezultate superioa-
re (vezi, de exemplu, datele statis-
tice oficiale pentru anii 2010-2011
si perioada precedenta).

In temeiul consideratiilor expu-
se, propunem instituirea functiilor
de criminolog-analist in comisari-
atele de politie (de toate niveluri-
le), in directiile si departamentele
operationale, in statul-major, pre-
cum si in subdiviziunile speciali-
zate (de exemplu, Centrul pentru
combaterea traficului de fiinte
umane) ale Ministerului Afaceri-
lor Interne al Republicii Moldova.

In cadrul Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei al Republicii Moldo-
va exsitd subdiviziuni analitice
specializate, problema este ca ele
nu dispun de specialisti cu prega-
tire criminologica, din care cauza
suportul analitico-informational
oferit de aceste subdiviziuni este
sub nivelul posibilitatilor actuale
ale stiintei criminologice. Ele nu
poseda, de asemenea, specialisti
in criminologie cu experienta sufi-
cientd In domeniu, care sa forme-
ze, sub aspect practic, generatiile
tinere de practicieni-criminologi.

Inca in anul 2003, un grup de
criminologi autohtoni, si anume
Octavian Bejan, Valeriu Turcan

si Igor Ursan, a propus instituirea
functiei de criminolog-practician
in organele afacerilor interne ale
Republicii Moldova la Conferinta
stiintifico-practicd internationala
Perfectionarea continua a cadre-
lor din organele afacerilor interne
si optimizarea procesului de in-
struire profesionala, desfasurata
la Chisindu in perioada 21-22 de-
cembrie 2002, sub egida Acade-
miei ,,Stefan cel Mare” si a altor
parteneri [4]. Compararea pro-
punerilor inaintate cu descrierea
activitatii analistului strategic din
serviciile de politie canadiene de-
notd o mare precizie a modelului
elaborat de criminologii autohtoni,
desi autorii acestuia nu cunosteau
experienta canadiand in domeniu.
In timp ce analiza criminologici
se dezvolta continuu in serviciile
de politie, precum si in alte do-
menii de activitate atit din secto-
rul public, cit si din cel privat sau
obstesc din Canada, propuneriile
criminologilor autohtoni ramin,
din pacate, fara ecou in Republi-
ca Moldova, chiar si dupa aproape
zece ani, deopotriva in rindurile
practicienilor, cadrelor didactice,
jurnalistilor, politicienilor sau con-
ducatorilor Ministerului Afaceri-
lor Interne si ale intregii societati
a tarii. Astfel, in Republica Mol-
dova analiza criminologica este in
continuare realizatd, spre rusinea
tuturor, intr-o masura deosebit de
restrinsa si rudimentard de catre
persoane lipsite de o pregétire cri-
minologica adecvata.
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