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Omaglu adus dlui Sergiu FURDUI la jubileul de S0 de ani

Domnul Sergiu Furdui
s-a nascut la 26 martie
1962, insatul Carpineni, raionul
Hincesti, in familia sotilor Ma-
ria Alexandru Bostan si Mihail
Andrei Furdui. In anul 1979 a
absolvit scoala medie nr. 2 din
satul natal, iar la 10.04.1980
a absolvit Scoala profesionalad
tehnica sateasca nr. 16 Car-
pineni, obtinind profesia de
tractorist. La 15.04.1980 a fost
inrolat 1n armata, iar dupa sa-
tisfacerea serviciului militar in termen, in anul 1982 a
sustinut examenele de admitere, fiind inmatriculat ca
student la Facultatea de Drept a Universitatii de Stat
din Moldova, pe care a absolvit-o in anul 1987.

Sergiu Furdui, In perioada 1.08.1987-26.07.1990,
a exercitat functia de consilier pe problemele juridi-
ce la Comitetul executiv raional Hincesti. Incepind
cu 27.07.1990 activeaza in sistemul judecatoresc: a
exercitat functiile de judecator, vicepresedinte al Ju-
decitoriei raionale Hincesti; la 26.08.1996 este nu-
mit, prin transfer, judecator la Tribunalul Chisinau; la
27.07.2000 este numit, prin transfer, judecator la Cur-
tea de Apel, concomitent fiind numit judecator pina
la atingerea plafonului de virsta. La 26.12.2001 este
numit presedinte al Colegiului penal si, respectiv, vice-
presedinte al Curtii de Apel; la 05.06. 2003 este numit
judecator la Curtea Suprema de Justitie, fiind confir-
mat In componenta Colegiului penal; la 20.11.2007
este numit vicepresedinte al Colegiului penal al Curtii
Supreme de Justiie, pe care o exercitd pind in prezent.
Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova din
09.02.2007, i-a fost conferit gradul superior de califi-
care al judecatorului.

DI Sergiu Furdui este membru al Consiliului Sti-
intific Consultativ pe lingd Curtea Suprema de Justitie,
al Consiliului Stiintific Consultativ de pe linga Procu-
ratura Generald si al Colegiului de redactie al Buleti-
nului Informativ ,,THEMIS”, Asociatia Judecatorilor
din Republica Moldova. Prin Decretele Presedintelui
RM din 28.02.2008 si, respectiv, din 08.07.2010, este
desemnat membru al Grupului de monitorizare a Stra-
tegiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei.
La Adunarea Generala a judecatorilor Curtii Supreme
de Justitie din 18.01.2010, este ales in componenta Co-
legiului de calificare si atestare a judecatorilor.

La 04.12.1998, dupa absolvirea doctoranturii pe
linga Universitatea de Stat din Moldova, sub povatui-
rea i indrumarea regretatului profesor universitar Tu-
dor Rosca, S. Furdui a sustinut public teza de doctorat
,Procedura in cazurile cu privire la contraventiile ad-
ministrative” si, in baza hotaririi Consiliului stiintific
specializat D 12.97.57 pe lingd Universitatea Libera
Internationala din Moldova, i-a fost conferit titlul sti-
intific de doctor in drept. In baza recomandarii Senatu-

lui Universitatii de Stat din Moldova din 28.12. 2004,
Consiliul National pentru Acreditare i Atestare, prin
procesul-verbal nr. 2 din 24.02. 2005, i-a conferit titlul
stiintifico-didactic de conferentiar universitar in drept
public.

DI doctor Sergiu Furdui, concomitent cu exercita-
rea atributiilor de judecator, desfagoara activitati didac-
tico-doctrinare, este conferentiar universitar la Catedra
de Drept Constitutional si Drept Administrativ a Fa-
cultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova si
formator la Institutul National de Justitie din Moldova.
Din 26.06.2006, este membru al Seminarului stiinti-
fic de profil interuniversitar, la specialitatea 12.00.02
— Drept public.

Pe parcursul activitatii profesionale, Domnia sa
participa sistematic cu diverse comunicari la conferin-
te stiintifice internationale, colocvii §i simpozioane. A
elaborat si a publicat circa 125 de lucrari practico-sti-
intifice, consacrate problemelor de drept, preponderent
in domeniul dreptului penal si celui contraventional,
inclusiv o monografie ,,Procedura in cazurile cu pri-
vire la contraventiile administrative” (anul 2000), un
manual didactico-stiintific ,,Dreptul contraventional”
(anul 2005), o programa analitica la disciplina acade-
mica ,,Dreptul contraventional” codul ,,FO” (2005), in
coautorat — lucrarea ,,Administrarea eficienta a justiti-
ei” (2006), Curriculumurile la disciplinele de instruire
in cadrul Institutului National al Justitiei din Republica
Moldova ,,Administrarea cauzelor contraventionale”
si ,,Metodologia intocmirii actelor procesuale contra-
ventionale” (2011).

Semnificatia si valoarea aplicativa a tezelor prac-
tico-stiintifice elaborate, sustinute si promovate de S.
Furdui rezida in faptul ca, pentru prima datd in litera-
tura de specialitate autohtona, s-a efectuat un studiu
pluriaspectual al reglementarilor si problemelor teore-
tice in domeniul contraventiilor. In urma investigatiei
efectuate, s-au formulat concluzii: in plan doctrinar —
fundamentarea conceptiei pentru constituirea unei noi
ramuri a dreptului — Dreptul contraventional i in acest
context a fost initiat si instituit un nou curs universitar
—,,Dreptul contraventional” — si o disciplina de instru-
ire a judecatorilor si procurorilor ,,Administrarea cau-
zelor contraventionale”; in plan normativ — elaborarea
anteproiectului la Codul contraventional, propuneri de
lege ferenda care si-au gasit reflectare in legislatia in
vigoare; in plan practic — analiza unui numar impuna-
tor de spete din practica judecatoreasca, cu propunerea
solutiilor care pot fi utilizate la examinarea cauzelor
contraventionale prin ideile si rationamentele ce le cu-
prind.

Domnul Sergiu Furdui, prin hotarirea Consiliului
comunei Carpineni din 29 mai 2008, este cetdtean de
onoare al satului natal. Este casatorit si, Impreuna cu
sotia Valentina, se bucura de succesele copiilor: Maria
(an. 27.11.1998), Alexandru (a.n. 20.05.1989), Valen-
tin (a.n. 1.09.1987) si Anastasia (a.n. 05.08.1988).
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ARGUMENT SI PREFATA LA CARTEA ,PROBLEME DE DREPT SI
SOLUTII LA JUDECAREA CAUZELOR PENALE”
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Judecatorii au fost creati pentru a sluji justitia; justitia, in schimb,

s-a nascut din necesitatea de a separa binele de rau sau,

altfel spus, cultivim justitia atunci cind separim echitatea de inechitate,
cind deosebim licitul de ilicit (Justitianu colimus aequum

ab iniquo separantes, licitum ab ilicito discernentes)

L ucrarea pe care avem placerea

si onoarea s-o prezentam publi-
cului interesat este elaborata in aju-
nul jubileului de 50 de ani din ziua
nasterii si o dedic scumpei mele fa-
milii, a carei caldura si dragoste le-
am resim{it permanent pe parcursul
vietii §i care constituie sprijinul de
nddejde si izvorul nesecat, datator
de energie si inspiratie in activitatea
profesionala.

Prin intentie si prin modalitatea
de expunere, ,,Probleme de drept
si solutii la judecarea cauzelor pe-
nale” este o carte despre activita-
tea profesionala, despre constien-
tizarea locului si rolului judecato-
rului 1n societate si care semnifica
un proiect de cariera profesionala,
prin care sint reflectate preocupa-
rile si controversele pe care le-am
intimpinat in procesul exercitatii
atributiilor functionale.

Urmarind scopul de a face o re-
trospectiva asupra activitatii pro-
fesionale si a remarca anii parcursi
pina acum, ani in care pe altarul
justitiei au fost puse energia, ab-
negatia si elanul tineresc, cunos-
tintele, experienta si daruirea de
sine, lucrarea reprezinta o culege-
re de articole practico-stiintifice,
elaborate pe parcursul activitatii
judecatoresti si care, indiscutabil,
si-au lasat amprenta asupra actului
de justitie infaptuit.

In aceast carte se expune punc-
tul de vedere asupra diferitelor pro-
bleme semnalate de jurisprudenta,

care au fost obiecte de studiu n
activitatea profesionald. Au fost se-
lectionate, In principiu, doar unele
publicatii care, prin problemele de
drept abordate si solutiile oferite,
vor prezenta, speram, interes prac-
tic §i teoretic pentru jurisprudenta.
Articolele contin o sinteza de opinii
si experiente personale din travaliul
creativ profesional in calitate de
judecator, care sint rezultatul unui
timp indelungat de observatii, studii
si analize juridice ale situatiilor re-
ale din practica bogatd, obtinuta in
urma judecdrii cauzelor penale.
Considerind ca doar in acest fel,
ca purtator si promotor al valorilor
justitiei, raspundem 1n mod realist
si eficient obligatiunilor institu-
tionale, propunem, pe de o parte,
o analizd juridica a unor situatii
complexe, intilnite in practica per-
sonald de judecator, prin trimitere
la principiile Conventiei Europene
a Drepturilor Omului si a Libertati-
lor Fundamentale, ale Constitutiei
Republicii Moldova, Codului pe-
nal si Codului de procedura pena-
la, care reprezinta ,fagurele” din
a carui rigurozitate geometricd ar
trebui sa-si extragd nectarul toate
principiile unui proces penal echi-
tabil. Pe de altd parte, indemnam
la o responsabilitate sporita si la o
seriozitate mai mare in activitatea
de judecator, valorificind, in con-
tinutul ei, un numar semnificativ
de texte, motivari si concluzii din
cuprinsul hotaririlor Curtii Euro-

pene a Drepturilor Omului, Curtii
Constitutionale a Republicii Mol-
dova si Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova.

Prin continutul larg al proble-
melor de drept abordate si prin
solutiile noi formulate, lucrarea
cheama la constientizarea faptului
ca rolul judecatorului nu se reduce
numai la judecarea propriu-zisa a
cauzei. Acest rol rezida si in faptul
ca, prin investigatiile practico-sti-
intifice efectuate, sa fie impartasite
si promovate cunostintele juridice
asimilate in rezultatul activitatii
desfagurate si, drept consecinta,
sa fie elaborate propuneri de lege
ferenda si de lege lata, de un real
folos pentru legiuitor si pentru ju-
risprudenta. Sint indeplinite, ast-
fel, intr-o impletire organica, atit
o functie de realizare a normelor
de drept, cit si o functie creativa,
contribuind activ la perfectionarea
si imbunatatirea calitativa a cadru-
lui legislativ national, a actului de
justitie, precum si a patrimoniului
doctrinei juridice autohtone.

In aceasta ordine de idei, se ur-
mareste scopul ca prin imbinarea
armonioasa si rationald a cerceta-
rii aplicative cu cea fundamentala
a dreptului, in jurisprudenta na-
tionald sa se afirme tot mai mult
caracterul stiintific la infaptuirea
justitiei, caracter ce se impune in
mod impetuos pentru a transforma
munca judecdtorului intr-o activi-
tate creativa si eficientd, care pre-
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face entitatile juridice in realitati
juridice utile pentru societate.

Desi jurisprudenta si doctrina
nu constituie izvoare de drept, im-
portanta lucrarilor stiintifico-prac-
tice elaborate de judecatori este de
netagaduit, de vreme ce actul de
justitie, bazat pe notiuni stiintifice,
identificind si analizind probleme-
le de drept, ofera solutii in urma
interpretarii judiciare si aplicarii
normelor juridice, furnizind, astfel,
material pretios atit legiuitorului,
cit si stiintei juridice. Concomi-
tent, capacitatile si valorile gindirii
judecatorului trebuie sa fie aplica-
te in cercetarile aprofundate prin
prisma activitatii exercitate, pentru
ca, 1n final, practica judiciara si te-
oria dreptului sa fie integrate intr-
un sistem armonios legislativ, prin
operatiunea elaborarii si adoptarii
actului normativ.

In contextul considerentelor re-
levate, lucrarea cuprinde:

a) informarea, sub douad aspec-
te: teoretica §i practica. Aceasta
se realizeaza, pe de o parte, prin
studiile ce pun 1n valoare aspectele
teoretice cele mai actuale, prin care
se dezvolta legislatia penala si pro-
cesual-penala nationala, pe de alta
parte, prin solutiile de practica ju-
diciard in materie penald;

b) promovarea legaturii teoriei
dreptului penal si dreptului proce-
sual-penal cu practica judiciara
cu privire la judecarea cauzelor
penale. Aceasta se realizeaza prin
axarea studiilor teoretice ale disci-
plinelor juridice pe solutii din juris-
prudenta, prin comentariile hotari-
rilor judecatoresti, prin discutarea
in articole a problemelor ridicate
de aplicarea legii, prin examinarea
procesului de legiferare in legaturi-
le acestuia cu viata sociald in care
se Infaptuieste si ale carei relatii
este destinat sa le reglementeze;

c) stimularea luptei de opinii
practico-stiintifice in  domeniul

dreptului. Aceasta se realizeaza
prin discutiile si comentariile ce fac
obiectul unei rubrici de largd ex-
tensiune a prezentei lucrari, in care
adesea se confrunta pareri diferite
asupra aceleiasi probleme, cu dez-
voltari argumentate de o parte si de
alta. Astfel de confruntari de opinii
nu numai ca favorizeaza cautarea
si gasirea adevarului, nu numai ca
reveleazd problemele susceptibile
de controverse, in care uneori este
sesizatd o indrumare in adoptarea
solutiei juste, ci au si efectul unui
exercitiu de cercetare juridica, unui
exemplu de studiere in profunzime
a problemelor juridice, unui mod
de stimulare a gindirii juridice.

Ca orice fenomen subiectiv, viu,
direct si irepetabil de comunica-
re interumand, punctele de vedere
exprimate apartin exclusiv autoru-
lui, fiind infatisate spre a fi supu-
se opiniei publice, care va aprecia
valoarea argumentelor prezentate
in sustinerea solutiilor elaborate
pentru rezolvarea problemelor de
drept elucidate. Constienti de fap-
tul ca atit concluziile investigatiilor
efectuate, cit si recomandarile refe-
ritoare la aplicarea in practica a re-
zultatelor obtinute sint susceptibile
de noi meditatii, precizari, cautari
stiintifice si practice, exprimam
speranta ca prin prezenta lucrare
am initiat un proces de perspectiva
in care judecatorul sa se manifeste
mai activ in activitatea profesiona-
14, elaborind si promovind opiniile
personale vis-a-vis de spetele su-
puse judecatii.

Problemele de drept pe care le-
am semnalat Tn paginile literaturii
de specialitate, inclusiv n aceasta
carte, nu sint exhaustive pentru a
infatisa toate directiile importante
contemporand. De aceea, exprim
speranta ca multe probleme 1si vor
gasi rezolvarea in timpul apropiat,
iar altele, care Inca nu pot fi consti-
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entizate, vor sta in atentia factorilor
decizionali, pentru ca preocuparea
judecatorilor sa se materializeze n
activitati stiintifico-practice con-
crete si eficiente. Iata de ce semnul
revolutiei In gindirea juridica si in
atitudine, sub auspiciile caruia se
plaseaza mesajul lucrarii, este ju-
decatorul, persoana care, in virtutea
functiei exercitate, este obligata sa
ramind mereu in epicentrul preocu-
parilor jurisprudentei si doctrinei,
cu limitele, calitatile, competente-
le, motivatiile, temerile, interesele
si asteptarile ce o caracterizeaza
prin definitie.

Judecatorul, cel care prin lege
este unicul acreditat sa infaptuias-
ca justitia, fiind actorul principal
in marea opera de interpretare ju-
diciara si aplicare a normelor de
drept, cu pasi mai mari sau mai
timizi, prin definitie, este chemat
sd asigure echilibrul dintre intere-
sele motrice, uneori sincrone, ale
jurisprudentei si doctrinei, iar, in
aceastd ordine de idei, se impune
desfasurarea unei activitati practi-
co-stiintifice rodnice si eficiente.

Cilauzindu-ma de postulatul
ca Judecatorul este cel ce da via-
ta Dreptului, mi-am propus sa-I
dezvolt si sa-l1 promovez in ca-
drul atributiilor exercitate, sperind
ca activitatea practico-stiintifica
desfasurata sa aiba un ecou adecvat
in mediul colegial, adica o sustine-
re si o continuitate fireasca. Publi-
catiile elaborate, prelegerile tinute
in fata auditoriului, discursurile si
ludrile de cuvint la diverse confe-
rinte, seminare, traininguri etc.,
bazate pe cunostintele teoretice si
practice acumulate din experienta
de judecator, tind sa imbogateasca
patrimoniul juridic national si sa-i
animeze pe colegii ce se vor alinia
la activitatea stiitifico-practica.

Manifestind dorinta ca ideile
si gindurile expuse si suscite inte-
resul opiniei publice, as fi onorat
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daca criticile si sugestiile pe margi-
nea lucrarii ar contribui la crearea
unui curent sanatos de opinii in ser-
viciul jurisprudentei si, in acest fel,
la consolidarea si afirmarea Justiti-
ei Tn Republica Moldova.

Le multumesc tuturor celor care
m-au sprijinit la elaborarea si publi-
carea prezentei lucrari, precum si
celor care se afld in asteptarea lectu-
rarii. Totodata, adresez un apel catre
toti colegii care au imbratisat onora-
bila profesie de jurist si ii Indemn sa
participe mai activ si cu daruire de
sine la dezbaterile privind proble-
mele de drept cu care se confrunta
jurisprudenta nationala, astfel incit
studiile si publicatiile de specialitate
de acest gen sd devina o tribuna de
elaborare, dezvoltare si promovare
a opiniilor profesionale, capabile sa
influenteze pozitiv legislatia, juris-
prudenta si doctrina juridica. Con-
sider ca acest tezaur de experientd
profesionala va dereni o sursa sigu-
ra de referintd Tn mediul juristilor
aflati permanent in céutarea febrila
de a da viata Dreptului.

Sper ca acest experiment perso-
nal, ce se constituie Intr-o premiera
in literatura juridicd autohtona, sa
fie apreciat la justa valoare de catre
opinia publica. Alte studii, care sint
convins ¢d vor urma, vor completa,
fara indoiald, modesta noastra con-
tributie si, la rindul lor, vor contribui
la Tmbogatirea domeniului judeca-
toresc cu zestrea informationala de
care, spre regret, ducem lipsa.

Invit Maria sa, Cititorul, sa lec-
tureze lucrarea, fiind constient de
faptul ca atit concluziile investiga-
tillor efectuate, cit si recomanda-
rile privind aplicarea rezultatelor
obtinute sint susceptibile de am-
plificari si aprofundari, astfel incit
orce sugestie rationala si propunere
constructiva in vederea unor even-
tuale completari sau revizuiri este
salutabila si bine-venita.

Sergiu FURDUI
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ANALIZA CRIMINOLOGICA STRATEGICA
iN SERVICIILE DE POLITIE CANADIENE

Octavian BEJAN,
doctor in drept, prorector pentru stiinta si relatii interuniversitare al
Institutului de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

RESUME

On présente, dans cet article, une description de I’activité d’analyse crimino-
logique stratégique dans ’activité policiére. Les résultats ont été obtenus par une
recherche théorético-empirique, réalisé a partir des données collectées par nous,
en République Moldova et au Canada, en utilisant la méthode abstrait-construc-
tive (théorique), de I’observation, documentaire et de I’entrevue (empirique). On
propose aussi une description générique des taches du criminologue responsable
de I’analyse criminologique stratégique wuvrant au sein des services de police,
¢laborée a I’aide d’une généralisation, systématisation et conceptualisation des
données empiriques collectées. De méme, on indique une série de possibilités
d’utilisation de I’analyse criminologique stratégique dans 1’activité policiére, qui
n’ont pas été, pour I’instant, valorisées, ainsi que des moyens de renforcement de
’activité analytique dans certaines organismes policiers en République Moldova.

Analiza criminologica este o

componentad omniprezentd in
activitatea serviciilor de politie

canadiene. Spre deosebire de Re-
publica Moldova, serviciile de
politie canadiene au avansat con-
siderabil in utilizarea potentialului
analizei criminologice in activi-
tatea de prevenire si contracarare
a criminalitdtii si a accidentelor
rutiere. De aceea, ne-am propus
sd studiem intr-un mod sistema-
tic experienta canadiand si sa o
propagdm in Republica Moldo-
va, imbogatind-o si cu realizdrile
noastre Tn materie.

Rezultatele prezentate in acest
articol au fost obtinute printr-o
cercetare criminologica teoretica,
efectuatad in temeiul materialului
empiric pe care l-am cules perso-
nal prin aplicarea metodei obser-
varii (sistematice si nesistematice)
si metodei documentare (fise de
post, rapoarte, note informative
etc.). Precizam cd o parte din acest
material empiric va fi prezentat,
din ratiuni de spatiu limitat, in alte
lucrari stiintifice, care sparam sa

vada cit mai curind lumina tipa-
rului.

Dupa cum observa Jerry H.
Ratcliffe, ,,conducatorii organelor
de drept recunosc, din ce 1n ce mai
mult, cd ei nu se afla intr-o lume
sdracd in informatie: datele si
informatiile despre mediul crimi-
nal si activitatea criminala abun-
da. Provocarea consta in transfor-
marea acestei bogatii de date in
cunostinte care pot corobora pro-
cesul decizional, pot Imbunatati
strategiile de contracarare a
criminalitatii si spori beneficiile
prevenirii criminalitatii. Cu alte
cuvinte, scopul este sa convertim
datele si informatiile in informatii
bune pentru actiune” (trad. noas-
tra) [1, p.1].

In serviciile de politie canadi-
ene, activitatea analiticd poate fi
desfasurata de o persoana sau de
un grup de persoane, in functie de
resursele disponibile. Serviciile de
politie mai mici dispun de un sin-
gur analist, pe cind cele mai mari
poseda o pluralitate de analisti, al
caror numar poate atinge cifra de
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zeci de specialisti (de exemplu,
Jandarmeria Regald a Canadei).
Se mai Intimpla si cazuri in care
serviciile de politie avind un efec-
tiv destul de redus dispun de un
singur criminolog, care se ocupa
atit de analiza, cit si de prevenirea
criminologica.

Din experienta noastrd de cri-
minolog-analist, obtinuta in cadrul
serviciilor de politie canadiene,
cunoastem ca analistul in domeniul
criminalitatii, ale carui atributii de
serviciu includ deopotriva analiza
strategicd si cea tactica, efectuea-
74, in realitate, iTn mod prioritar si
preponderent analize criminologi-
ce strategice. Aceasta situatie se
explica prin doua circumstante:
(1) o singurd persoana nu poate
satisface integral necesitatile unui
serviciu de politie si (2) analiza
strategica este, in general, mai im-
portantd decit cea tactica, ceea ce
impune favorizarea ei.

In cazul in care existi o echipi
de analisti, este operata o speciali-
zare a acestora in analiza strategica
si cea tactica. O astfel de speciali-
zare existd, de exemplu, in Politia
Provinciald a or. Ontario. Analistii
strategici ai Politiei Proviniciale
din Ontario 1si desfasoara activi-
tatea 1n cadrul Biroului operativ al
operatiilor provinciale, in Sectia
de analizd si informatie.

Biroul operativ al operatiilor
provinciale are mandatul de ,a
anticipa, monitoriza si acorda
asistentd In prevenirea si curma-
rea activitatilor criminale ale unor
persoane si grupuri indentificabi-
le, care savirsesc crime organiza-
te, sofisticate si profesionale” [2].
El este, de asemenea, responsabil
de observarea organizatiilor te-
roriste suspectate, a persoanelor
si grupurilor implicate in acte de
nesupunere civica. Aceasta pre-

supune colectarea de informatii
si analizarea lor pentru asigurarea
veridicitatii acestora si disemina-
rea datelor obtinute catre parteneri
si partile interesate [3].

Sectia de analiza si informatie
constitue centrul de procesare al
Biroului operativ al operatiilor
provinciale si este formata din
Unitatea de analizd strategica,
Unitatea de analiza tactica, Unita-
tea de citare/pastrare a dosarelor si
un post de legatura CISO. in gene-
ral, ea este responsabila de analiza
tacticd, operationald si strategica a
informatiei, inclusiv a celei opera-
tive parvenite si transformarea ei
in informatie procesatd, comoda
pentru utilizarea in actiune. De
asemenea, ea este responsabild
de acordarea analizei investigati-
ve in domeniul criminalitatii unei
varietati de clienti antrenati in in-
vestigarea crimelor majore.

Membrii sectiei sint responsa-
bili de evaluarea informatiei ope-
rative parvenite, axatd pe citeva
prioritdti ale mandatului lor, pre-
cum observarea chestiunilor ce tin
de securitatea publica, in vederea
obtinerii unor rezultate Impor-
tante pentru securitatea publica.
Informatia operativa este astfel
subiect al analizei si interpretarii,
iar in consecintd este sintetiza-
ta in produse operative adecvate,
cu scopul utilizarii de Biroul si
de Politia Provinciala din Ontario
in general. O varietate de meto-
dologii si programe informatice
de analiza sint folosite pentru a
juxtapune o multime de date, cu
scopul de a discerne sensul, trasa-
turile generale, importanta lor etc.
Aceste concluzii sint apoi utilizate
la acordarea asistentei In procesul
formularii sarcinilor si prioritatilor
initiativelor Biroului.

Se cere precizat faptul ca ana-
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b.

liza strategica este realizata nu nu-
mai in cadrul Unitatii de analiza
strategicad a Sectiei de analiza si
informatie a Biroului operativ al
operatiunilor provinciale, ci si de
alte subdiviziuni ale Politiei Pro-
vinciale din Ontario.

Biroul de politici operationale
si planificare strategica are man-
datul de ,,dezvoltare a politicilor
operationale si a sistemului de co-
menzi politiste, cercetare si anali-
za statistica”.

De asemenea, in cadrul Politiei
Provinciale a or. Ontario exista
un Oficiu de initiative strategice.
Aceste initiative strategice ,,asigu-
ra ca Politia Provinciald Ontario sa
ramind vizionara prin intermediul
planificarii strategice, mentinind
procesul de planificare curenta”.
Oficiul de initiative strategice, o
subdiviziune creatd recent, a fost
conceput cu scopul de ,,a juca un
rol de leader in stabilirea cu suc-
ces a prioritatilor organizationale,
comunicarea si atingerea scopu-
rilor sale strategice”. El acorda
»sfaturi de expert si suport la re-
alizarea si evaluarea strategiilor
corporative importante si sprijin
in perfectionarea continud si atin-
gerea excelentei in administrarea
proiectelor, cu ajutorul dezvolta-
rii si comunicarii metodologiilor
calauzitoare si al instrumentelor
destinate a sprijini administrarea
schimbarilor”.

Noi am avut ocazia sd exerci-
tam functia de analist in domeniul
informatiei strategice (in franceza:
analyste en renseignements stra-
tégiques) in cadrul Serviciului de
Politie al mun. Gatineau (Canada).
Deoarece reflectd, intr-un mod ge-
neric, continutul activitatii de ana-
liza criminologica strategica, vom
expune acele sarcini solicitate de
conducere sau initiate de noi, pe
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care le-am indeplinit pe parcursul
activitatii noastre, prezentindu-le
sub o forma generalizata, sistema-
tizata si conceptualizata:

. asigurarea suportului
analitico-informational pentru
planificarea strategicd si curenta
a activitatii serviciului municipal
de politie si pentru autoritatile
locale, iar la cerere — si pentru
administratia centrala atit provin-
ciala, cit si federala;

* claborarea recomandarilor
privind prioritétile strategice ale
activitatii serviciului municipal de
politie si activitatii autoritatilor lo-
cale, iar la cerere — a autoritatilor
centrale atit provinciale, cit si fe-
derale;

 participarea la planificarea
strategicad a activitatii de prevenire
si contracarare a criminalitdtii si
a accidentelor rutiere, desfasurate
atit de serviciul municipal de
politie, cit si de municipalitate;

e asigurarea  suportului
analitico-informational si elabo-
rarea recomandarilor pentru lua-
rea deciziilor strategice de catre
conducerea servciului de politie si
autoritatile locale, iar la cerere —
de catre administratia centrala atit
provinciala, cit si federala;

* analizarea statistico-crimino-
logica curentd astarii criminalitatii,
a unor tipuri de criminalitate sau
crime, precum si a accidentelor
rutiere;

* analizarea statistico-crimino-
logica a trasaturilor diverselor ti-
puri de criminalitate sau crime, in
vederea determinarii posibilitatilor
de prevenire i contracarare a aces-
tora in municipiu, intr-un anumit
sector de politie sau Intr-o anumita
zona urbana;

* analizarea statisticd a trasatu-
rilor diverselor tipuri de acciden-
te rutiere, in vederea determinarii

posibilitatilor de prevenire si con-
tracarare a acestora in municipiu,
intr-un anumit sector de politie
sau intr-o anumita zona urbana;

* relevarea regularitatilor de
manifestare a diverselor tipuri de
crime (de exemplu, a furturilor din
apartamente);

. determinarea naturii
tendintelor criminalitdtii sau ale
unor tipuri de crime din muni-
cipiu, din anumite sectoare de
politie sau din anumite zone urba-
ne (de exemplu, a crimelor contra
vietii persoanei sau a criminalitatii
de violenta);

. explicarea tendintelor
criminalitatii, inregistrate si reale,
din municipiu, din anumite sec-
toare de politie sau din anumite
zone urbane;

» explicarea tendintelor unor
tipuri de criminalitate sau crime,
inregistrate si reale (de exemplu, a
criminalitatii minorilor sau furtu-
rilor din/de pe autovehicule);

» explicarea tendintelor acci-
dentelor rutiere sau ale unor tipuri
de accidente rutiere, inregistrate
sau reale, din municipiu, din anu-
mite sectoare de politie sau din
anumite zone urbane;

* determinarea impactului, po-
sibil si probabil, al unor factori
determinanti asupra criminalitatii
sau a unor tipuri de criminalitate
ori crime;

* determinarea impactului, po-
sibil si probabil, al unor factori
determinanti asupra accidentelor
rutiere;

sprognozarea criminologica a
criminalitatii si a unor tipuri de
crime (de exemplu, a furturilor
din/de pe autovehicule, furturilor
de autovehicule sau a agresiunilor
sexuale);

* prognozarea accidentelor ru-
tiere;
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* observarea curentd a proce-
selor sociale si naturale, nationale
si internationale, in vederea re-
levarii modificarilor survenite in
sistemul factorilor determinanti
ai criminalitdtii si a unor tipuri de
criminalitate sau crime din terito-
riul federal, provincial sau muni-
cipal;

* observarea curentd a procese-
lor sociale si naturale, nationale si
internationale, in vederea relevarii
modificarilor survenite in sistemul
factorilor determinanti ai acciden-
telor rutiere din teritoriul federal,
provincial sau municipal;

sasigurareasuportuluianalitico-
informational al activitatii de se-
curizare a diverselor obiective si
teritorii din municipiu;

 expertizarea criminologicad a
proiectelor de decizie, de acte nor-
mative, de programe si de politici
municipale si, la cerere, a celor
provinciale si federale;

» cercetarea criminologica
a criminalitatii emergente si a
amenintdrilor criminale conjunc-
turale;

* claborarea  propunerilor
de prevenire si contracarare a
criminalitatii, a unor tipuri de cri-
minalitate sau crime, precum si a
accidentelor rutiere din municipiu,
dintr-un anumit sector de politie
sau o0 anumitd zona urbana, iar la
cerere — si de pe teritoriul provin-
cial sau federal,

» evaluarea activitatii anticri-
ma sau de reducere si atenuare
a gravitatii accidentelor rutiere,
desfasurate de serviciul de politie
municipal sau de unele subdivizi-
uni ale acestuia;

» evaluarea activitatii anticri-
ma sau de reducere si atenuare
a gravitatii accidentelor rutiere,
desfasurate intr-o anumitd zona
urbana;
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» evaluarea unor masuri anti-
crima sau de reducere si atenuare
a gravitatii accidentelor rutiere.

Pentru a sublinia si a confirma,
intr-un mod elocvent, importanta
si puterea de actiune a analizei
criminologice strategice in acti-
vitatea politiei, vom indica ca, In
calitate de criminolog-analist, am
elaborat o strategie de reducere cu
10% a criminalitatii in timp de 2
ani in municipiul Gatineau, stra-
tegie care a fost implementatd si
a dat rezultatele scontate, ba chiar
au fost obtinute rezultate superioa-
re (vezi, de exemplu, datele statis-
tice oficiale pentru anii 2010-2011
si perioada precedenta).

In temeiul consideratiilor expu-
se, propunem instituirea functiilor
de criminolog-analist in comisari-
atele de politie (de toate niveluri-
le), in directiile si departamentele
operationale, in statul-major, pre-
cum si in subdiviziunile speciali-
zate (de exemplu, Centrul pentru
combaterea traficului de fiinte
umane) ale Ministerului Afaceri-
lor Interne al Republicii Moldova.

In cadrul Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei al Republicii Moldo-
va exsitd subdiviziuni analitice
specializate, problema este ca ele
nu dispun de specialisti cu prega-
tire criminologicd, din care cauza
suportul analitico-informational
oferit de aceste subdiviziuni este
sub nivelul posibilitatilor actuale
ale stiintei criminologice. Ele nu
poseda, de asemenea, specialisti
in criminologie cu experienta sufi-
cientd in domeniu, care sa forme-
ze, sub aspect practic, generatiile
tinere de practicieni-criminologi.

Inca in anul 2003, un grup de
criminologi autohtoni, si anume
Octavian Bejan, Valeriu Turcan

si Igor Ursan, a propus instituirea
functiei de criminolog-practician
in organele afacerilor interne ale
Republicii Moldova la Conferinta
stiintifico-practicd internationala
Perfectionarea continud a cadre-
lor din organele afacerilor interne
si optimizarea procesului de in-
struire profesionala, desfasurata
la Chisindu in perioada 21-22 de-
cembrie 2002, sub egida Acade-
miei ,,Stefan cel Mare” si a altor
parteneri [4]. Compararea pro-
punerilor Tnaintate cu descrierea
activitatii analistului strategic din
serviciile de politie canadiene de-
notd o mare precizie a modelului
elaborat de criminologii autohtoni,
desi autorii acestuia nu cunosteau
experienta canadiand in domeniu.
in timp ce analiza criminologica
se dezvolta continuu in serviciile
de politie, precum si in alte do-
menii de activitate atit din secto-
rul public, cit si din cel privat sau
obstesc din Canada, propuneriile
criminologilor autohtoni ramin,
din pacate, fara ecou in Republi-
ca Moldova, chiar si dupa aproape
zece ani, deopotriva in rindurile
practicienilor, cadrelor didactice,
jurnalistilor, politicienilor sau con-
ducatorilor Ministerului Afaceri-
lor Interne si ale intregii societati
a tarii. Astfel, in Republica Mol-
dova analiza criminologica este 1n
continuare realizatd, spre rusinea
tuturor, intr-o masura deosebit de
restrinsa si rudimentara de catre
persoane lipsite de o pregatire cri-
minologica adecvata.
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CONCEPTUL DE ACT ADMINISTRATIV
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SUMMARY

The administrative document, like any other juridical document should not be conceived as a definitive, stable and
unchangeable document. The dynamics of the evolution of the social, economic and political phenomena, influencing the
complex activity of the public administration bodies, makes that administrative documents ensuring the organization of the
execution and the concrete organization of law to be changed, modified. On reverse, the public administration is made by
people and for people. No matter how well organized and managed it would be, the subjectivism can be diminished, but
not completely eliminated. From this point of view, it is beyond any doubt that the bodies of the public administration can
make efforts in the concrete activity, errors which can be transposed in the adoption of some administrative document not
totally corresponding to the requirements of the moment and even to the law’s imperatives. The public administration bodies
should have the right to issue administrative documents in this period and in implicit manner, the authority to invalidate or
call back when their unlawfulness or inopportunity can be observed, that is to say they do not correspond to the duties that
should be fulfilled and so becoming a break in realizing them.

SUMAR

Actul administrativ, ca orice act juridic, nu trebuie conceput ca un act definitiv, fix, imuabil. Dinamica fenomenelor
sociale, economice, politice care influenteaza activitatea deosebit de complexa a organelor administratiei publice face ca
si actele administrative, care asigura ca organizarea executarii i executarea concreta a legii, sa poata fi schimbate, modifi-
cate. Totodata, administratia publica este facutd de oameni si pentru oameni. Oricit de bine ar fi ea organizata si condusa,
subiectivismul poate fi diminuat, dar nu poate fi eliminat complet. Astfel, organele administratiei publice pot comite erori in
activitatea concreta, adoptind unele acte administrative ce nu corespund in totalitate cerintelor momentului si chiar imperati-
velor legii. Organele administratiei publice trebuie s aiba dreptul de a emite in orice moment acte administrative si, in mod
implicit, puterea de a le anula sau a le retracta atunci cind constata ilegalitatea sau inoportunitatea lor, adica nu corespund

sau nu mai corespund sarcinilor ce trebuie sa le indeplineasca si devin, deci, o frind in realizarea acestora.

i n acceptie larga, actul admi-

nistrativ este forma principala
prin care se realizeaza activitatea
administratiei publice si consta in-
tr-o manifestare expresd de vointa
prin care se creeazd, se modifica
sau se sting raporturile juridice de
drept administrativ, este unul din-
tre principalele izvoare ale acestor
raporturi. El este un act juridic uni-
lateral care emana de la un organ al
administratiei publice, in temeiul
puterii publice, pe baza si in vede-
rea executarii legii. Actele admi-
nistrative sint emise, in principal,
de autoritatile si persoanele care
isi desfasoara activitatea in admi-
nistratia publica, fiind o modalita-
te de lucru a acestora prin care se
asigura realizarea puterii executive
si Infaptuirea sarcinilor care revin
administratiei publice.

Totodata, regimul juridic al ac-
telor administrative reprezintd un

ansamblu de reguli ce guverneaza
elaborarea, modificarea si desfiin-
tarea respectivelor acte. In primul
rind, actele de drept administra-
tiv sint supuse regimului juridic
administrativ, avind in acest sens
un regim juridic propriu, distinct
de cel al altor acte juridice. Acest
regim tine de legalitatea actelor de
drept administrativ, forta lor juri-
dica si forta lor probantd; modul
de intrare in vigoare, de executare
si de Incetare a efectelor juridice.
Astfel, actele respective dispun de
prezumtia de legalitate, sint obli-
gatorii si se pun direct in execu-
tare. Se evidentiaza caracterul lor
de acte de putere sau de autoritate
prin opozitie, de exemplu, cu acte-
le juridice civile, ale caror efecte
vizeaza, de reguld, numai partile
participante la raportul juridic re-
spectiv. In al doilea rind, analizind
regimul juridic al acestor acte, tre-

buie sa-l distingem de natura juri-
dica a efectelor sau raporturilor pe
care le genereaza. Astfel, un act
normativ (o hotarire a guvernului)
ramine un act administrativ chiar
daca reglementeaza raporturi civi-
le, natura sa juridica fiind distincta
de faptul ca el constituie un izvor
al dreptului civil.

Este absolut firesc faptul ca
legislatia, practica judiciara si li-
teratura de specialitate nu intre-
buinteazd o terminologie unitard
pentru denumirea principalului act
juridic (de putere) emis de admi-
nistratia de stat. Legislatia foloses-
te, de regula, denumirile concrete
ale actelor juridice administrative,
ca, de exemplu, hotarire, regula-
ment, autorizatie etc. Intrucit acte-
le juridice emise de administratia
publicd cunosc o mare varietate si
o abundenta de denumiri, s-a im-
pus gasirea unei denumiri generice
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(ca si in cazul actelor civile sau a
celor judiciare) care sa desemneze,
in mod unitar, intreaga categorie
a acestor acte. In acest sens, doua
denumiri retin, 1n principal, aten-
tia: cea de act administrativ 9, art.
2] si cea de act drept administrativ
[3, p. 42; 10, p. 50-51; 5, p. 218-
222; 7, p. 218].

Actul administrativ a fost su-
biectul mai multor definitii dis-
tincte — fiecare autor a tinut sa
aducd ceva nou atunci cind a de-
finit aceasta notiune, devenita
deja clasicd —, incit cu greu putem
vorbi despre o definitie comuna,
»utilizatd de toatd lumea”. Totusi,
anumite elemente pot fi surprinse
ca fiind folosite in mod constant,
astfel ca observindu-le, la rindul
nostru, vom defini actul adminis-
trativ ca fiind o manifestare unila-
terald de voingd, facutd cu scopul
de a produce efecte juridice, emi-
sd in regim de putere publica, pen-
tru punerea in aplicare a legii ori
pentru prestarea de servicii publi-
ce. Astfel, am incercat ca aceasta
sd cuprinda atit genul proxim (act
juridic), cit si diferentele specifi-
ce (regimul de putere si obiectul
actului).

Din rationamentele ce vor fi
expuse mai jos, consideram ca
denumirea de act administrativ se
impune a fi retinuta. Astfel, in doc-
trind actul administrativ poate fi
definit ca manifestarea unilaterala
si expresa de voinga a autoritatilor
publice, realizata in scopul de a
produce efecte juridice, in temeiul
puterii publice [11, p. 287; 12, p.
187; 3, p. 42; 6, p. 24; 1, p. 27].
in acest fel, este accentuat atit as-
pectul formal al actului de a fi emis
de autoritati publice, cit si aspec-
tul material al acestuia referitor la
continutul sau, continut din care
trebuie sa rezulte emiterea sa in te-
meiul puterii publice cu care sint
inzestrate autoritatile publice.

in lipsa unui Cod de procedu-
ra administrativa, definitia actului
administrativ o gdsim 1n prezent in
Legea contenciosului administra-
tiv nr. 793 din 10.02.2000: ,,ma-
nifestare juridica unilaterala de
voinfd, cu caracter normativ sau
individual, din partea unei autori-
tati publice in vederea organizarii
executarii sau executarii in concret
a legii. Actului administrativ, in
sensul prezentei legi, este asimilat
contractul administrativ, precum
si nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri”.

Pe linga Legea contenciosului
administrativ, notiunea de act ad-
ministrativ este reglementata si in
Rezolutia (77) 31 ,,Cu privire la
protectia individului fata de ac-
tele autoritatilor administrative”,
adoptata de Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei la 28 sep-
tembrie 1997. Potrivit acestor re-
glementari, actul administrativ de-
semneaza orice masuri individuale
sau decizii luate 1n cadrul exercita-
rii autoritatii publice, susceptibile
de a afecta direct drepturile, liber-
tatile sau interesele persoanelor fi-
zice sau juridice, si care nu este un
act indeplinit in cadrul exercitarii
unei functii judiciare.

Totodata, prin art. 2 din Le-
gea contenciosului administrativ,
contractul administrativ si neso-
lutionarea 1n termenul legal a unei
cereri sint asimilate actului admi-
nistrativ. Contractul administrativ
este definit de lege ca un contract
incheiat de o autoritate publica, in
virtutea prerogativelor de putere
publica, avind ca obiect adminis-
trarea i gestionarea bunurilor-pro-
prietate publicd, executarea lucra-
rilor de interes public, prestarea de
servicii publice, activitatea func-
tionarilor publici care rezultd din
relatiile de muncd reglementate
de statutul juridic al acestora. Prin
urmare, contractul administrativ
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reprezinta un acord de vointa intre
o autoritate a administratiei publi-
ce sau un alt subiect autorizat de
o autoritate publicd si o persoana
privata, iar obiectul contractului
il constituie realizarea unui inte-
res general, a unui interes public,
fie prin prestarea unui serviciu de
interes public, fie prin exercitarea
unei functii publice, si este supus
unui regim de drept public.

Din definitiile prezentate mai
sus rezultd urmatoarele trasaturi
distincte ale actului administrativ:

e Actul administrativ este o
manifestare unilaterala de vointa.
Prin aceasta caracteristica, el se
deosebeste de actele contractuale
ale administratiei, fie ele guvernate
de regimul juridic de drept public,
fie de regimul juridic privat.

e Actul administrativ concre-
tizeaza vointa autoritatii publice
ca subiect de drept special, investit
cu putere publica si, In consecin-
ta, produce efecte juridice care vor
fi guvernate de regimul juridic de
drept public.

e Actul administrativ este 0bli-
gatoriu (1) pentru toate subiectele
de drept care intra sub incidenta
sa, (2) pentru autoritatea publica
emitenta sau inferioara, precum si
(3) pentru autoritatea publica su-
perioara.

e Actul administrativ  este
executoriu din oficiu, in sensul
ca poate fi executat imediat dupa
aducerea la cunostinta persoanelor
interesate, respectiv publicarea sa,
deci din momentul din care pro-
duce efecte juridice, fara a mai fi
nevoie de interventia unui alt act
in acest sens.

e Actele administrative sint
emise pe baza legii, in scopul exe-
cutarii sau organizarii executarii
legilor si a celorlalte acte normati-
ve emise de autoritatile superioare.
Asa cum s-a aratat in literatura de
specialitate [11, p. 256], aceastd
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trasatura este consecinta ierarhiei in
care se constituie normele juridice.

Un domeniu pe care il vom su-
pune cercetarii tine de clasificarea
actelor normative. Studiul nostru
a relevat faptul ca actele adminis-
trative prezintd o mare varietate,
tinind seama de diversitatea de si-
tuatii si relatii sociale in care sint
angajate organele administratiei
publice. Dupa natura juridica ac-
tele administrative pot fi: acte ad-
ministrative de autoritate. Acestea
se emit de un serviciu public (de
o autoritate publica — legislativa,
executiva, judecatoreasca) in mod
unilateral, pe baza si In vederea
executarii legii, iIn scopul naste-
rii, modificarii sau stingerii unor
raporturi juridice. Actele adminis-
trative de autoritate se mai numesc
si acte administrative de putere
publica. Prin urmare, autoritati-
le administrative (sau autoritatile
administratiei publice) constituie
specia, iar autoritatile publice —
genul [11, p. 287].

Actele administrative de autori-
tate (de putere publicd) se Tmpart,
la randul lor, in acte administrative
de autoritate cu caracter normativ
(acte normative) si acte adminis-
trative de autoritate cu caracter
individual (acte individuale). Actul
administrativ normativ cuprinde
reglementari de principiu, formu-
late in abstract, si sint destinate
unui numar nedeterminat de per-
soane. Actul administrativ indivi-
dual este manifestarea de vointa
care produce efecte juridice cu pri-
vire la persoane determinate, sau,
intr-o formuld mai explicita, care
,creeaza, modificd sau desfiintea-
za drepturi si obligatii in beneficiul
sau sarcina unor persoane dinainte
determinate” [4, p. 145].

La randul lor, actele individuale
pot fi clasificate [11, p. 292-293] in:

- acte creatoare de drepturi si
obligatii — acte prin care se stabi-

lesc drepturi sau obligatii deter-
minate pentru destinatarii lor (de
exemplu, actul de atribuire a unui
teren pentru construirea de locuin-
te sau cel de stabilire a impozitu-
lui) [11, p. 293; 7, p. 220];

- acte atributive de statut per-
sonal (diploma de absolvire a unei
forme de invatamint, decizia de
pensionare), prin care beneficiari-
lor 1i se recunoaste o activitate an-
terioard si li se conferd un complex
de drepturi, in conditiile prevazute
de lege [3, p. 90];

- acte de constringere adminis-
trativa (procesul-verbal de consta-
tare a contraventiei), prin care se
aplica o sanctiune administrativa;

- acte administrativ-jurisdicti-
onale — categorie hibrida de acte
juridice, emise de autoritati ale
administratiei publice, insa care au
ca obiect solutionarea unor litigii
si sint emise dupa o procedurad cu
caracteristici apropiate de proce-
dura judiciara [2, p. 105-106];

- acte administrative prin de-
legatie, emise de persoane priva-
te, angajate, sub control statal, n
activitatea de prestare a serviciilor
publice.

Astfel, Statul sau unitatile ad-
ministrativ teritoriale pot gestiona
direct serviciile publice necesare
satisfacerii nevoilor celor admi-
nistrati, sau le pot transfera, sub
control strict, unor persoane priva-
te, care sa le gestioneze 1n interes
public, dar cu respectarea cerintelor
de eficienta si eficacitate. Prestind
un serviciu public sub control sta-
tal, persoanele private mentionate
dobindesc atributii de putere publi-
ca si, in consecinta, au posibilitatea
sa emitd acte administrative obliga-
torii pentru cei care beneficiaza de
serviciul public, acte atacabile pe
calea contenciosului administrativ
[8, p. 10; 11, p. 287; 6, p. 23].

O alta clasificare a actelor ad-
ministrative tine de conduita pre-
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scrisa. Astfel, dupa conduita pre-
scrisd actele de drept administrativ
se clasifica in acte onerative, pro-
hibite si permisive.

Actele onerative obliga subiec-
tele de drept carora li se adreseaza
la o anumita prestatie. Act indivi-
dual onerativ este, de exemplu, ac-
tul care stabileste obligatia admi-
nistrativ-financiara (impozit, taxa,
prima de asigurare prin efectul le-
gii etc.).

Actele prohibitive prescriu in-
terzicerea unor actiuni.

Actele permisive, fara a obliga
sau a interzice o anumita actiune,
lasd o anumita libertate de con-
duitd subiectelor de drept. In ca-
zul actelor permisive individuale
dreptul la realizarea unor actiuni se
exercitd de catre titulari numai pe
baza unor verificari prealabile ale
organelor administratiei de stat cu
privire la indeplinirea unor condi-
tii legale. Aceste acte se impart 1n
autorizatii si in acte atributive de
statut personal.

Autorizatiile pot fi autorizatii
impuse de lege, intrucit prin inde-
plinirea conditiilor legale de catre
solicitanti organul este obligat sa
le emita.

Actele atributive de statut per-
sonal, spre deosebire de autoriza-
tii, confera titularului lor un drept
sau un complex de drepturi impuse
de lege (de exemplu, diploma de
licentd) sau se emit in baza apre-
cierii organului, in cazul actelor
atributive libere (de exemplu, de-
cizia de schimbare a numelui pe
cale administrativd). Distinctia
dintre aceste doua categorii de
acte este urmatoarea [3, p. 90]: ac-
tele atributive de statut personal nu
asigurd, de regula, prin ele insele
legalitatea unor actiuni viitoare ale
titularului lor, ci, pentru ca des-
fagurarea acestora sa fie posibila,
este nevoie, de cele mai multe ori,
sd intervina, dupa emiterea actului
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respectiv, un nou act administrativ.
Astfel, pentru incadrarea unui ab-
solvent licentiat poate fi necesara,
dupa caz, repartizarea sau numirea
in functie. In cazul autorizatiilor,
prin simpla lor emitere nu mai este
nevoie de un alt act administrativ
pentru a se beneficia de exercitiul
lor. In practica administrativa acte-
le normative nu contin, de regula,
un singur gen de norme, ci, sub as-
pectul conduitei prescrise, contin
norme ce prevad conduite diferite.

Dupa criteriul situatiei juridi-
ce generate, actele administrative
pot fi acte constitutive de drepturi
si obligatii si acte declarative de
drepturi §i obligatii, avind 1n ve-
dere caracterul atributiv sau nea-
tributiv al acestora.

Actele constitutive sint izvorul
unei situatii juridice noi, creind,
modificand si desfiintind raporturi
juridice. In categoria lor intra ac-
tele de autorizare, actele de sanc-
tionare etc.

Actele declarative sau recog-
nitive se limiteaza sd constate o
situatie preexistentd emiterii ac-
tului juridic, fiind relativ putine in
cadrul dreptului administrativ. in
aceastd categorie intra, de exem-
plu, actele administrative jurisdic-
tionale, actele de constatare ale
organelor de control, unele acte
cu caracter confirmativ etc. Inte-
resul practic al acestei distinctii
consta 1n aceea ca actele declara-
tive, stabilind drepturi si obligatii
preexistente emiterii lor, produc
efecte juridice anterioare adoptarii
lor, si anume din momentul in care
faptul juridic constatat de ele s-a
produs. Actele constitutive, dim-
potriva, generind prin ele insele
noi raporturi juridice, produc, de
reguld, efecte numai din momen-
tul emiterii lor §i pentru viitor.

Dupa criteriul procedurii lor,
actele se clasificd avind in vedere
gradul de complexitate al acestei

proceduri, initiativa in elaborare,
modul de aducere la cunostinta si
forma exterioara. Astfel, dupa gra-
dul lor de complexitate actele ad-
ministrative pot fi elaborate dupa o
procedura simpla sau dupa o pro-
cedura complexa. Primele nu pre-
supun Indeplinirea unor formalitati
procedurale deosebite, In timp ce
ultimele trebuie sd Indeplineasca
cerintele unor formalitati deosebi-
te, pentru a putea produce in mod
valabil efecte juridice.

Dupa modul lor de initiere ac-
tele administrative pot fi emise din
oficiu sau la cerere, primele fiind,
de reguld, revocabile, iar ultimele
sint, Tn general, irevocabile.

Dupa modul lor de aducere la
cunostinta, distingem acte comu-
nicate — cele individuale, si acte
publicate — cele normative.

Dupa forma lor exterioara, acte-
le administrative se impart in acte
emise in forma scrisa si acte orale
sau emise fard indeplinirea acestei
conditii. Incilcarea cerintei formei
scrise, cerute de lege, antreneaza
nulitatea actului juridic.

In concluzie, putem afirma ci
atit conceptul de act administrativ,
cit si clasificarea acestui concept
dupa diverse criterii cunoaste o
varietate mare, expunerea noastra
fiind pe departe una exhaustiva.
Prin urmare, aceasta diversitate de
concepte si tipuri de acte adminis-
trative ne demonstreaza cu priso-
sinta ca materia controlului legali-
tatii actelor administrative este una
complexd, care meritd o atentie
speciald in abordarea stiintifica.

Totodata, in urma studiului am
stabilit ca in continutul actelor
normative ale Republicii Moldo-
va urmeaza a fi facute modificari
si completari de naturd sd com-
patibilizeze aspectele doctrinare
cu cele normative. In consecinta,
in studiile ulterioare vom veni cu
propuneri de lege-ferenda in mate-
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ria data, fapt care, speram, va adu-
ce Tmbunatatiri cadrului normativ
aferent actului administrativ si im-
plicit controlului legalitatii actelor
administrative.

Referinte bibliografice

1. Chiriac L. Activitatea autorita-
tilor administratiei publice. Cluj Na-
poca: Accent, 2001.

2. Dragos D. C. Recursul adminis-
trativ §i contenciosul administrativ.
Bucuresti: All Beck, 2001.

3. Draganu T. Actele de drept ad-
ministrativ. Bucuresti: Editura stiinti-
fica, 1959.

4. Draganu T. Drept constitutional
si institutii politice, vol. 1. Bucuresti:
Lumina Lex, 1998.

5. lIonescu R. Drept administrativ.
Bucuresti: Editura Didactica si Peda-
gogica, 1970.

6. lorgovan A. Tratat de drept
administrativ, vol. II, editia a Ill-a.
Bucuresti: All Beck, 2002.

7. lovanas L. Drept administrativ si
stiinfa administratiei. Bucuresti: Edi-
tura Didactica si Pedagogica, 1977.

8. Lang Agathe Van, Gondouin
Genevieve, Inserguet-Brisset Véro-
nique. Dictionnaire de droit adminis-
tratif, 2e edition. Paris: Editions Dal-
loz, Armand Collin, 1999.

9. Legea Contenciosului adminis-
trativ nr. 793 din 10.02.2000. Publica-
ta in Monitorul Oficial al R. Moldova
nr. 57-58 din 18.05.2000.

10. Negoita Al. Stiinta administra-
tiei, multiplicat. Bucuresti, 1972.

11. Petrescu R. N. Drept adminis-
trativ. Cluj Napoca: Accent, 2004.

12. Trailescu A. Drept administra-
tiv. Tratat elementar. Bucuresti: All
Beck, 2002.



LEGEA SI VIATA

A

ISTORIA TEORIEI APARENTEI

Viorel STEGARESCU,
doctor in drept
Tudor PASCANEANU,
doctor in drept

RESUME

MARTIE 2012 D|

La théorie de validité de I’apparence en droit, née a partir des besoins pratiques, est une création de la jurisprudence et
de la doctrine, mais pas celle de I’assemblée 1égislative. Elle a connue une évolution historique ascendante. Au début, elle a
¢été accidentellement appliquée dans la pratique, mais aujourd’hui elle est reconnue comme un principe de droit civil.

REZUMAT

Teoria validitatii aparentei in drept, izvorita din necesitatile practice, este o creatie a jurisprudentei si a doctrinei, si nu
a legiuitorului. Ea a cunoscut o evolutie istorica ascendenta. La inceput, ea a fost accidental aplicatd in practica, pentru ca
astdzi sa fie recunoscuta in calitate de principiu al dreptului civil.

A vind ca model dreptul roman,

redactorii Codului civil fran-
cez au Tmpartit izvoarele obligati-
ilor in: contracte (art. 1101 C. civ.
francez), cvasicontracte (art. 1371
C. civ. francez), delicte (art. 1382
C. civ. francez) si cvasidelicte (art.
1383 C. civ. francez). Aceasta clasi-
ficare, preluata de vechiul Cod civil
roman, a fost criticata, considerin-
du-se ca la baza ei nu se gaseste un
criteriu stiintific riguros [1]. in pre-
zent, noul Cod civil roman, in art.
1 alin. 1 sustine ca: ,,Sint izvoare
ale dreptului civil legea, uzantele si
principiile generale ale dreptului”.

Aceleasi izvoare ale dreptului
le gasim in art. 8 din Codul civil al
R. Moldova. Dar legiuitorul nos-
tru nu se limiteaza doar sa enunte
izvoarele dreptului civil, ci face
0 enumerare mai cuprinzatoare a
cazurilor in care apar drepturi si
obligatii civile. In art. 8 alin. 2 lit.
h se dispune ca: ,,Drepturile si obli-
gatiile civile apar [...] in urma altor
fapte ale persoanelor fizice si juri-
dice si a unor evenimente de care
legislatia leaga aparitia unor efecte
juridice in materie civilda” .

Printre faptele juridice care sint
de natura sa dea nastere unui raport
juridic obligational, alaturi de uzu-
capiunea imobiliara (art. 332 C.
civ. RM), ocupatiunea (art. 323 C.
civ. moldav), sustinem ca face par-

te si aparenta. In mai multe artico-
le pe care intentiondm sa le publi-
cam 1n aceasta revista, vrem sa de-
monstram ca aparenta este un mod
distinct de dobindire a drepturilor
reale si dorim sd atragem atentia le-
giuitorului nostru asupra necesitatii
legiferarii acestei teorii la fel cum
s-a procedat in alte state [2].

Originea teoriei aparentei co-
board pind in perioada preistorica
a dreptului modern. in epoca ro-
mana, jurisconsultii au aplicat cu
mai multe ocazii maxima ,,Error
communis facit jus”, fara sa fi con-
struit o teorie generala a aparentei.
Aplicatiile acestei maxime, Intilni-
te in dreptul roman, pot fi grupate
in doud categorii: actele publice
redactate de un reprezentant al Sta-
tului, care nu este abilitat sa inde-
plineasca functia pe care o ocupa
in mod public, si actele juridice in-
cheiate de particulari, care ar trebui
desfiintate, din cauza incapacitatii
uneia dintre partile contractante
sau a martorilor.

Din prima categorie face parte
celebrul caz al sclavului Barba-
rius Philippus, relatat de Ulpian
in Digeste (I. XIV. III ,,De officio
praetorum”). Acest sclav, printr-o
eroare generald, era considerat ce-
tatean liber si a exercitat functia
de pretor. Din momentul in care
a fost demascat, s-a pus o dubla

problema: sanctionarea magistra-
tului aparent si anularea actelor
incheiate de el. Prima sarcina era
usor de ndeplinit, pe cind cea din
urma era mult mai delicata. Solu-
tia validarii actelor redactate de
functionarii de fapt s-a impus din
ratiuni de utilitate generald. Anu-
larea acestor acte ar fi prejudiciat
interesele justitiabililor (,,Propter
utilitatem eorum qui opud egerunt
vel lege, vel qou alio jure”) si ar fi
lezat creditul Statului.

Iustinian a preluat solutia, sti-
pulind ca hotarirea pronuntatd de
un arbitru considerat liber, desi era
sclav, trebuie sa-si mentind autorita-
teasa (Codex c. VII, t. XLV. 1.2, De
sententiis et interlocutionibus™).

In domeniul actelor incheiate
de persoanele fizice lipsite de ca-
pacitate de exercitiu, o constitutie a
imparatului Adrian (Codex c. VII,
t. XXIII ,,De testamentis™) descrie
cazul unui sclav care, fiind conside-
rat om liber, a fost invitat sa asiste
la redactarea unui testament. Lipsa
capacitatii de exercitiu a martoru-
lui, potrivit dreptului roman, atrage
nulitatea testamentului. Imparatul
Adrian, fiind consultat in aceasta
problema, a raspuns ca testamen-
tul trebuie mentinut daca sclavul a
fost considerat in general om liber
si daca nimeni nu i-a contestat li-
bertatea.
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Imparatii Sever si Antoniu s-au
pronuntat 1n acelasi sens ntr-o situ-
atie asemanatoare (Inst. C. II, t. X,
§ 7 ,,De testamentis ordinibus”).

Teoria aparentei a fost aplicata
in dreptul roman si in raporturile
juridice in care una dintre partile
contractante este incapabila. Potri-
vit dreptului roman, fiecare dintre
partile unei conventii trebuie sa se
intereseze in prealabil de capacita-
tea juridica a cocontractantului sau.
In situatia in care conventia era in-
cheiatd cu o persoand incapabila,
aceasta era lovita de nulitate, daca
eroarea cu privire la capacitatea
partii contractante provenea din-
tr-o neglijentd extrema. In schimb,
ignoranta scuzabild, in care poate
sd cada o persoana diligenta, pro-
ducea efecte cu totul diferite. Un
fiu de familie putea sa fie consi-
derat de mediul social in care trdia
ca sui juris $i, in acest caz, o inter-
pretare echitabila salva conventia
de la nulitate. Aceste reguli au fost
aplicate printr-un senatus-consult
macedonian (c. XIV. IIL. 1. 1 si 3).
Potrivit acestui senatus-consult,
existd o eroare comund cu privire
la capacitatea juridica a fiului de fa-
milie ,,daca cineva a crezut ca este
tatd de familie, fard sa fie inselat
de o simplicitate de viata, nici de
necunoasterea dreptului, ci fiind-
cd apdrea in mod public ca tata de
familie, daca se purta astfel, daca
contracta astfel, daca isi indeplinea
astfel indatoririle” [3].

in Europa Occidentala, dupa ca-
derea Imperiului Roman si pind in
secolul al XIlI-lea, dreptul roman a
avut un rol minor in raport cu drep-
tul cutumiar si dreptul canonic.
Totusi, lupta pe care regalitatea a
initiat-o contra feudalilor, precum
si dezvoltarea vietii economice au
impulsionat studierea dreptului ro-
man. Teoreticienii-legisti au gasit
in textele si 1n spiritul dreptului ro-

a justifica si sustine sistemul auto-
ritar centralizat (monarhia) si noul
regim economic (aparitia burghe-
ziei). Nevoia unor studii juridice
sistematice a determinat fondarea,
la Bologna, a Scolii Glosatorilor.
Noua scoala avea ca obiect de acti-
vitate studierea textelor romane. Ea
a cautat sa descopere fondul drep-
tului roman sub forma de comen-
tarii pe marginea textelor originale,
numite ,,glose”.

In aceasta perioada apare ma-
xima ,,Error communis facit jus”.
Discipolii lui Irnerius au scris pe
marginea textului lui Ulpian, in
care acesta descria cazul lui Bar-
barius Philippus, urmatorul dicton:
,Notatur hic quod circa factum er-
ror communis facit jus”.

in secolele urmitoare, studierea
dreptului roman s-a raspindit pe
intregul continent european. Insi
abia n epoca Renasterii (sec. al
XVlI-lea), in special in urma stu-
diilor efectuate de ilustrul jurist
Jaques Cujas (1522-1590), apar
lucrari doctrinale temeinice cu pri-
vire la dreptul roman.

Prin intermediul acestor studii,
maxima ,,Error communis facit
jus” este cunoscuta de juristii fran-
cezi. Jurisprudenta parlamentelor
franceze din secolele XVII-XVIII
a consacrat teoria aparentei in cazul
conventiilor incheiate cu persoane
lipsite de capacitate juridicd, care
la momentul perfectarii contractu-
lui sint considerate, din cauza unei
erori generale, pe deplin capabile
de a contracta, precum si in cazul
magistratilor care nu sint legal nu-
miti 1n functie.

Desi judecatorii francezi au uti-
lizat In numeroase cazuri adagiul
,»Brror communis...” pentru a justi-
fica hotaririle lor, redactorii Codului
civil francez din 1804 nu l-au ex-
primat Intr-un text de lege. Aceasta
regula de drept a fost omisa fiindca,
dupd cum s-a exprimat un celebru
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doctrinar, ,,formula sa paradoxala
este Intr-o oarecare masurd umili-
toare pentru legiuitor” [4].

Codul Napoléon se intereseaza
de aparenta lucrurilor: de viciul
,aparent” al bunului vindut, de pre-
zenta vizibild a interventiei umane
care face ,,aparenta” o servitute sau
de actul aparent al carui continut
este contrazis de actul secret. Dar
problemele delicate care privesc
situatiile aparente create prin com-
portamentul subiectelor de drept nu
sint analizate. Aparenta de drepturi
nu este tratatd distinct de dobindi-
rea drepturilor reale, ci ca mod de
dovada a drepturilor prin interme-
diul prezumtiilor [in cazul bunu-
rilor mobile opereaza o prezumtie
absoluta (art. 2279 C. civ. francez),
iar in cazul bunurilor imobile, po-
sesia creeaza o prezumtie relativa
de proprietate].

In secolul al XIX-lea, doctri-
narii francezi s-au limitat sa trate-
ze diverse aplicatii particulare ale
adagiului ,,Error communis...” fara
sd construiasca un regim juridic al
teoriei aparentei. In lucririle lor
gasim pasaje 1n care sint tratate as-
pecte privind: domiciliul aparent;
casdtoria aparentd; soarta actelor
de dispozitie, incheiate de mosteni-
torii celui disparut; efectele instrai-
narii bunurilor mobile, proprietatea
sotiei, de catre sof unui cumparator
de buna-credinta [5]. La rindul sau,
jurisprudenta face o aplicare con-
stanta a maximei ,,Error communis
facit jus” [6].

Istoria teoriei aparentei incepe
la inceputul secolului XX, cind
apar primele lucrari de sinteza in
aceastd materie. Expresia ,teoria
aparentei de drept” a fost utilizata
pentru prima data de L. Crémieu
[7], fiind preluatd si folosita apoi
frecvent de J.-Ch. Laurent [8]. In
tratatele de drept civil, expresia
teoria aparentei” s-a impus prin
anii ’50 [9].
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Pind la inceputul anilor ’60,
obiectul de studiu al literaturii juri-
dice franceze l-a constituit maxima
,Error communis facit jus”, care a
fost aplicata in toate situatiile care
formau domeniul teoriei aparentei
(de pilda, in cazurile proprietatii
aparente, mandatului aparent, ca-
satoriei aparente etc.).

In anul 1962 se produce o rup-
turd importantd. Teoria aparentei
nu mai este legatd in exclusivitate
de maxima ,,Error communis facist
jus”, ci, dupa cum a decis Casatia
franceza, 1Tn materia mandatului
aparent [ 10] si a societatii aparente
[11] este suficient sd existe o cre-
dinta legitima. Astfel, teoria apa-
rentei este divizatd In doud parti.
Aparenta, ca fapt juridic, este izvor
de drepturi subiective, fie atunci
cind tertul este victima unei erori
invincibile, fie atunci cind a cazut
intr-o eroare scuzabila.

in ultimele decenii, in doctrina
franceza, alaturi de o jurisprudenta
bogata, au aparut studii importante
privind teoria aparentei [12]. Nu-
marul mare de lucrari nu a adus un
plus calitativ cu privire la anumite
aspecte. In unele situatii, doctrina
este adinc divizata, ceea ce ingreu-
neaza studierea si aplicarea teoriei
aparentei.

In dreptul roman [13], de la
inceputul secolului XX si pina la
instaurarea regimului totalitar co-
munist, doctrina si jurisprudenta au
urmat indeaproape modelul drep-
tului francez. Dupd unele ezitari
[14], au aparut initial lucrari consa-
crate mostenitorului aparent [15],
iar mai tirziu — studii care au tratat
in general teoria aparentei [16]. In
cursurile universitare, teoria apa-
rentei a fost examinata deseori suc-
cint In materia petitiei de ereditate
[17], iar pe la sfirsitul anilor 40,
este tratatd intr-un cadru mai larg —
cel al proprietatii aparente [18].

Teoria aparentei a format obiec-

tul unui curs aprofundat pentru
doctorat, tinut de Traian Ionascu
la Facultatea de Drept a Universi-
tatii din Bucuresti in anii ’40. In
paralel cu acest curs, Traian lonag-
cu a publicat o lucrare deosebit de
importanta, care a marcat apogeul
doctrinei romane in materia teoriei
aparentei [19].

In acelasi timp, judecitorii au
dezvoltat in mod constant, prin mai
multe hotariri, regimul juridic al
teoriei aparentei, iar legiuitorul ro-
man, sub influenta unor necesitati
practice, a recurs la aceasta teorie
prin numeroase acte normative,
pentru a reglementa diverse rapor-
turi sociale.

Instaurarea regimului comunist
la 5 martie 1948 a cauzat un recul
calitativ In aceastd materie. Prin-
cipiul ,,Error communis facit jus”,
considerat de origine burgheza, a
fost inlocuit aproape in intregime
cu principiul ocrotirii subdobin-
ditorului de bund-credintd, iar le-
giuitorul nu a mai gasit necesar sa
reglementeze diferite aplicatii par-
ticulare ale adagiului ,,Error com-
munis...” in acte normative.

Dupa anul 1990, jurisprudenta
si doctrina romand sint cuprinse
de dezordine. Judecatorii aplica fie
principiul ocrotirii bunei-credin-
te, fie cel al validitatii aparentei n
drept sau amestecd componentele
acestor principii. Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, avind ocazia
sd se pronunte cu privire la acest
subiect, a criticat in mod sever si-
tuatia din Romania.

La ora actuala, teoria aparentei
ar trebui s ocupe in cursurile uni-
versitare cel putin acelasi loc ca si
uzucapiunea imobiliara. In zilele
noastre, cazurile de dobindire a
proprietatii prin prescriptie achi-
zitiva au devenit rare. Dezvoltarea
formalitatilor de evidentd imobi-
liara (inscrierea imobilelor in re-
gistrele funciare nsotite de acte
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cadastrale) si a practicilor profe-
sionale (obligatia notarului de a
verifica calitatea partii contractan-
te care vrea sa dispund de un bun
imobil) Tmpiedicd dobindirea pro-
prietdtii de la un neproprietar prin
uzucapiune.

Dimpotriva, teoria aparentei
se Intilneste in viata juridicd mult
mai frecvent decit uzucapiunea.
Ne referim, in special, la cazurile
in care un terf dobindeste drepturi
subiective pe temeiul credintei le-
gitime (mandatul aparent si socie-
tatea aparentd). Dreptul comercial
este dinamic. El aparad asteptarile
rezonabile ale partilor contractan-
te, permitind aparentei sa produca
efecte juridice.

In incheiere, subliniem ca prin-
cipiul validitatii aparentei in drept a
luat fiinta in aceeasi perioada in care
au fost create principiile de baza
ale dreptului civil modern. Roma-
nii, fiind In contact permanent cu
realitatile vietii, nu s-au cramponat
de textele unor principii, ci au creat
supape juridice pentru a conduce
mai bine viata sociala. Necesitatile
de ordin practic au determinat nag-
terea teoriei aparentei.
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The authorities of public administration in their activity, on the basis of the law and its execution, perform acts produ-
cing juridical effects not only in the relations of administrative law, but in the relations with other branches of law-civil law,

labor law etc.

R eglementdrile politicilor ad-

ministrative prin lege si prin
alte acte normative se realizeaza cu
respectarea principiilor generale de
legiferare proprii sistemului dreptu-
lui romanesc.

Actele normative se initiaza, se
elaboreaza, se adopta si se aplica in
conformitate cu prevederile Con-
stitutiei Romaniei, cu dispozitiile
Legii nr. 24/2000, modificate si
completate prin Legea nr. 189/2004
privind normele de tehnica legisla-
tiva pentru elaborarea actelor nor-
mative, precum si cu principiile or-
dinii de drept.

Procedura adoptarii politicilor
administrative cuprinde mai multe
activitati desfasurate de functionarii
autoritatilor publice care adopta po-
litica si functionarii altor autoritati
publice care colaboreaza cu acestea
[15, p. 23]. Toate aceste activitati
pot fi grupate in trei faze:

e activitati pregatitoare adopta-
rii politicii administrative

e activitati concomitente adop-
tarii politicii administrative

e activitati posterioare adoptarii
politicii administrative.

Activitatile pregatitoare
adoptarii politicii administrative

In activitatea autoritatilor ad-
ministratiei publice de organizare
a executdrii legii si de executare
in concret a acesteia, necesitatea
adoptarii de politici administrative

decurge, in unele situatii, din insesi
prevederile legii, legea prevazind
ca pentru realizarea unor actiuni se
vor adopta politici administrative
de catre autoritatile administratiei
publice. In alte cazuri, autoritatile
administratiei publice adoptd din
oficiu si din proprie initiativa, ori
la sesizarea altor organe, astfel de
politici, fard sa existe o sarcind ex-
presa in acest sens, cuprinsa intr-o
dispozitie a legii [10, p. 45]. Si in-
tr-un caz, si in celdlalt autoritatile
administratiei publice desfasoara o
vasta activitate de pregatire a poli-
ticii, in acest scop realizeaza o se-
rie de operatiuni de documentare si
prelucrare a datelor si informatiilor
menite sd fundamenteze politica
administrativa.

In vederea adoptarii politicii ad-
ministrative, mai ales cind aceasta
are caracter normativ, se efectuea-
za o serie de operatiuni cum sint:
evidente si date statistice, referate,
rapoarte, informari, dari de seama,
avize, autorizatii.

Culegerea si prelucrarea infor-
matiilor reprezinta, practic, activi-
tatea care are cea mai mare pondere
in desfagurarea etapei de pregatire
a politicii administrative, intrucit
informatiile culese stau la baza ela-
borarii solutiilor cuprinse in act [5,
p. 8]. La elaborarea proiectului de
politica administrativa trebuie avu-
ta nsd 1n vedere §i respectarea unor
conditii de tehnica juridica, referi-
toare la redactarea proiectului si la

forma sa exterioara. Textul trebuie
sa fie clar, precis si corect redac-
tat, pentru a nu produce confuzii si
interpretari diferite in aplicarea sa
concreta. Stilul folosit in redactare
sa fie imperativ, iar continutul —
bine sistematizat, structurat in parti,
capitole, sectiuni, paragrafe, artico-
le, alineate. Intelesul unor notiuni
si termenii utilizati sa fie precizati,
daca este cazul, in chiar continutul
politicii, evitindu-se notiunile cu
mai multe sensuri [7, p. 19].

Politicile administrative trebuie
sd aiba un antet care cuprinde de-
numirea autoritatii care le adopta,
un titlu scurt, un preambul in care,
de obicei, se aratd pe scurt scopul
politicii administrative §i temeiul
juridic pe baza caruia este emis.
Urmeaza cuprinsul politicii, iar la
sfirsit — numarul de ordine, data
adoptarii, localitatea. In locul unde
este indicata functia celui care ado-
pta actul se va aplica semnatura sa,
precum si stampila autoritatii adop-
tante [9, p. 73].

Dupa elaborarea proiectului de
politicd administrativa, cu respec-
tarea cerintelor de tehnica juridica,
acesta este transmis spre avizare
autoritatilor abilitate in acest sens,
carora, de reguld, le revin si unele
sarcini in asigurarea aplicarii politi-
cii administrative.

Avizele sint opinii ale unei au-
toritati a administratiei publice,
solicitate de o alta autoritate a ad-
ministratiei publice in legatura cu
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0 anumitd problema asupra careia
autoritatea care il solicitd urmeaza
sd se pronunte. Avizele reprezintd
opinii pe care un organ administra-
tiv le solicita Intr-o anumitd proble-
ma, pentru a putea decide in deplina
cunostinta de cauza [15, p. 61]. Avi-
zele sint forme necesare in proce-
dura de elaborare a politicilor admi-
nistrative si sint solicitate in cazul
unor probleme pentru a caror rezol-
vare justd este utila si cunoasterea
opiniilor de specialitate, denumite
in literatura si ,,recomandari”.

Avizul nu se confunda cu ,,pre-
avizul”, care reprezintd anuntarea
prealabild a masurii desfacerii uni-
laterale a contractului de munca la
un anumit termen anterior intrarii ei
in vigoare, perioada in care raportul
juridic de munca se mentine. Dupa
subiectele de la care sint solicitate,
avizele pot fi: avize interne, prove-
nind chiar de la organul adoptant
al politicii administrative sau de
la o structurd interna a acestuia, si
avize externe, cind emana de la un
alt organ decit cel care urmeaza sa
emita actul juridic. Dupa treapta
ierarhica pe care se situeaza orga-
nul ce le adopta, avizele pot pro-
veni de la organe inferioare, egale
sau superioare ca pozitie ierarhica
fata de organul care le-a solicitat
[18, p. 67].

Dupa modul de conformare al
organului solicitat fatd de opinia
exprimata, avizele se impart in:

e avize facultative, atunci cind
organul care adopta politica admi-
nistrativa are dreptul (facultatea) de
a hotarf sa ceara parerea altui organ
si, daca a cerut-o, are facultatea sa
tina sau sd nu tind cont de aceas-
td parere. Adoptarea politicii fara
acest aviz nu are nici o consecinta
in planul validitatii lui;

e avize consultative, atunci cind
organul care adoptd politica admi-
nistrativa are obligatia sa le solicite
altui organ, dar nu este obligat sa se

conformeze acestora. Nesolicitarea
si neobtinerea acestui aviz duce la
nulitatea politicii administrative,
intrucit nu se respecta o cerin{a pre-
vazuta de lege;

e avize conforme, atunci cind
organul care adoptd politica ad-
ministrativa are atit obligatia de a
le solicita, cit si de a se conforma
acestor avize. In aceasta situatie,
politica administrativd adoptata
nu poate fi contrard continutului
avizului, in schimb organul com-
petent sd adopte politica, daca nu
este de acord cu continutul avizu-
lui, poate sa renunte la dreptul de a
mai adopta politica administrativa
respectiva.

Trasaturile comune ale acestor
forme procedurale sint urmatoarele
[14,p. 77]:

- reprezinta forme prealabile po-
liticilor juridice;

- se emit numai la solicitarea
unor organe;

- se pot adopta de catre organe
decizionale ori consultative, de ca-
tre functionari de decizie sau func-
tionari lipsiti de acest drept;

- retragerea ulterioara a avizului
nu influenteaza valabilitatea politi-
cii administrative adoptate.

Avizele se emit, de regula, in
forma scrisa. In unele opinii, avi-
zele consultative si cele conforme
se reunesc 1n categoria avizelor
obligatorii datoritd trasaturilor co-
mune, respectiv obligativitatea so-
licitarii lor. Avizele pot fi solicitate
de la un organ subordonat sau de la
un organ ierarhic superior, deoarece
punctul de vedere al acestui organ
nu poate fi ,,facultativ”’ pentru orga-
nul din subordine, care este obligat
,,5a se conformeze” acestui punct
de vedere [12, p. 38]. De aceea, un
asemenea punct de vedere al orga-
nului ierarhic superior imbraca for-
ma unei autorizari pentru organul
subordonat. Avizele, indiferent de
categorie, nu produc prin ele insele
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efecte juridice, desi fara avizul con-
form politica administrativa nu este
valabila.

In alte cazuri, pentru adoptarea
politicii administrative legea preve-
de acordul (prealabil, concomitent
sau posterior) altui organ [2, p. 6].
Acest acord este o manifestare de
vointa a organului stabilit de lege,
prin care acesta isi da consimta-
mintul la adoptarea politicii, orga-
nul adoptant neputind actiona fara
acest consimtamint.

Deosebirea dintre acordul pre-
alabil si avizele facultative si con-
sultative constd in aceea cd in ca-
zul avizelor organul adoptant poate
stabili masuri contrare continutului
din aviz, in timp ce in cazul acor-
dului prealabil astfel de masuri nu
pot fi stabilite. Acordul prealabil se
aseamana dupa continut si efecte
cu avizul conform, dar nu se con-
funda cu acesta intrucit acest aviz,
desi precede adoptarea politicii, nu
produce el insusi efecte [8, p. 46].
Acordul prealabil produce el in-
susi efecte juridice cu conditia ca,
prin continutul sdu, sd concorde cu
manifestarea de vointa a organului
care adoptd politica administrativa
supusa analizei.

De reguld, organul al carui acord
prealabil se cere este un organ ie-
rarhic superior celui care realizeaza
politica si, in acelasi timp, se bazea-
74 pe o participare activa a organe-
lor aflate in subordinea organului
care adoptd politica, acordind un
punct de vedere specializat in ceea
ce priveste masurile adoptate prin
aceasta politica.

Inaltecazuri,legeaconditioneaza
adoptarea politicii administrative
de ,,aprobarea” sau ,,confirmarea”,
ori ,autorizarea” din partea altui
organ. Aceste aprobari, confirmari
sau autorizari nu creeaza prin ele
insele raporturi juridice [9, p. 55].
Raporturile iau nastere numai prin
actul administrativ de baza si numai
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dupa indeplinirea acestei cerinte,
care am putea spune ca este o cerin-
ta de legalitate a acestui act, Intrucit
in lipsa acesteia politica adminis-
trativa adoptata va produce efecte
juridice.

Activitati concomitente adoptarii
politicii administrative

Dupa ce in prima faza s-au co-
lectat datele si informatiile necesare
fundamentarii politicii administra-
tive, s-a elaborat proiectul acesteia
si s-au obtinut avizele necesare, se
trece intr-o noud faza — cea a adop-
tarii propriu-zise a politicii [6, p.
88]. Si in aceasta faza se realizeaza
o serie de activitati, unele dintre ele
strict reglementate de lege, care au
ca finalitate adoptarea politicii ad-
ministrative.

Etapa adoptarii politicii admi-
nistrative de catre organele colegia-
le, respectiv unipersonale, reprezin-
ta momentul in care vointa se mani-
festa in scopul producerii efectelor
juridice. Ea se realizeaza in diverse
modalitati, astfel, in cazul organelor
unipersonale momentul adoptarii
este marcat de semnarea inscrisului
constatator, iar in cazul organelor
colegiale, adoptarea are loc in ca-
drul sedintei prin mecanismul votu-
lui. Etapa adoptarii se poate diviza,
in cazul organelor colegiale, in cel
putin trei faze: dezbaterea, delibera-
rea si votarea. Etapa adoptarii este
guvernatd de importante formalitati
procedurale concomitente adoptarii
deciziei si ulterioare adoptarii aces-
teia, necesare asigurarii valabilitatii
el sau punerii In executare.

Dezbaterea. Dezbaterea este ac-
tivitatea de evaluare a propunerilor
cuprinse intr-un proiect de politica
in baza unei confruntari de idei, in
cadrul careia se evidentiaza avan-
tajele si dezavantajele solutiilor
preconizate. Forma organizatorica
a dezbaterii in cadrul organelor co-

legiale este sedinta, care reprezinta
o reuniune de doud sau mai multe
persoane ce alcdtuiesc Tmpreund
un organ §i a caror reunire are un
anumit scop [21, p. 83]. Sedintele
se clasificd in mai multe categorii,
in rindul carora un loc important
il ocupa sedintele decizionale, re-
uniuni in cadrul carora se adopta
hotariri. Pentru desfasurarea lor co-
respunzatoare trebuie luate o serie
de masuri cu caracter organizatoric,
care intervin 1n etapa de pregatire a
sedintei (stabilirea ordinii de zi, a
participarii, a datei, locului si dura-
tei de desfasurare preconizate), in
etapa de desfasurare (reguli privind
deschiderea sedintei, organele de
lucru, modul de dezbatere si vota-
re) si in etapa de finalizare (care cu-
prinde masuri de redactare a hota-
ririlor, inregistrarea i comunicarea
acestora).

Dezbaterea propriu-zisd este
precedatd de prezentarea in cadrul
sedintei a unor materiale documen-
tare, cum ar fi referatele serviciilor
de specialitate, expunere de motive,
proiectul de politica administrativa,
respeciv avizele [20, p. 74]. Refe-
ratele, cele mai obisnuite materiale,
cuprind o prezentare rezumativa a
documentatiei, a datelor esentiale si
a masurilor ce se impun a fi luate.
De regula, referatul si proiectul de
politica se expun de catre membrii
organului colegial sau de serviciile
de specialitate ale aparatului pro-
priu. Pe marginea materialelor au
loc discutii in cadrul carora se pot
face propuneri (amendamente) la
proiectul dezbatut [16, p. 22]. In
timpul dezbaterii, prin confruntarea
de idei se cristalizeaza pozitia fieca-
rui participant, ceea ce 1i va influen-
ta modul de deliberare si hotarirea
finala.

Adoptarea politicilor adminis-
trative de catre autoritatile delibera-
tive, colegiale se face in urma anali-
zei in sedinta de lucru, la care trebu-
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ie sa participe, de reguld, majorita-
tea membrilor acestor autoritati. In
cadrul sedintei se prezintd Nota de
fundamentare si Proiectul politicii
intocmit, care se supun dezbaterii
[7, p. 23]. Participantii la dezbateri
pot fi de acord cu proiectul, pot pro-
pune modificarea lui ori pot arata ca
nu este nevoie de o reglementare n
problema respectiva.

Deliberarea. Deliberarea, ca
proces finalizat prin adoptarea unei
hotariri, apartine mai mult dome-
niului proceselor psihice interne,
atit in cazul hotaririlor organelor
unipersonale, cit §i in cazul orga-
nelor colegiale. In mod practic, nu
existd un cadru organizatoric dis-
tinct, chiar si in organele colegiale,
care sd delimiteze deliberarea de
dezbatere, intrucit procesul de for-
mare a convingerilor proprii are loc
pe parcursul intregii dezbateri.

In cazul organelor colegiale,
fiecare participant la dezbatere op-
teaza, din considerente specifice,
asupra unui proiect sau variante i
asupra unor amendamente. Proce-
dura de deliberare a fiecérui partici-
pant difera in ceea ce priveste struc-
tura demonstratiei sale, alegerea si
ordonarea argumentelor, modul si
momentul de prezentare. Alegerea
unei variante din mai multe are loc
in baza unei aprecieri comparative
a variantelor propuse sub aspectul
diferitilor factori, indicatori de efi-
cientd, prin aprecierea unor efecte
posibile ca aparitie, dar cu respecta-
rea cadrului legal care delimiteaza

In marea majoritate a cazurilor,
existd mai multe alternative care
se ofera alegerii pentru aceeasi
problema, dar ele sint limitate ca
numdr [17, p. 56]. Astfel, nu se
iau in consideratie alternative im-
posibil de realizat sau cele cu ca-
racter antisocial sau ilegal. Dintre
alternative se aleg numai cele po-
sibile ca realizare, prin mijloacele
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de care dipune organul, iar dintre
acestea se aleg numai cele admi-
sibile, care includ, la rindul lor, o
serie de alternative preferabile la
nivelul fiecarui individ.

Fiecare participant va alege o
anumita alternativa in concordan-
ta cu hotarirea pe care si-a format-
o in baza analizei comparative a
mai multor variante, atunci cind
acestea exista. Intregul grup de re-
zultate individuale, format in baza
optiunii proprii a fiecarui membru
al organului colegial, se transfor-
ma intr-un rezultat final colectiv,
in baza a doi factori, si anume:
suma rezultatelor individuale si
influenta determinatd a normelor
legale, inclusiv a celor de proce-
dura 1n baza carora se adopta opti-
unea generala sau actul final.

Votarea.Votarea reprezintd ope-
ratiunea prin care se manifesta, cu
efecte juridice, vointa organului co-
legial prin adoptarea politicii admi-
nistrative. Vointa pe care o cuprinde
decizia se manifestd in realizarea
puterii de stat si se afla numai la ni-
velul persoanelor care au drept de
vot deliberativ, si nu un drept de vot
consultativ, sau care sint lipsite de
acest drept [5, p. 23]. Astfel, secre-
tarul consiliului local participa de
drept la sedintele consiliului, fara
drept de vot.

Manifestarea vointei implica
raspunderea autorilor pentru decizia
luata. Vointa trebuie sa se bazeze pe
intelegere, pe cunoasterea faptelor
reale si sa corespunda rezultatelor
deliberarii [13, p. 7].

Elementele care pot anihila fu-
ziunea fireasca dintre intelegere si
vointa sint:

- ignorarea rezultatelor delibera-
rii, ca urmare a existentei unor inte-
rese straine, prin incalcarea norme-
lor de drept, astfel incit vointa nu
reflectd convingerea subiectului;

- insuficienta deliberare si
cunoastere a problemei, astfel incit

opinia formatad poate sa fie super-
ficiala sau contradictorie, ceea ce
impiedicd formarea unei optiuni te-
meinic fundamentate si a unei opi-
nii unitare.

Dupa deliberari, proiectul politi-
cii se supune votarii asa cum a fost
prezentat sau cu modificarile pro-
puse. Supunerea la vot a proiectelor
trebuie sé se facéd in ordinea efectu-
arii propunerilor, in afara de cazul
in care prin insusi regulamentul se
prevede o altd ordine sau aceasta
este fixatd la Inceputul dezbaterii de
catre organul de conducere a dezba-
terilor. In privinta votarii, de regula,
se supun la vot propunerile care se
exclud in mod reciproc si care se
refera la aceeasi materie, deoarece
prin adoptarea uneia in mod ferm se
exclude cealalta propunere, precum
si posibilitatea repetarii inutile a
votului. Operatiunea votarii poate fi
prin vot secret sau prin vot nesecret
[6, p. 56]. Proiectul supus votarii,
dacad intruneste numadrul legal de
voturi, este aprobat.

Unele acte normative cuprind
dispozitii care stabilesc atit cvoru-
mul necesar pentru ca deliberarile
organului colegial sd fie valabile,
cit si majoritatea ce trebuie intruni-
ta pentru adoptarea politicii.

Cvorumul. Cvorumul reprezin-
td numarul de membri care trebuie
sa fie prezenti pentru adoptarea po-
liticii, raportat la totalul membrilor
autoritatii care il adopta. In cazul
organelor unipersonale, deci atunci
cind adoptarea politicii administra-
tive este in competenta unei singure
persoane, problema cvorumului §i
a majoritatii necesare nu se pune.
Aceasta problema se pune numai in
fata organelor colegiale [21, p. 77].
De regula, pentru ca actul sa fie
adoptat in mod legal, se cere pre-
zenta majoritatii membrilor; in alte
cazuri se prevede prezenta a ¥4 din
numarul membrilor.

In ceea ce priveste majoritatea
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necesara a se intruni pentru adopta-
rea politicii administrative, in unele
cazuri se prevede majoritatea abso-
lutd (din numarul celor prezenti, iar
in alte situatii — din numarul total
al membrilor organului) sau majo-
ritatea calificatd (doud treimi din
numarul celor prezenti sau, in alte
cazuri, din numarul total al mem-
brilor organului colegial).

In ceea ce privette motivarea
politicii  administrative, aceasta
nu este, In general, obligatorie, n
sensul de a fi incorporata in insusi
actul administrativ, decit la actele
administrative jurisdictionale [11,
p. 34]. Faptul ca legea nu prevede
expres obligatia de motivare a poli-
ticii administrative de autoritate nu
inseamna ca aceasta nu trebuie mo-
tivatd. De aceea, de regula, politi-
cile administrative sint adoptate pe
baza unei «Note de fundamentare,
care sintetizeaza intreaga activitate
ce precede adoptarea politicii ad-
ministrative respective, temeiurile
de fapt si cele de drept care impun
necesitatea adoptarii ei.

Recenzent:

Victor GUTULEAC,
doctor in drept,

profesor universitar, ULIM
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PRINCIPIILE TEHNICII LEGISLATIVE —
FACTOR DE ASIGURARE A DURABILITATII
LEGILOR

Emil GAGIU,
doctorand

SUMMARY

The transformation and the promotion of the basic social interests as a gene-
rally mandatory will usually take place on the road of the normative activity of
the state organs. This movement from the social feature to the legal one is accom-
plished by means of a special procedures consisting of its own technique called
legislative or juridical. In other words, the activity of legislative consecration of
the most general social interests, and also the way of accomplishing this operati-
on is scientifically achieved basing on certain principles that refer to the content,
the shape and the regulation manner.

SUMAR

Transformarea si promovarea intereselor sociale fundamentale ca vointa ge-
neral obligatorie au loc, de reguld, pe calea activitatii normative a organelor Sta-
tului. Aceasta trecere de la social la drept se realizeaza cu ajutorul unor proceduri
speciale, constituite intr-o tehnicd proprie, numita legislativa sau juridica. Altfel
spus, activitatea de consacrare legislativa a celor mai generale interese sociale,
precum si modul de realizare a acestei operatiuni se face pe cale stiintifica, in
temeiul unor principii ce vizeaza continutul, forma si modul de reglementare.

R eiterind problema legiferarii,
initiata in unul dintre demer-
surile stiintifice anterioare, vom ac-
centua Tn mod repetat cd este un su-
biect deosebit de actual pentru statul
nostru si pentru procesul democrati-
zarii acestuia. Dupa cum se stie, in
ultimele doua decenii, in Republica
Moldova au fost depuse mari efor-
turi 1n vederea edificarii si consoli-
darii unui sistem de drept modern,
corespunzator cerintelor puse 1in
fata unor societati democrate. A fost
adoptat un numar impunétor de acte
legislative si normative practic in
toate domeniile vietii sociale, me-
nite sd reglementeze si sd ordoneze
relatiile dintre membrii societatii. in
cea mai mare parte, s-a reusit Inca-
drarea juridicd a celor mai impor-
tante institutii si procese din interio-
rul statului, cum ar fi administratia,
justitia, cetatenia, sistemul fiscal,
raporturile economice, financiare si
de munca etc., punindu-se astfel ba-
zele juridice ale statului de drept.

Cu toate acestea, nu trebuie uitat
ca un stat de drept se consolideaza
si este respectat, Tn bund masura,
in functie de justetea, claritatea si
fermitatea legilor sale, precum si de
durabilitatea lor. Daca in privinta
claritatii si fermitatii legilor apreci-
erile pot fi subiective, in ceea ce pri-
veste durabilitatea lor, aceasta poate
fi obiectiv comensurata [11, p. 43].

Fara a contesta posibilitatea si
utilitatea modificarii actelor norma-
tive, atunci c¢ind noile realitati soci-
al-politice si economice o cer, trebu-
ie subliniat insa faptul cd operarea
unor astfel de interventii legislative
necesitd o prudenta deosebitd, atit
in ceea ce priveste volumul, cit si
frecventa, deoarece norma de drept
trebuie sa fie cit mai constanta si, in
consecintd, mai bine cunoscutd de
cetateni, fiind si mai usor de aplicat
in practica.

In acest sens, evident ci legisla-
tia unui stat sufera, in conditiile in
care numeroase acte normative im-
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portante sint modificate Tn mod sub-
stantial si repetat in decursul unei
perioade scurte de timp, ceea ce face
ca atit aplicarea, cit si respectarea
ei sa fie greoaie. Mai mult ca atit,
modificarea frecventa a legislatiei
este de natura sd erodeze autoritatea
legii, increderea cetateanului in nor-
ma de drept si sa creeze o imagine
externa nefavorabila.

Evident, daca vorbim de peri-
oada contemporand, o asemenea
dinamica poate avea si explicatii
obiective, derivate din complexi-
tatea si neprevazutul perioadei de
tranzitie. Ea poate demonstra insa si
o insuficientd elaborare a solutiilor,
o evaluare limitatd a implicatiilor
acestora, precum si 0 anumita usu-
rintd In propunerea reglementarii, o
slaba conlucrare si corelare intre in-
stitutiile competente, mai ales cind
toate acestea se conjuga si cu unele
aspecte de incoerentd legislativa,
manifestata prin solutii contradicto-
rii cu privire la acelasi tip de pro-
bleme, prin schimbarea frecventa si
uneori precipitata a solutiilor, prin
reveniri la solutii initiale abandona-
te, prin repunerea in aplicare a unor
acte normative etc.

Sub acest aspect, se considera
ca schimbarile legislative frecven-
te, precum si lipsa reglementarilor
sint forme de slabiciune statala,
nu de putere, creind insecurita-
te manifestatd pe toate planurile.
Respectiv, un stat fara legi stabi-
le este un stat vulnerabil, in care
arbitrariul 1si face simtitd prezenta
in detrimentul justitiei si bunei ad-
ministrari [3, p. 10-11].

In asemenea circumstante, survi-
ne problema asigurarii durabilitatii
normelor juridice (actelor normati-
ve), mai ales ca anume de aceasta
depinde si durabilitatea ordinii juri-
dice (de drept) in cadrul unui stat.
in viziunea noastra, durabilitatea le-
gilor (a actelor normative) depinde
in mod substantial de justetea, cla-

ritatea si fermitatea acestora. Anu-
me aceste calitati sint in masura sa
asigure actiunea de durata a norme-
lor juridice si atingerea obiectivului
social al acestora.

Expunindu-se asupra acestor
calitati, cercetatorii S. Popescu si
C. Cioran noteaza ca daca justetea
unei legi, respectiv modul in care
norma juridica raspunde la coman-
da sociala, implica, cu precadere,
factorul subiectiv, de oportunitate,
solutia politica, celelalte atribute ale
unei legi bune, claritatea si fermi-
tatea sint obtinute prin respectarea
unor reguli stricte si precise de feh-
nica legislativa [11, p. 43].

In acest sens, in doctrina s-a afir-
mat ca ,,a legifera este o stiinta, este
in acelasi timp o artd” [5, p. 1], dar
este totodata si ,,0 tehnica” [12, p.
13]. Sau, dupa cum spunea recent
un cunoscut specialist 1n tehnica
legislativa din Uniunea Europeana,
»elaborarea legilor nu este numai o
arta, ci este, in egala masura, o sti-
inta sau, mai exact, o tehnica si, in
plus, o tehnica dificila” [9, p. 476].

Pornind de la aceste constatari,
in cele ce urmeaza ne propunem
sa studiem cele mai importante
momente ale tehnicii legislative, si
anume principiile care guverneaza
procesul elaborarii si adoptarii ac-
telor normative (in special, a celor
legislative), cu scopul de a elucida
contributia lor la asigurarea justetei,
claritatii, fermitatii si durabilitatii
acestora.

Initial vom concretiza ca tehni-
ca legislativa, fiind o parte compo-
nentd a tehnicii juridice, presupune
ansamblul procedeelor si metodelor
folosite intr-un sistem de drept, 1n
scopul traducerii optime 1n acte nor-
mative a vointei de stat [1, p. 190].
Ea vizeaza, riguros, elaborarea de
catre legiuitor a solutiilor normati-
ve, care trebuie sa reprezinte sinteza
experientelor acumulate de partici-
pantii la viata sociala [6, p. 99].
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Vorbind nemijlocit despre prin-
cipiile tehnicii legislative, vom nota
ca acestea, potrivit lui M. Djuvara
[4, p. 363], sint de natura sa contri-
buie la intruchiparea rationalitatii
si moralitatii dreptului, sa satisfaca
idealul de justitie al societatii. De
aceea, este deosebit de importanta
cunoasterea si respectarea acestora.

1. Fundamentarea stiintificd
a activitatii de elaborare a norme-
lor juridice. Acest principiu decur-
ge din cerinta esentiald ca norma
juridica sa fie expresia reflectarii
fundamentale a necesitatilor socia-
le obiective si sa raspundd in mod
eficient realitatii sociale. Obiectivul
dat impune ca elaborarea normelor
juridice sd aiba la baza cunoagsterea
aprofundata a realitatii, anticiparea
realista a efectelor noilor reglemen-
tari, sesizarea neajunsurilor legis-
latiei existente, inclusiv abordarea
comparata cu legislatiile altor state.

Astfel, elaborarea actului legis-
lativ trebuie sa se faca pe baza unor
investigatii prealabile economice,
sociologice, psihologice, criminolo-
gice, a unei documentari stiintifice
si a cercetdrilor de specialitate in
domeniul in care are loc reglemen-
tarea, pentru cunoasterea aprofun-
data a realitatii si identificarea sco-
purilor politicii legislative. Numai o
buna cunoastere a ceea ce se chea-
ma ratio legis poate conduce le ex-
primarea corectd a normei juridice
in continutul legii.

Cercetarea in cauza nu poate fi
lasata la voia intimplarii, ea trebuie
realizatd de organisme specializate,
constituite Tn acest scop, care au me-
nirea sd urmareasca evolutia in timp
atit pe plan intern, cit si in dreptul
comparat al fenomenului juridic,
perceperea obiectiva a nevoilor so-
ciale. Respectiv, principiul in discu-
tie impune colaborarea legiuitorului
cu specialistii din diverse domenii,
utilizarea unor tehnici si instrumen-
te moderne de participare, precum
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dezbaterea publica, pentru elabora-
rea unor variante de proiecte de lege
si adoptarea celor care se dovedesc
optime.

Solutiile preconizate trebuie sa
fie fundamentate si argumentate sub
aspect stiintific, iar atunci cind la
rezolvarea problemelor se desprind
mai multe ipoteze, se vor prezenta
mai multe variante posibile, dintre
care se va alege varianta optima, cea
mai eficientd sub raportul rezultate-
lor, dar si din punct de vedere al ac-
ceptarii ei de catre forul legislativ si
de cei carora urmeaza sa li se aplice
norma juridica

In societatea noastra, ca, de al-
tfel, si iIn multe alte societati, exista
o multitudine de probleme si situatii
care se manifestd si trebuie regle-
mentate juridic, cum ar fi: dome-
niul fondului funciar, al proprietatii
publice, sistemul bancar, domeniul
pietei de capital, reforma In dome-
niile asigurarilor, sanatatii publice,
invatamintului, justitiei etc.

Dintr-un alt punct de vedere, ac-
tivitatea normativa se raporteaza la
0 societate in continua evolutie, in
care dezvoltarea si progresul tehni-
co-stiintific nasc probleme de regle-
mentare cu caracter de noutate ab-
soluta si complexitate sau implicatii
de substantd (de exemplu, ingine-
ria genetica, comerful electronic si
fraudele corespondente, domeniul
cosmic etc.). Adoptarea unor nor-
me juridice eficace solicita in aceste
conditii o specializare accentuata,
precum si considerarea corelatiilor
interne si internationale in procesul
reglementarii.

Sint, din nefericire, multe exem-
ple care ne demonstreaza ca organe-
le Statului cu competente normati-
ve au elaborat acte normative fara
sd cunoasca corespunzator relatiile
din domeniul respectiv, fara sa faca
legaturile si corelatiile necesare cu
domenii adiacente sau cu proble-
matica de fond a societatii. Au fost

elaborate acte normative care au
fost rapid modificate sau abrogate,
pentru ci acestea nu au {inut cont
de trebuintele sociale reale. Aceste
situatii produc fenomenul de respin-
gere, acela In care faptele se revolta
impotriva dreptului.

Concluzia care se desprinde este
una sigurd: legislativul trebuie sa
fundamenteze stiintific actul de le-
giferare propriu-zis.

Fundamentarea stiintifica a unui
proiect legislativ trebuie sa cuprin-
da, in esentd, urmatoarele etape [10,
p. 225]:

- descrierea detaliata a situatiilor
de fapt ce urmeaza s fie transporta-
te 1n situatii de drept;

- analiza motivatiilor si determi-
narilor care impun reglementarea
domeniului respectiv;

- determinarea (anticiparea)
efectelor posibile ale viitoarei regle-
mentari legale;

- evaluarea costului social al
adoptarii si punerii in aplicare a re-
glementarii juridice respective;

- stablilirea oportunitatii adopta-
rii unui act normativ.

Activitatea de cercetare si funda-
mentare stiintifica trebuie sa duca la
elaborarea unor prognoze legislati-
ve, pe termen scurt, mediu sau lung,
astfel incit sa se elimine total riscul
adoptarii unor acte normative con-
trare vointei generale si principiilor
fundamentale ale dreptului.

Dincolo de rationamentele doc-
trinare n materie, principiul funda-
mentarii stiintifice poate fi regasit si
in actele legislative in vigoare, fiind
insa reglementat neuniform. In acest
sens, Legea privind actele legislati-
ve [7] nu-1 califica expres ca un prin-
cipiu al legiferarii. In schimb, in cu-
prinsul art. 13 prevede ca: ,,Initierea
procedurii de elaborare a unui act
legislativ este precedata de analiza
stiingifica a consecintelor politice,
sociale, economice, financiare, juri-
dice, culturale, sanitare si psihologi-

MARTIE 2012 D|

ce ale reglementarilor in materie, de
analiza comparativa a acestora cu
reglementarile In materia respectiva
ale legislatiei comunitare, de con-

tarilor in vigoare cu cerintele socia-
le existente si cu reglementarile n
materia respectiva ale legislatiei co-
munitare sau a inexistentei de acte
legislative in domeniul respectiv”
(alin. 1). ,,In activitatea de cercetare
si documentare pentru fundamenta-
rea proiectului de act legislativ se
tine cont de practica judecatoreasca
si de doctrina juridica in materie”
(alin. 2).

In art. 6 alin. (1) se concretizeaza
ca: ,,Pentru elaborarea proiectului de
act legislativ, parlamentul sau auto-
ritatile abilitate de acesta formeaza
un grup de lucru din experti si spe-
cialisti in materie din cadrul autori-
tatilor publice, din savanti de la in-
stitutiile stiintifice si de invatamint
superior de profil, din practicieni in
domeniu si din alti specialisti”.

In continuare, art. 17 dezvoltd
procedura:

(1) Inainte de intocmirea pro-
iectului de act legislativ, se studiaza
informatia din domeniul raporturi-
lor sociale care urmeaza a fi regle-
mentate si se efectueaza inventari-
erea legislatiei existente In materia
in care se intervine, pentru a se con-
stata insuficienta reglementarilor in
vigoare.

(2) Grupul de lucru efectueaza
un studiu comparat al datelor utile
din legislatia altor {ari si din princi-
piile marilor sisteme de drept apli-
cate in lume, precum si al compati-
bilitatii lor cu legislatia comunitara.
Studiul comparat se bazeaza pe ur-
matoarele reguli: a) se cerceteaza in
mod obligatoriu izvoarele dreptului
in legislatiile comparate; b) se face
comparatie numai intre institutii-
le de drept cu un domeniu comun
determinat; c) termenii comparati
se iau in contextul social, politic,
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economic, cultural si juridic real din
care rezulta, studiindu-se implicati-
ile lor intr-un alt sistem de drept; d)
la aprecierea termenilor comparati
(institutii, reglementari, norme), se
ia in considerare atit sensul initial,
cit si cel implicat de evolutie.

(3) Grupul de lucru studiaza le-
gislatia comunitard, precum si prac-
tica Curtii Europene de Justitie, n
vederea stabilirii reglementarilor
pertinente pentru domeniul rapor-
turilor sociale, care urmeaza a fi
reglementat, si, In cazul existentei
unor astfel de reglementari, elabo-
reaza propuneri in vederea asigura-

legislativ cu legislatia comunitard”.

Prin urmare, se poate constata ca
in pofida nerecunoasterii fundamen-
tarii stiintifice ca fiind un principiu
al legiferarii, aceasta constituie o
etapa indispensabild procesului de
elaborare a proiectelor de acte legis-
lative, mai ales in conditiile 1n care
Republica Moldova tinde sa se rali-
eze la comunitatea si valorile demo-
cratiei europene.

In acelasi context, vom face re-
ferire si la Legea privind actele nor-
mative [8], care in art. 4 lit. c) sti-
puleaza ca fundamentarea stiintifica
este unul dintre principiile generale
ale procesului de initiere, elaborare,
avizare, expertiza, redactare, emite-
re si aplicare a actului normativ. in
art. 33 se concretizeaza ca solutiile
pe care le cuprinde actul normativ
trebuie sa fie temeinic fundamen-
tate, luindu-se in consideratie in-
teresul social, politica statului si
cerintele corelarii cu ansamblul re-
glementarilor interne, precum si ale
armonizarii actelor normative cu re-
glementarile legislatiei comunitare
si cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte (alin.
1). Elaborarea proiectelor de acte
normative va fi precedatd, in functie
de importanta si de complexitatea
acestora, de o activitate de docu-

mentare §i analiza stiintifica si soci-
ologica pentru cunoasterea temeini-
ca a realitatilor economico-sociale
care urmeaza sa fie reglementate,
a istoricului legislatiei din dome-
niu, a practicii de aplicare a actelor
normative in vigoare, precum si a
reglementarilor similare din legisla-
tia straina, inclusiv cea comunitara
(alin. 3). In activitatea de documen-
tare pentru fundamentarea proiec-
tului de act normativ se va studia
practica Curtii Constitutionale in
domeniul respectiv, practica judici-
ard, inclusiv a Curtii Europene de
Justitie, precum si doctrina juridica
in materie (alin. 4).

Din cele enuntate am putea con-
chide ca fundamentarea stiintifica
este un principiu valabil atit pentru
elaborarea si adoptarea actelor legis-
lative, cit si pentru cele normative,
chiar daca diferd amploarea si pro-
funzimea. Tinind cont de faptul ca
adeseori fundamentarea stiintifica a
proiectelor de legi poate fi utilizata
si pentru actele normative, conside-
ram ca accentuarea acesteia ca prin-
cipiu fundamental trebuie realizata
anume la nivelul Legii privind acte-
le legislative.

Generalizind asupra principiului
in cauza, mentionam cd drumul pina
la textul definitiv al actului norma-
tiv este adesea foarte dificil. Legiu-
itorul nu ajunge niciodatd in mod
intimplator la definirea propozitiei
normative (a normei), ci prin prac-
tica si rationament. In acest proces
complicat el trebuie sa asigure, pe
baza unui studiu aprofundat al reali-
tatii, corespondenta necesara dintre
fapt si drept. In cazul nefundamen-
tarii stiintifice a solutiilor juridice
adoptate, eficienta sociala a dreptu-
lui va fi redusa ori inexistenta, pu-
tind ajunge la respingerea de cétre
societate a prescriptiilor juridice.

2. Principiul planificarii legis-
lative. In conformitate cu acest prin-
cipiu, Intreaga activitate normativa
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trebuie sa se desfasoare in baza unui
program de legiferare atit la nivelul
parlamentului, cit si la nivelul ini-
tiatorului de proiecte de legi — gu-
vernul. Importanta acestui principiu
creste mai ales in momente sau pe-
rioade de schimbari majore, precum
schimbarea regimului politic (cazul
nostru dupa 1989), armonizarea ori
alinierea la legislatia internationala
sau comunitara (cazul procesului de
integrare in Uniunea Europeanad).

Destul de relevant in acest caz
este art. 14 din Legea privind actele
legislative [7], In care se stipuleaza:
,»1) Pentru asigurarea reglementa-
rii tuturor domeniilor de raporturi
sociale, a transparentei procesului
decizional, precum §i pentru armo-
nizarea actelor legislative cu legis-
latia comunitara, Parlamentul adop-
ta programe de elaborare a actelor
legislative (2). Programul legislativ
cuprinde denumirile actelor care
vor fi elaborate si modificate in sco-
pul armonizarii lor cu reglementari-
le legislatiei comunitare, domeniile
raporturilor sociale ce urmeaza a fi
reglementate, autoritatile, institutii-
le si persoanele care le vor elabora
si le vor consulta cu partile interesa-
te dupa caz, referintele la reglemen-
tarile legislatiei comunitare, alte
momente legate de realizarea sa”.

Prin esenta, planificarea legisla-
tiva poate fi considerata o continua-
re a principiului fundamentarii stiin-
tifice, menit sa asigure continuitatea
si caracterul complet al legiferarii in
cadrul statului.

3. Principiul respectdrii unitdi-
tii de sistem a dreptului cere ca fie-
care act normativ nou sa se integreze
organic in cadrul celor deja existen-
te in ramura de drept respectiva si in
ansamblul sistemului de drept.

Astfel, actul normativ ce se ela-
boreaza trebuie sd se incadreze or-
ganic in sistemul legislativ care im-
plica legaturi multiple si formeaza
un complex unitar, in cadrul caruia
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existd relatii de ierarhie, corelare,
compatibilitate,  interdependenta
etc. Unitatea actelor normative tre-
buie inteleasa atit orizontal, cit si
vertical. Pe linie orizontald, in ela-
borarea unei legi se iau in vedere
toate celelalte acte normative care
cuprind dispozitii in legaturd cu
materia reglementata in noua lege,
altfel se iveste un conflict intre re-
glementdrile din acelasi sistem de
drept care afecteaza unitatea actelor
normative. Pe linie verticald, actul
normativ ce se elaboreaza trebuie sa
tind seama de suprematia Constitu-
tiei si de principiul ierarhiei actelor
normative, de corelarea cu celelalte
acte normative si de limitele com-
petentei care le ordona, astfel ca
prevederile noii legi sa fie confor-
me cu actele normative superioare
si cu prevederile Constitutiei, sa le
coreleze cu actele normative egale
si sa se reflecte In actele normati-
ve inferioare. Aceasta inseamna ca
toate actele normative elaborate in
temeiul legii vechi 1si vor inceta
aplicarea, fiind necesara elaborarea
unor noi acte normative in temeiul
noii legi. Astfel, se respecta unitatea
actului normativ adoptat de autori-
tatea legiuitoare si unitatea sistemu-
lui de drept.

Exemplificative in contextul
dat sint prevederile art. 4 alin. (2)
din Legea privind actele legislati-
ve, conform cérora actul legislativ
trebuie sd corespunda dispozitiilor
constitutionale si sa fie In concor-
danta cu cadrul juridic existent, cu
sistemul de codificare si unificare a
legislatiei. De asemenea, relevante
sint si prevederile alin. (3) al ace-
luiasi articol, care contin principiul
oportunitatii, coerentei, consecven-
tei si echilibrului dintre reglementa-
rile concurente.

Din cele relatate se poate con-
chide ca unitatea, coerenta interioa-
ra a sistemului de drept nu trebuie
afectatd prin modificarile si abroga-

rile de norme. Respectarea acestui
principiu asigurd eliminarea lacu-
nelor legislative, a normelor cazute
in desuetudine, a paralelismelor, su-
prapunerilor si contradictiilor dintre
diferitele reglementari.

4. Principiul coreldrii sistemu-
lui actelor normative (principiul
articularii sau al armoniei) este
strins legat de principiul anterior
enuntat.

In prezent, asistim la armoni-
zarea dreptului nostru cu dreptul
comunitar. Este dincolo de orice
indoiald faptul ca legislatia noastra
este ea Insdsi construitd respectind
principiul corelarii (articularii) ac-
telor normative. Actele normative
care exista si actioneaza intr-un stat
se afld intr-o strinsd legatura intre
ele. Sistemul actelor normative im-
plica, alaturi de marea diversitate a
raporturilor reglementate, multiple
legaturi intre partile ce-1 compun. In
procesul de elaborare a actelor nor-
mative organele legislative trebuie
sa porneascd de la existenta legatu-
rilor dintre raporturile sociale care
urmeaza a fi reglementate cu alte
raporturi deja reglementate. Trebuie
luate in calcul toate implicatiile pe
care le produce o noua reglementa-
re, domeniile afectate, modificarile
normative pe care acesta le impu-
ne, eventualele conflicte de regle-
mentare. In situatia in care printr-o
lege se reglementeaza un domeniu,
se impune ca §i actele normative cu
fortd juridica inferioara legii sa fie
abrogate ori puse de acord cu noua
reglementare.

Principiul corelarii sistemului
actelor normative trebuie aplicat
si respectat In cele doud ipostaze
in care el se infatiseaza. In primul
rind, este vorba de corelarea inter-
nd a actelor normative, respectiv ar-
ticularea lor in interiorul sistemului
nostru legislativ. De exemplu, legile
speciale in materie de mediu trebuie
corelate cu dispozitiile Legii privind
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protectia mediului inconjurdtor. In
al doilea rind, este vorba de corela-
rea externd, respectiv armonizarea
actelor normative elaborate de le-
giuitor cu actele normative si regle-
mentarile asemanatoare existente in
dreptul comunitar si in dreptul inter-
national. Aceasta cerintd o regasim
in art. 4 alin. (1) din Legea privind
actele legislative, potrivit caruia ac-
tul legislativ trebuie sa corespunda
prevederilor tratatelor internationale
la care Republica Moldova este par-
te, principiilor i normelor unanim
recunoscute ale dreptului internatio-
nal, inclusiv legislatiei comunitare.
5. Principiul accesibilitatii si
economiei de mijloace la elabora-
rea actelor normative. Acest princi-
piu vizeaza in mod direct utilizarea
mijloacelor de tehnica legislativa
la elaborarea normelor juridice si a
actului normativ n ansamblul sau.
In practica, intelegerea dispozitiilor
legale si aplicarea clarad si coerenta
a acestora sint dependente de con-
tinutul exprimat de norma juridica,
constructia logica a acesteia, clari-
tatea si lipsa de echivoc a textului
etc. Premisa principala de la care se
porneste in formularea acestei ce-
rinte specifice activitatii normative
este aceea cd normele juridice se
adreseaza unor indivizi de cele mai
multe ori neavizati in drept, cu ni-
vele culturale si intelectuale diferite,
receptind diferit un mesaj normativ.
Pentru a preveni situatiile difici-
le ce pot sa apard in aplicarea nor-
melor juridice ca urmare a utilizarii
unui limbaj complicat, pretentios,
presdarat prea abundent cu neolo-
gisme si expresii academice, Inte-
les cu oarecare greutate chiar si de
catre juristi, legiuitorul trebuie sa
procedeze asa cum foarte plastic se
exprima lhering: “legiuitorul tre-
buie sa gindeasca profund ca un fi-
losof, dar trebuie sa se exprime clar
ca un taran”. Or, dupa cum sustine
Montesquieu, ,, legile nu trebuie sa
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fie subtile™; ele sint facute pentru
oameni cu o putere de Intelegere
mijlocie, ele nu sint deloc o arta
logica, ci ratiunea simpla a unui
parinte de familie [2, p. 86].

Maiestria, arta legiuitorului
constd in capacitatea lui de a re-
dacta clar, concis, neechivoc, sim-
plu si direct textele legilor. Redac-
tat concis si riguros, textul legii va
fi inteles corect de catre oricine.
Redactarea in stil stufos, alambi-
cat, cu propozitii intortochiate si
care utilizeaza termeni ce nu sint
explicati nici in dictionare, risca
s transforme activitatea legislati-
va in cu totul altceva.

In mod similar, in constructia
normei juridice trebuie avutd in
vedere si disponibilitatea sau in-
tentia unora dintre cei vizati de a
eluda norma de drept sau de a-i
exploata eventualele deficiente,
inadvertente sau neclaritati ale
reglementarii. Aplicarea acestui
principiu trebuie sa duca la adop-
tarea unor reglementari riguroase,
clare, neechivoce, simple, concise
si directe, usor de inteles de catre
oricine ar fi interesat.

Potrivit lui V. D. Zlatescu, prin-
ve are n vedere ca normele juridice
trebuie sd transmitd un mesaj clar,
pe intelesul destinatarilor si cu mij-
loace tot mai simple. Accesibilita-
tea, care este calitatea principald a
legii, trebuie sa asigure posibilitatea
ca norma de drept sa fie inteleasa
de toti cei cdrora li se adreseaza.
Ea este o prezumtie de cunoastere a
legii. Ar fi imoral ca subiectele de
drept sa fie obligate sa cunoasca si
sd respecte prevederile legale, daca
acestea nu pot fi Intelese de orice
persoana. Accesibilitatea Tnseamna
si evitarea utilizarii excesive a ter-
menilor tehnici si a unor procedee
greu de descifrat, in loc sa se folo-
seascd, acolo unde este posibil, un
limbaj pe intelesul tuturor. in acelasi

timp 1nsd, accesibilitatea nu trebuie
sd cada in vulgarizare [12, p. 65].

Principiul accesibilitatii impune
ca legiuitorul sa respecte urmatoa-
rele cerinte.

* Alegerea formei exterioare
corespunzdtoare (potrivite) regle-
mentarii care va fi adoptata, intru-
cit forma exterioara este cea care
da valoare si forta juridica actului
normativ elaborat, stabileste pozi-
tia acestuia in sistemul actelor nor-
mative si determina corelarea lui
cu celelalte reglementari. Aceasta
alegere se face in functie de natura
relatiilor reglementate si de valori-
le sociale ocrotite. Astfel, daca re-
latiile care urmeaza a fi reglemen-
tate fac parte din domeniul legii,
este obligatoriu ca ele sd capete
consacrare juridica prin lege, si nu
prin alt act normativ. In acest sens,
organizarea invatamintului, regi-
mul juridic al proprietatii, organi-
zarea partidelor politice etc. nu pot
fi reglementate decit prin legi.

* Alegerea modalitatii (metodei)
de reglementare, adica a metodei
prin care se impune subiectelor de
drept conduita prescrisd, depinde
la rindul sau de specificul relatiilor
sociale reglementate, de subiectele
vizate, de natura intereselor ocro-
tite si de valorile pe care normele
juridice le protejeaza. In dreptul
privat, metoda folositd mai des este
cea a egalitatii sau a recomandarii,
pe cind 1n dreptul public, metoda
mai des utilizata este cea autoritara
sau a subordonarii. Rezultatul con-
std in primul caz in adoptarea de
norme dispozitive (permisive), iar
in cel de-al doilea caz — 1n adopta-
rea de norme juridice onerative sau
prohibitive.

* Alegerea procedeelor de con-
ceptualizare §i a limbajului adecvat
domeniului care urmeaza a fi regle-
mentat. Aceasta cerintd se referd la
constructia logica a normei juridice,
fixarea tipului de conduita, alegerea
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stilului si limbajului juridic adecvat
[10]. Avind caracter abstract, norma
juridica opereaza in mod necesar cu
o serie de concepte, categorii, defi-
nitii etc. Conceptele, categoriile si
notiunile pe care le contin normele
juridice vor avea valoare (vor fi ope-
rationale) atit timp cit ele exprima
necesitatile reale sociale, trebuind a
fi modificate, reformulate in cazul
in care ele vor inceta sa corespunda
acestor necesitati.

6. Principiul asigurdrii echi-
librului dintre dinamica si statica
dreptului, dintre stabilitatea si mo-
bilitatea dreptului. Activitatea de
elaborare a actelor normative devi-
ne, pe zi ce trece, mai complexa si
mai dinamica, intrucit legiuitorul se
confruntd cu presiuni care vizeaza
domeniile cele mai variate ale vietii
sociale (economice, politice, cultu-
rale, ideologice etc.). Cu o frecventa
evidentd se produc mutatii in conti-
nutul raporturilor sociale, modificari
institutionale, schimbari in atributi-
ile si in competentele unor organe,
determinate de aparifia unor noi
structuri organizatorice in domeniul
economic, al justitiei, administratiei
publice etc. Misiunea fundamentala
a dreptului, a actului normativ in
ultima instanta este aceea de a face
ordine 1n acest vast cimp de mani-
festare a raporturilor juridice, de a
calma posibilele conflicte, de a ga-
ranta ordinea de drept si a asigura
stabilitatea sistemului global. Dar,
dupa cum se stie, legea odata edic-
tata este destinata sa reglementeze
domeniul respectiv pentru perioade
destul de lungi.

In raporturile pe care le are cu
politica, dreptul cautd sa apere si
sd asigure unitatea dintre existenta
sociala (realitatea sociald) si norma
juridica, dintre fapte si valoare, fiind
considerat un domeniu mai conser-
vator, mai rigid. In realitate, dreptul
trebuie sa domoleasca elanul nova-
tor insuficient fundamentat si argu-
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mentat al politicii, sa calmeze ofen-
siva spre o falsa reforma juridica pe
care o proclama puterea politicd. Sa
nu uitdm ca exista o mare diferenta
intre declaratiile si programele sau
platformele electorale ale partidelor
politice si posibilitatea reald, imedi-
ata si obiectiva de a elabora norme
juridice potrivit acestora.

Astfel, dreptul are, din acest
punct de vedere, mai multa maturi-
tate, are posibilitatea de a filtra, de a
selecta propunerile care vin din sfe-
ra politicului. La rindul sau, dreptul
tinde sa-si consolideze independen-
ta, intr-adevar relativa, plecind de la
faptul ca 1n constructia sa se recu-
nosc douad parti definite.

Dreptul are o parte statica, re-
prezentata de traditie, de ansamblul
normelor si institutiilor juridice re-
glementate n stabilitate, de perso-
nalitate, de fortd in ultimad analiza.
A doua parte a dreptului este cea
dinamica, reprezentatd de totalita-
tea actelor normative prin care sint
reglementate domenii noi; altfel
spus este raspunsul pe care dreptul
il ofera la presiunile sociale, la soli-
citarile justificate ale societatii. Arta
legiuitorului constd tocmai in pute-
rea de a realiza, mentine si consoli-
da echilibrul intre cele doua parti.

Asadar, in elaborarea normelor
juridice trebuie sd se asigure un
echilibru intre stabilitatea i mobi-
litatea reglementarilor, intre dina-
mica i statica acestora. Regulile de
drept adoptate trebuie sd corespun-
da schimbarilor in forma si continut
ale interactiunilor sociale si sa aiba
o mare stabilitate, conditie necesara
unei ordini juridice intr-un stat de
drept. In acelasi timp, reglementa-
rile trebuie sa fie concepute astfel
incit sa permita realizarea adoptarii,
transformarii si perfectionarii lor cu
rapiditate.

Sistemul dreptului este un
sistem deschis, In care exista un

A

echilibru dinamic intre tendintele
de conservare a valorilor perma-
nente ale dreptului si de schim-
bare a elementelor, determinata
de cerintele noi ale vietii sociale.
Raportul dintre dinamica i statica
dreptului este o problema ce tine
nu numai de politica juridica, ci si
de ratiunea dreptului si de finalita-
tea sa sociald, deoarece ,,poporul
— asa cum observa Jean Jacques
Rousseau — ajunge sa dispretuias-
cd legile care se schimba in fiecare
zi”. Stabilitatea conserva normele
juridice ce ocrotesc §i garantea-
za valorile supreme ale societatii
concrete, mobilitatea determinad si
impulsioneaza multiplicarea con-
duitelor si actiunilor sociale.

Dreptul nostru actual este pus
in situatia de a actiona, in dome-
niul legiferarii, cu multd maturitate
si chibzuinta. Este de necontestat
faptul ca de multe ori activitatea de
elaborare a legilor se desfasoara sub
presiunea timpului, dar mai ales sub
presiunea fortelor politice. In egald
masurd, Intregul nostru sistem de
drept este obligat sd receptioneze
mesajele care vin din zona dreptului
international si, mai ales, a dreptului
comunitar. Ca urmare, legislatia na-
tionala trebuie armonizata cu legis-
latia comunitard in domenii foarte
diferite: drept penal, civil, adminis-
trativ, vamal, comercial, financiar,
drept procesual penal, procesual ci-
vil, executional penal etc.

Este important 1n acest sens ca
aceste ajustari sa fie suficient de
chibzuite si fundamentate, pentru
ca astfel sa asigure si sd garanteze
durabilitatea legilor in cauza si, im-
plicit, a intregului sistem de drept.
Pentru aceasta este absolut necesara
respectarea strictd a principiilor de
tehnica legislativa (expuse) si asu-
marea de catre legiuitor a respon-
sabilitatii politice pentru finalitatea
legiferarii.
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SUMMARY

In this scientific publication an endeavour is undertaken to make an inquire into the juridical feature of contravention: the
history of the general notion; the concept of contravention; the definition and the structure of contravention; its content.

SUMAR

In prezenta publicatie stiintificd se incearcad a examina caracteristica juridica a contraventiei: istoricul conceptului con-
traventional; definitia si structura contraventiei.

C ontraventia reprezintd o insti-
tutie juridica de baza a dreptu-
lui contraventional.

Temeiul (izvorul) oricarei forme
de raspundere juridica concreta il
constituie fapta juridica lato sen-
su, respectiva, imprejurare de care
legea leagd geneza unui raport ju-
ridic de raspundere. Orice forma
de raspundere juridicd presupune
si existenta unei norme juridice,
care impune o anumitd conduitd
subiectului de drept, si consecintele
neconformarii acestuia comporta-
mentului stabilit de norma juridica.

Fapta juridicd generatoare de
raspundere contraventionald se
numeste contravenfie.

Pentru existenta unui raport
concret de raspundere contraven-
tionala sint necesare trei premise:
subiectele, norma juridica si sd-
virsirea unei contraventii. Norma
juridica este premisa necesara pen-
tru existenta subiectelor raspunde-
rii contraventionale, contraventiei,
raportului abstract de raspundere
contraventionala si raportului con-
cret de raspundere contraventiona-
1a [8, p. 84].

O fapta antisociald constituie
temeiul raspunderii juridice con-
traventionale doar daca dreptul po-
zitiv i-o confera prin intermediul
normelor juridice de stabilire si
sanctionare a contraventiilor, de-

oarece raportul juridic de raspun-
dere nu se poate naste altfel. Sfera
faptelor sociale care sint conside-
rate de catre legiuitor contraventii
depinde de continutul si dinamica
reglementarii juridice a diferitelor
momente, etape sau epoci din evo-
lutia societatii umane [8,p. 90].

Dreptul contraventional deter-
mind ceea ce este ilicit sau ilegal
prin prisma valorilor sociale ocro-
tite de normele sale materiale. Im-
punerea unei conduite cu ajutorul
normelor care prevad contraventii-
le poate avea loc fie prin interzice-
rea unui comportament (stabilit de
norme prohibitive), fie prin ordo-
narea unei conduite (stabilirea de
norme operative).

Actvitatea umana care nu intra
sub sfera normelor juridice contra-
ventionale prohibitive sau operati-
ve este o conduita ce nu intereseaza
materia dreptului contraventional,
ci eventual alte subsisteme juridice
(8, p.90].

In cazul in care fapta concre-
td nu poate fi incadratd in careva
forma a ilicitului, inseamna ca ea
este o fapta permisa, se situeaza in
afara zonei ilegalitatii si fata de au-
torul ei nu poate fi aplicata careva
forma a constringerii juridice.

Contraventia, la fel ca infrac-
tiunea, este un fenomen complex,
avind urmatoarele aspecte: mate-

rial, uman, social, moral-politic si
juridic. Contraventia are un aspect
material, deoarece este o manifes-
tare exterioara obiectivd a persoa-
nei apte sa producd modificari in
realitatea obiectiva Tnconjuratoare.
Ea are si o latura sociala, pentru ca
este o activitate periculoasd pentru
valorile sociale si da nastere la ra-
porturi de conflict intre faptuit si
titularul valorilor sociale lezate.

Un alt aspect al contraventiei
este cel uman, intrucit este o ac-
tivitate ce apartine omului, fiind o
exprimare a individualitatii sale.
Contraventia are o componenta
moral-politica, deoarece da expre-
sie atitudinii etice si celei civile
fata de valorile social-juridice. Ili-
citul contraventional are si o latu-
rd juridicad, pentru cd reprezintd o
incdlcare a datoriei de conformare
inseratd in norma de stabilire (dis-
pozitie) si sanctionare (sanctiune)
a normei materiale a dreptului
contraventional, incalcare ce pro-
duce efecte juridice.

Stiinta dreptului contraventio-
nal, In opinia vestitului savant ro-
man Mihai Adrian Hotca, se ocupd
insa numai de una dintre laturile
fenomenului contraventional, re-
spectiv de acel juridic, celelalte
zone ale acestuia formind obiect
de studiu al altor stiinte juridice
sau umane [8, p. 91].
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Dreptul contraventional este o
categorie juridica suprainstituti-
onalizatd, se subdivide in institu-
tii juridice, dintre care trei pot fi
denumite fundamentale. Acestea
sint: contraventia, raspunderea
contraventionala si  sanctiunile
contraventionale. Ele sint numi-
te fundamentale deoarece toate
normele dreptului contraventional
graviteaza in jurul lor.

Institutia contraventiei este cea
care determina incidenta celorlalte
institutii ale dreptului contraventi-
onal. Fara contraventie nu poate fi
vorba de raspundere contraventio-
nald sau de aplicarea unei sancti-
uni specifice [5, p. 409].

Institutia fundamentala a con-
traventiei nu se reduce la definitia
conceptului de contraventie, ci ea
traverseazd intreaga reglementare
a dreptului contraventional, rega-
sindu-se, mai mult sau mai putin,
in orice institutie si norma a drep-
tului contraventional. Sediul mate-
riei institugiei contraventiei se afla
in normele materiale — Codul con-
traventional al Republicii Moldo-
va, Cartea I, Partea speciala.

Reglementarea contraventio-
nald a fiecarui stat are un aspect
istoric bine determinat. Orice soci-
etate, la fiecare etapa de dezvoltare
a sa, decide forma concreta de pro-
tectie a valorilor sociale.

Istoricul conceptului contra-
ventional. De la debutul institutiei
contraventiei §i pind in prezent,
reglementarile in materie contra-
ventionald au fost constante in
mentinerea ilicitului contraventio-
nal in sistemul normativ al fapte-
lor care lezeaza valorile sociale si
relatiile sociale proteguite de lege
[18, p. 5].

Elementul supus structurarii —

creind dificultati de configurare a
identitatii raspunderii contraven-
tionale, ca forma de raspundere
distincta de celelalte forme de
raspundere juridica — a fost natura
juridicd a regimului contraventio-
nal [19, p. 7-8]. Din acest punct de
vedere, materia contraventionala
a trecut, ca efect al schimbarilor
legislative din domeniul penal, in
sfera abaterilor, avind un caracter
administrativ. Aceastd translatie,
desi a mentinut unele apropieri si
similitudini cu institutii apartinind
dreptului penal, a impus definirea
— din punctul de vedere al ramu-
rii de drept apartindtoare: dreptul
administrativ — a conceptului de
contraventie si a raspunderii con-
traventionale, intreprindere nelip-
sita de dificultati, avind in vedere
specificitatea raspunderii admi-
nistrative asimilatoare, precum si
a posibilelor identitati cu abaterea
administrativa [9, p. 23].

Fapta contraventionala, ca for-
ma de ilicit distinct, isi are origi-
nea in dreptul penal, si anume in
imprimarea ftripartitd a ilicitului
penal: crime, delicte $i contraven-
tii. Dupa cum mentioneaza prof. V.
Dongoroz: “diviziunea tripartitd
cunoscuta in vechiul drept penal
francez de la 1791 si in cel din
Brumar anul 1V, apoi, prin menti-
nerea ei in Codul penal francez de
la 1810, ea si-a facut drum in mai
toate legiuirile penale europene §i
extraeuropene” [4, p. 306]. Drept
criteriu principal de delimitare a
acestor trei categorii de fapte ilici-
te a servit gradul de pericol social
pe care il prezinta fiecare i, re-
spectiv, sanctiunea corespunzatoa-
re acestora.

Sustinem opinia reprezentantei
doctrinei nationale de drept admi-
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nistrativ si de drept contraventio-
nal, Maria Orlov, precum ca nu pu-
tem vorbi despre o teorie proprie
tarii noastre in materie de ilicit
administrativ
nal in plan istoric, dat fiind faptul
ca, pina la 27.08.1991, Republica
Moldova nu a existat ca stat in-
dependent, cu o legislatie proprie
sau, cel putin, cu o scoala (doc-
trind) proprie in materie de drept
administrativ. Aceasta nu inseam-
nd, insa, ca in anumite perioade ale
istoriei Basarabia s-a aflat in afara
oricaror dezbateri teoretice sau re-
glementari juridice asupra faptelor
contraventionale [15, p. 137].

In plan istoric, pini in anul
1918, contraventiile erau regle-
mentate juridic in legislatia penala
a Rusieli tariste, legislatie care era
aplicabila si in Basarabia intre anii
1918 si 1940. Basarabia reunitd cu
Romania a cunoscut o reglemen-
tare juridica a contraventiilor prin
Codul penal romdn din 1865 si cel
din 1936, care califica infractiuni-
le in crime, delicte si contraventii
[25, p. 6]. In perioada postbelica,
rolul principal la formarea legis-
latiei  administrativ-contraventi-
onale i-a revenit teoriei juridice
sovietice.

In legislatia sovietica, chiar de
la crearea URSS, contraventiile au
fost scoase din sfera faptelor pe-
nale, fiind calificate drept abateri
de naturd administrativd. Natu-
ra administrativd a contraventiei,
precum si a raspunderii pe care o
presupune savirsirea acesteia, este
determinatd de stabilirea ei prin
acte normative emise, in parte, de
catre organele administratiei de
stat si sanctionarea, de cele mai
multe ori, tot de cétre organele ad-
ministratiei de stat.

sau contraventio-
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Intrucit numarul abaterilor sanc-
tionate  administrativ = crestea
considerabil, spre sfirsitul anilor
cincizeci ai sec. XX a fost nece-
sard o limitare a sferei de aplica-
re a acestei forme de raspundere.
Un rol decisiv 1n aceasta privinta
l-a jucat Decretul Sovietului Su-
prem al URSS din 21.06.1961
,»Cu privire la limitarea aplicarii
in continuare a amenzii in ordine
administrativa”, prin care a fost
redus numarul organelor Tmpu-
ternicite sa stabileascd amenda
administrativd, numarul organe-
lor si al persoanelor cu functii de
raspundere imputernicite sa aplice
aceastd sanctiune, numarul abate-
rilor pentru care poate fi aplicata
amenda, reducindu-se si marimea
amenzii administrative. In afard
de aceasta, a fost anulata sanctio-
narea prin amendd administrativa
a persoanelor juridice, amenda ur-
mind a fi aplicata direct persoane-
lor cu functii de raspundere care,
in virtutea obligatiilor de serviciu,
trebuiau sa ia masuri pentru inde-
plinirea normelor stabilite.

Cu toate aceste masuri, in anii
1970-1980, in legislatia adminis-
trativa sovietica existau peste 500
de acte normative prin care se sta-
bileau abaterile administrative si
regimul juridic de sanctionare a
lor. Acest fapt a determinat adop-
tarea unui act normativ de baza,
care a format dreptul comun in
materia contraventiilor. Tinindu-
se cont de originea penald a con-
traventiei, legiuitorul a mers, pro-
babil, pe calea codificarii acestor
fapte, preluind o mare parte din
principiile ce stau la baza codifi-
carii infractiunilor [15, p. 138].

Actul normativ initial, in baza
caruia s-a infaptuit codificarea

contraventiilor, a fost Legea URSS
»Cu privire la Bazele legislatiei
administrative”, adoptata in 1982.
Atunci toate republicile unionale
au adoptat propriile coduri cu pri-
vire la contraventiile administrati-
ve, mai bine zis, a fost o reprodu-
cere directa a ,,Bazelor”, fara mo-
dificari esentiale.

Codul cu privire la contraven-
tiile administrative al Republicii
Moldova, adoptat la 29.03. 1985,
cu multiple modificari a fost in
vigoare pind la 31 mai 2009, mo-
ment din care a fost pus in aplicare
Codul contraventional al Republi-
cii Moldova, adoptat la 24 octom-
brie 2008.

Definirea contraventiei. Pen-
tru a putea face o distinctie mai
profunda si argumentata intre con-
traventie si celelalte categorii de
fapte antisociale, se cere o ana-
liza ampla a definitiilor ilicitului
contraventional. De mentionat ca
nici in doctrind, nici in legislatie
nu exista unanimitate cu privire la
definirea ilicitului contraventional.
Reprezentantul doctrinei romane,
Corneliu Manda, conchide: con-
traventia, asa cum este eca definita
in doctrina, reprezintd orice fapta
contrara ordinii de drept, ea con-
stituie o manifestare a conduitei
umane exteriorizate 1n societa-
te, adica un ansamblu de acte ale
omului sub controlul vointei si ra-
tiunii sale.

Altfel spus, caracterul ilicit al
faptei contraventionale existd nu-
mai atunci cind subiectul actiunii
umane a avut, in mod obiectiv, li-
bertatea de a alege o conduitd ce
se infatiseaza ca o actiune sociala
negativad, in raport cu ordinea de
drept [13, p. 340-341].

Ceva mai tirziu, acelasi savant
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in urmatoarea lucrare vine, practic,
cu aceeasi definitie a contraventiei
[14, p. 381].

Determinind structura si conti-
nutul juridic al definitiei de contra-
ventie, prof. Mircea Preda mentio-
neaza: ,,Pentru a fi in prezenta unei
contraventii, sint necesare unele
conditii de indeplinit: savirsirea
unei fapte; pericolul social al fap-
tei; vinovatia faptuitorului; preve-
derea faptei de catre actul norma-
tiv” [22, p. 193-194].

Dupa Iulian Poenaru, contra-
ventia este “fapta savirgita cu vi-
novatie, care prezintd un pericol
social mai redus decit infractiunea
si este prevazuta gi sanctionata prin
lege” [20, p. 17].

Prof. Dumitru Brezoianu defi-
neste contraventia ca o fapta an-
tisociala, stabilita de lege, savirsita
cu vinovatie de catre o persoand
fizica sau juridica” [1, p. 184].

Caracterul ilicit al faptei con-
traventionale existd numai atunci
cind subiectul actiunii umane a
avut, In mod obiectiv, libertatea de
a alege o conduita ce se infatisea-
74 ca o actiune sociala negativa, n
raport cu ordinea de drept.

Dupa cum mentioneaza repre-
zentantul doctrinei ruse, prof. D.
Bahrah, pentru dreptul adminis-
trativ este caracteristica neconcor-
danta dintre obiectul reglementat
si cel ocrotit (se subintelege prin
sanctiuni “administrative”). Con-
traventia administrativa, considera
el, este o fapta ilicitd de incalcare
a normelor de drept administrativ,
de drept civil, de dreptul muncii,
ecologic si ale altor ramuri de drept
ocrotite prin sanctiuni administra-
tive [26, p. 38].

Aceasta afirmatie poate fi in-
teleasd 1n sensul ca prin faptele
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contraventionale nu intotdeauna se
incalcd un raport administrativ ju-
ridic, ci si raporturi de altd natura
(patrimoniale, de munca). Ilicitul
contraventional nu este deci iden-
tic cu cel administrativ; totodata,
el nici nu include intregul ilicit ad-
ministrativ, care poate fi i admi-
nistrativ-disciplinar, $i administra-
tiv-patrimonial.

In ceea ce priveste definitia si
continutul juridic al contraventiei,
reprezentantii doctrinei autohtone
sint mai aproape de doctrina ro-
maneascd. Astfel, Sergiu Furdui
sustine: ,,contraventia, ca institutie
fundamentald a dreptului contraven-
tional, este un ansamblu de norme
juridice care reglementeaza conditi-
ile pe care trebuie sa le intruneasca
o fapta ilicita pentru a fi apreciatad
drept contraventie” [6, p. 88].

Reprezentantii doctrinei natio-
nale din domeniul dreptului admi-
nistrativ, M. Orlov si St. Belecciu,
concluzioneaza: contraventia este
o faptd ilicitd, antisociald pre-
vazuta de legislatie, savirsitd cu
vinovatie si care prezintd pericol
social mai redus decit infractiunea

[16, p. 157].
O definitie mai ampla, care
corespunde cerintelor realitatii

obiective si Inglobeaza elementele
constitutive de baza, este data de
prof. Victor Gutuleac, care sustine
urmatoarele: “Contraventia este
fapta (actiunea sau inactiunea) ili-
citd, cu un pericol social mai redus
decit infractiunea, savirsita cu vi-
novatie, care atenteaza la valorile
sociale ocrotite de normele contra-
ventionale materiale si pentru a ca-
rei comitere legea prevede pedeap-
sa contraventionald” [7, p. 102].
Din definitiile analizate obser-
vam cd nu doar doctrinele juridi-

ce difera una de alta, ci si opiniile
savantilor 1n limitele unei doctrine
sint diferite. Toti specialistii din
domeniu sustin insd necesitatea
unei asemenea definitii nu numai
in doctrina, ci si in legislatie.

Consideram ca legiferarea de-
finitiei de contraventie este o pro-
blema foarte importanta. Nu intim-
plator, inca in anul 2003, savantul
roméan M. A. Hotca a formulat in-
trebarea: ”Este necesard oare o de-
finitie legald a contraventiei?”’[8,
p. 95]. La aceasta intrebare au fost
date diferite raspunsuri. De regula,
autorii occidentali, constata savan-
tul, apreciaza ca o definitie legala
a contraventiei nu este necesara,
deoarece destinatarii legii i prac-
ticienii nu au de-a face cu notiunea
generald de contraventie, ci cu fap-
te (contraventii), in special. Legile
penale occidentale au urmat acest
punct de vedere, lasind doctrinei
atributul definirii generale a con-
traventiei.

Sustinem totalmente opinia
acelor reprezentati ai doctrinei,
care considerd cd definitia legala
generala a contraventiei este im-
portantd, deoarece constituie un
instrument pe care practicienii il
folosesc 1n procesul de aplicare a
legii contraventionale. Totodata,
definitia legala a contraventiei re-
flecta unele dintre principiile drep-
tului contraventional sau anumite
laturi ale acestora.

De asemenea, cu ajutorul notiu-
nii generale a contraventiei se poa-
te delimita mai usor sfera ilicitului
contraventional de domeniul ce-
lorlalte specii de ilicit, adica sfera
contraventiilor de cea a infractiuni-
lor, a delictelor civile, a abaterilor
disciplinare etc. In aceasta iposta-
za, definitia generald a contraven-
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tiei serveste drept criteriu si pentru
legiuitor in opera sa de legiferare
a contraventiilor. In fine, definitia
generala a contraventiei contine si
reflectd unele principii fundamen-
tale ale dreptului contraventional,
si anume principiul legalitatii si
cel al raspunderii contraventionale
subiective.

Dezvoltarea legislatiei
traventionale si a stiintei dreptu-
lui contraventional in Republica
Moldova a demonstrat deja ca este
deosebit de importanta formularea
definitiei de contraventie, care tre-
buie sa contina elementele princi-
pale de clasificare a acestei fapte
antisociale.

Definirea faptelor contraventio-
nale in Codul cu privire la contra-
ventiile administrative al Republi-
cii Moldova, adoptat la 29 martie
1985, si codificarea acestora au
usurat Intr-o mare masura atit con-
statarea acestor fenomene, cit si
procedura de aplicare a sanctiuni-
lor fatd de faptuitor [2, art. 9]. Ini-
tial, art. 9 din Cod avea urmatorul
continut: ”Contraventie (abatere)
administrativa se considerd acti-
unea sau inactiunea ilicita, culpa-
bila (premeditata sau imprudentd),
ce atenteaza la ordinea publica sau
de stat, la proprietate, la drepturi-
le si libertatile cetatenilor, la mo-
dul stabilit de administrare, pentru
care legislatia prevede raspundere
administrativa”.

Ulterior, in urma unor modifi-
cari operate In legea contraventi-
onald, a aparut o noud definitie a
contraventiei, si anume: ~Contra-
ventie administrativa se considera
fapta (actiunea sau inactiunea) ili-
citd ce atenteaza la personalitate,
la drepturile si interesele legitime
ale persoanelor fizice si juridice, la

con-
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proprietate, la orinduirea de stat si
la ordinea publica, precum si alte
fapte ilicite pentru care legislatia
prevede raspunderea administra-
tiva”. Aceastd definitie era evi-
dent litigioasa, deoarece nu lua in
consideratie unul dintre elemente-
le de baza ale contraventiei — vi-
novatia.

Noua Lege -contraventionalda
indeparteaza acest neajuns, stipu-
lind: ”Constituie contraventie fap-
ta — actiunea sau inactiunea — ilici-
ta, cu un grad de pericol social mai
redus decit infractiunea, savirsita
cu vinovatie, care atenteaza la va-
lorile sociale ocrotite de lege, este
prevazuta de prezentul Cod si este
pasibila de sanctiune contraventio-
nala” [3, art. 10].

In pofida faptului ca in Roma-
nia, pind in prezent, nu existd o
lege contraventionald unica, re-
glementarii juridice a fenomenului
contraventional i-au fost consacra-
te multe acte juridice.

Conform art. 1 din Legea nr.
32/1968, contraventia este definita
ca fiind “fapta savirsita cu vinova-
tie, care prezinta un pericol social
mai redus decit infractiunea si este
prevazuta si sanctionatd prin legi,
decrete sau prin acte normative ale
organelor aratate 1n lege”.

Legea nr. 32/1968 a fost modifi-
catd si completatd prin numeroase
acte normative, atit inainte, cit si
dupa decembrie 1989 [23, p. 267],
oricum, ea “devenise de mult timp
necorespunzatoare, depdsita 1n
raport cu prevederile Constitutiei
Romaniei din 1991, cu noile reali-
tati social-economice si cu princi-
piile statului de drept” [21, p. 3].

In consecintd, prin Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 ,,Privind re-
gimul juridic general al contraven-

tiillor” [17], aprobata prin Legea nr.
180/2002 [12], se reglementeaza
un nou regim contraventional, care
”aduce multiple noutati si modifi-
cari” [24, p. 10], fata de Legea nr.
32/1968, printre acestea de o deo-
sebitd importantd fiind “reabilita-
rea principiilor juridice In aborda-
rea fenomenului contraventional,
definirea stiintifica a conceptelor
esentiale ale raspunderii contra-
ventionale si instituirea unui sta-
tut autonom al raspunderii pentru
contraventii” [21, p. 3].

Potrivit art. 1 al Ordonantei Gu-
vernului Romaniei nr. 2 din 12 iu-
lie 2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, ”constituie contra-
ventie fapta savirsita cu vinovatie,
stabilitd si sanctionata ca atare prin
lege, prin hotarire a guvernului ori
prin hotarire a consiliului local al
comunei, orasului, municipiului
sau al sectorului municipiului Bu-
curesti, a consiliului judetean ori a
Consiliului general al municipiului
Bucuresti”.

Observam ca legiuitorul roman,
spre deosebire de cel national, sti-
puleaza ca contraventia (fapta ili-
citd contraventionald) poate fi sta-
bilita nu numai prin lege, ci si prin
alte acte juridice ale autoritatilor
publice. Consideram ca pozitia le-
giuitorului roman este mai corecta
din citeva considerente.

In primul rind, potrivit Legii
Republicii Moldova cu privire la
Guvern, acesta ,,ia masuri de men-
tinere a ordinii publice, realizeaza
programe de stat privind combate-
rea criminalitdtii” [10]. In limitele
unitatii  administrativ-teritoriale,
aceastd sarcind ramine pe seama
consiliilor locale.

Potrivit legii respective [11],
intre competentele de bazad ale

LEGEA SI VIATA

consiliilor locale sint determinate:

”f') decide, in conditiile legis-
latiei in vigoare, asupra taierii, de-
frisarii arborilor si arbustilor din
spatiile verzi proprietate publica a
unitatii administrativ-teritoriale si/
sau asupra stramutarii lor;

s') adopta regulile de Intretine-
re a ciinilor, a pisicilor si a altor
animale domestice;

x) contribuie, in conditiile le-
gii, la asigurarea ordinii publice,
adopta decizii privind activitatea
politiei municipale, a pompierilor
si formatiunilor de protectie civila
de interes local, propune masuri
de Tmbunatatire a activitatii aces-
tora”.

Intru realizarea atributiilor no-
minalizate, atit guvernul, cit si
organele administratiei publice
locale au nevoie de un mecanism
juridic, inclusiv cel contraventio-
nal. Legea contraventionala pre-
vede insd cd constituie contraven-
tie doar atentarea cu vinovatie la
,valorile sociale ocrotite de lege”.
Consideram ca aceasta prevedere
este discutabild, nu corespunde
nevoilor organelor administratiei
publice centrale de ramura si celor
locale in ceea ce priveste mecanis-
mul juridic de combatere a contra-
ventionalitatii si este depasita.

In al doilea rind, incadrarea ju-
ridica a multor fapte in conditiile
normei materiale a Codului con-
traventional este imposibila fara
consultarea altei norme juridice.
De exemplu, art. 158 alin. (2) CC
al RM prevede: ,,Plimbarea clinilor
sau altor animale in locuri publice
— contrar regulilor aprobate prin
decizie a autoritatii publice locale
— se sanctioneaza cu amenda de la
10 la 20 de unitati conventionale™.
In ceea ce priveste sanctiunea pasi-
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bila de aplicat, este clar. In ce mod
insd va fi determinata latura obiec-
tivd a faptuitorului acestui ilicit
contraventional, daca dispozitia
acestei norme nu contine regulile
respective?..

Constatdm ca analiza juridica
multilaterala si incadrarea corecta
a faptei antisociale comise in limi-
tele articolului concret din Legea
contraventionald servesc drept te-
mei de aplicare corectd a raspun-
derii contraventionale. Totodata,
este cunoscut faptul cd o parte din
contraventiile prevazute in Codul
contraventional au dispozitii de
blancheta si de aceea, pentru exa-
minarea laturii obiective (caracte-
rului atentarii fata de obiect), este
necesar de a apela nu doar la legis-
latia contraventionald, ci si la alte
acte normative.

Recenzent:

Victor GUTULEAC,
doctor in drept,

profesor universitar,
profesor titular la Catedra
,,Drept public”, ULIM
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INFRACTIUNILE CONTRA PATRIMONIULUI iN

LEGISLATIA ROMANIEI

Viorel DASCALU,
doctorand

SUMMARY

Law enforcement practice poits to the fact that thievery represents more then half of all crimes that are committed as
well as on the territory of the Republic of Moldova, as in other countries.This can be explained not only by the spread of
economic crisis and unemployment, but it has also social reasons rooted.

I nfractiunile contra patrimoniu-

lui se considerd de un pericol
social ridicat, intrucit, pe linga pa-
gubele pricinuite patrimoniului, le-
zeaza grav si relatiile sociale care
vizeaza viata, sdnatatea si integrita-
tea corporald a persoanelor.

Sub ocrotirea legii penale se afla
o componentd a ordinii de drept
cum este patrimoniul si, implicit,
chintesenta acestuia — proprietatea.

Patrimoniul, prin natura sa, in
lipsa persoanei care beneficiaza de
atributele acestuia, este o himera.
Persoana si doar persoana este te-
melia si pivotul patrimoniului. Dar
nici persoana nu poate exista fara
patrimoniu. Aceasta rezultd chiar
din principalele instrumente de
Drept International; astfel, potrivit
art. 17 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, ,,nimeni nu va
fi lipsit in mod arbitrar de proprie-
tatea sa’[1].

In materia dreptului civil patri-
moniul constituie totalitatea drep-
turilor si obligatiilor pe care le are
0 persoand si care are o valoare
economica, in sensul ca pot fi eva-
luate 1n bani, sau, cu alte cuvinte,
totalitatea drepturilor si datoriilor
actuale si viitoare ale unei persoa-
ne. In domeniul dreptului penal,
notiunea de patrimoniu are un in-
teles mai restrins si se refera la bu-
nurile privite nu ca universalitate,
ciin individualitatea lor suscepti-
bila de a fi apropiate de faptuitor
prin mijloace frauduloase ori de

a fi distruse, tdinuite, gestionate
fraudulos etc. [2, p. 173]. Prin
patrimoniu intelegem, in primul
rind, bunurile In materialitatea lor,
la care se refera drepturile si care
permit titularului patrimoniului
sd-si indeplineascd obligatiile cu
caracter economic. Totodata, este
argumentatd necesitatea apararii
penale a patrimoniului. Este de-
monstratd teza cd bunurile imo-
bile nu pot forma obiectul mate-
rial al infractiunilor savirsite prin
sustragere, in special, necesitatea
apararii penale a relatiilor sociale
cu privire la patrimoniu, care apar
intre proprietarii bunurilor.
Infractiunea n-ar putea fi nici-
odata savirsita impotriva patrimo-
niului ca universalitate de bunuri,
pentru ca acesta va exista totdeau-
na, indiferent de numarul sau va-
loarea bunurilor componente, si
chiar dacd subiectul nu poseda
nimic ori numai datorii, nici o per-
soand nu poate fi lipsita de patri-
moniu, ci de cel mult de unul sau
mai multe din bunurile care com-
pun patrimoniul sdu. De aceea,
mai corect ar fi s se denumeasca
aceste infractiuni ca fiind indrep-
tate contra bunurilor care fac par-
te din patrimoniu, decit infractiuni
contra patrimoniului [3, p. 444].
Sub acest aspect, este de ob-
servat cd, incriminind faptele care
aduc atingere patrimoniului, legea
penald are in vedere actiunea ilicitd
a faptuitorului, iar nu posesia juri-

dicéd a victimei. Aceasta inseamna
ca infractorul trebuie sa justifice ca
avea dreptul sa savirseasca fapta
care i se reproseaza si in raport cu
care organele de urmarire penalad
au facut dovada caracterului ei ili-
cit; daca avea calitatea de proprie-
tar sau de posesor, (detentor) legi-
tim al bunului care i-a fost sustras,
insusit sau distrus prin savirsirea
infractiunii [4, p. 192].

Patrimoniul este ocrotit printr-
un ansamblu de mijloace juridice
extrapenale, civile si de alta natu-
ra. Impotriva faptelor care prezin-
td un grad mai ridicat de pericol
social, patrimoniul este ocrotit si
prin mijloace energice ale legii pe-
nale. Toate aceste fapte constau in
diferite schimbari ale situatiei ori
stari de fapt ale bunurilor, produse
prin sustragerea, Insusirea, distru-
gerea, risipirea ori impiedicarea
folosirii lor.

Din cauza acestor consecin-
te, faptele indreptate Impotriva
patrimoniului sint socialmente
periculoase. Ele impiedica reali-
zarea drepturilor subiective ce au
ca obiect bunurile a caror situatie
de fapt a fost schimbata prin sa-
virgirea lor, tulburd, impiedica sau
chiar zadarnicesc desfasurarea
normala a relatiilor sociale de or-
din patrimonial. De aici decurge
necesitatea ocrotirii penale a pa-
trimoniului.

Ocrotirea patrimoniului se face
si prin incriminarea si sanctionarea
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faptelor care ii aduc atingere. in
actuala formulare a Codului penal
roman, intrat in vigoare la 1 ianu-
arie 1969, cu modificarile si com-
pletarile inclusiv pind la nivelul
Legii Romaniei nr. 140/1996, aces-
te infractiuni au fost comasate intr-
un titlu unic — ,,Infractiuni contra
patrimoniului”, dupa ce anterior
subzistaserd doua titluri distincte
(,,Infractiuni contra avutului per-
sonal sau particular” si ,,Infractiuni
contra avutului obstesc™).

In reglementarea infractiunilor
contra patrimoniului, in general,
legea penala foloseste termenul
»avut” in sens de patrimoniu, i nu
pe acela de ,,proprietate”, fiindca
ocrotirea penala priveste nu numai
dreptul de proprietate, ci ,,toate
drepturile reale, toate drepturile cu
caracter patrimonial, toate obliga-
tiile, precum si orice situatie care
prezinta chiar numai o aparenta de
drept”. In incriminarea atingeri-
lor aduse patrimoniului legea tine
seama de caracterul ilicit al actiunii
faptuitorului, iar nu de pozitia juri-
dica a victimei [4, p. 198]. Tocmai
din acest motiv subiectul trebuie sa
justifice ca era indrituit sd comita
fapta pe care legea penald o consi-
dera infractiune.

Victima nu are obligatia sa pro-
beze cd ar detine vreo pozitie juri-
dica in raport cu bunul ce i-a fost
sustras, distrus, ascuns etc. prin co-
miterea faptei infractionale.

In concluzie, putem afirma ci
modificarea prin mijloace ilegale a
situatiei de fapt a bunurilor, a po-
zitiei lor juridice este trasatura ca-
racterizanta a infractiunilor contra
patrimoniului. Apdrarea acestei si-
tuatii pe toate caile juridice, inclu-
siv cele de drept penal, inseamna
implicit apararea patrimoniului ca
valoare sociala.

Legea penald a considerat ca
pentru a apara avutul, pentru a asi-
gura drepturile patrimoniale este

necesar, in primul rind, sa fie apa-
rate situatiile de fapt existente, in
sensul ca acestea sa fie mentinute
in starea in care se aflau pina la
interventia ilicitd a faptuitorului,
intrucit orice modificare a lor, prin
fapte ilicite, duce la o imposibila
sau anevoioasd ocrotire reald a
entitatilor patrimoniale care fac
obiectul drepturilor subiective.

Cita vreme un bun isi pastreaza
situatia de fapt, stabilitd si cunos-
cutd de cei interesati, cei care ar
pretinde ca au un drept asupra ace-
lui bun si-1 vor putea valorifica in
mod real; din moment insd ce bu-
nul si-a pierdut situatia de fapt (a
fost sustras, distrus, ascuns), orice
valorificare a dreptului devine ne-
realizabila.

Pentru mentinerea situatiei de
fapt existente, legea penald pedep-
seste uneori chiar Insusi roprieta-
rul, cind acesta — prin actiunea sa —
schimba situatia de fapt a unui bun
al sdu in dauna intereselor legitime
ale altor persoane.

Schimbarea pe cii ilicite a situ-
atiei entitatilor patrimoniale consti-
tuie specificul infractiunilor contra
patrimoniului. Aceasta problemati-
ca a necesitatii apararii patrimoniu-
lui prin mijloace de drept a devenit
actuala, mai ales in ultimele dece-
nii, ca urmare a procesului de con-
stituire a Uniunii Europene (UE),
de formare a pietei comune si de
inlaturare a oricaror restrictii in pri-
vinta circulatiei persoanelor, servi-
ciilor, marfurilor, capitalurilor.

Constitutia Romaniei, adoptata
la 21 noiembrie 1991, modificata
si completatd prin Legea de revi-
zuire a Constitutiei Romaniei nr.
429/2003, prevede in continutul
sdu si norme cu caracter de prin-
cipii constitutionale referitoare la
proprietate [5, p. 190]. Prin art. 136
alin. 1, imparte proprietatea in doua
categorii: publica si privata, iar n
art. 44 alin. 2 aratd ca proprietatea
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privata este ocrotitd in mod egal de
lege, indiferent de titular.

In art. 136 alin. 3 sint enumerate
bunurile care fac parte exclusiv din
sfera proprietatii publice: bogatii-
le de interes public ale subsolului,
spatiul aerian, apele cu potential
energetic valorificabil; bogatiile
de interes national, plajele, marea
teritoriala, resursele naturale ale
zonei economice si ale platoului
continental, precum si alte bunuri
stabilite de legea organica.

De exemplu, in art. 5 din Legea
Romaniei nr. 18/1991 privind fon-
dul funciar, astfel cum a fost modi-
ficata prin Legea nr. 247/2005, se
arata ca terenurile pot face obiectul
dreptului de proprietate privata sau
al dreptului de proprietate publica,
precum si in art. 7 alin. 1 din OUG
nr. 105/2001, aprobata prin Legea
nr. 243/2002, care se refera la fisia
de protectie a frontierei, si in art. 10
alin. 2 privind imobilele din punc-
tele de trecere a frontierei.

Un alt specific al acestei catego-
rii de infractiuni este cd sub denu-
mirea globala de ,,infractiuni con-
tra patrimoniului” se ascund doua
categorii mari de bunuri suscepti-
bile de a fi ocrotite prin incrimina-
rea faptelor contra patrimoniului in
raport cu formele felurite de pro-
prietate.

Delimitarea formelor funda-
mentale de proprietate, care fac
obiectul ocrotirii penale, este con-
sacratd, asa cum am aratat, chiar
prin normele constitutionale, art.
136 alin. 1 din Constitutie prevede:
,,Proprietatea este publica sau pri-
vata”, ceea ce Inseamna ca in soci-
etatea noastrd nu sint de conceput
alte forme de proprietate decit cele
enumerate in Constitutie.

Un alt procedeu de largire a
sferei bunurilor apartinind proprie-
tatii publice la care apeleaza legile
speciale este acela de a indica cri-
teriul dupa care se poate determina
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apartenenta bunului la proprietatea
publica. Astfel, art. 5 alin. 1 din Le-
gea nr. 18/1991 arata cd au aceste
caractere terenurile care, prin natu-
ra lor, sint de uz sau interes public,
iar art. 4 alin. ultim din aceeasi lege
precizeaza ca apartin proprietafii
publice si terenurile ,,afectate de
utilitati publice”.

Asadar, natura bunurilor ori
afectarea lor unei utilititi publice
sint principalele criterii prevazute in
legile mentionate pentru delimitarea
bunurilor obiect exclusiv al proprie-
tatii publice. Aceste bunuri, potrivit
Constitutiei si in baza legii, ar putea
sd se gaseascd fie in administrarea
unei regii autonome, fie in cea a
unei institutii publice, fie In deten-
tia societatii comerciale careia i-au
fost inchiriate. Daca legea speciala
nu prevede altfel, inchirierea sau
concesiunea ar putea fi facutd fie
unei societdti comerciale cu capital
majoritar de stat, fie oricarei soci-
etati comerciale. Este caracteristic
proprietatii publice si faptul ca ea
este nalienabila, adica bunurile din
aceasta categorie nu pot iesi pe nici
o cale din sfera proprietatii publice.
Aceasta nu inseamnd cd nu se ad-
mite o anumitd circulatie, adica un
anumit transfer al bunurilor.

Asa cum am aratat, chiar Con-
stitutia Romaniei in art. 136 alin.
4 prevede ca, in conditiile legii,
bunurile din proprietatea publica
pot fi date In administrarea regiilor
autonome, institutiilor publice sau
pot fi concesionate ori inchiriate.
Potrivit legislatiei penale in vigoa-
re, patrimoniul public nu mai este
ocrotit diferentiat, asa cum a fost
anterior. Aceasta inseamna ca, In
limitele legale de sanctionare, ju-
decatorii ar trebui sa aiba in vedere
calitatea acestor bunuri si sa trateze
mai aspru pe cei care aduc atingere
proprietatii publice.

Spre deosebire de bunurile-pro-
prietate publica, pe care le putem

identifica cu usurinta si 1n mod di-
rect pe baza normelor constitutio-
nale si a legilor speciale, bunurile-
proprietate privata se identifica pe
o cale indirecta, avind acest carac-
ter toate celelalte bunuri necuprin-
se in sfera proprietatii publice. Nu
intereseazd daca aceste bunuri se
gdsesc in stapinirea unei persoane
fizice sau juridice si nici daca se
afla in proprietatea Statului ori a
unor persoane particulare.

Ca urmare, proprietate privata
poate avea atit Statul, cit si cetate-
nii, precum si persoanele juridice,
ca, de pilda, societatile comerciale.
Bunurile regiilor autonome, altele
decit cele apartinind proprietatii
publice si date spre administrare
nu constituie proprietate de stat, ci
proprietate privatd a Statului. La
fel si bunurile unei societati comer-
ciale la care Statul detine majorita-
tea capitalului social, cu exceptia
bunurilor apartinind proprietatii
publice si incredintate sub forma
concesionarii ori Inchirierii.

Potrivit art. 5 din Legea romana
nr. 15/1990, ,,Regia autonoma este
proprietara bunurilor din patrimo-
niul sau”, iar in exercitarea dreptu-
lui de proprietate regia autonoma
poseda, foloseste si dispune, in
mod autonom, de bunurile pe care
le are in patrimoniu sau le culege
fructele [6, p. 439] , dupad caz, in
vederea scopului pentru care a fost
constituitd. Patrimoniul propriu
permite persoanei juridice s aiba o
raspundere patrimoniala proprie si,
de asemenea, 1i permite sa partici-
pe la circuitul civil in nume propriu
— proprio nomine.

Art. 35 din Legea Roméniei nr.
31/1990, privind societatile comer-
ciale arata ca ,,bunurile constituite
ca aport in societate devin proprie-
tatea acesteia”.

Asadar, bunurile regiilor autono-
me si ale societatilor comerciale sint
proprietate privata, si nu publica,
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facind exceptie numai bunurile care
apartin proprietdtii publice si care,
potrivit art. 136 alin. 4 din Consti-
tutie, au fost incredintate regiilor
autonome spre administrare, iar so-
cietatilor comerciale — sub forma de
concesionare sau Inchiriere.

Denumirea ,,Infractiuni contra
patrimoniului”, atribuita Titlului I11
din partea speciala a Codului penal,
este n raport cu ocrotirea pe care o
asigura legea penald, care exercitd
aceasta ocrotire sub aspectul men-
tinerii pozitiei faptice a bunurilor,
pozitie care poate sa derive din alte
drepturi reale decit din dreptul de
proprietate.

Notiunea de ,,infractiuni contra
patrimoniului” trebuie Inteleasa ca
grup de infractiuni, intentionate sau
imprudente, a caror savirsire se ex-
prima printr-un deficit in masa de
bunuri (gol patrimonial) ca rezultat
al sustragerii sau distrugerii aces-
tor bunuri, infractiuni care aduc
atingere in principal unor valori si
relatii sociale specifice, care deriva
din relatiile sociale cu privire la pa-
trimoniu.

In toate legislatiile din orinduiri-
le sociale de pina in prezent, alaturi
de alte mijloace juridice, normele
de drept penal au incriminat §i au
sanctionat faptele indreptate con-
tra patrimoniului. Evolutia istorica
a acestor norme atestd contributia
lor la ocrotirea relatiilor sociale de
ordin patrimonial, ele cunoscind o
extindere permanentd, determinata
de complexitatea economiilor mo-
derne [7, p. 9].

Infractiunile patrimoniale au
fost reglementate inca de primele
noastre legiuiri penale — pravilele
lui Vasile Lupu si ale lui Matei Ba-
sarab, codicele penale ale lui Ale-
xandru Sturza in Moldova si Barbu
Stirbei in Muntenia.

Codul penal din 1864, copiat
aproape 1n intregime din Codul pe-
nal francez, cuprindea in capitolul
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referitor la ,,Crime si delicte contra
proprietatilor” numeroase incri-
mindri inspirate din Codul penal
prusac (art. 306-380), privitoare
la apdrarea patrimoniului, menite
sd asigure cu mijloace mai severe
ocrotirea acestuia.

Codul penal roman din anul
1936 cuprinde cadrul infractiunilor
contra patrimoniului in Cartea II,
intitulatd ,,Infractiuni contra patri-
moniului”, sistematizata in 5 capi-
tole astfel:

Cap. I : Furtul

Cap. II: Tilharia si pirateria

Cap. III: Delicte contra patrimo-
niului prin nesocotirea increderii

Cap. IV: Stramutarea de hota-
re, desfiintarea semnelor de hotar,
stricaciuni si alte tulburari aduse
proprietatii

Cap. V: Jocul de noroc, loteria si
specula contra economiei publice.

Paralel cu prevederile Codului
penal din 1864, precum si celui din
1936 au existat si infractiuni con-
tra patrimoniului in legi speciale,
ca, de pilda, in Codul Justitiei Mi-
litare, in Codul Comercial, Codul
Silvic, Codul Marinei Comerciale
si altele.

Autorii Codului penal din 1968
nu puteau sa facad altfel decit sa
consacre mai departe conceptia de
ocrotire diferentiatad a patrimoniu-
lui, de aceea 1n Titlul III al acestui
cod au fost prevazute infractiunile
contra avutului particular, iar in Ti-
tlul IV — infractiunile contra avutu-
lui obstesc.

Justificarea in sensul ca terme-
nul ,,avut” folosit in legislatia pe-
nald are acelasi inteles ca si ,,pa-
trimoniu” folosit in dreptul civil
nu poate fi retinutd, deoarece prin
avut se intelege, in general, averea
unei persoane fizice sau juridice,
deci elemente de activ, pe cind no-
tiunea de patrimoniu este definita
ca fiind totalitatea drepturilor si
obligatiilor care au valoare eco-

nomica, apartinind unei persoane,
deci cuprinde atit activul, cit si pa-
sivul titularului.

Comparand aceste reglementari
cu cele ale Codului penal anterior,
observam ca in cuprinsul Codului
penal in vigoare numarul incrimi-
narilor in aceastd materie este mai
redus ca urmare a unei concentrari
a acestora in texte incriminatoa-
re mai corespunzatoare, asa incit
unele fapte care in Codul penal an-
terior se incadrau 1n texte multiple
si diferentiate, n actualul Cod sint
prevazute in acelasi text.

Infractiunile contra patrimoniu-
lui sint incriminate 1n art. 208222
din Codul penal roman, in cadrul
Titlului IIT al Partii speciale. Spre
deosebire de alte legislatii, Codul
penal 1n vigoare nu prevede grupari
ale infractiunilor in cadrul titlului
respectiv, pentru studiul acestor
infractiuni insd o clasificare a lor
este necesard. Dintre diferitele cri-
terii de clasificare a infractiunilor
patrimoniale propuse in literatura
juridica, singurul care poate servi
la o clasificare utild este acela al
specificului actiunilor prin care sint
modificate situatiile de fapt in care
se gasesc bunurile din sfera patri-
moniald a unei persoane. Aceste
actiuni pot consta fie In sustragerea
bunurilor in vederea insusirii lor,
fie In comportarea frauduloasd in
cadrul raporturilor patrimoniale, fie
in distrugerea sau degradarea bunu-
rilor ori Impiedicarea folosirii lor.

Pe baza acestui criteriu, in-
fractiunile contra patrimoniului se
impart 1n trei categorii [3, p. 448-
449]:

1. INFRACTIUNI DE SUS-
TRAGERE. Elementul definitoriu
al infractiunilor din aceastd grupa
il constituie sustragerea bunurilor
mobile in vederea Insusirii pe ne-
drept, astfel ca se identifica trasa-
turile caracteristice ale obiectelor
juridice speciale si ale obiectelor
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materiale vatamate prin infractiu-
nile savirsite prin sustragere. Din
aceastd grupa fac parte urmatoa-
rele infractiunii: furtul, tilharia,
pirateria, tdinuirea $i delapidarea
(art. 208-211 Cod penal roman).

2. INFRACTIUNI DE FRA-
UDA. Caracteristic infractiunilor
din aceastd grupa este faptul ca
sint urmarea actiunii de fraudare,
actiune de inducere sau mentinere
ori amagirea persoanei in vederea
obtinerii de profituri materiale prin
provocarea unei pagube. Infrac-
tiunile cuprind examinarea mul-
tiaspectuala a obiectelor juridice
speciale si a obiectelor materiale
ale infractiunilor prevazute in art.
213-216 Cod penal roman. Infrac-
tiunile care se realizeaza prin frau-
da sint: abuzul de incredere, gesti-
unea frauduloasa, ingelaciunea si
insugirea bunului gasit.

3. INFRACTIUNI DE SAMA-
VOLNICIE. La infractiunile savir-
site prin distrugere sau tulburare
de posesie, prevazute la art. 217—
220 Cod penal roman, se identi-
fica trasaturile obiectelor juridice
speciale si ale obiectelor materiale
lezate prin savirsirea infractiunilor
din aceastd categorie. Din grupa
infractiunilor realizate prin sama-
volnicie fac parte: distrugerea si
tulburarea de posesie.

Definitoriu pentru infractiuni-
le din aceastd grupa este faptul ca
legea penald ocroteste 1nsdsi sta-
rea materiala a bunurilor mobile si
imobile, adica substanta lor fizica
si potentialul de utilizare al aces-
tora, valori care sint lezate prin sa-
mavolnicie [8, p. 179-180]. in toate
aceste ipoteze, bunul care constitu-
ie obiectul material al infractiunii
se afla intr-o situatie de fapt modi-
ficata fata de starea initiala, modifi-
care determinata de savirsirea unor
acte de sustragere, de frauda ori de
distrugere sau tulburare de posesie
[3, p. 448-449].
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In unele legislatii penale strai-
ne, infractiunile contra patrimoniu-
lui cunosc o anumita sistematizare
ori clasificare. Aceste solutii de re-
ferintd vor putea fi avute in vedere
de legiuitorul roman atit in opera
de reformare a legislatiei penale,
cit si In preocuparea de a raspun-
de exigentelor legate de aderarea la
Uniunea Europeana.
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LEGEA SI VIATA

PRINCIPIUL AUTONOMIEI LOCALE

Dumitru RADUCANU,
doctorand

SUMMARY
Local autonomy does not mean a community right to govern itself in any mat-
ter, regardless of the relationship with similar mass and located at higher levels,
or the center. Local materials are integrated (territorial) and legal sovereign state,
which ensures their autonomy necessary to manage specific affairs, but only if it

fits into state law.

1. Conceptul de autonomie lo-
cala

Autonomia locala este o forma
modernd de exprimare a principiu-
lui descentralizarii. Intr-adevar,
descentralizarea  administrativa
reprezintd un principiu revendicat
de doctrina si o tendinta in evolu-
tia administratiei publice pentru
realizarea autonomiei locale. La
baza oricarei descentralizari se
afla ideea unei anumite autonomii
locale.

Pincipiul autonomiei locale este
principiul fundamental care guver-
neaza administratia publica locala,
constind in dreptul unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de a-si satisface
interesele proprii fard amestecul
autoritatilor centrale, principiu care
atrage dupa sine descentralizarea
administrativa, autonomia fiind un
drept, iar descentralizarea — un sis-
tem care implica autonomia.

Fara a determina in detaliu
confinutul principiului autonomiei
locale, Constitutia Romaniei face
citeva precizari:

» nominalizeaza autoritatile ad-
ministratiei publice locale prin care
se realizeazd autonomia locala in
comune si orase [5, p. 109];

* precizeaza natura juridica au-
toritatilor (consilii comunale, orage-
nesti, municipale si ale primarilor),
mentionind ca ele dispun de auto-
nomie functionald in solutionarea
problemelor de interes local;

 stabileste natura juridica a
consiliului judetean — de autorita-
te a administratiei publice pentru
coordonarea activitatii consiliilor
comunale si oragenesti, in scopul
realizarii serviciilor publice de in-
teres judetean;

* stabileste caracterul eligibil al
consiliilor comunale, orasenesti,
municipale, ale celor judetene, pre-
cum si ale primarilor;

* reglementeaza regimul juri-
dic al numirii, atributiile principale
si dreptul de control al legalitatii
exercitat de prefect asupra actelor
administratiei publice locale.

Conform Legii administratiei
publice locale, ,,autonomia locala
este administrativd si se exercita
numai in cadrul legii”, ,,priveste
organizarea §i functionarea admi-
nistratiei publice locale si reprezin-
ta dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice
locale de a rezolva si de a gestio-
na, in nume propriu si sub respon-
sabilitatea lor, o parte importanta a
treburilor publice, in interesul co-
lectivitatilor locale pe care le repre-
zintd” [7, p. 81].

Analizind definitia data, se
poate constata ca legiuitorul a
folosit o terminologie inadecvata
si contradictorie, care nu reflectd
realitdtile legislative romanesti.
Astfel, textul legal nu precizeaza
care este deosebirea dintre dreptul
si capacitatea efectivd a autorita-
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tilor locale 1n exercitarea atribu-
tiilor ce compun autonomia. Din
acest punct de vedere, caracterul
general al formularii da posibili-
tate legiuitorului sa gaseasca noi
forme de manifestare a autonomi-
ei, dar si de restringere a acesteia,
din moment ce se folosesc notiuni
vagi din punct de vedere logic.

Totodata, se sugereaza iden-
titatea de regim juridic in ceea ce
priveste aplicarea acestui principiu
la nivelul tuturor colectivitatilor,
avind n vedere ca prin colectivita-
te locald se desemneaza totalitatea
cetatenilor din unitatea adminis-
trativ-teritoriald. In realitate si pe
baza aplicarii Legii administratiei
publice locale, judetele nu au ace-
lasi regim juridic 1n ceea ce prives-
te aplicarea principiului respectiv,
comparativ cu orasele (municipii-
le) si comunele, din simplul motiv
cad autoritatilor reprezentative ale
acestora nu li s-a conferit statutul
de autoritati autonome.

Raportindu-ne la pozitia in stat
a diferitelor colectivitati umane de
pe teritoriul lui, ele vor putea fi con-
siderate autonome in cazul in care
vor fi in situatia de a adopta norme
juridice in conditii de independenta
fatd de autoritatea publica centrala.

Notiunea de “autonomie” nu
poate fi corect inteleasa, daca nu se
are 1n vedere faptul ca, intr-o soci-
etate moderna, exista o ierarhizare
a normelor juridice in functie de
forta lor juridica mai mare sau mai
mica. Pornind de la aceasta diver-
sificare a normelor juridice, gradul
de autonomie a organului care le
emite va putea varia, la rindul sau,
dupa cum el este abilitat sa emita
legi sau acte normative subordo-
nate legilor.

Va exista, astfel, o “autonomie
legislativd”, atunci cind unei co-
lectivitati umane 1 se recunoaste
dreptul de a exercita ea Insdsi sau
prin reprezentanti alesi de ea func-

tia legislativa. Este cazul structuri-
lor-membre ale statelor federale, in
care organele legislative proprii sint
competente sa adopte legi in toate
domeniile, cu exceptia celor date,
prin textul constitutiei, in compe-
tenta organului legislativ federal.
Daca unei colectivitati umane i se
recunoaste numai dreptul de a ado-
pta, direct sau prin reprezentanti,
norme juridice cu o fortd juridica
subordonata legilor, ne vom afla in
prezenta unei “autonomii adminis-
trative” [3, p. 116].

Sfera de competenta a colectivi-
tatilor locale trebuie sa fie stabilita
prin constitutie sau prin lege, iar
initiativa n cadrul acestor compe-
tente nu poate fi limitata.

Privita exclusiv din punct de
vedere administrativ, autonomia
locala apare ca o ultima treapta de
dezvoltare a descentralizarii admi-
nistrative, o forma de exprimare a
acestui principiu.

In opinia unor autori, autono-
mia locald constd in repartizarea
puterii de decizie intre guvern, pe
de o parte, si agentii locali, pe de
alta parte (primari, consilii locale),
care, Intr-o anumitd masura, sint
independenti de puterea centrala,
avind dreptul de a lua anumite ma-
suri, fara a cere aprobarea guvernu-
lui sau a fi cenzurati.

Continutul concret al conceptu-
lui de autonomie locala se manifes-
ta 1n limitele competentei materiale
si teritoriale stabilite de lege, dar
mai ales prin libertatea de a rezolva
problemele colectivitatilor, in ca-
litatea lor de persoane juridice de
drept public, proprietare ale bunu-
rilor domeniului public de interes
local.

Autonomia locala se manifesta
pe mai multe planuri:

* Pe planul capacitatii juridice,
colectivitatile teritoriale locale sint
subiecte de drept distincte, avind
propriile interese publice.
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* Pe plan institutioanl, ele dis-
pun de autoritdti administrative
proprii, exterioare aparatului admi-
nistrativ central.

* Pe planul autonomiei deci-
zionale, aceste autoritati au com-
petente proprii si iau decizii in
interesul colectivitatilor pe care le
reprezinta.

Totodata, autonomia locala nu
poate fi efectiva fara prezenta auto-
nomiei in planul mijloacelor uma-
ne, materiale si financiare.

Autoritatile administratiei pu-
blice locale sint autonome, dar nu
suverane. Pe de o parte, autonomia
se manifestd numai la nivel admi-
nistrativ, iar nu legislativ, ea nefi-
ind o autonomie politica, ca in ca-
zul federalismului.

Pe de alta parte, autoritatile
administratiei publice locale sint
supuse unui control administrativ
specific — controlul de tutela admi-
nistrativd — din partea administra-
tiei publice centrale, control ce vi-
zeaza protejarea intereselor publice
ale Statului, respectarea legilor, fi-
ind un control de legalitate, si nu
unul de oportunitate.

Controlul de tutela administra-
tiva este unul special, care se poate
exercita numai daca legea il insti-
tuie expres si numai in formele, cu
procedurile si cu efectele stabilite
expres prin lege.

Un aspect important al autono-
miei locale priveste dreptul colec-
tivitatilor locale de a se asocia cu
alte colectivitati locale, in vederea
indeplinirii unor sarcini de interes
comun in conditiile legii. De ase-
menea, ele pot coopera cu colecti-
vitatile altor state.

Protectia legald a autonomiei
locale se realizeaza prin dreptul co-
lectivitatilor locale de a recurge la
organele judecatoresti pentru a-gi
asigura liberul exercitiu al atributii-
lor si pentru respectarea drepturilor
conferite de constitutie si de lege.
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2. Dimensiunea externa a au-
tonomiei locale

Dimensiunea externa, transfron-
talierd a autonomiei locale a evolu-
at alaturi de dimensiunea traditio-
nala a ei si are in vedere capacitatea
colectivitatilor locale, reprezentate
prin autoritatile administrative pro-
prii, de a stabili raporturi juridice
cu subiecte de drept public care
se situeaza in afara granitelor ta-
rii cdreia ii apartin. In principiu,
monopolul relatiilor cu societatile
politice exterioare 1l detine Statul.
Colectivitatile locale, in calitate de
societati politice infrastatale, nu
pot participa la clasicele relatii in-
ternationale [1, p. 56].

Problema relatiilor suprafronta-
liere ale colectivitatilor locale este
relativ recentd. La inceput (dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial), rela-
tiille suprafrontaliere priveau infra-
tirea dintre localitati. Sub influenta
a numerosi factori insa, cum ar fi
conditiile geografice, schimburile
economice, culturale, colectivitati-
le locale Incep sa stabileasca relatii
directe cu omologii lor straini i cu
organizatii internationale.

Conventia-cadru  europeana
asupra cooperdrii transfrontaliere a
colectivitatilor locale sau autoritati-
lor teritoriale incearcd sa stabileas-
ca, pe baza experientei anterioare,
conditiile generale de dezvoltare a
cooperarii internationale. Aceasta
conventie defineste cei doi termeni
a cdror materializare reprezinta sco-
pul acordului international: “coope-
rarea transfrontaliera” si “colectivi-
tatile sau autoritatile teritoriale”.

Astfel, cooperarea transfrontali-
erd include “orice concentrare care
vizeaza intdrirea si dezvoltarea ra-
porturilor de vecinatate intre colec-
tivitatile sau autoritatile teritoriale
care depind de doud sau mai multe
Parti contractante, precum si de in-
cheierea de acorduri si de aranja-
mente utile in acest scop”.

In ceea ce priveste definitia au-
toritatilor sau colectivitatilor loca-
le, aceasta priveste ‘“colectivitati,
autoritati sau organisme care exer-
cita functii locale si regionale si
sint considerate ca atare de dreptul
intern al fiecarui stat”.

Conventia-cadru lasa la latitu-
dinea statelor definirea cadrului,
formelor si limitelor cooperarii,
precum si a colectivitatilor sau au-
toritatilor teritoriale desemnate sa
le puna in practica.

Singura limitare pe care o re-
simt formele de colaborare priveste
competentele in materie de relatii
internationale si de orientare poli-
tica prevazute de dreptul intern si
regulile de control sau de tutela la
care sint supuse colectivitatile sau
autoritatile teritoriale.

Conventia-cadru este completa-
ta de un Protocol aditional, ce re-
glementeaza conditiile si limitele
in care se incadreaza dreptul care
apartine colectivitatilor sau autori-
tatilor locale de a incheia intre ele
acorduri ce se inscriu in materia
cooperarii transfrontaliere. Aceste
conditii sint urmatoarele:

» acordurile se Incheie in dome-
niul competentelor nationale ale
colectivitatilor sau autoritatilor lo-
cale semnatare;

* acordurile se incheie conform
procedurilor prevazute de catre sta-
tele carora le apartin colectivitatile
sau autoritatile locale;

» acordurile se incheie respectin-
du-se angajamentele internationale
ale statelor carora le apartin colec-
tivitatile sau autoritatile locale;

* acordurile se incheie respec-
tindu-se, daca este cazul, legisla-
tiille nationale in legatura cu sta-
tutul organismelor de cooperare
transfrontaliera.

Domeniile de aplicare a coo-
perarii transfrontaliere privesc:
mediul inconjurator, agricultura si
amenajarea teritoriului, transpor-
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tul, securitatea si telecomunicatii-
le; economia si piata muncii; pro-
tectia sociala, sanatatea, muncitorii
transfrontalieri; educatiea, cerceta-
rea stiingifica, cultura.

O referire la cooperarea tran-
sfrontaliera a colectivitatilor teri-
toriale locale se gaseste in ,,Decla-
ratia la nivel inalt de la Helsinki”
din anul 1992, adoptatd in cadrul
procesului CSCE, care in paragra-
ful 35 proclamd incurajarea co-
operarii transfrontaliere pe scara
largd, inclusiv contactele umane,
implicind comunitatile si autori-
tatile locale de baza si regioanle,
aceasta cooperare contribuind la
depasirea inegalitatilor economi-
ce si sociale si intdrind intelegerea
etnica, dezvoltind relatiile de buna
vecindtate intre state si popoare.

Pentru Uniunea Europeana (care
se preocupd de dimensiunea econo-
micd) trebuie amintit Tratatul asu-
pra Uniunii Europene (Tratatul de
la Maastricht) [1, p. 102].

In ceea ce priveste reglementa-
rile nationale, Constitutia romana
nu face nici o referire la actiunea
exterioard a colectivitatilor locale,
insd nici nu interzice o activitate
transfrontalierd a acestor colecti-
vitati.

Dimensiunea externd a autono-
miei locale nu poate fi negatd. La
aceasta concluzie se ajunge avin-
du-se in vedere tratatele mentiona-
te, precum si legislatiile interne ale
statelor din regiunea europeana.

Fiind o forma de manifestare a
autonomiei locale, activitatea ex-
ternd a colectivitatilor teritoriale
locale trebuie sa respecte, in pri-
mul rind, caracterul unitar al sta-
tului. Totodata, activitatea externa
a colectivitatilor teritoriale locale
trebuie sa urmareasca numai sati-
sfacerea intereselor publice locale,
si nu a unor interese publice nati-
onale, care sint realizate de Stat
prin autoritatile sale. Ea trebuie sa
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respecte linia generald a politicii
externe nationale, fiind supusa con-
trolului de tuteld administrativa.

Constitutia instituie, la nivelul
administratiei publice locale, re-
gimul administrativ de descentra-
lizare.

Dupa cum arata unii autori, des-
centralizarea respectd unitatea si
indivizibilitatea nationala (procla-
mata constitutional) si, tototdata,
incurajeaza diversitatea locala (or-
ganizata legislativ), determinind,
in acest fel, un mod de amenajare
a puterii In cadrul Statului. Sint
edificatoare in acest sens dispoziti-
ile din Constitutia Romaniei, care
precizeaza cd administratia publica
din unitatile administrativ-teritori-
ale se Tmtemeiaza pe principiul au-
tonomiei locale.

Analiza dispozitiilor constitu-
tionale referitoare la administratia
publica locala, a prevederilor Legii
administratiei publice locale, Legii
alegerilor locale, precum si a unor
opinii exprimate in doctrina roma-
neasca pune in evidenta principale-
le caracteristici ale administratiei
publice locale, astfel [6, p. 49]:

e administratia publicad locala
are la baza organizarii i functiona-
rii sale principiul autonomiei locale
si cel al descentralizarii serviciilor
publice, reprezentind expresia regi-
mului descentralizarii administrati-
ve aplicat la nivelul administratiei
publice roméanesti;

* administratia publica localad
cuprinde 1n sfera sa autoritatile ad-
ministrative autonome: comunale,
orasenesti si judetene — consiliile
locale si primarii, consiliul jude-
tean si serviciile publice organizate
in subordinea ori sub autoritatea
acestor autoritati publice locale;

e raporturile dintre administra-
tia publicd organizatd la nivelul
comunelor si al oraselor si cea de
la nivelul judetului au la baza prin-
cipiile autonomiei, legalitatii si co-

laborarii in rezolvarea problemelor
comune; in relatiile dintre ele nu
exista raporturi de subordonare;

* administratia publica localad
rezolva treburile publice locale si
realizeaza servicii publice de inte-
res judetean, prin autoritati admi-
nistrative alese si prin referendum
local, in conditiile legii.

Analiza continutului si sferei de
cuprindere a conceptului de autono-
mie locala presupune surprinderea
determindrilor legale ale acesteia.
Se disting, astfel, trei elemente ale
autonomiei locale: organizatoric,
functional si gestionar.

Autonomia locala se manifesta
organizatoric prin alegerea autori-
tatilor administratiei publice locale
de catre populatia cu drept de vot
care domiciliaza in unitatea admi-
nistrativ-locald, prin posibilitatea
recunoscuta consiliilor locale de a
adopta statutul localitatii, organi-
gramele si numarul de personal, a
organizarii serviciilor publice lo-
cale si a infiintarii unor persoane
juridice de drept public.

Autonomia organizatorici a
acestor autoritafi presupune un nou
tip de relatii ce se stabilesc intre
acestea, pe de o parte, si alte au-
toritati, pe de alta parte, respectiv,
relatii bazate pe principiile legali-
tatii, autonomiei §i colaborarii 1n
rezolvarea problemelor comune.
Se constata, astfel, disparitia rapor-
turilor de subordonare a autorita-
tilor administratiei publice locale
fata de alte organe.

Functional, autonomia locala
presupune consacrarea principiului
plenitudinii de competenta in solu-
tionarea problemelor de interes lo-
cal, fara interventia altor autoritati.

Din punct de vedere gestionar,
autonomia locald vizeaza compe-
tenta autoritatilor locale ce decurge
din calitatea de persoane juridice a
unitatilor administrativ-teritoriale
care gestioneaza patrimoniul local.
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Descentralizarea administrativa
in baza principiului autonomiei lo-
cale se face in legdturd cu existen-
ta unei colectivitati sociale locale,
constituite in cadrul unor localitati
urbane sau rurale si in cadrul unor
unitati teritorial-administrative care
grupeaza mai multe astfel de unitati
teritorial-administrative de baza,
cum sint la noi judetele.

De multe ori, sarcinile colecti-
vitatilor locale pentru satisfacerea
intereselor publice locale sint greu
de realizat izolat, de fiecare colecti-
vitate teritoriala locala in parte. Ca-
uzele pot fi diverse: de la puterea
economica si cea financiara reduse
ale unor colectivitati locale, pina la
nevoile obiective de colaborare in-
tre un oras mare si localitatile limi-
trofe, in care locuiesc multi dintre
cei care lucreaza la oras.

Cooperarea colectivitatilor te-
ritoriale locale poate privi aspecte
dintre cele mai diverse: de la apro-
vizionarea cu apa sau colectarea
reziduurilor menajere, la drumurile
publice sau transportul in comun.

Carta europeand a autonomi-
ei locale reglementeaza in art. 10
dreptul de asociere a colectivita-
tilor teritoriale locale, prevazind
dreptul acestora de a se asocia, 1n
conditiile legii, Intre ele pentru rea-
lizarea sarcinilor de interes comun.
De asemenea, dreptul lor de a ade-
ra la o asociatie pentru protectia
si promovarea intereselor comune
trebuie sa fie recunoscut de Stat.

In tara noastra, legea nu inter-
zice cooperarea dintre colectivi-
tatile locale. Consiliul general al
municipiului Bucuresti si Consi-
liille locale pot aproba colabora-
rea sau asocierea pentru relizarea
unor lucrari si servicii de interes
local. Colaborarea sau asocierea
se realizeaza pe baza de conventii
sau contracte de asociere, In care
se prevad si resursele financiare
privind contributia fiecarei admi-
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nistratii publice locale implicate
[2, p. 124]. Aceste conventii se in-
cheie de ordonatorii principali de
credite, in conditiile mandatelor
aprobate de fiecare consiliu local
si judetean implicat in colaborare
sau asociere. Fondurile necesa-
re se asigurd din bugetele locale.
Se poate observa ca aceste forme
de cooperare intre colectivitatile
teritoriale sint contractuale, legea
nestabilind o forma de cooperare
institutionalizata.

Colectivitatile sociale din uni-
tatile administrativ-teritoriale de
baza — comunele, orasele, munici-
piile — sint grupate in colectivitati
teritoriale intermediare, care au
problemele lor la acest nivel terito-
rial, probleme ce sint prevazute de
lege si rezolvate pe bazd si In exe-
cutarea legii de organele lor com-
petente.

Regionalizarea in Roméania im-
braca forma cooperdrii dintre jude-
te, colectivitati teritoriale locale.
Regiunea de dezvoltare se consti-
tuie la un nivel superior judetelor,
prin asocierea acestora. Ea nu se
constituie nici prin asocierea co-
lectivitatilor teritoriale locale de
baza, nici prin participarea numai
a unei parti din judet. Obiectivele
de baza ale politicii de dezvoltare
regionald in Romania, stabilite prin
lege, sint:

* diminuarea dezechilibrelor re-
gioanle existente, prin stimularea
dezvoltarii echilibrate, prin recu-
perarea acceleratd a intirzierilor in
dezvoltarea zonelor defavorizate,
ca urmare a unor conditii istorice,
geografice, economice, sociale, po-
litice, si preintimpinarea producerii
de noi dezechilibre;

* pregatirea cadrului instituti-
onal pentru a raspunde criteriilor
de integrare 1n structurile Uniunii
Europene si de acces la Fondurile
structurale si la Fondul de coeziune
ale Uniunii Europene;

* corelarea politicilor si activi-
tatilor sectoriale guvernamentale la
nivelul regiunilor, prin stimularea
initiativelor si valorificarea resur-
selor locale si regioanle, in scopul
dezvoltérii economico-sociale du-
rabile si al dezvotarii culturale a
acestora;

* stimularea coperdrii interre-
gionale, interne §i internationale,
a celei transfrontaliere, inclusiv in
cadrul euroregiunilor, precum si
participarea regiunilor la dezvol-
tarea economica si institutionala a
acestora, in scopul realizarii unor
proiecte de interes comun, in con-
formitate cu acordurile internatio-
nale la care Romania este parte.

Crearea regiunilor de dezvol-
tare este facultativa. Ele se con-
stituie numai daca si in masura in
care judetele interesate o doresc.
Judetele nu pot fi obligate sa faca
parte dintr-o regiune de dezvoltare.
Regiunea de dezvoltare se consti-
tuie printr-o conventie semnata de
reprezentantii consiliilor judetene
si, respectiv, ai Consiliului general
al municipiului Bucuresti. Consti-
tuirea lor se aproba prin hotarire de
guvern [5, p. 88].

Legea nu contine prevederi cu
privire la necesitatea vecinatatii
intre judetele care hotarasc crearea
unei astfel de regiuni, 1nsa, avin-
du-se in vedere scopul legii, este
evident cd regiunile de dezvoltare
trebuie sd se circumscrie unei zone
geografice care prezintd anumite
trasaturi comune.

Organul deliberativ al regiunii
de dezvoltare este Consiliul pen-
tru dezvoltare regionald, compus
din presedintii consiliilor judetene
si cite un reprezentant al consilii-
lor locale municipale, orasenesti
si comunale, desemnati din fiecare
judet pe durata mandatului. Acest
consiliu se bucurd de autonomie
regulamentard, adoptindu-si pe
baza regulamentului-cadru elabo-
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rat de guvern propriul regulament
de functionare.

Fiecare regiune de dezvoltare
dispune de o agentie de dezvoltare
regionald — organism neguverna-
mental, nonprofit, de utilitate pu-
blica, cu personalitate juridica si
care actioneaza in domeniul speci-
fic dezvoltarii regionale. Agentia
pentru dezvoltare regionald admi-
nistreaza fondul pentru dezvoltare
regioanla, din care se finanteaza
programele de dezvoltare regio-
nala.
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VINOVATIA — CONDITIE A RASPUNDERII CIVILE DELICTUALE iN
DOCTRINA CONTEMPORANA A DIFERITELOR STATE

Tatiana IVANCOVA,
doctoranda

SUMMARY

In the following article, the author tried to explain the essence of some forms of the guilt as an important element of the
institute of civil juridical responsibility, especially of dilectual one, founding, first of all, on study of doctrines from different
states, stipulations of the laws of the Republic of Moldova, still discussable problem because there are different opinions and
regulations regarding it. The author makes a reference to literature of specialty, laws dedicated to guilt, its forms in France,
Germany, Russian Federation, Romania, and Republic of Moldova, under an actual contemporary aspect, on the basis of
which the author makes a number of conclusions, by means of which it is distinguished the essence, characteristic features,
forms, necessity and peculiarities of the guilt as a condition of contractual civil juridical responsibility, different opinions of
different authors which are or are not supported by the author. In the article there is also mentioned that at an international
level there were undertook the first attempts to create a unified regime of the term and forms of the guilt. The author refers
just to the guilt in the framework of civil juridical dilectual responsibility.

SUMAR

In articolul ce urmeaza, autorul a incercat si explice esenta unor forme ale vinovatiei in calitate de element important al
institutului raspunderii juridice civile, indeosebi a celei delictuale, bazindu-se mai ales pe studiul doctrinei diferitelor state,
pe reglementarile din legislatia Republicii Moldova. Aceasta problema ramine discutabild pina in present, deoarece exista
opinii i reglementari diferite ale ei. Autorul face o caracteristica a literaturii de specialitate, a legislatiei dedicate formelor
vinovatiei din Franta, Germania, Federatia Rusa, Romania, Republica Moldova, sub aspect contemporan, in temeiul caruia
autorul ajunge la un sir de concluzii prin care se evidentiazd esenta, caracterele si necesitatea formelor vinovatiei, opiniile
diverse ale diferitilor savanti, care sint sau nu sint sustinute de autor. In articol se mentioneazi ci la nivel international au
fost intreprinse primele incercari de creare a unui regim unificat al notiunii si formelor de vinovatie. Autorul se refera doar

la vinovatia din cadrul raspunderii juridice civile delictuale.

ctualitatea acestei teme este

evidentd, deoarece pentru a
face o cercetare stiintificd nati-
onald este important sd studiem
si opiniile cercetatorilor din alte
state asupra problemei abordate.
Din analiza literaturii de speciali-
tate ne convingem ca vinovatia, in
calitate de conditie a raspunderii
juridice civile, nu s-a bucurat de
atentia cuvenitd a specialistilor de
la noi din tard, fiind studiatd mai
mult 1n asa tari ca Franta, Federa-
tia Rusa, Germania, Romania, iar
opiniile doctrinarilor sint destul de
controversate.

Studiind literatura de specia-
litate si legislatia in vigoare (art.
1398-1425 Cod civil al Republi-
cii Moldova), s-a observat ca for-

mele vinovatiei din dreptul civil
au servit drept temei de discutii
privind utilizarea notiunii de vi-
novatie, deoarece s-a stabilit ca
aceastd notiune este insotitd sau
inlocuita de mai multe cuvinte, si
anume: culpd, vinovdtie, gresea-
la, care in diferite state au diferite
sensuri. Astfel, apare necesitatea
unei unificari de ordin terminolo-
gic, pentru o aplicare mai corec-
ta a raspunderii juridice civile. In
acest sens, se cere o modificare a
CC RM, prin care sd se precizeze
notiunile utilizate, asa cum s-a fa-
cut in Codul penal al RM.
Doctrina din Republica Mol-
dova nu contine nici o monografie
dedicata vinovatiei in dreptul ci-
vil sau ,,vinovatiei drept conditie

a raspunderii juruduce civile”; nu
existd monografii privind studiul
vinovatiei in alte domenii sau ra-
muri de drept. Nu exista nici lu-
crari de cercetare stiintifica con-
sacrate integral vinovatiei. Unele
aspecte ale vinovatiei in calitate
de conditie a raspunderii juridice
sint abordate de profesorul D. Bal-
tag, care analizeaza aceastd notiu-
ne din punctul de vedere al teoriei
generale a dreptului. Evidentiem
lucrarile sale ,,Teoria raspunderii
si responsabilitatii juridice” [1],
,,Vinovatia — temei sau conditie a
raspunderii juridice?” [2, p.18] si
altele. Autorul, pentru a raspunde
la intrebarea pusa in titlu, Tncear-
ca sa elucideze modul in care ar
trebui sa fie aplicatd vinovatia, de-
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oarece domeniul studiat reprezinta
cimpul unor aprinse si complicate
controverse, cu un accentuat carac-
ter filosofic. Dezbaterile la aceasta
tema, indeosebi in doctrina penala,
in ultimele decenii devin tot mai
aprigi, determinind nu doar schim-
bari de paradigme, ci si de solutii le-
gislative. D. Baltag concluzioneaza
ca toate faptele ilicite, indiferent de
natura lor si de forma de raspunde-
re pe care o genereaza, pot antrena
raspunderea numai in masura in
care autorul lor are o anumita pozi-
tie subiectiva fata de consecintele
negative produse de ele.

E. Cojocari, A. Blosenco, Gh.
Avornic, B. Sosna si altii de aseme-
nea au studiat unele aspecte ale no-
tiunii de vinovatie 1n calitate de con-
ditie a raspunderii juridice civile.

E. Cojocari a consacrat acestei
probleme mai multe lucrari. Pu-
tem evidentia monografia ,,Drept
civil. Réspunderea juridica civi-
13”, in care autoarea face o deose-
bire esentiald intre vinovatia ca o
conditie a raspunderii civile con-
tractuale si vinovatia ca o conditie
a raspunderii juridicie civile delic-
tuale, evidentiind multe trasaturi
si caractere specifice [3]. Autoarea
abordeaza aceastd temd si Intr-un
sir de articole stiintifice, cum ar
fi: ,,Raspunderea civila si cate-
goriile ei” (Analele ULIM. Drept,
vol. 2, Chisinau, 1997, p. 25-34),
,,Culpa si formele ei in dreptul ci-
vil” (Symposia Professorum, seria
Drept, 2002), ,,Aplicarea raspun-
derii juridice delictuale pentru
prejudiciile cauzate de minori”,
(Symposia  Professorum, seria
Drept. Materialele sesiunii stiin-
tifice din 10-11 octombrie, 2003.
Chisindu, 2004, p. 97-101) [4-6],
in care cerceteaza aceasta notiune,
precum si formele ei.

Mentiondm lucrarile cu refe-
rintd la vinovatia din cadrul ras-
punderii juridice civile delictuale
scrise de A. Blosenco. O deocebita
atentie i se acorda acestei forme a
vinovatiei in lucrarea ,,Raspunde-
rea juridicd delictuala”. Autorul a
semnat mai multe articole stiintifi-
ce in care se analizeaza notiunea si
continutul prejudiciilor delictuale:
,,Raspunderea pentru prejudiciul
cauzat de minori si persoane inca-
pabile”, ,,Raspunderea pentru pre-
judiciul cauzat de un izvor de pe-
ricol sporit”; ,,Raspunderea pentru
prejudiciul cauzat prin vatamarea
sanatatii” [7-9] etc.

In doctrina multor state, cum
ar fi Romania, Franta, Republica
Moldova, Federatia Rusa, faptele
ilicite sint grupate in mai multe
categorii. In doctrina romana si
cea din Republica Moldova clasi-
ficarea faptelor generatoare de ras-
pundere civild delictuala se face in
baza diferitelor criterii. Astfel, in
functie de izvorul cauzator de fap-
te ilicite delictuale, deosebim ras-
punderea civild delictuald pentru
fapta proprie, raspunderea civila
delictuala pentru fapta altei per-
soane, raspunderea civila delictua-
1a pentru fapta produsa de lucruri,
raspunderea civila delictuala pen-
tru fapta ilicitd produsa de anima-
le. Specifica doar pentru RM este
raspunderea civila delictuala pen-
tru fapta producatoare de prejudi-
cii prin produse defectuoase.

in categoriile indicate legiuito-
rul prevede cerinfe concrete, dar
variate referitoare la vinovatie. In
continutul p. (1) al art. 1398 CC
RM se prevede ca cel care actio-
neaza fatd de altul in mod ilicit,
cu vinovatie, este obligat sa re-
pare prejudiciul patrimonial, iar
in cazurile prevazute de lege - si
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prejudiciul moral cauzat prin acti-
une sau omisiune. Deci, vinovatia
trebuie sa existe 1n toate cazurile
de cauzare a prejudiciului in re-
zultatul unei actiuni ilicite. Astfel,
pentru aplicarea raspunderii civile
delictuale pentru fapta proprie a
acestei persoane fizice sau juridice
este necesar de a stabili existenta
vinovdtiei in orice forma a ei.

Analizind categoriile indicate
mai sus, observam ca in unele vi-
novatia se refera direct la persoa-
na care a cauzat prejudiciul, adica
este directd, si evident ca fata de
aceastd persoand se va aplica si
raspunderea juridicad civild delic-
tuald, iar in alte categorii raspun-
derea juridica civila delictuala se
va aplica fata de alte persoane, iar
vinovatia acestora se prezuma.

In continuare vom analiza lu-
crarile privind vinovatia in ras-
punderea juridica civilda din Ro-
mania. Incd in anul 1946, in lucra-
rea savantului roman Nicolae D.
Ghimpa ,,Responsabilitatea civila
delictuala si contractuald” se exa-
mineaza si vinovatia drept conditie
a acesteia. Autorul, delimitind cele
doud forme ale raspunderii civile,
evidentiaza si criteriile de delimi-
tare a vinovatiei in cele doua forme
[10, p. 62-78]. Prezinta interes deo-
sebit lucrarea savantului [. Dogaru
,, Valentele juridice ale vointei”, in
care autorul face o tangentd intre
vinovatie si vointa [11].

Dintre autorii romani il vom
evidentia pe loan-Dorel Romosan,
care a semnat lucrarea ,,Vinovitia
in dreptul civil roman”. Acest sa-
vant a fost primul care a facut o
cercetare integrala si multiaspectu-
ala a vinovatiei 1n dreptul civil din
Romania. In lucrarea mentionata
se constatd cd in dreptul civil vi-
novatia este un element esential al
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raspunderii, ea transforma ilicitul
in imputabil, Insa datorita comple-
xitatii extraordinare a vietii sociale
careia ii vine in Intimpinare norma
juridica civila, nu se poate explica
intotdeauna si evidentia suficient
de clar prezenta factorului subiec-
tiv reprosabil in cadrul conduite-
lor umane. Autorul arata ca lite-
ratura de specialitate §i practica
judiciara au cautat solutii care sa
dea raspuns la asemenea intrebari,
aratindu-se ca n-ar fi nici moral,
nici drept ca autorul faptei ilicite,
nu participe, macar in parte, la re-
pararea prejudiciului. Cercetétorul
abordeaza si alte probleme referi-
toare la vinovatie din dreptul civil,
tinind cont de prevederile legale
ale perioadei de pina la 1999.
Dorim sa mentiondm o lucra-
re mai recentd a autoarei Lacrima
Rodica Boila, ,,Raspunderea civi-
la delectuala subiectiva”, in care,
desi accentul se pune pe cercetarea
raspunderii juridice civile delictu-
ale subiective, totusi este cerceta-
ta destul de minutios si vinovatia
in calitate de element al acesteia.
Specificul lucrarii date mai consta
si in insistenta autoarei privind
utilizarea notiunii de culpa, si nu
de vinovatie [13, p. 33-127].
Savantii M. Eliescu [14], Ion
M. Anghel, Francisc Deak, Marin
F. Popa [15], Tudor R. Popescu,
Petre Anca [16], Traian Ionascu,
Eugen A. Barasch [17] si altii, cer-
cetind raspunderea juridica civila,
fac unele referinte si in legatura cu
notiunea de vinovatie in dreptul
civil. Constantin Statescu si Cor-
neliu Birsan, in lucrarea ,,Drept
civil. Teoria generala a obligatii-
lor” [18], fac o analiza minutioasa
a vinovatiei — conditie sau element
al raspunderii juridice delictuale,

si in linii mai generale se refera la
vinovatie in raspunderea juridica
civila contractuala.

Principala caracteristica a po-
zitiei doctrinei franceze in dome-
niul rdspunderii civile pentru fapta
proprie o constituie interpretarea
culpei civile ca fiind ,,0 sursa de
raspundere civila”, prin includerea
faptei ilicite In continutul aceste-
ia. Pentru obtinerea repararii pre-
judiciului, victima trebuie sa faca
dovada existentei unui prejudiciu,
culpei persoanei responsabile
si legaturii de cauzalitate dintre
acestea. In structura elementelor
constitutive, culpa persoanei res-
ponsabile este interpretata din per-
spectiva componentelor sale, ilici-
tatea si imputabilitatea conduitei
acesteia. In continutul culpei este,
astfel, inclus elementul obiectiv,
care consta 1n savirsirea unei fapte
sau omisiunea de a efectua o anu-
mita activitate, prin care a fost in-
calcata o indatorire sau o obligatie
juridica, precum si elementul su-
biectiv, cel al imputabilitatii con-
duitei adoptate, reprezentind ap-
titudinea psihologica a persoanei
de a intelege semnificatia faptelor
sale si de a-si asuma raspunderea
consecintelor lor.

Problema definirii culpei civi-
le a preocupat doctrina §i jurispru-
denta franceza incd din perioada
redactarii Codului civil francez, fi-
ind esentiala pentru angajarea ras-
punderii civile delictuale. Initial, a
fost considerat fundamentul unic
al raspunderii pentru fapta proprie,
fara a se face distinctie cu privire
la gravitatea culpei §i trasaturile
sale specifice in anumite domenii.
Ulterior, legea si jurisprudenta au
adaugat efecte particulare pentru
anumite categorii de fapte ilicite,
ceea ce a contribuit la reconstitu-
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irea unei adevarate ,,ierarhii” in
raport de gravitatea culpei persoa-
nei responsabile.

Articolul 1382 C. civ. francez
a instituit principiul general potri-
vit caruia culpa faptuitorului an-
gajeaza raspunderea acestuia, fara
nici o referire la natura obligatii-
lor incalcate, iar art. 1383 C. civ.
francez a invocat simpla neglijen-
ta sau imprudenta, prin incédlcarea
obligatiei generale de diligenta
si prudenti. In literatura juridica
franceza s-a exprimat de-a lungul
timpului o diversitate de opinii
privind continutul culpei civile.
In esentd, controversele au privit
raportul dintre ilicitatea si imputa-
bilitatea conduitei persoanei res-
ponsabile. Majoritatea autorilor au
considerat ca in continutul culpei,
faptul generator de responsabili-
tate constd intr-o actiune sau o
inactiune care este in primul rind
ilicita, prin incélcarea drepturilor
subiective si a intereselor legitime
ale altor persoane, dar si imputabi-
la autorului sau.

Dupa gravitatea culpei, deo-
sebim: culpa intentionatd, carac-
terizatd prin dorinta de a dauna,
cum este culpa de neiertat, de o
gravitate exceptionald, intilnita
in cazul transportului aerian, ma-
ritim si in accidentele de munca,
si culpa grava, asimilata dolului,
constatatd, de obicei, la profesio-
nisti, respectiv culpa neintentio-
nata, in variantele neglijentei sau
imprudentei.

Savantii G. Marty si altii au
apreciat conceptul de ilicitate am-
biguu, inutil si chiar periculos,
prin aceea ca exista riscul de a
considera cd impotriva celui care
actioneaza respectind obligatia
legald sau regulamentara, dar, cu
toate acestea, cauzeaza altuia un
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prejudiciu, nu se poate niciodata
angaja raspunderea civild, deoare-
ce ar fi o eroare [19-20].

Oportunitatea includerii impu-
tabilitatii ca element constitutiv al
culpei civile a fost analizata prin
prisma fundamentului subiectiv al
raspunderii civile. Actele, pentru a
fi culpabile, trebuie sa fie imputabi-
le autorului lor, deoarece acesta ar
trebui sa actioneze pe deplin con-
stient, avind capacitatea de a inte-
lege consecintele socialmente pe-
riculoase ale faptelor sale. Aceasta
orientare doctrinara a acordat un
rol preponderent functiei preven-
tiv-educative a raspunderii, care
actioneaza 1n scopul moralizarii
comportamentelor umane si sanc-
tionarii faptuitorului.

Pentru autorii care au sustinut
orientarea raspunderii civile delic-
tuale catre un fundament obiectiv,
imputabilitatea faptei delictuale nu
este o conditie esentiala, fiind su-
ficienta constatarea incalcarii unei
obligatii legal instituite prin adop-
tarea unei conduite ilicite. In sus-
tinerea acestei afirmatii s-a exem-
plificat cu posibilitatea angajarii
raspunderii civile a persoanei juri-
dice sau a persoanei fizice careia,
fie datoritd virstei fragede, fie da-
torita starii de sandtate fizica sau
mentald, nu i se poate imputa vi-
novatia in comiterea faptei preju-
diciabile, neavind discernamintul
faptelor sale.

Necesitatea asigurarii unei
protectii sporite victimei faptei
ilicite prin aplicarea principiului
fundamentarii raspunderii pe ideea
de risc a contribuit la deformarea,
marginalizarea, pina la disparitia
elementului imputabilitatii, fiind
angajatd raspunderea chiar si in
absenta oricdrei culpe. Discursul
asupra inoportunitdfii imputabili-
tatii ca element al culpei civile a

culminat cu propunerea unui nou
fundament al raspunderii civile —
cel al culpei obiective [21].

Doctrina franceza contempo-
rand, aproape in unanimitate, con-
siderd ca imputabilitatea faptei
este exterioara culpei delictuale.
Aceastd orientare poate sustine
angajarea raspunderii persoanei
fara discernamint sau a persoanei
juridice. Potrivit autorului Patrice
Jourdain, imputabilitatea nu poate
fi o conditie sau un element al cul-
pei, deoarece nu este necesara an-
gajarii raspunderii, spre deosebire
de raspunderea penala care, prin
esenta sa, este o raspundere strict
personala, stabilitd in raport de vi-
novatia faptuitorului [22].

In doctrina germana si in doc-
trina din alte tari cu orientare juri-
dica germanica [23], a fost afir-
mata teoria ,relativitatii aquilie-
ne”, cu referire la distinctia dintre
caracterul relativ sau absolut al
culpei civile. Potrivit acestei teo-
rii, Incdlcarea obligatiei instituite
intr-o norma de conduitd nu este
culpabild si, In consecinta, gene-
ratoare de raspundere cu privire
la anumite persoane care nu au
discernamintul faptelor lor, fata
de care trebuie asigurata protectia.
Aceastd teorie si-a gasit ecou In
doctrina din alte tari de orientare
germanica, cum sint Suedia, Tur-
cia si Austria, fara a fi consacrata
legislativ. De asemenea, a fost ac-
ceptata in Olanda si a avut o ,,buna
primire” in Common Law (SUA si
Anglia).

Doctrina franceza contempo-
rand apreciaza ca ne aflam intr-un
~impas” privind modul de interpre-
tare a fundamentelor raspunderii
civile, astfel cum sint reglementate
in Codul civil — ,,inima dreptului
nostru privat”, fatd de realitatile
societatii moderne. Principiul ras-
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punderii personale pentru culpa a
dominat sistemul juridic francez
pind la sfirsitul secolului al XIX-
lea, cind s-a pus problema funda-
mentarii raspunderii pentru lucruri.
Treptat, in alte domenii — ras-
punderea parintilor, raspunderea
comitentilor sau raspunderea pen-
tru ruina edificiilor — s-au consa-
crat fundamente obiective, riscul
sau garantia, ajungindu-se la ex-
tinderea acestora prin interpretarea
aplicabilitatii lor aproape generale.
In jurisprudentd culpa este invo-
cata tot mai putin, doar in cazurile
in care legea conditioneaza anga-
jarea raspunderii de dovada unei
conduite culpabile. Réspunderea
obiectiva ,,cucereste tot mai multe
teritorii”. In fata acestei realitati ju-
ridice se ridica problema mentinerii
culpei subiective 1n fundamentarea
raspunderii civile delictuale, ca un
element de echilibru al intregului
sistem juridic [24].

In literatura rusa de specialitate
din toate perioadele de dezvoltare
a Federatiei Ruse, de asemenea
se intilnesc lucrari consacrate atit
nemijlocit vinovatiei in dreptul
civil, ¢it si vinovatiei in contextul
raspunderii juridice civile. Aici
putem evidentia asa civilisti rusi
cum ar fi Meer D.I., Sersenevici
G. F., Anenkov K. Aceastd tema
a fost cercetatd mai fundamental
de savantul din perioada sovieti-
ca Matveev G.K., care in 1951 a
sustinut teza de doctor cu tema:
,,Vinovatia drept conditie a ras-
punderii juridice civile 1n dreptul
sovietic” [25].

Ca idee la nivel de principiu,
vinovatia civila a fost reglementa-
ta de CC al URSS, adoptat in anul
1964.

Trebuie de mentionat ca sa-
vantii rusi au doud viziuni asu-
pra notiunii de vinovatie in drep-
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tul civil. Astfel, O.S. Ioffe, G.K.
Matveev, O.A. Krasavcikov, A.M.
Beleakova, E.A. Suhanov, P.A.
Sergheev, V.S. Tolstoi sustin con-
ceptia de vinovatie sub aspect psi-
hologic. Alti cercetatori sint adep-
tii conceptiei de vinovatie obiec-
tiva. Acestea sint: M.M. Agapxkov,
S.S. Alekseev, M.I. Braghinski,
V.V. Vitreanski. Nu putem sd nu
evidentiem asa savanti care, in
contextul caracterizarii raspunde-
rii juridiuce civile, au acordat o
mare atentie studiului vinovatiei
din dreptul civil, cum ar fi X.I.
Svart, L.A. Lunt, 1.B. Novitki,
V.A. Oighenziht, E.A. Pavlodski,
M.G. Rozenberg, N.S. Malednin,
O.V. Dmitrieva si altii.

Dintre autorii rusi contempo-
rani care abordeaza notiunea de
vinovatie 1n dreptul civil 1i putem
evidentia pe Patentev D. A., Ga-
ramita V.V. cu lucrarea ,,Buna B
rpakmanckoM mpase” [27] si Idri-
sov H. V. cu monografia ,,Vinova-
tia drept conditie a raspunderii in
dreptul civil din Rusia” [28]. Au-
torul Idrisov H.V. a studiat foarte
serios aceasta tema in teza de doc-
torat, pe care a sustinut-o cu suc-
ces in 2010.

Alti autori moderni rusi care au
studiat si au scris articole stiintifi-
ce la tema data sint: D. Bogdanov,
,,Vinovatia ca o conditie a raspun-
derii juridice civile (analiza teo-
riei §i practicii judiciare)”, 2008;
N. Soldatova, ,,Vinovatia ca temei
pentru reparatia prejudiciului mo-
ral (cind legea prevede existenta
ei)”, 2005.

Mai multe articole stiintifice
consacrate problemelor prejudiciu-
lui moral in care se analizeaza si vi-
novatia din cadrul legislatiei ruse,
germane §i americane sint semna-
te de savantul rus A. Erdelevski:
,,Compensarea prejudiciului mo-

ral”; ,,Compensarea prejudiciului
moral in Germania”; ,,Reglemen-
tarea juridica privind compensa-
rea prejudiciului moral in SUA”
si altele [29-31]. Putem mentiona
publicatiile cercetatorilor rusi care
in lucrarile lor, alaturi de repara-
rea prejudiciilor in dreptul civil, au
analizat si notiunea de vinovatie: A.
Kazantev, ,,Reglementarea juridica
de reparare a prejudiciului, cauzat
salariatilor la intreprinderi” [32]; S.
Vorobiov, ,,Dezvoltarea contempo-
rand a institutului compensarii pre-
judiciului moral in dreptul rusesc”
[33] si altii.

Doctrinarii rusi, discutind des-
pre vinovétie in calitate de con-
ditie a raspunderii jurdice civile
delictuale, sint preocupati de pro-
blema prezumtiei vinovatiei. Ast-
fel, opiniile privind acest subiect
se impart in mai multe directii.
Majoritatea considera ca in drep-
tul civil vinovatia se prezuma [34,
35]. Unii sustin cd in Codul civil
al Federatiei Ruse existd norme
speciale care prevad necesitatea
dovedirii vinovatiei [36]. Altii
considerd ca ea trebuie sa fie pre-
vazuta prin lege si nu e necesar sa
fie dovedita in procedura judiciara
[37-39].

O problema legatd de impor-
tanta vinovatiei in dreptul civil,
care este abordata de savantii rusi
si savantii din Kazahstan, este ro-
lul vinovétiei in repararea prejudi-
ciului moral. Art. 364 al Codului
civil al Republicii Kazahstan ex-
pres prevede ca unul dintre criteri-
ile importante 1n aprecierea valorii
prejudiciului moral este vinovatia
si gradele ei. Despre vinovatie in
calitate de criteriu important de
apreciere a valorii prejudiciului
moral se subliniaza si in art. 1083
al Codului civil al Federatiei Ruse.
Astfel, putem concluziona ca in
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aceste tari s-a facut un pas inainte
in domeniul discutat.

Din analiza doctrinei din di-
ferite state privind notiunea de
vinovitie in calitate de conditie
a raspunderii juridice civile si
celei delictuale reies urmatoare-
le concluzii:

1. Vinovatia in calitate de
conditie sau element al ras-
punderii juridice civile a servit
drept tema de studiu atit la nivel
general, cit si in calitate de con-
ditie in functie de formele ras-
punderii juridice civile, si chiar
separat in calitate de conditie a
raspunderii juridice civile delic-
tuale, de fiecare data evidentiin-
du-se particularitatile specifice
ale acesteia.

2. Majoritatea doctrinarilor
pledeaza pentru necesitatea pas-
trarii vinovitiei in calitate de
conditie a raspunderii juridice
civile si indeosebi a raspunderii
juridice civile delictuale, si sint
pentru cresterea importantei
acesteia la aplicarea raspunderii
juridice civile.

Referinte bibliografice

1. Baltag D. Teoria raspunderii si
responsabilitatii juridice. Chiginau:
ULIM, 2007.

2. Baltag D. Vinovatia — temei sau
conditie a rdspunderii juridice? Re-
vista Nationala de Drept, 2006, nr. 6,
p- 18.

3. Cojocari E. Drept civil. Raspun-
derea juridica civila. Chisinau: Ed.
Business Elita, 2002.

4. Cojocari E. Raspunderea civi-
la si categoriile ei. Analele ULIM.
Drept, vol. 2. Chisinau, 1997, p. 25-
34.

5. Cojocari E. Culpa si formele ei



" MARTIE 2012

in dreptul civil. Symposia Professo-
rum, seria Drept. 2002, p. 23.

6. Cojocari E. Aplicarea raspun-
derii juridice delictuale pentru preju-
diciile cauzate de minori. Symposia
professorum. Drept. Materialele se-
siunii stiintifice din 10-11 octombrie,
2003, Chisinau, 2004, p. 97-101.

7. Blosenco A. Raspunderea pen-
tru prejudiciul cauzat de minori §i
persoane incapabile. Revista Natio-
nala de Drept, 3/19, 2002.

8. Blosenco A. Raspunderea pen-
tru prejudiciul cauzat de un izvor de
pericol sporit. Revista Nationald de
Drept, 12/21, 2001.

9. Blosenco A. Raspunderea pen-
tru prejudiciul cauzat prin vatamarea
sanatatii. Analele stiintifice ale Uni-
versitatii de Stat din Moldova, 5/104,
2001.

10. Ghimpa Nicolae D. Responsa-
bilitatea civila delictuala si contrac-
tuala. Bucuresti, 1946, p. 62-78.

11. Dogaru 1. Valentele juridice
ale vointei. Bucuresti: Ed. stiintifica
si enciclopedica, 1986, 201 p.

12.  Romosan loan- Dorel.
Vinovatia in dreptul civil roman.
Bucuresti: All Beck, 1999, 351 p.

13. Boila Lacrima Rodica. Ras-
punderea civila delictuala subiectiva.
Bucuresti: Ed. C. H. Beck, 2009, 439

p.

14. Eliescu M. Raspunderea civila
delictuala. Bucuresti: Ed. Academiei,
1972.

15. Anghel Ion M., Deak Francisc,
Popa Marin F. Raspunderea civila.
Bucuresti: Ed. Stiintifica, 1970.

16. Popescu Tudor R., Anca Petre.
Teoria generala a obligatiilor. Bucu-
resti: Ed. Stiintifica, 1968.

17. Ionascu Traian, Barasch Eu-
gen A. Raspunderea civila delictua-
la. Culpa ca element al raspunderii.
SCJ, nr. 1/1970.

18. Statescu Constantin, Birsan
Corneliu. Drept civil. Teoria genera-
la a obligatiilor. Bucuresti: Ed. ALL,
1995, p. 175-197 .

19. Marty G. Illiceite et responsa-
bilite. Etudes juridiques offertes a L.
Julliot de la Morandiere, 339 p.

20. Marty G., Raynaud P. Droit ci-
vil. Les obligations, 2-ed., tome I, Les
sources, Sirey, Paris, 1965, 454 p.

21. Ph. le Tourneau. La respon-
sabilite civile des personnes attein-
tes d’untrouble mental. La Semaine
juridique, edition generale (JCP G.),
1971, 1, 2401 p.

22. Jourdain P. Recherches sur
I’imputabilite en matiere de la respon-
sabilite civile et penale, these Paris 11,
1982.

23. Art. 823, cap. 2 din Codul civil
german.

24. Rade Ch. Reflexions sur les
fondements de la responsabilite civi-
le. Recueil Dalloz, 1999, Chronique,
p. 313-319. L’impossible divorce de
la faute et de la responsabilite civile,
in Recueil Dalloz, 1998, Chronique,
p. 301.

25. Marsees I'. K. Buna xax ocno-
8anue 2padcOaHCKO-NPasosoll  On-
8EMCMBEHHOCIU N0 COBEMCKOMY
npaey, aBropedepar, Mocksa, 1951,
20 c.

26. Marsees I'. K. Buna 6 epaoic-
Odanckom npase. Kues: uzn. Kues.
yHuB., 1955, 308 c.

27. IlarenueB M.A. Tapamwura
B.B. Buna ¢ epadxcoanckom npase.
Mockaa, c. 22.

28. Unpucos X. B. Buna kax ycno-
sue omeemcmeennocmu 6 Poccuii-
CKOM 2padicoanckom npase. I' po3HBIH,
m3n. UI'Y, 2008, c. 71.

29. Erdelevski A. Compensa-
rea prejudiciului moral. Zakonnosty
5/36, 1997.

30. Erdelevski A. Compensarea
prejudiciului moral in Germania. Za-
konnosty, 7/44, 1997.

31. Erdelevski A. Reglementarea
juridica privind compensarea preju-
diciului moral in SUA. Zakonnosty,
6/47, 1997, p. 22-21.

32. Kazantev A. Reglementarea
juridica de reparare a prejudiciului,
cauzat salariatilor la intreprinderi.
Rossiyskaya Yusticia 11/35, 1996.

33. Vorobiov S. Dezvoltarea con-
temporand a institutului compensarii
prejudiciului moral in dreptul rusesc.
Rossiysky sudya 3/27, 2004.

LEGEA SI VIATA

34. Hosuukuit U.b., Jlynu JLA.
Obsi3amenvcmeennoe npaso. Mockaa,
1950, 319 c.

35. bormanoB . Buna xak ycno-
sue  epadicOanCKO-npagogou  Om-
8emMCmMBEeHHOCU (AHaIu3 meopuu u
cyoebnoti npaxmuxu). Poccuiicknuit
cynbs, 2008, Ne 4, c. 20.

36. ®enepanbubli 3akoH oT 10
saBaps 2003 r. Ne 18-D3 Vemas orce-
N1e3H000pOodICHO20 mpancnopma Poc-
cutickoui @edepayuu. C3 PO, 2003,
Ne 2, ¢. 170.

37. babaes B.K. llpesymnyuu 6
cosemckom npage. Y4eOHOE TOCO-
6ue. l'opekuit, 1974, c. 14.

38. LlyxanoB H.H. O kpumepu-
AX npaeoeoul npe3ymnyuu. 3aKOHOT-
BOpYECKasi TEXHWKAa B COBPEMEHHOMW
Poccun: cocrosiHue, nmpoOnemsl, co-
BepuieHcTBoBanue. COOpHUK cTaTei.
H.Hogsropon, 2001, 504 c.

39. Kyzuenosa O.A. Ilpesymn-
yuu 6 epaxcoarnckom npage. CaHKT-
[TetepOypr, 2002, c. 25-26.



LEGEA SI VIATA

MARTIE 2012 D|

RESPONSABILITATEA FINANCIARA

Augustin PROCOPOVICI,
doctorand

SUMMARY
In determining financial liability concept and its essence: 1) financial liability is considered only in connection with the
commission of illegal acts; 2) financial liability is analyzed both in relation to the commission of illegal acts, as well as in
connection with lawful behavior. However some authors deny the existence of positive financial liability. We believe that
liability should be analyzed and related to lawful behavior, which we will argue in the article below. Also not welcome the
clot into a single notion of liability for unlawful acts committed a liability considered in connection with lawful behavior,
consideration of which define positive financial liability separately from negative financial responsibility.
REZUMAT
In determinarea conceptului raspunderii juridice financiare si a esentei sale: 1) raspunderea financiard este analizata
exclusiv 1n legatura cu comiterea unei fapte ilicite; 2) raspunderea financiara este analizata atit in legaturd cu comiterea unei
fapte ilicite, cit si In legaturd cu comportamentul licit. Totodata, unii autori neaga existenta raspunderii financiare pozitive.
Consideram ca raspunderea juridica trebuie analizata si in legatura cu comportamentul licit, fapt pe care il vom argumenta in
articolul ce urmeaza. Nu considerdm bine-venita inglobarea intr-o notiune unica a raspunderii juridice pentru comiterea unei
fapte ilicite cu raspunderea juridica analizatd in legatura cu comportamentul licit, considerent din care definim raspunderea

financiara pozitiva separat de raspunderea financiard negativa.

i n prezent, in literatura juridi-

ca sint doua directii de baza in
determinarea conceptului raspun-
derii juridice si a esentei sale: 1)
raspunderea juridica este analizata
exclusiv 1n legdturd cu comiterea
unei fapte ilicite; 2) raspunderea
juridica este analizata atit in lega-
turd cu comiterea unei fapte ilici-
te, cit si in legaturd cu comporta-
mentul licit.

Filosofia analizeaza raspunde-
rea sociald reiesind din unitatea ce-
lor doua aspecte ale ei — pozitiv si
negativ, apectul pozitiv constituind
un important semn al acesteia [1,
p. 68]. Raspunderea sociala repre-
zinta genul fatd de raspunderea ju-
ridicd, fapt ce nu trebuie neglijat in
definirea raspunderii juridice. Ras-
punderea juridica dispune de sem-
ne ce o deosebesc de raspunderea
sociald, dar totodatd ea nu pierde
semnele determinante ale acesteia.
Astfel, nu am putea nega faptul ca
raspunderea juridica ar avea o la-
turd pozitiva. Raspunderea juridica
trebuie analizatd si in legaturda cu

comportamentul licit, altfel analiza
nu ar fi una completa. Totodata, nu
consideram bine-venitd inglobarea
intr-o notiune unica a raspunderii
juridice pentru comiterea unei fap-
te ilicite cu raspunderea juridica
analizatd in legaturd cu compor-
tamentul licit. Din aceste conside-
rente, definim raspunderea financi-
ara pozitiva separat de raspunderea
financiara negativa.

I. Alexeev mentioneaza ca ter-
menul ,,raspundere” are mai mul-
te sensuri. Chiar in cadrul unei si
aceleiasi stiinte (filosofie, socio-
logie, psihologie, drept etc.), ter-
menul ,,raspundere” este folosit
pentru caracterizarea diferitelor
fenomene si pentru descrierea di-
feritelor laturi ale comportamen-
tului subiectilor [2, p. 83]. Terme-
nul ,,raspundere juridica” poate fi
folosit atit intr-un sens larg, care
include si responsabilitatea juridi-
cd, cit si Intr-un sens ingust, doar
in legéatura cu comiterea unei fap-
te ilicite. In limba rusa, termenul
de “raspundere” nu are sinonime.

In limba roméana mai exista si ter-
menul de ,,responsabilitate”. Din
punct de vedere juridic, cele doua
notiuni nu trebuie confundate.
Notiunea de ,,responsabilitate ju-
ridicd” urmeaza a fi utilizatd (de
fapt, dupa cum si exista o tendinta
in doctrind) in cazul in care ras-
punderea juridica este analizata in
legatura cu comportamentul licit
(drept sinonim pentru ,,raspunde-
rea juridica pozitiva”).

Aceste precizari sint perfect va-
labile si pentru raspunderea financi-
ard. Dupa cum era si firesc, ca si in
cazul raspunderii juridice, in cazul
raspunderii financiare sint autori
care intrunesc Intr-o singura notiune
cele doua forme ale sale, la fel cum
sind si opinii potrivit carora nu exis-
td o responsabilitate financiara.

M. Razghildieva atrage atentie
asupra faptului ca argumentind
existenta raspunderii financiare
pozitive, autorii evidentiaza sem-
nele ei juridice, stabilesc corelatia
ei cu raspunderea sociald, propun
alte argumente, analiza céarora
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deseori determind concluzia ca
exista discordante in formulari-
le conceptuale sau cad acestea nu
corespund normelor teoriei gene-
rale a dreptului. M. Razghildieva
ajunge la concluzia ca, in baza
cercetarii teoriilor de abordare a
definirii si demonstrarii aspectului
pozitiv al raspunderii juridice fi-
nanciare existente in literatura ju-
ridico-financiara, putem constata
ca pozitia privind aspectul pozitiv
al raspunderii juridice financiare
este neintemeiata, lipseste nivelul
necesar de argumentare, volumul
de bazd al cdreia nu rezista unei
analize critice [3, p. 5-14].

I. Belopasko, de asemenea, nu
este de acord cu existenta unei
raspunderi financiare pozitive, cri-
ticind in special pozitia acelor au-
tori care definesc raspunderea po-
zitiva drept “dare de seama pentru
actiunle sale”. Autorul mentionea-
7a ca constringerea de a prezenta
o dare de seama pentru incélcarea
savirsita este interzisa de lege:
principiul prezumtiei nevinovatiei
consfintit de Constitutie. Invinu-
itul nu este obligat sd-si demon-
streze nevinovatia [4, p. 54-63].

A. Musatkina recunoaste exis-
tenta unei raspunderi financiare
pozitive. Ea defineste raspunderea
financiara drept obligatia subiecti-
lor raporturilor juridice financiare
de a respecta prescriptiile norme-
lor legislatiei financiare, ce se re-
alizeazad in comportamentul licit,
iar in cazul savirsirii incalcarii
financiare — obligatia delincventu-
lui de a suporta condamnarea si li-
mitari cu caracter patrimonial sau
nepatrimonial [5, p. 103-112].

I. Krohina retine urmatoare-
le trasaturi general-teoretice ale
raspunderii financiare: a) o de-
terminare formald prin fixare In
normele juridice; b) garantarea sa
de catre Stat; c) realizarea sa in
doua forme — pozitiva si negativa;

d) asigurarea sa prin masurile de
actiune ale Statului — convingerea
sau constringerea; d) survenirea
anumitor consecinge negative pen-
tru delincvent; e) realizarea sa 1n
forma procesuala [6, p. 87-95].

I. Krohina mentioneaza ca
esenta raspunderii juridice finan-
ciare pozitive este datd de actiuni-
le constiente ale subiectilor drep-
tului financiar, indreptate spre in-
deplinirea obligatiilor ce le-au fost
imputate si realizarea atributiilor
financiare 1n limitele drepturilor
de care dispun. Respectiv, temeiul
acestei raspunderi este respectarea
normelor juridice, nu savirsirea
incalcarii financiare [6, p. 87-95].

Responsabilitatea  financiara
este consfintitd in legislatie. Legiu-
itorul foloseste in cadrul legislatiei
financiare termenul ,,responsabili-
tate”, ca raspundere pentru actiuni
prezente si viitoare. Astfel, in ca-
pitolul 6 din Codul fiscal, intitulat
»Responsabilitatea de stingere a
obligatiei fiscale”, sint enumera-
te un sir de ,,responsabilitati”. De
exemplu, este mentionat faptul ca
persoana cu functie de raspundere,
responsabild de stingerea obligati-
el fiscale a contribuabilului, este
responsabila de toate obligatiile
fiscale ale contribuabilului, in-
diferent de data aparitiei lor (art.
181 CF). Legea nr. 847 din 24 mai
1996 privind sistemul bugetar si
procesul bugetar prevede, printre
altele, ca responsabilitatea pentru
executarea bugetului de stat revi-
ne guvernului (art. 31). Totodata,
in aceeasi lege legiuitorul a intitu-
lat “responsabilitati” articolul care
prevede raspunderea juridicd ne-
gativa: “pentru nerespectarea pre-
vederilor legale privind formarea
si utilizarea mijloacelor bugetare
se aplica sanctiunile prevazute de
art. 53 din prezenta lege, de Codul
penal al Republicii Moldova, de
Codul cu privire la contraventiile
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administrative si de alte acte legis-
lative”, fapt care, consideram noi,
este rezultatul unei utilizari inco-
recte a terminologiei juridice.

In Regulamentul privind re-
glementarea valutara pe terito-
riul Republicii Moldova, apro-
bat prin Hotarirea CABNM din
13.01.1994, proces-verbal nr. 2,
este prevazutd notiunea de ,,per-
soand responsabild a bancii” (pre-
cum si in alte acte normative emi-
se de Banca Nationald), ar putea
produce confuzie notiunea folosita
in varianta rusa a Regulamentului
mentionat, in care apare Tmbina-
rea “oTBETCTBEHHOE JUIO OaHKa”.
Astfel, referitor la terminologia
rusd este necesara precizarea ca
termenul “oTBeTCTBEHHOE” este
folosit nu In sensul cd persoana
in cauza ar suporta In permanentad
o raspundere negativa, ci in sen-
sul raspunderii (responsabilitatii)
pozitive (in limba rusa termenul
,,raspundere” nu are sinonime). In-
structiunea privind angajamentele
externe, aprobatd prin Hotarirea
CABNM nr. 185 din 13.07.2006,
prevede printre altele ca responsa-
bilitatea pentru corespunderea an-
gajamentului extern prevederilor
legislatiei Republicii Moldova o
poarta rezidentul — parte a angaja-
mentului extern. Astfel, dupa cum
rezultd din sensul actelor norma-
tive, termenul ,,responsabilitate”
este folosit de reguld, (spunem de
regula, intrucit mai sint si cazuri
de utilizare incorectd a terminolo-
giei din domeniul raspunderii juri-
dice) in Intelesul laturii pozitive a
raspunderii.

Responsabilitatea  financiara
este direct consfintitd si in consti-
tutie. Potrivit articolului 58 alin.
(1) din Constitutia Republicii
Moldova, cetatenii au obligatia sa
contribuie, prin impozite §i prin
taxe, la cheltuielile publice. Arti-
colul 8 din Codul Fiscal prevede
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nemijlocit obligatia contribuabilu-
lui de a achita la buget, la timp si
integral, sumele calculate ale im-
pozitelor si taxelor, de a se pune la
evidenta la organul fiscal in a carui
raza isi are sediul stabilit in docu-
mentele de constituire (inregistra-
re), sa tind evidenta contabila con-
form formelor si modului stabilit
de legislatie etc. V. Kudreavtev
corect indicd asupra importantei
categoriei obligatiei pentru latura
pozitiva a raspunderii, mentionind
ca conceptul de latura pozitiva a
raspunderii juridice este mai larg
decit o obligatie. Acesta este un
raport juridic ce constd din citeva
elemente, iar fiecare raport juridic
are cel putin doi subiecti, dreptu-
rile si obligatiile carora de regula
sint corespondente [7, p. 286].

Insasi latura negativa a ris-
punderii financiare, cu o anumita
doza de conditionalitate, ar putea
fi numita raspundere pentru o con-
duitd viitoare. Si aceasta intrucit
raspunderea negativa are finalitati
pozitive, or ea urmareste scopul
congtientizarii de citre subiect a
comportamentului sau, pentru ca
pe viitor acesta s nu mai comita
fapte ilicite. Mai mult, contribu-
abilul are dreptul, conform legii,
sd-si minimizeze povara fiscala.
Acest drept al contribuabilului 1n
literatura de specialitate este con-
siderat drept unul fundamental.
Inca in 1935, judecatorul ameri-
can George Sanderlend a exprimat
o pozitie principiala a Curtii Su-
preme a SUA: ,,dreptul contribu-
abilului de a evita impozitele (...),
lor oferite de lege, nu poate fi con-
testat de nimeni” [8, p. 78].

A. Goghin defineste latura po-
zitiva a raspunderii fiscale drept
obligatia juridicd a subiectului
de a actiona 1n strictd conformi-
tate cu cerintele legislatiei fiscale
[9, p. 17]. Aceasta pozitie reflecta

conceptul general-teoretic al res-

a obligatiei juridice, dar din per-
spectiva specificului legislatiei fis-
cale. Codul fiscal analizeaza obli-
gatia fiscald drept model, drept
mostra a comportamentului licit
al persoanelor obligate sa achite
impozite si taxe, ceea ce atribuie
impunerii fiscale transparenta ce
le permite persoanelor obligate sa
vada clar granitele statutului lor
juridic [10, p. 21]. Raspunderea
financiara este un element al statu-
tului financiar-juridic al persoane-
lor fizice si juridice, asupra carora
isi rasfringe actiunea legislatia fi-
nanciard, iar obligatia fiscala este
masura comportamentului necesar
in raporturile juridice financiare.
Obligatia fiscald este un con-
cept ingust si reflectd doar speci-
ficul responsabilitatii financiare a
contribuabililor. In domeniul res-
ponsabilitatii financiare este ne-
cesarda definirea obligatiei finan-
ciare, care ar cuprinde obligatiile
subiectilor raporturilor juridice
bugetare, valutare si fiscale. De
exemplu, asupra participantilor
la raporturile juridice bugetare se
rasfringe obligatia de a folosi mij-
loacele bugetare potrivit destinati-
ei, obligatia transferarii mijloace-
lor bugetare in termen etc.
Obligatiile institutiilor financi-
are au specificul lor. Conform Le-
gii nr. 548 din 21.07.1995 cu pri-
vire la Banca Nationala a Moldo-
vei §i Legii nr. 550 din 21.07.1995
cu privire la institutiile financiare,
institutiile finaciare sint obligate
sd-si asigure propria stabilitate;
sd mentind in permanentd un ca-
pital adecvat si resurse lichide
suficiente, In corespundere cu ti-
pul activitatii lor financiare, si sa
asigure diversificarea activelor
potrivit riscului pierderilor; sa res-
pecte principiile de administrare si
principiile contabile recunoscute,
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in conformitate cu cerintele legii
si ale actelor normative emise de
Banca Nationala. Obligatia finan-
ciard este una integratoare, care
cuprinde diverse obligatii consfin-
tite In actele normative care alca-
tuiesc legislatia financiara. Intru-
nirea tuturor acestor obligatii intr-
o0 singura grupa — cea a obligatiilor
financiare — este permisa de faptul
realizarii lor in cadrul raporturilor
juridice financiare. Raporturile ju-
ridice valutare, bugetare, bancar-
publice si fiscale sint varietati ale
raporturilor juridice financiare.

In norma care prevede rispun-
derea financiara sint formulate
obligatiile subiectilor raporturilor
juridice financiare. Ea prevede
modelul viitorului comportament
licit sau ilicit §i consecintele juri-
dice pentru cele doua cazuri. Nor-
ma financiara consfinteste raspun-
derea financiara, latura sa care va
fi realizatd depinde deja de com-
portamentul subiectului raportului
juridic financiar.

Responsabilitatea  financiara
trebuie analizata prin prisma ca-
tegoriei “obligatie financiara”.

Daca obligatia respectarii normei
financiare lipseste, atunci lipses-
te si responsabilitatea financiara.
Obligatia financiara a subiectului
raportului juridic financiar este te-
meiul responsabilitatii financiare.
Multi teoreticieni cunoscuti sub-
liniaza importanta existentei obli-
gatiei pentru existenta raspunderii
pozitive [7, p. 286], or dreptul fi-
nanciar, ca i oricare alta stiinga ju-
ridica ramurala, in cercetarile sale
trebuie sa se bazeze pe realizarile
teoriei generale a dreptului.
Potrivit cercetatoarei M. Raz-
ghildieva, reducerea raspunderii,
in intelesul sdu pozitiv, la obligatia
subiectului nu este tocmai corec-
ta, intrucit raspunderea prezinta o
obligatie doar intr-o singurd for-
ma de manifestare a sa, si anume:
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cerinta sociala de a aprecia com-
portamentul sdu viitor din pozitia
necesarului si posibilului. Aceasta
obligatie insa nu are un caracter
juridic, ea nu este consfintitd de
drept [3, p. 5-14]. Nu putem fi de
acord ca o asemenea obligatie nu
ar avea un caracter juridic, or ati-
tudinea constienta a individului se
formeaza inclusiv sub influenta
normelor juridice. Norma juridica
financiard este premisa formalad a
responsabilitdtii financiare. Ca-
racterul juridic al responsabilitatii
financiare rezultd nemijlocit din
consfintirea sa in norma financiara
sub forma unui anumit model de
comportament.

Comportamentul licit nu poa-
te exista fara ca modelul sau sa fie
prevazut de norma juridica. Rés-
punderea financiara se contureaza
in norme financiare, stabilirea ei
are loc pina la survenirea compor-
tamentului licit ori ilicit. Raspun-
derea financiara trebuie sa con-
sfinteasca in normele sale cele mai
progresive modele de comporta-
ment §i s interzicd (sd preintim-
pine) faptele ilicite, social prejudi-
ciabile si periculoase [11, p. 73].
Totodata, D. Vinitki mentioneaza
ca impunerea fiscald se bazeaza pe
intelepciunea si constiinciozitatea
contribuabililor [12, p. 56-94].

Sint relevante in acest context
observatiile lui L. Barac, potrivit
carora dacd raspunderea juridica
este mai mult de ordin normativ,
tine de domeniul autoritatii publice
si vizeaza, in fapt, respectarea sau
nerespectarea unor prescriptii ale
normelor juridice, fiindu-i indife-
rentd pozitia individului in raport
cu aceste prescriptii, cici ea nu
presupune din partea acestuia nici
optiune, nici interes, nici convin-
gere ori inifiativa, responsabilitatea
juridica este tot de ordin normativ,
dar mai mult valoric, pentru ca in-

dividul se raporteaza la wvalorile
exprimate si continute de sistemul
normativ-juridic al societatii prin
prisma propriilor sale optiuni, in-
terese, creindu-si un sistem propriu
valoric 1n raport cu care 1si mani-
festa atitudinea [13, p. 25].
Consideram ca in cazul respon-
sabilitatii financiare, intlietatea in
raport cu caracterul valoric o de-
tine caracterul normativ, avind in
vedere, In primul rind, specificul
obligatiilor financiare (de regula,
impozitele se platesc nu din con-
stientizarea necesitatii acestora
pentru binele intregii comunitati,
ci sub influenta eventualelor sanc-
tiuni in caz de neachitare).
Constringerea statala, consfinti-
ta In sanctiunea normei financiare,
este un semn obligatoriu al respon-
sabilitatii financiare. In acest caz,
spre deosebire de latura negativa
a raspunderii financiare, constrin-
gerea statald se realizaeaza la nivel
psihologic, drept pericol al surve-
nirii consecintelor negative in ca-
zul incalcarii cerintelor dispozitiei
normei financiare. Astfel, respon-
sabilitatea financiard este chemata
sd reflecte legatura dintre dispozi-
tie, sanctiune si coduita licita.
Obligatia financiarda nu epu-
izeazd Intreaga responsabilitate
financiara. In raporturile juridice
reale aceasta se manifestd in con-
duita licita a subiectilor raspunde-
rii financiare, care se asigura prin
constringere, convingere si stimu-
lare financiara. Daca responsabili-
tatea financiard nu este asigurata
prin masuri de constringere, con-
vingere §i stimulare, ea devine
lipsita de ,,aparare”. Raspunderea
retrospectiva fara de cea pozitiva
este lipsitd de sens, iar cea pozi-
tiva fara de cea retrospectiva este
fara de apdarare, Intrucit nu are asi-
gurare [11, p. 92].
Dupa parerea noastra, stimula-
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rea in drept reprezinta, intr-adevar,
una dintre manifestarile responsa-
bilitatii juridice. Ea apare in calita-
te de etalon de masura in doua sen-
suri: in primul rind, ca instrument
care propaga comportamentul licit
activ si, in al doilea rind, ca reactie
la merite si obtinerea de rezultate
de utilitate sociala [14, p. 60].

In masurile de stimulare se
obiectivizeaza responsabilitatea ju-
ridica, ea se transforma Intr-un pro-
ces real, la fel cum se transforma in
sanctiune obligatia subiectuluide a
da socoteald dupa ce a comis fapta
ilicita. In actul de aplicare a legii
care reflecta masurile de stimulare
a unui subiect, se indica calificati-
vul comportamentului subiectului
drept comportament aprobat de
societate, exact cum se intimpla si
in cazul invers — sentinta califica
drept negativ comportamentul su-
biectului faptei ilicite [15, p. 36].

Normele raspunderii financia-
re influenteaza vointa si constiinta
participantilor la raporturile juridi-
ce financiare. Influenta reiese din
regulile de comportament continu-
te In dispozitia normei financiare si
consta insasi in explicarea regulii de
comportament. Ea este indreptata
spre vointa si constiinta subiectilor
raspunderii financiare si are drept
rezultat elaborarea unei convingeri
psihice launtrice. Simtul datoriei,
al responsabilitatii nu este 1nsasi
raspunderea financiara pozitiva, el
este latura sa subiectiva.

Influenta la nivelul sanctiunii
normei financiare are loc in privin-
ta persoanelor tentate sa savirseas-
ca incalcarea financiara. Specificul
influentei sanctiunilor in realiza-
rea comportamentului licit consta
in aceea cd ele nu se realizeaza,
dar informeaza subiectul despre
posibilele consecinte negative in
caz de incdlcare a normei financi-
are. Constringerea statald in cazul
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unui comportament responsabil
din partea subiectului raspunderii
financiare actioneaza doar la nivel
psihologic in forma amenintarii
aplicarii sanctiunii prevazute de
norma raspunderii financiare.

Unii subiecti ai dreptului finan-
ciar indeplinesc obligatiile ce le
sint imputabile in virtutea consti-
entizarii datoriei lor sociale, altii
— 1n virtutea posibilitatii aplicarii
pedepsei pentru comportamentul
ilicit. Din acest considerent, in ge-
neral raspunderea pozitivd are un
caracter benevol, desi este posibil
si un anumit nivel al constringerii
statale In forma amenintarii sur-
venirii urmarilor negative. Adica
aceasta este doar un mijloc de a
preintimpina incalcarile legislatiei
financiare [6, p. 87-95].

Este discutabil si semnul ras-
punderii financiare pozitive, care
presupune existenta aprobarii com-
portamentului licit al subiectului
dreptului financiar, mentioneaza
M. Razghildieva. Potrivit autorului,
faptele care meritd aprobarea sint
scoase la iveala in cadrul acelorasi
actiuni ce au drept scop stabilirea
incalcarilor, adica in procesul con-
trolului financiar. Or esenta contro-
lului este anume scoaterea la iveald
a incalcarilor, si nu a temeiurilor
pentru aprobare. Mai mult decit
atit, a constata inseamna ,,a stabili
situatia sau starea unui lucru, exis-
tenta unui fapt, a unui adevar”, iar
aprobarea nu poate fi decit o posibi-
1a consecinta a constatarii faptului
comportamentului licit. In actele
procesuale intocmite in rezultatul
controlului sint fixate incalcarile
constatate sau lipsa acestora si co-
respunderea activitatii subiectului
dreptului financiar cerintelor le-
gislatiei. In ce forma atunci se rea-
lizeaza aprobarea? Dreptul nu este
interesat despre cum actioneaza
omul, daca acesta nu incalca inte-

resele si drepturile altor persoane.
Din acest considerent, aprobarea
oricarui comportament licit, cu
exceptia celui stimulat, nu are un
caracter juridic, respectiv apro-
barea comportamentului financiar
licit nu poate fi inclusé in structu-
ra notiunii ,,raspundere financiara
pozitiva” [16, p. 373].

Consideram ca scopul unui con-
trol nu este doar scoaterea la ivea-
1a a incalcarilor, ci si constatarea
comportamentului licit si stimula-
rea acestuia. Organele fiscale efec-
tueaza controale fiscale, Curtea de
Conturi exercita controlul asupra
formarii, administrarii si intrebuin-
tarii resurselor financiare publice si
administrarii patrimoniului public,
Banca Nationala exercita controlul
asupra activitatii institutiilor finan-
ciare, inclusiv pentru a evalua care
este situatia de fapt la zi, pentru a-i
descuraja pe cei tentati s comita
incalcari financiare. Comportame-
nul financiar licit si aprobarea sa
sint reflectate 1n actul procesual co-
respunzator (de exemplu, rapoarte-
le Curtii de Conturi care sint publi-
cate in Monitorul Oficial al RM).

Mentionind ca raspunderea fi-
nanciard pozitivd se bazeazd pe
principiile constiinciozitatii acti-
vitatii antreprenoriale si justitiei
sociale, I. Krohina retine urmatoa-
rele semne juridice pentru aceasta
[6, p. 87-95]:

* este indispensabil legata de
normele dreptului financiar ce sta-
bilesc statutul juridic financiar al
subiectului;

* este 0 obligatie juridica, condi-
tionata de statutul juridic financiar;

* este garantata de constringe-
rea statala;

* se realizeazd benevol in for-
ma comportamentului licit;

* este aprobatd (in unele rapor-
turi juridice financiare chiar sti-
mulata) de Stat;
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* se realizeaza in cadrul raportu-
rilor juridice financiare generale.

Noi retinem urmatoarele semne
ale responsabilitatii financiare:

* normativitate;

* existenta obligatiei financiare;

» atitudine constienta;

» garantare prin contringere
sau stimulare din partea Statului
(aplicarea ultimei trebuie analizata
drept semn facultativ, intrucit nu
orice comportament licit determina
aplicarea masurilor stimulatoare);

» comportament financiar licit.

Reiegind din semnele mentio-
nate, propunem urmatoarea defi-
nitie a responsabilitatii financiare:
responsabilitatea financiara este
obligatia juridica normativa de
a respecta prevederile normei fi-
nanciare, realizata in cadrul unui
comportament financiar licit, in
virtutea unei atitudini constiente
sau a posibilitatii contringerii/sti-
mularii din partea Statului.

Recenzent:

Dumitru BALTAG,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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REGLEMENTAREA JURIDICA A
PARTICIPARII CETATENILOR LA
ADMINISTRARE PRIN INTERMEDIUL
REPREZENTANTILOR LOR

Veaceslav SCRIPNIC,
doctorant

SUMMARY

This article express juridical regulation of participation of the citizens for
administration of intermediary its representatives and some necessary changes
according to the author on purpose to democratize (liberalize) that process.

REZUMAT

Articolul dat reda procesul reglementarii juridice a participarii cetatenelor la ad-
ministrare prin intermediul reprezentantilor lor i unele remanieri necesare in vi-
ziunea autorului in scopul democratizarii procesului indicat.

A r fi fost ideal daca intregul po-

por ar participa direct la pro-
cesul de conducere a societatii, la

procesul de adoptare a legilor si la
organizarea executdrii lor. Luind
in consideratie faptul ca statele nu
pot crea conditii pentru ca Intregul
popor sa legifereze, sa ia decizii
asupra unor probleme etc., a apa-
rut necesitatea de a gasi o solutie
adecvata de participare a persoanei
la administrare, i anume: prin re-
prezentantii pe care 1i desemneaza.
Aceasta Tnseamna ca poporul dele-
gheaza exercitarea dreptului ce ii
revine unor reprezentati ai sai alesi
pe baza de alegeri libere. Acestia
dispun de dreptul, in numele celor
ce i-au ales, de a rezolva probleme-
le societatii si ale statului, conform
constitugiei. Astfel se creeaza in
societate organismele de guver-
namant: Parlamentul, Presedintia,
Guvernul.

Constitutia Republicii Moldova
in art. 60 stipuleaza ca: ,,Parlamen-
tul este organul reprezentativ su-
prem al poporului Republicii Mol-
dova si unica autoritate legislativa
a statului”, ceea ce inseamni ca
parlamentul trebuie sa exprime vo-
inta intregului popor, ea gasindu-si
obirsia in suveranitatea nationala,

in puterea poporului. In aceasta
calitate parlamentul trebuie sa re-
prezinte intreaga societate, si nu o
parte din ea.

Din prevederile Constitutiei re-
iese cd din momentul delegarii de-
putatului in parlament, el urmeaza
sd activezei nu in interes propriu
sau partinic, c¢i in numele poporu-
lui si pentru popor. De facto, noi ne
ciocnim de realitatea ca partidul de
guvernamint 1si indeplineste doar
programul sau.

Plus la aceasta, in virtutea fap-
tului cd parlamentul nu este un
simplu organ reprezentativ al po-
porului, ci este organul sau repre-
zentativ suprem, reiese ca partidul
de guvernamint, avind majoritatea
in parlament, promoveaza legile
care 1i convin acestui partid, dar
nu intregului popor. Or parlamen-
tul este unica autoritate legislativa
in Republica Moldova. Reiese ca
cetateanul care nu a votat partidul
de guvernamint nu mai poate pre-
tinde la o adoptare a legii pe care a
sperat-o el.

Puterea executiva in Republica
Moldova, conform constitutiei, se
realizeazd pe plan organizational
si functional cu un caracter bicefal,
adica prin doua autoritati: presedin-
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tele Republicii Moldova si guver-
nul, care, farda a se subordona una
celeilalte, exercita atributii proprii,
de naturd administrativa, anume
precizate de lege. Intre aceste doua
autoritati sint statornicite numai
raporturi de colaborare si de par-
ticipare 1n exercitarea unora dintre
atributiile prevazute de constitutie.
Dreptul persoanei de a alege
presedintele Republicii Moldo-
va. Institutia presedintelui Repu-
blicii Moldova a fost instituitd 1n
anul 1990. Legislatia in vigoare de
atunci prevedea alegerea presedin-
telui de catre parlament. Peste un
an, in 1991, prin Legea nr. 720-
XII din 18 septembrie 1991 ,,Cu
privire la alegerile presedintelui
Republicii Moldova”, pentru ale-
gerea presedintelui a fost stabilit
sufragiul universal direct, confir-
mat mai apoi in Constitutia Repu-
blicii Moldova, adoptata la 29 iu-
lie 1994, art. 78. Ulterior, faimosul
act de modificare si completare a
Constitutiei Republicii Moldova
din 5 iulie 2000, prin Legea nr.
1115-X1IV din 5 iulie 2000 a insti-
tuit alegerea presedintelui Repu-
blicii Moldova de catre parlament.
Astfel, conform redactiei actuale a
art. 78 din constitutie, presedintele
Republicii Moldova este ales de
parlament prin vot secret.
Presedinte al Republicii Moldo-
va poate fi ales cetdteanul cu drept
de vot care are 40 de ani Tmpliniti,
a locuit sau locuieste permanent
pe teritoriul Republicii Moldova
cel putin 10 ani si posedd limba
de stat. Este ales cetateanul care
obtine votul a trei cincimi din nu-
marul deputatilor alesi. Daca nici
un candidat nu Intruneste numarul
necesar de voturi (61), se organi-
zeaza al doilea tur de scrutin intre
primii doi candidati stabiliti in or-
dinea numarului descrescator de
voturi obtinute in primul tur. Daca
si in turul al doilea nici un candi-
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dat nu intruneste numarul necesar
de voturi, se organizeaza alegeri
repetate. In cazul in care si dupa
alegerile repetate presedintele Re-
publicii Moldova nu este ales, pre-
sedintele in exercitiu dizolva parla-
mentul si stabileste data alegerilor
in noul parlament. Rezultatul ale-
gerilor pentru functia de presedinte
al republicii este validat de Curtea
Constitutionala. Candidatul a carui
alegere a fost validatda depune ju-
ramintul in fata parlamentului si a
Curtii Constitutionale cel tirziu la
45 de zile dupa alegeri. Mandatul
presedintelui Republicii  Moldo-
va dureaza patru ani §i se exercita
de la data depunerii juramintului.
Presedintele isi exercitd mandatul
pind la depunerea juramintului de
catre presedintele nou ales. Consti-
tutia Republicii Moldova prevede
expresis verbis doar doua conditii
pentru prelungirea mandatului pre-
zidential: in caz de razboi si in caz
de catastrofa.

Cercetind problema reglemen-
tarii juridice a participarii per-
soanei la exercitarea puterii prin
reprezentanti, nu putem sa nu ne
oprim asupra aspectului dreptului
cetateanului de a revoca reprezen-
tantii alesi, daca acestia nu inde-
plinesc sperantele si nazuintele
poporului care l-au ales. Respon-
sabilitatea in fata legilor este una
dintre trasaturile fundamentale ale
regimurilor democratice. Este o
obligatie ce revine reprezentanti-
lor oficiali de a indeplini indato-
ririle corect si de a raspunde pen-
tru modul in care isi indeplinesc
atributiile si indatoririle. Aceasta
abilitate se poate exprima prin: (a)
raspunderea presedintelui fata de
popor; (b) raspunderea colectiva
a ministrilor dintr-un guvern fata
de parlament; (c) raspunderea de-
putatilor fata de alegatorii lor; (d)
raspunderea functionarilor publici
pentru legalitatea deciziilor luate.
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Raspunderea colectiva a minis-
trilor dintr-un guvern prevede ca
fiecare ministru sa poarte respon-
sabilitate nu numai pentru activita-
tea sa, ci §i pentru activitatea altor
ministri. Ministrul nu poate sa nu
fie de acord cu actiunile guvernului
in Intregime, in acest caz el trebuie
sa-si dea demisia. Atunci cind prin-
tr-o interpelare se ataca politica ge-
nerald a guvernului, este pusa in joc
raspunderea colectiva a ministrilor.
Votul de incredere priveste intreg
guvernul. Atunci cind interpelarea
vizeaza numai un singur ministru,
votul de incredere 1l priveste numai
pe acesta. Dacad primul-ministru se
solidarizeaza cu ministrul vizat,
votul de incredere se refera la in-
treg guvernul.

Raspunderea politicd a minis-
trilor implica, in conformitate cu
opinia unor autori, o culpd a celui
ce raspunde, implicit incalcarea
unor norme i principii de drept,
cele ale dreptului constitutional
sau, dupa caz, ale dreptului ad-
ministrativ. Dupa alti autori, ras-
punderea colectivi echivaleaza
cu lipsa de raspundere. Guvernul
poarta raspundere politica in fata
parlamentului. Demiterea este cea
mai severa sanctiune in cazul ras-
punderii politice a guvernului. Cu
toate acestea, raspunderea politi-
cd a ministrilor nu este suficienta
pentru a asigura o buna guvernare,
opineaza M. Orlov.

Responsabilitatea politicd cu-
prinde si notiunea de ,,responsabi-
litate ministeriala”. Se cere a face
o distinctie intre ,,responsabilitate
ministeriala” si ,,responsabilitate
guvernamentald”, asa cum s-a fa-
cut in constitutiile mai multor tari.

In dreptul constitutional al mai
multor tari se da preferinta notiu-
nii ,,responsabilitate ministeriala”.
Prin folosirea sintagmei ,,Lege
privind responsabilitatea minis-
teriald” este limpede ca s-a vrut a
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se conferi acestui act normativ un
continut mai larg, care sa excedeze
responsabilitatea  guvernamenta-
14, incluzind, dupa opinia noastra,
si responsabilitatea altor persoane
care, nefiind membri ai guvernului,
detin demnitati asimilate cu functia
de ministru.

Prin urmare, continutul Legii
privind responsabilitatea ministeri-
ala nu trebuie limitat numai la ca-
zurile de ,,raspundere si pedepsele
membrilor guvernului”, ci trebuie
sd cuprindd norme care privesc si
functiile asimilate cu functia de
ministru, chiar dacd unele dintre
aceste norme sint aplicabile numai
membrilor guvernului, astfel nu se
poate explica de ce legiuitorul con-
stituant s-a referit la responsabilita-
tea ministeriala, si nu la ,,responsa-
bilitatea guvernamentald”.

Ideea responsabilitatii ministe-
riale a pornit de la constientizarea
faptului ca puterea executiva trebu-
ie sa aiba responsabilitatea tuturor
actiunilor sale. Aceasta responsa-
bilitate a puterii executive nici 1n
regimurile monarhice, caracteri-
zate prin lipsa absolutd a raspun-
derii suveranului, nici in cele re-
publicane nu poate sa cada asupra
sefului statului. Responsabilitatea
prezidentiald este limitatd si nu se
poate intinde asupra tuturor fapte-
lor guvernului, de aici si responsa-
bilitatea ministrilor, care sint auxi-
liari sefului de stat. Responsabili-
tatea puterii executive reprezinta o
conditie esentialda a democratiei, a
statului de drept. Avind in vedere
faptul ca ministrii au libertate de-
plind de decizie, s-a considerat ca
este corect ca ei sa fie raspunzatori
pentru actele abuzive sau ilegale pe
care le comit.

Sistemul responsabilitatii minis-
teriale a devenit unul dintre princi-

piile democratiei in majoritatea
statelor. El constituie fundamentul
sistemelor de guvernamint demo-
cratice, sub toate cele trei aspecte
ale sale: responsabilitatile politica,
penala si civila. Din pacate, pentru
guvernantii din Republica Moldo-
va adoptarea legii care sa regle-
menteze propria raspundere nu este
o urgentd. Legislatia Republicii
Moldova nu reglementeaza trage-
rea la raspundere juridicd (penalad
si civild) a ministrilor. ,,Or astfel
de prevederi trebuie sa existe, dupa
modelul statelor democratice, si sa
fie cuprinse intr-o lege speciala,
care sa reglementeze raspunderea
ministeriald pentru cele mai frec-
vente si periculoase fapte, savirsite
de ministri in exercitiul functiei,
s stabileasca pedepse adecvate si
o procedura deosebitd, pentru ca
acestia sd nu poatd influenta or-
ganele de anchetd si de judecata,
avind in vedere puterea si autori-
tatea de care dispun. In lipsa unei
legi speciale, ministrii, In caz de
savirgire a unei infractiuni, poarta
raspundere dupa regulile generale
stabilite de legislatia penala, fara a
se tine cont de faptul ca postul pe
care il ocupa persoana respectiva
poate intimida organul de cercetare
si ancheta penald” [2, p. 77].
Asadar, responsabilitatea minis-
teriala, ca principiu, este conside-
rata legitima, justa si necesara. Este
legitima, deoarece este drept ca fi-
ecare cetatean care ocupd o functie
a statului sa fie responsabil pentru
actele sale. Dreptul este guvernat
de ideea ca omul este liber. Princi-
piul libertatii omului ne conduce la
principiul responsabilitatii fiecaru-
ia pentru faptele sale. Responsabi-
litatea este 1n acelasi timp si justd,
deoarece nimeni nu este obligat sa
ocupe functia de ministru, fara voia
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sa. Din moment ce o persoana ac-
cepta aceasta functie, ea accepta si
responsabilitatea care-i revine.

Responsabilitatea  ministrilor
este si mecesard, pentru ca prin
intermediul ei se poate garanta
respectarea legii de catre acestia.
Spre regret, institutia contencio-
sului administrativ in tara noas-
tra reglementeazd doar tangential
raspunderea ministrilor. Pentru ca
democratia sd nu ramina o simpla
declaratie, legiuitorul trebuie sa
stabileasca un sistem echitabil de
raspundere a Statului in fata ce-
tateanului si a cetateanului in fata
Statului, in consens cu constitutia
tarii. In lipsa cadrului legislativ,
reformele incepute vor bate pasul
pe loc incd mult timp. Guvernantii
nu se grabesc sa adopte legi care
sd reglementeze raspunderea lor
fatd de cetatean. Responsabilita-
tea administratiei, ca si legalitatea,
sint principii de baza determinate
pentru buna guvernare si edificarea
statului de drept.
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