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Judecatorii au fost creati pentru a sluji justitia; justitia, in schimb,

s-a nascut din necesitatea de a separa binele de rau sau,

altfel spus, cultivam justitia atunci cind separam echitatea de inechitate,
cind deosebim licitul de ilicit (Justitianu colimus aequum

ab iniquo separantes, licitum ab ilicito discernentes)

L ucrarea pe care avem placerea

si onoarea s-o prezentam publi-
cului interesat este elaborata in aju-
nul jubileului de 50 de ani din ziua
nasterii si o dedic scumpei mele fa-
milii, a carei caldura si dragoste le-
am resimgit permanent pe parcursul
vietii i care constituie sprijinul de
nadejde si izvorul nesecat, datator
de energie si inspiratie in activitatea
profesionala.

Prin intentie si prin modalitatea
de expunere, ,,Probleme de drept
si solutii la judecarea cauzelor pe-
nale” este o carte despre activita-
tea profesionalad, despre constien-
tizarea locului si rolului judecato-
rului in societate si care semnifica
un proiect de carierd profesionala,
prin care sint reflectate preocupa-
rile si controversele pe care le-am
intimpinat in procesul exercitatii
atributiilor functionale.

Urmarind scopul de a face o re-
trospectiva asupra activitatii pro-
fesionale §i a remarca anii parcursi
pind acum, ani in care pe altarul
justitiei au fost puse energia, ab-
negatia si elanul tineresc, cunos-
tintele, experienta si daruirea de
sine, lucrarea reprezinta o culege-
re de articole practico-stiintifice,
elaborate pe parcursul activitatii
judecatoresti si care, indiscutabil,
si-au lasat amprenta asupra actului
de justitie infaptuit.

In aceasti carte se expune punc-
tul de vedere asupra diferitelor pro-
bleme semnalate de jurisprudenta,

care au fost obiecte de studiu in
activitatea profesionala. Au fost se-
lectionate, in principiu, doar unele
publicatii care, prin problemele de
drept abordate si solutiile oferite,
vor prezenta, speram, interes prac-
tic si teoretic pentru jurisprudenta.
Articolele contin o sinteza de opinii
si experiente personale din travaliul
creativ profesional in calitate de
judecator, care sint rezultatul unui
timp indelungat de observatii, studii
si analize juridice ale situatiilor re-
ale din practica bogata, obtinuta in
urma judecarii cauzelor penale.
Considerind ca doar in acest fel,
ca purtator si promotor al valorilor
justitiei, raispundem 1n mod realist
si eficient obligatiunilor institu-
tionale, propunem, pe de o parte,
o analizd juridica a unor situatii
complexe, intilnite in practica per-
sonald de judecator, prin trimitere
la principiile Conventiei Europene
a Drepturilor Omului si a Libertati-
lor Fundamentale, ale Constitutiei
Republicii Moldova, Codului pe-
nal si Codului de procedurad pena-
1a, care reprezintd ,,fagurele” din
a cdrui rigurozitate geometrica ar
trebui sa-si extragd nectarul toate
principiile unui proces penal echi-
tabil. Pe de alta parte, indemnam
la o responsabilitate sporitd si la o
seriozitate mai mare in activitatea
de judecator, valorificind, in con-
tinutul ei, un numar semnificativ
de texte, motivari si concluzii din
cuprinsul hotaririlor Curtii Euro-

pene a Drepturilor Omului, Curtii
Constitutionale a Republicii Mol-
dova si Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova.

Prin continutul larg al proble-
melor de drept abordate si prin
solutiile noi formulate, lucrarea
cheama la constientizarea faptului
ca rolul judecatorului nu se reduce
numai la judecarea propriu-zisa a
cauzei. Acest rol rezida si in faptul
ca, prin investigatiile practico-sti-
intifice efectuate, sa fie impartasite
si promovate cunostintele juridice
asimilate in rezultatul activitatii
desfasurate si, drept consecinta,
sd fie elaborate propuneri de lege
ferenda si de lege lata, de un real
folos pentru legiuitor si pentru ju-
risprudenta. Sint indeplinite, ast-
fel, intr-o impletire organica, atit
o functie de realizare a normelor
de drept, cit si o functie creativa,
contribuind activ la perfectionarea
si imbunatatirea calitativa a cadru-
lui legislativ national, a actului de
justitie, precum si a patrimoniului
doctrinei juridice autohtone.

in aceastd ordine de idei, se ur-
mareste scopul ca prin imbinarea
armonioasa si rationald a cerceta-
rii aplicative cu cea fundamentala
a dreptului, In jurisprudenta na-
tionald sa se afirme tot mai mult
caracterul stiintific la infaptuirea
justitiei, caracter ce se impune in
mod impetuos pentru a transforma
munca judecatorului intr-o activi-
tate creativa si eficientd, care pre-
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face entitatile juridice in realitati
juridice utile pentru societate.

Desi jurisprudenta si doctrina
nu constituie izvoare de drept, im-
portanta lucrarilor stiintifico-prac-
tice elaborate de judecatori este de
netagdduit, de vreme ce actul de
justitie, bazat pe notiuni stiintifice,
identificind si analizind probleme-
le de drept, ofera solutii in urma
interpretarii judiciare si aplicarii
normelor juridice, furnizind, astfel,
material pretios atit legiuitorului,
cit si stiintei juridice. Concomi-
tent, capacitatile si valorile gindirii
judecatorului trebuie sa fie aplica-
te in cercetarile aprofundate prin
prisma activitatii exercitate, pentru
ca, in final, practica judiciara si te-
oria dreptului sé fie integrate intr-
un sistem armonios legislativ, prin
operatiunea elaborarii si adoptarii
actului normativ.

In contextul considerentelor re-
levate, lucrarea cuprinde:

a) informarea, sub douad aspec-
te: teoretica §i practicd. Aceasta
se realizeaza, pe de o parte, prin
studiile ce pun in valoare aspectele
teoretice cele mai actuale, prin care
se dezvolta legislatia penala si pro-
cesual-penald nationala, pe de alta
parte, prin solutiile de practica ju-
diciard in materie penald;

b) promovarea legaturii teoriei
dreptului penal si dreptului proce-
sual-penal cu practica judiciard
cu privire la judecarea cauzelor
penale. Aceasta se realizeaza prin
axarea studiilor teoretice ale disci-
plinelor juridice pe solutii din juris-
prudentd, prin comentariile hotari-
rilor judecatoresti, prin discutarea
in articole a problemelor ridicate
de aplicarea legii, prin examinarea
procesului de legiferare in legaturi-
le acestuia cu viata sociald in care
se infaptuieste si ale carei relatii
este destinat sa le reglementeze;

c) stimularea luptei de opinii
practico-stiintifice in  domeniul

dreptului. Aceasta se realizeaza
prin discutiile si comentariile ce fac
obiectul unei rubrici de largd ex-
tensiune a prezentei lucrari, in care
adesea se confrunta pareri diferite
asupra aceleiasi probleme, cu dez-
voltari argumentate de o parte si de
alta. Astfel de confruntari de opinii
nu numai ca favorizeaza cautarea
si gasirea adevarului, nu numai ca
reveleaza problemele susceptibile
de controverse, in care uneori este
sesizatd o indrumare in adoptarea
solutiei juste, ci au si efectul unui
exercitiu de cercetare juridica, unui
exemplu de studiere in profunzime
a problemelor juridice, unui mod
de stimulare a gindirii juridice.

Ca orice fenomen subiectiv, viu,
direct si irepetabil de comunica-
re interumanad, punctele de vedere
exprimate apartin exclusiv autoru-
lui, fiind infatisate spre a fi supu-
se opiniei publice, care va aprecia
valoarea argumentelor prezentate
in sustinerea solutiilor elaborate
pentru rezolvarea problemelor de
drept elucidate. Constienti de fap-
tul ca atit concluziile investigatiilor
efectuate, cit si recomandarile refe-
ritoare la aplicarea in practica a re-
zultatelor obtinute sint susceptibile
de noi meditatii, precizari, cautari
stiintifice si practice, exprimam
speranta ca prin prezenta lucrare
am initiat un proces de perspectiva
in care judecatorul sa se manifeste
mai activ in activitatea profesiona-
13, elaborind si promovind opiniile
personale vis-a-vis de spetele su-
puse judecatii.

Problemele de drept pe care le-
am semnalat 1n paginile literaturii
de specialitate, inclusiv in aceasta
carte, nu sint exhaustive pentru a
infatisa toate directiile importante
ale activitatii judecatorului la etapa
contemporand. De aceea, exprim
speranta ca multe probleme 1si vor
gasi rezolvarea in timpul apropiat,
iar altele, care inca nu pot fi consti-
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entizate, vor sta 1n atentia factorilor
decizionali, pentru ca preocuparea
judecatorilor sa se materializeze in
activitdti stiintifico-practice con-
crete si eficiente. Iata de ce semnul
revolutiei in gindirea juridica si n
atitudine, sub auspiciile caruia se
plaseaza mesajul lucrarii, este ju-
decatorul, persoana care, in virtutea
functiei exercitate, este obligata sa
ramind mereu in epicentrul preocu-
parilor jurisprudentei si doctrinei,
cu limitele, calitatile, competente-
le, motivatiile, temerile, interesele
si asteptarile ce o caracterizeaza
prin definitie.

Judecatorul, cel care prin lege
este unicul acreditat sa infaptuias-
ca justitia, fiind actorul principal
in marea operd de interpretare ju-
diciard si aplicare a normelor de
drept, cu pasi mai mari sau mai
timizi, prin definitie, este chemat
sd asigure echilibrul dintre intere-
sele motrice, uneori sincrone, ale
jurisprudentei si doctrinei, iar, in
aceastd ordine de idei, se impune
desfasurarea unei activitati practi-
co-stiintifice rodnice si eficiente.

Célauzindu-ma de postulatul
ca Judecatorul este cel ce da via-
ta Dreptului, mi-am propus sa-1
dezvolt si sa-1 promovez in ca-
drul atributiilor exercitate, sperind
ca activitatea practico-stiintifica
desfasurata sa aiba un ecou adecvat
in mediul colegial, adica o sustine-
re si o continuitate fireasca. Publi-
catiile elaborate, prelegerile tinute
in fata auditoriului, discursurile si
luarile de cuvint la diverse confe-
rinte, seminare, traininguri etc.,
bazate pe cunostintele teoretice si
practice acumulate din experienta
de judecator, tind sa imbogateasca
patrimoniul juridic national si sa-i
animeze pe colegii ce se vor alinia
la activitatea stiitifico-practica.

Manifestind dorinta ca ideile
si gindurile expuse sa suscite inte-
resul opiniei publice, as fi onorat



LEGEA SI VIATA

daca criticile si sugestiile pe margi-
nea lucrarii ar contribui la crearea
unui curent sandtos de opinii in ser-
viciul jurisprudentei si, in acest fel,
la consolidarea si afirmarea Justiti-
ei in Republica Moldova.

Le multumesc tuturor celor care
m-au sprijinit la elaborarea si publi-
carea prezentei lucrari, precum si
celor care se afla in asteptarea lectu-
rarii. Totodata, adresez un apel catre
toti colegii care au imbratisat onora-
bila profesie de jurist si ii indemn sa
participe mai activ si cu daruire de
sine la dezbaterile privind proble-
mele de drept cu care se confrunta
jurisprudenta nationald, astfel incit
studiile si publicatiile de specialitate
de acest gen sd devina o tribuna de
elaborare, dezvoltare si promovare
a opiniilor profesionale, capabile sa
influenteze pozitiv legislatia, juris-
prudenta si doctrina juridica. Con-
sider ca acest tezaur de experienta
profesionala va dereni o sursa sigu-
ra de referintd in mediul juristilor
aflati permanent in cautarea febrila
de a da viata Dreptului.

Sper ca acest experiment perso-
nal, ce se constituie intr-o premiera
in literatura juridicd autohtona, sa
fie apreciat la justa valoare de catre
opinia publica. Alte studii, care sint
convins ¢d vor urma, vor completa,
fara indoialda, modesta noastra con-
tributie si, la rindul lor, vor contribui
la Tmbogatirea domeniului judeca-
toresc cu zestrea informationala de
care, spre regret, ducem lipsa.

Invit Maria sa, Cititorul, sa lec-
tureze lucrarea, fiind constient de
faptul ca atit concluziile investiga-
tillor efectuate, cit si recomanda-
rile privind aplicarea rezultatelor
obtinute sint susceptibile de am-
plificari si aprofundari, astfel incit
orce sugestie rationala si propunere
constructiva in vederea unor even-
tuale completdri sau revizuiri este
salutabild si bine-venita.

Sergiu FURDUI

MARTIE 2012 D|

ANALIZA CRIMINOLOGICA STRATEGICA
iN SERVICIILE DE POLITIE CANADIENE

Octavian BEJAN,
doctor in drept, prorector pentru stiinta si relatii interuniversitare al
Institutului de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

RESUME

On présente, dans cet article, une description de ’activité d’analyse crimino-
logique stratégique dans 1’activité policiere. Les résultats ont été obtenus par une
recherche théorético-empirique, réalisé a partir des données collectées par nous,
en République Moldova et au Canada, en utilisant la méthode abstrait-construc-
tive (théorique), de I’observation, documentaire et de I’entrevue (empirique). On
propose aussi une description générique des taches du criminologue responsable
de I’analyse criminologique stratégique muvrant au sein des services de police,
¢laborée a I’aide d’une généralisation, systématisation et conceptualisation des
données empiriques collectées. De méme, on indique une série de possibilités
d’utilisation de I’analyse criminologique stratégique dans 1’activité policiére, qui
n’ont pas été, pour I’instant, valorisées, ainsi que des moyens de renforcement de
’activité analytique dans certaines organismes policiers en République Moldova.

Analiza criminologica este o

componentd omniprezentd in
activitatea serviciilor de politie

canadiene. Spre deosebire de Re-
publica Moldova, serviciile de
politie canadiene au avansat con-
siderabil in utilizarea potentialului
analizei criminologice in activi-
tatea de prevenire si contracarare
a criminalitatii si a accidentelor
rutiere. De aceea, ne-am propus
sd studiem intr-un mod sistema-
tic experienta canadiana si sd o
propagam in Republica Moldo-
va, Imbogatind-o si cu realizarile
noastre in materie.

Rezultatele prezentate in acest
articol au fost obtinute printr-o
cercetare criminologica teoretica,
efectuata in temeiul materialului
empiric pe care l-am cules perso-
nal prin aplicarea metodei obser-
varii (sistematice si nesistematice)
si metodei documentare (fise de
post, rapoarte, note informative
etc.). Precizam ca o parte din acest
material empiric va fi prezentat,
din ratiuni de spatiu limitat, in alte
lucrari stiintifice, care sparam sa

vada cit mai curind lumina tipa-
rului.

Dupa cum observa Jerry H.
Ratcliffe, ,,conducatorii organelor
de drept recunosc, din ce In ce mai
mult, ca ei nu se afla intr-o lume
sdracd in informatie: datele si
informatiile despre mediul crimi-
nal si activitatea criminala abun-
da. Provocarea consta in transfor-
marea acestei bogatii de date in
cunostinte care pot corobora pro-
cesul decizional, pot imbunatati
strategiile de contracarare a
criminalitatii si spori beneficiile
prevenirii criminalitatii. Cu alte
cuvinte, scopul este sa convertim
datele si informatiile in informatii
bune pentru actiune” (trad. noas-
tra) [1, p.1].

In serviciile de politie canadi-
ene, activitatea analiticd poate fi
desfagurata de o persoana sau de
un grup de persoane, in functie de
resursele disponibile. Serviciile de
politie mai mici dispun de un sin-
gur analist, pe cind cele mai mari
poseda o pluralitate de analisti, al
caror numar poate atinge cifra de



