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In unele legislatii penale strai-
ne, infractiunile contra patrimoniu-
lui cunosc o anumita sistematizare
ori clasificare. Aceste solutii de re-
ferinta vor putea fi avute in vedere
de legiuitorul roman atit in opera
de reformare a legislatiei penale,
cit si In preocuparea de a raspun-
de exigentelor legate de aderarea la
Uniunea Europeana.
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PRINCIPIUL AUTONOMIEI LOCALE
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SUMMARY
Local autonomy does not mean a community right to govern itself in any mat-
ter, regardless of the relationship with similar mass and located at higher levels,
or the center. Local materials are integrated (territorial) and legal sovereign state,
which ensures their autonomy necessary to manage specific affairs, but only if it

fits into state law.

1. Conceptul de autonomie lo-
cala

Autonomia locala este o forma
modernd de exprimare a principiu-
lui descentralizarii. Intr-adevar,
descentralizarea  administrativa
reprezintd un principiu revendicat
de doctrina si o tendintd in evolu-
tia administratiei publice pentru
realizarea autonomiei locale. La
baza oricarei descentralizari se
afla ideea unei anumite autonomii
locale.

Pincipiul autonomiei locale este
principiul fundamental care guver-
neaza administratia publica locala,
constind in dreptul unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de a-si satisface
interesele proprii fard amestecul
autoritatilor centrale, principiu care
atrage dupa sine descentralizarea
administrativa, autonomia fiind un
drept, iar descentralizarea — un sis-
tem care implica autonomia.

Fara a determina in detaliu
continutul principiului autonomiei
locale, Constitutia Romaniei face
citeva precizari:

* nominalizeaza autoritatile ad-
ministratiei publice locale prin care
se realizeaza autonomia locald in
comune si orase [5, p. 109];

* precizeaza natura juridica au-
toritatilor (consilii comunale, orase-
nesti, municipale si ale primarilor),
mentionind ca ele dispun de auto-
nomie functionala in solutionarea
problemelor de interes local;

 stabileste natura juridicd a
consiliului judetean — de autorita-
te a administratiei publice pentru
coordonarea activitatii consiliilor
comunale si ordsenesti, In scopul
realizdrii serviciilor publice de in-
teres judetean;

» stabileste caracterul eligibil al
consiliilor comunale, orasenesti,
municipale, ale celor judetene, pre-
cum si ale primarilor;

* reglementeazd regimul juri-
dic al numirii, atributiile principale
si dreptul de control al legalitatii
exercitat de prefect asupra actelor
administratiei publice locale.

Conform Legii administratiei
publice locale, ,,autonomia locala
este administrativa si se exercita
numai in cadrul legii”, ,,priveste
organizarea §i functionarea admi-
nistratiei publice locale si reprezin-
ta dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice
locale de a rezolva si de a gestio-
na, in nume propriu §i sub respon-
sabilitatea lor, o parte importanta a
treburilor publice, in interesul co-
lectivitatilor locale pe care le repre-
zintd” [7, p. 81].

Analizind definitia data, se
poate constata cd legiuitorul a
folosit o terminologie inadecvata
si contradictorie, care nu reflectd
realitatile legislative romanesti.
Astfel, textul legal nu precizeaza
care este deosebirea dintre dreptul
si capacitatea efectivd a autorita-
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tilor locale in exercitarea atribu-
tiilor ce compun autonomia. Din
acest punct de vedere, caracterul
general al formularii da posibili-
tate legiuitorului sd gaseascd noi
forme de manifestare a autonomi-
ei, dar si de restringere a acesteia,
din moment ce se folosesc notiuni
vagi din punct de vedere logic.

Totodata, se sugereaza iden-
titatea de regim juridic in ceea ce
priveste aplicarea acestui principiu
la nivelul tuturor colectivitatilor,
avind in vedere ca prin colectivita-
te locald se desemneaza totalitatea
cetatenilor din unitatea adminis-
trativ-teritoriald. In realitate si pe
baza aplicarii Legii administratiei
publice locale, judetele nu au ace-
lasi regim juridic in ceea ce prives-
te aplicarea principiului respectiv,
comparativ cu orasele (municipii-
le) si comunele, din simplul motiv
ca autoritatilor reprezentative ale
acestora nu li s-a conferit statutul
de autoritati autonome.

Raportindu-ne la pozitia in stat
a diferitelor colectivitati umane de
pe teritoriul lui, ele vor putea fi con-
siderate autonome in cazul in care
vor fi in situatia de a adopta norme
juridice in conditii de independenta
fata de autoritatea publica centrala.

Notiunea de “autonomie” nu
poate fi corect inteleasa, daca nu se
are in vedere faptul ca, intr-o soci-
etate moderna, exista o ierarhizare
a normelor juridice in functie de
forta lor juridica mai mare sau mai
mica. Pornind de la aceasta diver-
sificare a normelor juridice, gradul
de autonomie a organului care le
emite va putea varia, la rindul sau,
dupa cum el este abilitat sa emita
legi sau acte normative subordo-
nate legilor.

Va exista, astfel, o “autonomie
legislativd”, atunci cind unei co-
lectivitagi umane i se recunoaste
dreptul de a exercita ea insasi sau
prin reprezentanti alesi de ea func-

tia legislativa. Este cazul structuri-
lor-membre ale statelor federale, in
care organele legislative proprii sint
competente sa adopte legi in toate
domeniile, cu exceptia celor date,
prin textul constitutiei, in compe-
tenfa organului legislativ federal.
Daca unei colectivitati umane i se
recunoaste numai dreptul de a ado-
pta, direct sau prin reprezentanti,
norme juridice cu o forta juridica
subordonata legilor, ne vom afla in
prezenta unei “autonomii adminis-
trative” [3, p. 116].

Sfera de competenta a colectivi-
tatilor locale trebuie sa fie stabilita
prin constitutie sau prin lege, iar
initiativa 1n cadrul acestor compe-
tente nu poate fi limitata.

Privitd exclusiv din punct de
vedere administrativ, autonomia
locala apare ca o ultima treapta de
dezvoltare a descentralizarii admi-
nistrative, o forma de exprimare a
acestui principiu.

In opinia unor autori, autono-
mia locald constd in repartizarea
puterii de decizie intre guvern, pe
de o parte, si agentii locali, pe de
alta parte (primari, consilii locale),
care, intr-o anumitd masura, sint
independenti de puterea centrala,
avind dreptul de a lua anumite ma-
suri, fard a cere aprobarea guvernu-
lui sau a fi cenzurati.

Continutul concret al conceptu-
lui de autonomie locala se manifes-
ta in limitele competentei materiale
si teritoriale stabilite de lege, dar
mai ales prin libertatea de a rezolva
problemele colectivitatilor, in ca-
litatea lor de persoane juridice de
drept public, proprietare ale bunu-
rilor domeniului public de interes
local.

Autonomia locald se manifesta
pe mai multe planuri:

* Pe planul capacitatii juridice,
colectivitatile teritoriale locale sint
subiecte de drept distincte, avind
propriile interese publice.
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* Pe plan institutioanl, ele dis-
pun de autoritafi administrative
proprii, exterioare aparatului admi-
nistrativ central.

* Pe planul autonomiei deci-
zionale, aceste autoritati au com-
petente proprii si iau decizii In
interesul colectivitatilor pe care le
reprezinta.

Totodata, autonomia locala nu
poate fi efectiva fara prezenta auto-
nomiei 1n planul mijloacelor uma-
ne, materiale si financiare.

Autoritatile administratiei pu-
blice locale sint autonome, dar nu
suverane. Pe de o parte, autonomia
se manifestd numai la nivel admi-
nistrativ, iar nu legislativ, ea nefi-
ind o autonomie politica, ca in ca-
zul federalismului.

Pe de alta parte, autoritatile
administratiei publice locale sint
supuse unui control administrativ
specific — controlul de tutela admi-
nistrativd — din partea administra-
tiei publice centrale, control ce vi-
zeaza protejarea intereselor publice
ale Statului, respectarea legilor, fi-
ind un control de legalitate, si nu
unul de oportunitate.

Controlul de tutela administra-
tiva este unul special, care se poate
exercita numai daca legea 1l insti-
tuie expres si numai in formele, cu
procedurile si cu efectele stabilite
expres prin lege.

Un aspect important al autono-
miei locale priveste dreptul colec-
tivitatilor locale de a se asocia cu
alte colectivitati locale, in vederea
indeplinirii unor sarcini de interes
comun in conditiile legii. De ase-
menea, ele pot coopera cu colecti-
vitatile altor state.

Protectia legala a autonomiei
locale se realizeaza prin dreptul co-
lectivitatilor locale de a recurge la
organele judecatoresti pentru a-si
asigura liberul exercitiu al atributii-
lor si pentru respectarea drepturilor
conferite de constitutie si de lege.
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2. Dimensiunea externa a au-
tonomiei locale

Dimensiunea externa, transfron-
taliera a autonomiei locale a evolu-
at alaturi de dimensiunea traditio-
nala a ei si are in vedere capacitatea
colectivitatilor locale, reprezentate
prin autoritatile administrative pro-
prii, de a stabili raporturi juridice
cu subiecte de drept public care
se situeazd in afara granitelor ta-
rii cdreia fi apartin. In principiu,
monopolul relatiilor cu societatile
politice exterioare il detine Statul.
Colectivitatile locale, in calitate de
societati politice infrastatale, nu
pot participa la clasicele relatii in-
ternationale [1, p. 56].

Problema relatiilor suprafronta-
liere ale colectivitatilor locale este
relativ recentd. La inceput (dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial), rela-
tiille suprafrontaliere priveau infra-
tirea dintre localitati. Sub influenta
a numerosi factori insa, cum ar fi
conditiile geografice, schimburile
economice, culturale, colectivitati-
le locale incep sa stabileasca relatii
directe cu omologii lor straini §i cu
organizatii internationale.

Conventia-cadru  europeana
asupra cooperarii transfrontaliere a
colectivitatilor locale sau autoritati-
lor teritoriale incearca sa stabileas-
ca, pe baza experientei anterioare,
conditiile generale de dezvoltare a
cooperarii internationale. Aceasta
conventie defineste cei doi termeni
a caror materializare reprezinta sco-
pul acordului international: “coope-
rarea transfrontaliera” si “colectivi-
tatile sau autoritatile teritoriale”.

Astfel, cooperarea transfrontali-
erd include “orice concentrare care
vizeaza intarirea si dezvoltarea ra-
porturilor de vecinatate Intre colec-
tivitatile sau autoritatile teritoriale
care depind de doud sau mai multe
Parti contractante, precum si de in-
cheierea de acorduri si de aranja-
mente utile in acest scop”.

In ceea ce priveste definitia au-
toritatilor sau colectivitatilor loca-
le, aceasta priveste ‘“colectivitati,
autoritafi sau organisme care exer-
citd functii locale si regionale si
sint considerate ca atare de dreptul
intern al fiecarui stat”.

Conventia-cadru lasa la latitu-
dinea statelor definirea cadrului,
formelor §i limitelor cooperarii,
precum si a colectivitatilor sau au-
toritatilor teritoriale desemnate sa
le puna in practica.

Singura limitare pe care o re-
simt formele de colaborare priveste
competentele in materie de relatii
internationale si de orientare poli-
tica prevazute de dreptul intern si
regulile de control sau de tutela la
care sint supuse colectivitatile sau
autoritatile teritoriale.

Conventia-cadru este completa-
ta de un Protocol aditional, ce re-
glementeaza conditiile si limitele
in care se incadreaza dreptul care
apartine colectivitatilor sau autori-
tatilor locale de a incheia intre ele
acorduri ce se inscriu in materia
cooperarii transfrontaliere. Aceste
conditii sint urmatoarele:

* acordurile se incheie in dome-
niul competentelor nationale ale
colectivitatilor sau autoritatilor lo-
cale semnatare;

* acordurile se incheie conform
procedurilor prevazute de catre sta-
tele cdrora le apartin colectivitatile
sau autoritatile locale;

e acordurile se incheie respectin-
du-se angajamentele internationale
ale statelor carora le apartin colec-
tivitatile sau autoritatile locale;

* acordurile se incheie respec-
tindu-se, daca este cazul, legisla-
tiille nationale 1n legdturd cu sta-
tutul organismelor de cooperare
transfrontaliera.

Domeniile de aplicare a coo-
perarii transfrontaliere privesc:
mediul inconjurator, agricultura si
amenajarea teritoriului, transpor-
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tul, securitatea si telecomunicatii-
le; economia §i piata muncii; pro-
tectia sociala, sanatatea, muncitorii
transfrontalieri; educatica, cerceta-
rea stiintifica, cultura.

O referire la cooperarea tran-
sfrontaliera a colectivitatilor teri-
toriale locale se gaseste in ,,Decla-
ratia la nivel inalt de la Helsinki”
din anul 1992, adoptatd in cadrul
procesului CSCE, care in paragra-
ful 35 proclamd incurajarea co-
operdrii transfrontaliere pe scarad
larga, inclusiv contactele umane,
implicind comunitatile si autori-
tatile locale de baza si regioanle,
aceastd cooperare contribuind la
depasirea inegalitatilor economi-
ce si sociale si intarind intelegerea
etnicd, dezvoltind relatiile de buna
vecindtate Intre state si popoare.

Pentru Uniunea Europeana (care
se preocupd de dimensiunea econo-
micd) trebuie amintit Tratatul asu-
pra Uniunii Europene (Tratatul de
la Maastricht) [1, p. 102].

In ceea ce priveste reglementa-
rile nationale, Constitutia romana
nu face nici o referire la actiunea
exterioara a colectivitatilor locale,
insd nici nu interzice o activitate
transfrontalierd a acestor colecti-
vitati.

Dimensiunea externd a autono-
miei locale nu poate fi negatd. La
aceastd concluzie se ajunge avin-
du-se in vedere tratatele mentiona-
te, precum si legislatiile interne ale
statelor din regiunea europeana.

Fiind o forma de manifestare a
autonomiei locale, activitatea ex-
ternd a colectivitatilor teritoriale
locale trebuie sd respecte, in pri-
mul rind, caracterul unitar al sta-
tului. Totodata, activitatea externa
a colectivitatilor teritoriale locale
trebuie sd urmareasca numai sati-
sfacerea intereselor publice locale,
si nu a unor interese publice nati-
onale, care sint realizate de Stat
prin autoritatile sale. Ea trebuie sa
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respecte linia generald a politicii
externe nationale, fiind supusa con-
trolului de tutela administrativa.

Constitutia instituie, la nivelul
administratiei publice locale, re-
gimul administrativ de descentra-
lizare.

Dupa cum arata unii autori, des-
centralizarea respectd unitatea si
indivizibilitatea nationald (procla-
matd constitutional) si, tototdata,
incurajeaza diversitatea locala (or-
ganizata legislativ), determinind,
in acest fel, un mod de amenajare
a puterii In cadrul Statului. Sint
edificatoare in acest sens dispoziti-
ile din Constitutia Romaniei, care
precizeaza ca administratia publica
din unitatile administrativ-teritori-
ale se imtemeiaza pe principiul au-
tonomiei locale.

Analiza dispozitiilor constitu-
tionale referitoare la administratia
publica locala, a prevederilor Legii
administratiei publice locale, Legii
alegerilor locale, precum si a unor
opinii exprimate in doctrina roma-
neasca pune in evidenta principale-
le caracteristici ale administratiei
publice locale, astfel [6, p. 49]:

* administratia publicd locala
are la baza organizarii si functiona-
rii sale principiul autonomiei locale
si cel al descentralizarii serviciilor
publice, reprezentind expresia regi-
mului descentralizarii administrati-
ve aplicat la nivelul administratiei
publice romanesti;

* administratia publicd locala
cuprinde in sfera sa autoritatile ad-
ministrative autonome: comunale,
oragenesti si judetene — consiliile
locale si primarii, consiliul jude-
tean si serviciile publice organizate
in subordinea ori sub autoritatea
acestor autoritati publice locale;

* raporturile dintre administra-
tia publicd organizatd la nivelul
comunelor si al oraselor si cea de
la nivelul judetului au la baza prin-
cipiile autonomiei, legalitatii si co-

laborarii in rezolvarea problemelor
comune; in relatiile dintre ele nu
exista raporturi de subordonare;

* administratia publicd locala
rezolva treburile publice locale si
realizeazd servicii publice de inte-
res judetean, prin autoritati admi-
nistrative alese si prin referendum
local, in conditiile legii.

Analiza continutului si sferei de
cuprindere a conceptului de autono-
mie locala presupune surprinderea
determinarilor legale ale acesteia.
Se disting, astfel, trei elemente ale
autonomiei locale: organizatoric,
functional si gestionar.

Autonomia locald se manifesta
organizatoric prin alegerea autori-
tatilor administratiei publice locale
de catre populatia cu drept de vot
care domiciliaza in unitatea admi-
nistrativ-locald, prin posibilitatea
recunoscuta consiliilor locale de a
adopta statutul localitatii, organi-
gramele si numarul de personal, a
organizarii serviciilor publice lo-
cale si a infiintarii unor persoane
juridice de drept public.

Autonomia organizatoricd a
acestor autoritdti presupune un nou
tip de relatii ce se stabilesc intre
acestea, pe de o parte, si alte au-
toritati, pe de alta parte, respectiv,
relatii bazate pe principiile legali-
tatii, autonomiei si colaborarii in
rezolvarea problemelor comune.
Se constata, astfel, disparitia rapor-
turilor de subordonare a autorita-
tilor administratiei publice locale
fata de alte organe.

Functional, autonomia locala
presupune consacrarea principiului
plenitudinii de competenta in solu-
tionarea problemelor de interes lo-
cal, fard interventia altor autoritati.

Din punct de vedere gestionar,
autonomia locala vizeaza compe-
tenta autoritatilor locale ce decurge
din calitatea de persoane juridice a
unitatilor administrativ-teritoriale
care gestioneaza patrimoniul local.
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Descentralizarea administrativa
in baza principiului autonomiei lo-
cale se face 1n legatura cu existen-
ta unei colectivitati sociale locale,
constituite in cadrul unor localitati
urbane sau rurale si in cadrul unor
unitati teritorial-administrative care
grupeaza mai multe astfel de unitati
teritorial-administrative de baza,
cum sint la noi judetele.

De multe ori, sarcinile colecti-
vitatilor locale pentru satisfacerea
intereselor publice locale sint greu
de realizat izolat, de fiecare colecti-
vitate teritoriala locala in parte. Ca-
uzele pot fi diverse: de la puterea
economica si cea financiara reduse
ale unor colectivitati locale, pina la
nevoile obiective de colaborare in-
tre un orag mare si localitatile limi-
trofe, 1n care locuiesc multi dintre
cei care lucreaza la oras.

Cooperarea colectivitatilor te-
ritoriale locale poate privi aspecte
dintre cele mai diverse: de la apro-
vizionarea cu apd sau colectarea
reziduurilor menajere, la drumurile
publice sau transportul in comun.

Carta europeand a autonomi-
ei locale reglementeaza in art. 10
dreptul de asociere a colectivitd-
tilor teritoriale locale, prevazind
dreptul acestora de a se asocia, 1n
conditiile legii, intre ele pentru rea-
lizarea sarcinilor de interes comun.
De asemenea, dreptul lor de a ade-
ra la o asociatie pentru protectia
si promovarea intereselor comune
trebuie sa fie recunoscut de Stat.

In tara noastra, legea nu inter-
zice cooperarea dintre colectivi-
tatile locale. Consiliul general al
municipiului Bucuresti si Consi-
liille locale pot aproba colabora-
rea sau asocierea pentru relizarea
unor lucrari si servicii de interes
local. Colaborarea sau asocierea
se realizeaza pe baza de conventii
sau contracte de asociere, in care
se prevad si resursele financiare
privind contributia fiecarei admi-
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nistratii publice locale implicate
[2, p. 124]. Aceste conventii se in-
cheie de ordonatorii principali de
credite, in conditiile mandatelor
aprobate de fiecare consiliu local
si judetean implicat in colaborare
sau asociere. Fondurile necesa-
re se asigurd din bugetele locale.
Se poate observa ca aceste forme
de cooperare intre colectivitatile
teritoriale sint contractuale, legea
nestabilind o forma de cooperare
institutionalizata.

Colectivitatile sociale din uni-
tatile administrativ-teritoriale de
baza — comunele, orasele, munici-
piile — sint grupate in colectivitati
teritoriale intermediare, care au
problemele lor la acest nivel terito-
rial, probleme ce sint prevazute de
lege si rezolvate pe baza si 1n exe-
cutarea legii de organele lor com-
petente.

Regionalizarea in Roméania im-
braca forma cooperarii dintre jude-
te, colectivitati teritoriale locale.
Regiunea de dezvoltare se consti-
tuie la un nivel superior judetelor,
prin asocierea acestora. Ea nu se
constituie nici prin asocierea co-
lectivitatilor teritoriale locale de
baza, nici prin participarea numai
a unei parti din judet. Obiectivele
de baza ale politicii de dezvoltare
regionald In Romania, stabilite prin
lege, sint:

¢ diminuarea dezechilibrelor re-
gioanle existente, prin stimularea
dezvoltarii echilibrate, prin recu-
perarea acceleratd a intirzierilor n
dezvoltarea zonelor defavorizate,
ca urmare a unor conditii istorice,
geografice, economice, sociale, po-
litice, si preintimpinarea producerii
de noi dezechilibre;

» pregdtirea cadrului instituti-
onal pentru a raspunde criteriilor
de integrare in structurile Uniunii
Europene si de acces la Fondurile
structurale si la Fondul de coeziune
ale Uniunii Europene;

» corelarea politicilor si activi-
tatilor sectoriale guvernamentale la
nivelul regiunilor, prin stimularea
initiativelor si valorificarea resur-
selor locale si regioanle, in scopul
dezvoltarii economico-sociale du-
rabile si al dezvotarii culturale a
acestora,

 stimularea coperarii interre-
gionale, interne §i internationale,
a celei transfrontaliere, inclusiv in
cadrul euroregiunilor, precum si
participarea regiunilor la dezvol-
tarea economica si institutionala a
acestora, in scopul realizarii unor
proiecte de interes comun, in con-
formitate cu acordurile internatio-
nale la care Romania este parte.

Crearea regiunilor de dezvol-
tare este facultativa. Ele se con-
stituie numai daca si in masura in
care judetele interesate o doresc.
Judetele nu pot fi obligate sa faca
parte dintr-o regiune de dezvoltare.
Regiunea de dezvoltare se consti-
tuie printr-o conventie semnata de
reprezentan{ii consiliilor judetene
si, respectiv, ai Consiliului general
al municipiului Bucuresti. Consti-
tuirea lor se aproba prin hotarire de
guvern [5, p. 88].

Legea nu contine prevederi cu
privire la necesitatea vecinatatii
intre judetele care hotarasc crearea
unei astfel de regiuni, insa, avin-
du-se in vedere scopul legii, este
evident ca regiunile de dezvoltare
trebuie sa se circumscrie unei zone
geografice care prezintd anumite
trasaturi comune.

Organul deliberativ al regiunii
de dezvoltare este Consiliul pen-
tru dezvoltare regionald, compus
din presedintii consiliilor judetene
si cite un reprezentant al consilii-
lor locale municipale, orasenesti
si comunale, desemnati din fiecare
judet pe durata mandatului. Acest
consiliu se bucurd de autonomie
regulamentara, adoptindu-si pe
baza regulamentului-cadru elabo-
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rat de guvern propriul regulament
de functionare.

Fiecare regiune de dezvoltare
dispune de o agentie de dezvoltare
regionald — organism neguverna-
mental, nonprofit, de utilitate pu-
blica, cu personalitate juridica si
care actioneaza in domeniul speci-
fic dezvoltarii regionale. Agentia
pentru dezvoltare regionald admi-
nistreaza fondul pentru dezvoltare
regioanld, din care se finanteaza
programele de dezvoltare regio-
nala.
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