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SUMMARY

The article is concerns with the study of a many practical and scientifically problems regarding local autonomy and
decentralization inside the public administration.

REZUMAT

in aricol se analizeaza principiile de baza ale administrarii publice locale: principiile autonomiei locale, ale descentra-
lizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administzratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in proble-

mele locale de interes deosebit.

R eforma in administratia pu-

blica locald in tara noastra
este una dintre cele mai compli-
cate si mai anevoiase, aceasta ba
progresa, ba regresa, ba batea pa-
sul pe loc.

Constitutia Republicii Moldo-
va stipuleaza in art. 109 principiile
de baza ale administrarii publice
locale: ,,,(1) Administratia publica
in unitatile administrativ-terito-
riale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentrali-
zarii serviciilor publice, ale eligi-
bilitatii autoritatilor administzrati-
ei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale
de interes deosebit. (2) Autonomia
priveste atit organizarea si functi-
onarea administratiei publice loca-
le, cit si gestiunea colectivitatilor
pe care le reprezintd. (3) Aplica-
rea principiilor enuntate nu poate
afecta caracterul de stat unitar”.

Realizarea acestor principii,
insd, depinde de o serie de cauze,
legate direct de contextele politic,
economic, social etc.

Se stie ca rolul fundamental in
initierea si realizarea reformelor in
Republica Moldova 1i revine gu-
verndrii. Cetdtenii de rind de facto
foarte putin pot influenta activita-
tea partidelor politice aflate la pu-
tere. Iatd de ce reforma adminis-
tratiei publice locale se schimba in

functie de cei care guverneaza.

In majoritatea statelor europe-
ne postcomuniste, una dintre com-
ponentele de baza ale reformelor
administratiei publice locale rea-
lizate a fost descentralizarea pu-
terii prin delegarea competentelor
si asigurarea cu resurse financiare
suficiente realizarii lor. In Repu-
blica Moldova descentralizarea
face doar primii pasi, avind toto-
data o mare conotatie politica.

In tara noastra demontarea ad-
ministratiei publice totalitare a
fost prima etapa care s-a realizatod
insd cu pasi prea anevoiosi. Prea
mult timp sintem in cadutarea unor
modele optime de administratie
publica locala, a unui continut
benefic al reformei administratiei
publice locale.

In Uniunea Europeani nu exis-
ta un model unic al administratiei
publice locale sau a componen-
telor acesteia si, deci, ea nu ne
va oferi un plan complet in acest
sens. Republica Moldova trebuie
sa demonstreze perspicacitate si
capacitate in realizarea reformei
administratiei publice locale si sa
exploateze la maximum suportul
oferit de comunitatea europeana.

Sarcina principala in edificarea
statului democratic in domeniul
administratiei publice locale pen-
tru guvernele postcomuniste din

statele Europei de Est a fost des-
centralizarea puterii prin crearea
autonomiei locale. La noi, 1nsa,
acest lucru a depins ani la rind de
ambitiile guvernarii comuniste.
Reforma administratiei publi-
ce locale 1n statele est-europene a
avut loc Tn doud mari etape. Prima
etapa a fost dominata si directio-
natd de ideeca demontarii si demo-
cratizarii sistemului politic si ad-
ministrativ totalitar comunist, cea
de-a doua — ghidata de necesitatea
integrarii europene. Acordarea
prioritatii administratiei publice
locale, in cadrul reformei admi-
nistrative in general, poate fi ex-
plicatad prin citeva rationamente.
Conform primului, nivelul local
este privit ca nivelul fundamental,
de masa al democratiei, fiind cel
mai apropiat de cetatean. Introdu-
cerea autoguvernarii la nivel regi-
onal ar fi limitat autonomia locala,
deoarece comunitatile locale ar fi
trebuit sa concureze cu regiunile
pentru resurse. Un alt rationament
este cd In perioada comunistd ni-
velul regional reprezenta un im-
portant fundament al partidului
comunist. Din acest considerent
unele state precum Cehia si Slo-
vacia ar fi anulat nivelul regional
din sistemul sau administrativ, in-
stitutiile nivelului regional fiind
asociate cu regimul comunist. Al
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treilea argument se refera la astep-
tarile euforice privind restabilirea
sistemului de guvernare local. in
acest context, multe dintre comu-
nitatile care 1n perioada socialista
erau componente ale unor unitati
administrative mai mari primesc
statut separat [1, p. 12].

Se stie ca edificarea unui stat
de drept in societate implica de-
mocratizarea, in primul rind, a
comunitatilor locale. In Republi-
ca Moldova, reforma administra-
tiei publice locale a fost initiata
in 1991 prin ,,.Legea cu privire la
bazele autoadministrarii locale”,
adoptata de Parlament la 10 iulie
1991. Aceasta lege a initiat imple-
mentarea unui nou sistem de ad-
ministratie publica locald in doud
niveluri: la primul nivel — comune,
orase; la al doilea nivel — judete,
care veneau sa schimbe delimita-
rea teritorial-administrativd din
perioada sovietica.

Prin Hotarirea nr. 636-XII din
10 iulie 1991 ,Privind aplicarea
Legii Republicii Moldova cu pri-
vire la bazele autoadministrarii
locale”, Parlamentul stabileste
o perioadad de tranzitie spre noul
sistem de administrare. Aceasta
hotérire prevedea in prima etapa
desfiintarea raioanelor existente
ca unitati administrativ-teritoriale
si introducerea unui sistem tran-
zitoriu de administrare locald pe
baza unui regulament adoptat de
Guvernul Republicii Moldova.

Guvernul R. Moldova, prin
Hotarirea nr. 357 din 22 iulie
1991, adopta ,,Regulamentul pro-
vizoriu privind functionarea orga-
nelor autoadministrarii locale in
Republica Moldova in perioada
de tranzitie” (pana la definitivarea
noii Tmpartiri teritorial-adminis-
trative). Astfel, activitatea autori-
tatilor publice era reglementatd de
vechile instructiuni si regulamente
din perioada sovietica.

in pofida stipularii in Consti-
tutia Republicii Moldova a prin-
cipiilor de bazd ale organizarii
administrarii publice locale — au-
tonomia locala; descentralizarea
serviciilor publice; eligibilitatea
autoritatilor publice locale; con-
sultarea cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit — pana
in 1998 nu se reuseste a fi puse in
practica..

In 1994 se adopta ,,Legea pri-
vind administratia publica locala”
si ,,Legea cu privire la alegerile
locale”. Aceste acte legislative sint
o incercare de a institutionaliza o
administratie publica locala in con-
formitate cu necesitatile statului
democratic. Insi calitatea acestora
lasa de dorit, iar amploarea reformei
este una mica si rezervata. Totusi, e
de mentionat ca aceste legi Incear-
ca sa stabileasca: independentd in
adoptarea deciziilor; participarea
cetatenilor la procesul decizional,
autonomie in stabilirea relatiilor in-
tre unitatile administrativ-teritoria-
le; rezolvarea sub propria respon-
sabilitate, in limitele competente-
lor stabilite prin lege a problemelor
de interes local; alegerea prin vot
direct pe baza pluralismului politic
a autoritatilor publice locale; asi-
gurarea autogestiunii financiare si
economice.

,Legea privind administratia
publica locala” din 1994 nu face
o delimitare strictd a competente-
lor intre nivelul I si nivelul II al
puterii locale. Primarii erau re-
prezentanti ai puterii executive
supreme, avind functii de tuteld
administrativa. Serviciile publice
locale purtau raspundere in fata
acestora, iar ,,structura serviciilor
publice centrale de specialitate nu
lasa spatiu pentru serviciile locale
descentralizate, in virtutea faptu-
lui ca in republicd era pastrat chiar
si ministerul gospodariei comuna-
le” [2, p. 13].
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Analistii apreciau ambele legi
ca unele ambigue si contrare pre-
vederilor Constitutiei Republicii
Moldova. In particular, se criti-
ca modalitatea de desemnare a
alesilor locali — presedintele co-
mitetului executiv raional se ale-
gea la propunerea guvernului, iar
primarul, in caz dacd in al doilea
tur de scrutin nu a fost ales, se nu-
mea si se demitea din functie prin
decret prezidential [3, p. 294].

Reforma reala si profunda a ad-
ministratiei publice locale este re-
alizatd in 1998, prin adoptarea de
catre Parlamentul Republicii Mol-
dovaa,,Legii privind administratia
publica locala”. Una dintre ideile
dominante ale acestei reforme este
transferul pe plan local — de la
aparatul central — a chestiunilor ce
tin de interesele social-economice
ale unitatii administrativ-teritori-
ale, pornind de la principiul des-
centralizarii. In legile adoptate se
face o delimitare a competentelor
ce revin autoritatilor de nivelul I
(sate, comune, orase $i municipii)
si celor de nivelul II (judete si mu-
nicipii). Aceastd lege, In compa-
ratie cu cele precedente, porneste
de la stabilirea competentelor fie-
carui consiliu 1n parte (local si ju-
detean), a modului de formare si
functionare a acestuia.

Ratificarea de catre Parlamen-
tul Republicii Moldova a Cartei
Europene ,,Exercitiul autonom al
puterii locale” cere o stricta deli-
mitare a competentelor intre orga-
nele administratiei publice locale
de nivelul I si nivelul II, respectiv
nivelul central si cel local.

Raporturile dintre autoritafi-
le publice judetene si cele locale
au la baza principiile autonomiei
locale, legalitatii si colaborarii in
rezolvarea problemelor comune.
S-a lichidat primédria ca autorita-
te executiva si comitetul executiv
raional, functiile acestuia reve-
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nindu-le primarilor si aparatului
primariei, i respectiv biroului
permanent al consiliului judetean.
Legea prevedea ca in localitatile
cu o populatie mai mare de 7000
de locuitori va fi numit de catre
consiliul local un viceprimar, re-
munerat din bugetul local.

Legea stabilea instituirea in fi-
ecare judet a prefecturii ca insti-
tutie publica cu drept de persoana
juridicd menita sd contribuie la
asigurarea realizarii pe plan local
a strategiei si obiectivelor cuprin-
se in programul de activitate a gu-
vernului pe perioada respectiva. In
fruntea fiecarei prefecturi se afla
un prefect — reprezentantul gu-
vernului la nivel local, numit prin
hotarire de guvern si confirmat de
presedintele Republicii Moldova.

Reforma administrativa din
1998 este cea care se realizeaza in
conformitate cu Carta Europeana
»Exercitiul autonom al puterii lo-
cale”. Aceasta 1i confera legii un
caracter democratic §i In concor-
danta cu principiile administratiei
publice moderne. In alte state est-
europene acest document euro-
pran a servit drept ghid chiar din
primii pasi de reforme in dome-
niul administratiei publice locale,
in Moldova, 1nsa, la el s-a revenit
cu o foarte mare intirziere in timp
[4, p. 42].

In anul 2001 se aduc modificari
Legii administratiei publice locale
[5]. Aceasta lege n-a facut decit
sd reanimeze sistemul autoritati-
lor publice locale de pina la 1999.
Astfel, a fost lichidata institutia
prefectului, functiile acestuia fiind
atribuite presedintelui raionului.

Presedintele consiliului raional
exercita si functia de reprezentat
al guvernului in teritoriu, avind
obligatia de a promova politica
si interesele acestuia in teritoriu.
Trebuie sa precizam ca acesta, de
fapt, poate exercita doar condu-

cerea serviciilor desconcentrate
ale ministerelor. Functia de repre-
zentant al guvernului in teritoriu
a fost declaratd neconstitutionala.
Presedintele raionului este abilitat
cu functia de control al legalitatii
actelor emise sau adoptate de catre
autoritatile publice locale. Apare
intrebarea: Cum e posibil sa ve-
rifici legalitatea propriilor acte
administrative, precum si a celor
adoptate de catre consiliul care
te-a ales in functie?

Legea nr. 781-XV din 28 de-
cembrie 2001 a exclus cuvintele
“descentralizate si desconcentra-
te” din sintagmele “servicii pu-
blice descentralizate” si “servicii
publice desconcentrate”, fapt prin
care se aducea atingerea principii-
lor democratice de organizare si
functionare a autoritatilor publi-
ce locale. Astfel, art. 3 din Legea
nr. 186-XV, din care a fost omis
cuvintul ,,descentralizare”, are ur-
matorul continut: ,,Administratia
publica din unitatile administra-
tiv-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale
serviciilor publice, ale eligibili-
tatii (...)”, venind 1n contradictie
cu art. 109 din Constitutie, care
consacrd clar principiile adminis-
tratiei publice locale. Excluderea
acestor cuvinte din lege nu este de
ordin terminologic, ci conceptual,
excluzindu-se, de fapt, principiul
autonomiei locale, or descentrali-
zarea si desconcentrarea servicii-
lor publice locale constituie unicul
instrument de realizare a autono-
miei locale.

In ceea ce priveste relatia gu-
vern — autoritdti publice locale,
primul tine sub control activitatea
autoritatilor publice de nivelul al
doilea si poate interveni, atunci
cind acestea 1ncalca legea. Aceas-
ta extrapolare constituie o expre-
sie a continuitatii ,,aparente” a
atributiilor guvernului pe vertica-
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14, a existentei unei structuri rigide
executive organizate pe verticala,
care ar trebui sa contribuie la efi-
cientizarea activitatii de administ-
rare a treburilor publice.

Acest model este caracteristic
pentru sistemul totalitar de co-
manda, in care domind un singur
partid, activitatile autoritatilor pu-
blice fiind subordonate principiu-
lui “centralismului democratic”,
care determina raporturile acesto-
ra pe verticala executivd. Se cre-
eaza impresia ca prin modificarile
mentionate se urmarea instituirea
raporturilor de subordonare exis-
tente 1n perioada sovietica.

Ulterior, a fost adoptatd o noua
,,Lege privind administratia pub-
lica locala” [6]. Prin aceasta lege
s-au mentinut modificarile opera-
te in decembrie 2002, cu exceptia
sesizarilor facute de Curtea Con-
stitutionala. Noua lege a preluat
majoritatea prevederilor Legii
adoptate in 1998, renuntind la
principiul “verticalei puterii”.

In acest context, este necesar
sd evidentiem doud deosebiri esen-
tiale. Prima este desfiintarea insti-
tutiei prefectului si prevederile ca
oficiile teritoriale ale Aparatului
Guvernului vor organiza controlul
administrativ al legalitatii actelor
adoptate si a activitatilor autorita-
tilor locale. A doua diferenta — si
cea mai importantd — este instau-
rarea unei “noi” impartiri teritori-
al-administrative in 32 de raioane
in loc de 10 judete, consfintite in
legea din 1998.

Un interes deosebit prezintd
exercitarea controlului de catre
Aparatul Guvernului. Conform
art. 68 (3), controlul administrativ
include: controlul de legalitate;
controlul de oportunitate; contro-
lul administrat. Prin implicarea
Aparatului Guvernului in efectua-
rea controlului se observa caracte-
rul de subordonare a administratiei
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noastra, 1n domeniul realizarii
principiilor constitutionale — ad-
ministratia publica 1n unitatile
administrativ-teritoriale se 1inte-
meiazd pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii servi-
ciilor publice, ale eligibilitatii au-
toritatilor administzratiei publice
locale si ale consultarii cetatenilor
in problemele locale de interes de-
osebit — se bate pasul pe loc, reve-
nindu-se usor la principiul condu-
cerii centralizate sovietice.

In tarile est-europene postco-
muniste alegerile au reprezentat
punctul de reper al inceperii func-
tionarii noilor institutii ale admi-
nistratiei publice locale. Aspectele
financiare reprezentau fundamen-
tul reformei administrative. Pute-
rea locald a fost facutd responsa-
bila de o serie intreagd de servi-
cii. Pentru a avea capacitatea de a
realiza aceste prerogative, puterea
locala dispunea de propriile im-
pozite si de o parte din impozitele
nationale, care garantau o previzi-
bilitate a veniturilor [7, p. 117].

,,La sfirsitul anilor 90 si 1n anii
de dupa 2000, accentul reformei
se transferd pe perfectionarea si
dezvoltarea administratiei publice
locale, gratie bazele unei adminis-
tratii locale au fost puse deja. Una
dintre deficientele reformelor si o
trasaturd caracteristica a reformei
administratiei publice locale in
spatiul est-european consta in fap-
tul ca, drept o reactie la centralis-
mul existent in perioada comunis-
ta, are loc o fragmentare masiva a
unitatilor teritorial-administrative
primare. Acest fapt influenteaza
negativ asupra capacitatii lor ad-
ministrative prin diminuarea re-
surselor financiare, umane si din
perspectiva experientei acestora.
O alta problema care apare la or-
dine de zi este conexiunea slaba

Vie
publice locale fata de cea de stat.
Astfel, observam, ca in tara

intre puterea locali si locuitori. In
aceastd ordine de idei, se depun
eforturi 1n asigurarea accesului ce-
tatenilor la informatie si transpa-
rentei institutiilor publice. Aceste
actiuni vin sa asigure $i o partici-
pare a cetatenilor in activitatea si
la luarea deciziilor autoritatilor
locale” [8].

In anul 2006, in Republica
Moldova este adoptatd o noud
lege a administratiei publice lo-
cale [9]. Ea respecta principiile si
exigentele europene ale adminis-
tratiei publice. In particular, legea
stipuleaza principiile ,,autonomiei
locale, descentralizarii servicii-
lor publice, eligibilitatii autorita-
tilor publice locale si consultarii
cetatenilor in probleme locale de
interes deosebit”. In domeniul re-
latiilor dintre autoritatile publice
nu exista raporturi de subordona-
re si aceste relatii se bazeazad pe
principiile autonomiei, legalitatii,
transparentei si colaborarii in re-
zolvarea problemelor comune.

Referinte bibliografice

1. Kungla T. Europeanization of
territorial structures in Central and
Eastern European countries. Tartu:
EuroCollege, 2002, p. 12.

2. Popa V. Cadrul legal al admi-
nistratiei publice locale in Republica
Moldova. In: Cartea alba. Situatia au-
tonomiei locale in Republica Moldo-
va. Chiginau: Cartier, 2000, p. 13.

3. Chiriac L., Munteanu I., Popa
V. et al. Local Government in Moldo-
va. In: Kandeva E. (ed.) Stabilization
of Local Governments. Budapest:
OSI/LGI, 2001, p. 294.

4. Cernicova M. Reform of pu-
blic administration at the local level
in Romania: opening the system to-
wards the citizens. In: Reforming lo-
cal public administration. Efforts and
perspectives in South-East European

DECEMBRIE 2012 D|

Countries. Zagreb: Friedrich Ebert
Stiftung, 2004, p. 42.

5. Legea nr. 781-XV din 28 de-
cembrie 2001 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 186-XIV din 6
noiembrie 1998 privind administratia
publicd locald. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2002, nr. 16.

6. Legeanr. 123-XV din 18 mar-
tie 2003 privind administratia publica
locald. in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2003, nr. 49/211.

7. Davey K. Hungary: Into the
Second Reform Cyckle. In: Gibson J.;
Hanson P. (eds.) Transformation from
Below. Local Power and the Political
Economy of Post-Communist Tran-
sitions. Cheltenham: Edward Elgar,
1996, p. 117.

8. Swianiewicz P. (ed.) Consoli-
dation or Fragmentation? The Size
of Local Governments in Central and
Eastern Europe. Budapest: OSI/LGI,
2002.

9. Legea nr. 436-XVI din 28 de-
cembrie 2006 privind administratia
publica locald. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-
35/116.




