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RESUME

Le sujet de cet article est consacré a une etude profonde de I’acte de prosedure pénale, qui a comme but I’engajement
de la poursuite pénale, qui représente une décision des organs et des persons competents.

REZUMAT

Subiectul acestui articol este dedicat unui studiu profund al actului de procedura penala, ce are ca obiectiv angajarea

urmaririi penale, care reprezintd o decizie a organelor si persoanelor competente.

L egislatia procesuala penala

stabileste cu certitudine ordi-
nea si forma procesuala ale activi-
tatii organelor de urmarire (cerceta-
re) penald, procuraturii, instantelor
judecatoresti, dar si a altor persoane
atrase 1n orbita activitdtii judiciare
penale, care se manifesta prin reali-
zarea actiunilor procesuale Tnscrise
in documentele procesuale.

In teoria generald a dreptului
forma procesuald se defineste ca
un ansamblu de cerinte procedu-
rale fatd de actiunile subiectilor
procesului penal si urmaresc atin-
gerea unui scop concret.

Ignorarea formei procesuale in
cadrul efectudrii urmaririi penale
poate duce la incdlcarea esentia-
1a a legislatiei procesuale penale.
Acest fapt poate determina si nu-
litatea actelor procesuale penale,
prescriptiilor, stipulate 1n art. 251
CPP RM, sau vor necesita corec-
tarea ori modificarea corespunza-
toare conform cerintelor art. 248
— 250 CPP RM. Aceste omisiuni
nu numai ca atrag dupa sine con-
secintele expuse mai sus, dar si
violeaza esential drepturile si li-
bertatile persoanei atrase in orbita
procesului penal.

In acest context, un rol deose-
bit de important in realizarea ac-
tivitatii judiciare penale pe buna
dreptate revine actelor procesua-
le penale, ca element principal al

formei procesuale penale, care in
cele din urma se manifesta in for-
ma Tnscrisa.

Astfel, ansamblul de documen-
te procesuale ca mijloc de fixare
a actiunilor si deciziilor procesu-
ale constituie forma si continutul
fiecarei cauze penale. Fara actele
procesuale prevazute de legislatia
procesuald nu exista nici activitate
judiciara penala, nici cauza penala
(dosar penal) [1, p. 200].

Intocmirea actelor procesuale
penale in modul si ordinea stabili-
te de legislatie determina respon-
sabilitatea subiectilor competenti
ai activitatii judiciare penale, de
asemenea, obiectiveaza si fixeaza
rezultatele ei, acorda posibilitatea
verificarii ulterioare a temeiniciei
si legalitatii deciziilor luate.

Continutul actelor procesuale
penale ale organelor de urmarire
(cercetare) penala, ale procuro-
rului i instantei judiciare preve-
de efectuarea actiunilor in scopul
stabilirii circumstantelor savirsirii
infractiunii, de asemenea, luarea
deciziilor necesare pentru rezol-
varea justa a cauzei penale.

In literatura de specialitate se
mentioneaza ci actele procesuale
penale reprezinta un tip de act ju-
ridic, un act individual de drept [2,
p. 5-6]. In acest context, se subli-
niaza faptul ca in teoria generald
a dreptului notiunea de act juridic

se interpreteaza diferit. Unii autori
deosebesc acte procesuale penale
ca actiuni ale organului competent
si ca document in care aceasta ac-
tiune se inscrie [3, p. 5, 6].

In opinia savantului rus notoriu
S.S. Alekseev, actul procesual in-
truchipeaza:

1. actiunea, de reguld legala;

2. rezultatele actiunii legale ca
produs al activitatii individuale ju-
ridice creative si autoritare;

3. document juridic — ca inscris
lexico-documentar in care se fi-
xeaza actiunea (comportamentul)
legal si rezultatul ei [4, p. 192].

Notiunea de ,,act” in limba ro-
mana are doua Intelesuri principale:

1. Document eliberat de o au-
toritate prin care se atesta un fapt,
o obligatie, o invoiala, identitatea
cuiva etc.; decizie a unei autoritati
cuprinsa in acest document.

2. Manifestare a activitatii
umane; actiune, fapta — rezultat al
unei activitati constiente sau in-
stinctive individuale, care are un
scop sau care tinde spre realizarea
unui scop [5, p. 17].

Notiunea ,,document”, con-
form aceluiasi izvor, se interpre-
teaza ca:

1. Act prin care se adevereste,
se constata sau se preconizeaza un
fapt, se confera un drept, se recu-
noaste sau se instituie o obligatie.

2. Text scris sau tiparit, inscrip-
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tie, monument sau altd marturie
servind la cunoasterea unui fapt
actual sau din trecut.

in limba rusi notiunea ,,act” de
asemenea are doua intelesuri prin-
cipale si se interpreteaza ca:

1. Manifestare unica a activita-
til umane; actiune; fapta.

2. Document care se intocmes-
te de catre organul competent in-
tr-o forma determinata si care sta-
bileste existenta unor drepturi si
obligatii [6, p. 20].

Analiza esentei si etimologiei
notiunilor relevate, in contextul
problemei investigate, indica faptul
ca notiunile ,,act” si ,,document”
sint sinonime. In acest context,
consideram juste opiniile savanti-
lor S.S. Alekseev si V.V. Lazarev,
care afirmd cd in cazurile in care
in literatura de specialitate se scrie
despre actele juridice, de regula, se
subinteleg si documentele juridice,
deoarece o atare interpretare a acte-
lor mentionate corespunde esentei
terminologice a acestui cuvint, de
asemenea §i a prescriptiilor legisla-
tiei in vigoare.

Actele procesuale penale ca di-
versitate a actelor juridice indivi-
duale corespund acelorasi exigen-
te ca si ultimele, si anume:

1) reprezinta forma juridica de
activitate a organelor de stat;

2) sint asigurate de un sistem
de masuri de constringere;

3) servesc ca una dintre premi-
sele nasterii raporturilor juridice;

4) duc la anumite consecinte
juridice;

5) se afla n relatie reciproca;

6) trebuie sa corespunda prin-
cipiului legalitatii [7, p. 7-8].

In literatura procesual-penald
esenta actului procesual, de ase-
menea, se interpreteaza diferit.
Astfel, D.S. Karev mentioneaza ca
actele procesuale pot fi definite ca
documentele procesuale intocmite
ca rezultat al activitatii organelor

de cercetare si a celor judiciare [8,
p- 32].

M.S. Strogovici, P.A. Lupins-
kaia considera ca actiunea partici-
pantului la activitatea procesuala,
consfintitd in forma procesuala si
fixata in documentul procesual, se
numeste act procesual [9, p. 4].

In viziunea profesorului M.I.
Bajanov, actul procesual:

1) este un document procesual
al organelor de stat, care exercitd
procedura penald;

2) este rezultatul activitatii
acestor organe;

3) se inscrie in forma proce-
suala corespunzatoare stabilita de
lege;

5) se caracterizeazd printr-un
anumit continut — fie exprima de-
cizia in cauza penald (ordonanta,
decizie, sentintd), fie reflecta mer-
sul, ordinea si rezultatele actiunii
lor (procese-verbale) [10, p. 6].

Examinand sugestiile expuse,
sustinem opinia savantului rus
N.G. Muratova, care considera ca
interpretarea actului procesual ca
document procesual in exclusivi-
tate al organelor de stat compe-
tente de efectuare a justitiei este
inacceptabild [11, p. 25] din urma-
toarele considerente.

In primul rind, procesul penal
ca activitate judiciara penala con-
std nu numai din actiunile proce-
suale si documentele organelor de
stat, dar si din actiunile procesuale
si documentele altor subiecti ai
procesului penal (ale banuitului,
invinuitului, inculpatului, aparato-
rului, partii civile, partii civilmen-
te responsabile, reprezentantilor
lor etc.).

In al doilea rind, actele proce-
suale penale nu trebuie sesizate
doar ca documente inscrise, ci si
ca rezultat al activitatii organelor
de stat, care nu este altceva decit o
actiune procesuala inscrisa intr-un
document procesual.
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In literatura de specialitate se
expun si alte opinii conform ca-
rora actele procesuale pot fi de-
finite si ca actiuni procesuale, si
ca documente procesuale, adica
ca fenomene existente izolat. Si
la acest capitol consideram justa
opinia savantului N. G. Murato-
va, care mentioneazd ca o atare
interpretare a actelor procesuale
duc la interpretari eronate, precum
ca in activitatea judiciara penalad
este posibild efectuarea actiunilor
procesuale, temeiul de efectuare,
mersul si rezultatele carora pot sa
nu fie materializate in forma scrisa
a documentului procesual, si vice-
versa, in procesul penal pot exista
documente in care nu se fixeaza
(reflectd) careva actiuni sau deci-
zii procesuale.

in acest context, considerim
mai reugitd interpretarea actelor
procesuale pe care o dau savantii
rusi M.S. Strogovici, P.A. Lupins-
kaia s.a., conform careia actele pro-
cesuale penale nu sint altceva decit
actiunile participantului activitatii
procesuale penale intruchipate in
forma procesuala si fixate in docu-
mentele procesuale [12, p. 4].

O atare interpretare evidentia-
74 unitatea actiunii procesuale si
documentului procesual, exprima
corelatia dintre ele din punct de
vedere al continutului si formei;
orienteaza participantii activitatii
procesuale penale la necesitatea
respectarii neconditionate a cerin-
telor legii vizavi de conditiile si
ordinea de intocmire a documen-
tului procesual.

Astfel, continutul actelor pro-
cesuale penale raportate la activi-
tatea organului de urmarire (cer-
cetare) penala consta in efectuarea
actiunilor cu scopul constatarii
circumstantelor infractiunii, de
asemenea, in luarea deciziilor ne-
cesare pentru solutionarea justd a
chestiunilor juridice pe parcursul
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cercetarii cauzei penale §i inscri-
erea lor in documentele corespun-
zatoare.

Documentele procesuale in
doctrina juridica se divizeazad in
trei grupe:

1) actele in care se fixeaza mer-
sul si rezultatul activitatii procesu-
ale (procesele-verbale);

2) actele 1n care se fixeaza de-
ciziile subiectilor competenti ai
3) alte documente [13, p. 4].

Savantii Tomin V.T. s.a. stipu-
leaza corect cd mijlocul principal
de fixare in activitatea judiciara
penald constituie protocolarea,
intocmirea procesului-verbal [14,
p. 4]. Procesul-verbal reprezinta
documentul despre efectuarea ac-
tiunilor procesuale atit in faza pre-
judiciara, cit si in fazele judiciare.

Astfel, conform art. 260, 336
CPP RM, in cazul efectuarii ac-
tiunilor procesuale si sedintelor
judiciare (in prima instantd si 1n
instanta de apel — alin. (1) art. 336
CPP RM) se perfecteaza obligato-
riu procesul-verbal [15, p. 119]. In
acest context, in literatura de speci-
alitate se mentioneaza just ca rolul
procesului-verbal consta in fixarea
mersului si rezultatelor actiunilor
persoanelor atrase intr-o ipostaza
sau alta in orbita procesului penal.

Nu mai putin important este
rolul deciziilor subiectilor care
efectueaza procesul penal. In acest
context, este justd axioma doctri-
nala generald conform céreia orice
tip de activitate practicd poate fi
examinatd ca un proces de prega-
tire, luare si realizare a deciziilor.
Aceasta sugestie se raporteaza to-
talmente si la activitatea procesu-
ala a organelor de urmarire penala,
ale procuraturii, celor judiciare.

Problema 1n cauza si-a gasit o
abordare foarte ampla si justd in
doctrina procesuald. Profesorul
ucrainean A.l. Dubinscki a exami-

nat problema deciziilor deosebit de
profund si multilateral. El mentio-
neaza ca deciziile subiectilor com-
petenti luate in fazele prejudiciare
in esenta sint acte, documente juri-
dico-procesuale in care anchetato-
rul (ca subiect al activitatii proce-
sual-penale), In limitele competen-
tei sale, in ordinea stabilita de le-
gislatia procesuala penald, exprima
sub forma de dispozitie autoritara
de stat privind indeplinirea (nein-
deplinirea) actiunilor procesuale
penale, care este determinata de
necesitatea realizarii sarcinilor ac-
tivitatii judiciare penale si cerintele
legii, raportate la o situatie de fapt
concreta [16, p. 34].

Savantul rus P.A. Lupinskaia,
abordind notiunea si esenta de-
ciziilor procesuale in activitatea
procesuald penald, relevd urma-
toarele aspecte specifice lor:

1. Decizia este un act juridic,
intruchipat in forma procesuald
prevazuta de lege.

2. Decizia se ia de catre orga-
nele de stat in limitele competen-
tei lor.

3. Continutul deciziei intruchi-
peazad raspunsurile la intrebarile
juridice care apar in cadrul soluti-
ondrii cauzei penale.

4. Aceste raspunsuri se dau in
ordinea stabilita de lege si expri-
ma vointa autoritara privind actiu-
nile care reies din prescriptiile le-
gii si circumstantele stabilite [17,
p- 18].

Pornind de la cele mentionate,
constatam incontestabil ca actele
procesuale penale 1n care se fixea-
za mersul si rezultatele activitatii
procesuale (procesele-verbale) si
cele 1n care se inscriu deciziile
penale (ordonante, decizii, sentin-
te, incheieri etc.) diferd atit dupa
natura lor juridica, continut si for-
ma, cit si dupa destinatia si rolul
lor in procesul penal.
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In contextul articolului nostru
vom aborda unele aspecte ce tin de
natura juridicd, notiunea, esenta,
caracterul si sistemul actelor pre-
mergatoare, prin prisma legislatiei
procesuale penale a Romaniei si a
Republicii Moldova.

Astfel, sub aspectul naturii
juridice a actelor premergatoa-
re, savantul notoriu Gr. Teodoru,
care a efectuat un studiu profund
al problemei abordate, mentionea-
za: conform Codului de procedura
penald din 1936, se puteau efectua
investigatii cu privire la savirsirea
unor infractiuni de catre politia
judiciara, sub denumirea de ,,pri-
me cercetiri”, pinad ce procurorul
dispunea punerea in miscare a ac-
tiunii penale. Modificarea adusa
Codului prin Legea nr. 3/1956 a
inlocuit primele cercetari cu ,,acte
prealabile de urmarire penala”,
destinate a se constata daca este
sau nu este cazul sd se porneas-
ca procesul penal. Fard a aduce o
reglementare noud, dar dorind sa
nu se confunde actele de investi-
gatie primara cu actele de urmari-
re penald, 1i s-a dat denumirea de
acte prealabile de urmarire pena-
la, ceea ce Inseamna, 1n fond, acte
de urmarire penala efectuate Tnain-
te de declansarea oficiald a proce-
sului penal, deci 1n afara urmaririi
penale. Codul de procedura penala
din 1968 a abandonat aceasta de-
numire si a adoptat denumirea de
»acte premergitoare”, ceea ce
a dat loc unor discutii cu privire
la natura lor juridica: sint acte in
afara procesului penal, deci acte
neprocedurale, sau sint acte pro-
cedurale sui generis?

Primele comentarii ale art. 224
CPP al Romaniei [18, p. 115], rea-
lizate de savantii notorii V. Dogo-
noz, I. Cogarneanu s.a., au consi-
derat actele premergitoare, desi
denumirea nu era in acest sens, ca
acte cu caracter procedural pe-
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nal si efectuindu-se in conditiile
prevazute pentru actele de urma-
rire penald, motivatia fiind ca ele
sint efectuate de catre organele de
urmarire penald si lucratori opera-
tivi anume desemnati, fiind nece-
sar sa existe garantii ca legea va fi
respectatd chiar inainte de Incepe-
rea urmadririi penale.

In continuare autorii mentio-
neaza ca aceasta caracterizare nu
s-a verificat in practica, deoarece
ca acte premergatoare s-au folo-
sit filajul unor persoane suspecte,
discutii cu diverse persoane, foto-
grafii si filme operative etc., care
nu aveau o reglementare in Codul
de procedurd penala si nu erau
enumerate printre actele de urma-
rire penala.

Autorii mai sustin ca printr-o
extindere a acestei caracterizari
s-a considerat ca actele premer-
gatoare se efectueazd ca o acti-
vitate procesuald penald, intr-un
stadiu subsumat si atasat urmari-
rii penale, de pregdtire a Inceperii
acesteia. Cu greu se poate forma
convingerea ca un act de filaj, o
fotografiere operativa, o discutie
cu o persoana constituie acte pro-
cesual-penale care, in intelesul
dat in art. 132 alin. (2), sint acte
constitutive ale procesului penal,
acte de dispozitie. Actele de cer-
cetare penala sint doar acte pro-
cedurale penale.

S-a mai sustinut ca actele pre-
mergitoare nu sint acte procedu-
rale, deoarece sint plasate inainte
de declansarea procesului penal,
fiind efectuate in acest scop, dar nu
ca acte incluse in proces. Dindu-se
exemplele de investigatii folosite si
anterior — filaj, fotografie operati-
va, verificari de registre, scripte —,
se considera cd acestea nu sint re-
glementate de Codul de procedura
penald, nu sint deci acte procedu-
rale, fiind doar acte premergatoare
procesului penal [19, p. 574-575].

In acelasi timp, Gr. Teodoru
afirma corect ca admiterea cerceta-
rii la fata locului, a constatarii teh-
nico-stiintifice sau medico-legale
poate fi efectuata ca act premer-
gator, caz in care trebuie respec-
tatd procedura penald prevazuta
de lege, dar mai ales ca procesul-
verbal in care este consemnat re-
zultatul acestor investigatii poate
constitui mijloc de proba, deci act
de procedura penala. Astfel, carac-
terizarea actelor premergéatoare, in
ansamblul lor, ca acte neprevazute
de legea de procedurda penald nu
este convingatoare.

Ca urmare, s-a sustinut ideea
cd actele premergatoare sint acte
procedurale sui generis, in sen-
sul ca unele dintre ele nu au nici
o reglementare procedurala, altele
sint reglementate de Codul de pro-
cedurd penala si trebuie efectuate
potrivit reglementarii legale, in
fine cd unele acte premergatoare
corespund unor acte de cercetare
penala, dar care pot fi efectuate si
fara respectarea tuturor dispozi-
tiilor legale, numai rezultatul lor
fiind consemnat intr-un proces-
verbal. In consecinta, Gr. Teodoru
se alatura acestui punct de vedere
— cd actele premergatoare sint acte
procedurale sui generis, deci au
o naturd juridicd proprie; sint
efectuate Tnainte ca procesul penal
sa fie inceput, dar in scopul ince-
perii acestuia; sint efectuate si fara
o reglementare procedurald, dar
unele trebuie sa respecte legea de
procedurd penala. Chiar si actele
premergatoare care nu au o regle-
mentare procedurald, pentru a-si
atinge scopul, trebuie consemnate
intr-un proces-verbal, cu valoare
de mijloc de proba, care este un
act procedural penal. Definind
astfel natura juridica a actelor pre-
mergatoare — acte procedurale sui
generis —, se fixeaza corect locul
lor in ansamblul actelor procesu-

/_: LEGEA 81 VIATA

\/.

ale si procedurale pe care le re-
glementeazd Codul de procedura
penala [20, p. 575-576].

Intr-o alta acceptie, actele pre-
mergatoare sint acte procesuale
ce se efectueaza din momentul
sesizarii organelor de urmarire
penali si pind in momentul ince-
perii urmaririi penale. Acestea
pot fi efectuate in vederea acu-
mularii datelor necesare ince-
perii sau neinceperii urmaririi
penale.

Fiind de acord cu opinia auto-
rului, consideram ca drept urmare
a efectudrii actelor premergatoare
se poate constata nu numai exis-
tenta, dar si lipsa componentei
de infractiune sau existenta altor
impedimente legale, care Tmpie-
dicd Inceperea urmaririi penale.
Respectiv, putem afirma cu certi-
tudine cd actele premergatoare se
efectueazd 1n vederea constatarii
temeiurilor juridico-penale pentru
inceperea sau neinceperea urmari-
rii penale.

De aici desprindem scopul
efectuadrii actelor premergatoare:

- de a verifica informatiile or-
ganelor de urmarire penald, pentru
a le aduce la nivelul unor cunos-
tinte si constatari din care sa se
desprinda concluzii corespunza-
toare cu privire la inceperea sau
neinceperea urmaririi penale;

- de a verifica informatiile or-
ganului de urmarire penald, con-
firmind sau infirmind concordanta
acestora cu realitatile faptice ale
cauzei.

Este important a se mentiona
faptul cd, in mod similar actelor
premergatoare, actele de consta-
tare prevazute in art. 214 si art.
215 CPP al Romaéniei au ca scop
sesizarea organelor de urmarire
penala pentru inceperea si desfa-
surarea urmaririi penale. Actele
de constatare se deosebesc insa de
actele premergatoare prin aceea
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ca ele se efectueazda de organele
administratiei de stat, in timp ce
ultimele se efectueaza de organele
de urmarire penala si de anumite
cadre ale politiei si ale serviciilor
de informatii. De asemenea, ac-
tele de constatare sint moduri de
sesizare a organelor de urmarire
penala pentru a se dispune ince-
perea urmaririi penale, iar actele
premergatoare se efectueaza dupa
ce organul de urmarire a fost sesi-
zat si in scopul verificarii sesizarii
facute. In fine, chiar actele de con-
statare prin care sint sesizate orga-
nele de urmarire pot fi supuse ele
insele unor acte premergatoare,
pentru verificarea celor constatate
[21, p. 576].

Un alt aspect controversat al
actelor premergitoare se referd
la limitele si felul actelor de in-
vestigatii care pot fi efectuate ina-
inte de inceperea urmaririi penale.
Unii autori s-au postat pe pozitii
restrictive In ce priveste activita-
tea premergatoare, limitind-o nu-
mai la unele acte strict necesare,
pentru a se putea ajunge la conclu-
zia, daca este sau nu este cazul a se
incepe urmadrirea penala, urmind
ca lamurirea cauzei sa fie facuta
in cursul urmaririi penale. In acest
sens era si reglementarea initiala,
din 1968, a actelor premergatoare,
care se puteau efectua numai pen-
tru a se verifica sesizarea din ofi-
ciu a organului de urmarire penala,
deoarece, in caz de sesizare exter-
na, inceperea urmaririi penale era
obligatorie. Alti autori si practici-
eni au extins activitatea premerga-
toare pina la lamurirea aspectelor
principale ale cauzei, mai ales
dupa modificarea din 1973 a art.
224, cand legea a prevazut ca acte-
le premergatoare se pot efectua si
pentru a justifica inceperea urma-
ririi penale, dar §i pentru constata-
rea unuia dintre cazurile de Tmpie-
dicare a inceperii urmaririi penale.

In practica se ajunsese la situatia
cd, dupa ce se adunau probele prin
acte premergatoare, dar efectuate
potrivit legii de procedura penala,
organele de cercetare incepeau ur-
marirea si, dupa ce 1l ascultau pe
invinuit, propuneau trimiterea lui
in judecatd. Daca in cazul primei
pozitii accentul se punea pe lega-
litate, restringindu-se sfera actelor
premergatoare, in cazul celei de-a
doua pozitii accentul se punea pe
temeinicia actului de incepere a
urmaririi penale [22, p. 576-577].

In acest context, sustinem opi-
nia lui Gr. Teodoru, care opineaza
ca legiuitorul a avut in vedere o
pozitie intermediard, in sensul ca
actele premergatoare trebuie si
duca doar la concluzia ca incepe-
rea urmaririi penale este necesara
sau ca nu este justificatd. Pentru
lamurirea cauzei este necesara
efectuarea urmaririi penale prin
acte de cercetare, si nu prin acte
premergatoare, si, renuntind la
denumirea de acte prealabile de
urmarire penald, a avut in vedere
actele de informare care ar putea
justifica inceperea sau neincepe-
rea urmadririi penale, ratiune pen-
tru care nici nu le-a reglementat,
cum sint relatiile verbale sau scri-
se de la diferite persoane care cu-
nosc fapta sau autorul ei, verifica-
rea unor registre, documente aflate
la institutii, filajul unei persoane,
organizarea unui filtru sau efectu-
areca de razii pentru identificarea
unor persoane, o pinda operativa
insotita de fotografii si filme, inre-
gistrarea pe banda de magnetofon
sau pe casete a discutiilor referi-
toare la pregatirea sau savirsirea
de infractiuni.

Prin Legea nr. 51/1991 privind
siguranta nationald, cadrele SRI, in
baza unui mandat emis de un anu-
mit magistrat, pot efectua, in sco-
pul culegerii de informatii, urma-
toarele acte: interceptarea comu-
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nicatiilor, cautarea de informatii,
documente sau Inscrisuri pentru a
caror obtinere este necesar accesul
intr-un anumit loc, la un obiect sau
deschiderea unui obiect, ridicarea
si punerea la loc a unui obiect sau
document, examinarea lui, extra-
gerea informatiilor pe care acestea
le contin, precum si Inregistrarea,
copierea sau obtinerea de extrase
prin orice procedee, instalarea de
obiecte, intretinerea si ridicarea
acestora din locurile in care au
fost depuse. In art. 9 din Legea
nr. 14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Roman
de Informatii se mai prevad: so-
licitarea si obtinereca de obiecte,
inscrisuri sau relatii oficiale de
la institutiile publice; consultarea
specialistilor sau expertilor; primi-
rea de sesizari sau note de relatii;
fixarea unor momente operative
prin fotografiere, filmare sau prin
alte mijloace tehnice; constatari
personale, inclusiv prin operatiuni
tehnice. In situatiile care impun
inlaturarea unor pericole iminente
pentru siguranta nationald, aces-
te actiuni se pot intreprinde chiar
fara autorizatie, aceasta urmind sa
fie ceruta in cel mult 48 de ore.
Potrivit Legii nr. 218/2002 pri-
vind organizarea si functionarea
Politiei Romane, organele de poli-
tie au ca atributie principald si cu-
legerea de informatii Tn vederea cu-
noasterii, prevenirii si combaterii
infractiunilor (art. 26 pct. 6), avind
dreptul sa intre in incinta locuin-
telor, a unitatilor publice si parti-
culare, a organizatiilor social-po-
litice, precum si la bordul oricaror
mijloace de transport romanesti, sa
efectueze controale ale persoanelor
si bagajelor, precum si ale vehicu-
lelor aflate in circulatie, sa efec-
tueze controale si razii (art. 31).
Pentru prevenirea §i combaterea
coruptiei, a criminalitatii transfron-
taliere, a traficului de fiinte umane,
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terorismului, traficului de droguri,
spalarii banilor, a crimei organiza-
te, politia poate sa utilizeze metoda
livrarii supravegheate si a folosirii
de informatori pentru culegerea de
informatii, in vederea prezentarii
acestora ca probe in procesul penal
[23, p. 577].

In viziunea noastra, sursele de
informare, metodele si mijloacele
activitatii de culegere a informatii-
lor au caracter confidential si trebu-
ie sd nu lezeze sau sa ingradeasca
in mod ilegal drepturile si liberta-
tile fundamentale ale cetatenilor,
viata privatd, onoarea sau reputatia
acestora. Din considerentele enun-
tate, acestea trebuie sa fie cert re-
glementate in Codul de procedura
penala, dar si in legile speciale.

In practica s-au folosit ca acte
premergatoare si unele acte de
cercetare penald, la efectuarea
lor respectandu-se reglementarea
prevazutd in Codul de procedura
penald. Astfel, In cazul unor eve-
nimente, corect se efectueaza de
urgentd o cercetare la fata locu-
lui, Intrucit de rezultatul acesteia
poate depinde concluzia daca s-a
savirsit sau nu o infractiune; pen-
tru a se stabili daca moartea a fost
naturald sau cauzatd de o actiune
umand ori dacd un 1inscris este
sau nu fals. Se pot efectua ca acte
premergatoare constatiri medico-
legale sau tehnico-stiintifice; cind
faptuitorul se prezintd evident ca
lipsit de discernamint, este justifi-
cata efectuarea unei expertize me-
dico-legale psihiatrice, asa cum
dispun si prevederile legale care
reglementeaza institutiile medico-
legale. In practicd s-au mai folosit
ca acte premergatoare si perche-
zitiile domiciliare, ridicarea silita
de obiecte si inscrisuri, acte care
actualmente trebuie autorizate de
judecator, dupa inceperea urmari-
rii penale.

Admiterea efectuarii acestor

acte de cercetare penald ca acte
premergdtoare se intemeiazd pe
larga reglementare din art. 224
CPP al Romaniei, care nu preve-
de nicio limitd cu privire la actul
premergator, daca actul se efectu-
eaza in scopul pentru care au fost
reglementate actele premergatoare
—de a servi la luarea hotararii de a
se Incepe sau nu urmdrirea penala.
Face exceptie perchezitia domi-
ciliara care, potrivit art. 100 alin.
(6), nu poate fi efectuata inainte de
inceperea urmaririi penale. Imedi-
at ce acest scop a fost atins, trebu-
ie sa inceteze efectuarea in conti-
nuare de acte premergatoare in ve-
derea lamuririi aspectelor de fapt
ale cauzei, care trebuie Intreprinse
prin acte de cercetare penala, dupa
inceperea urmaririi penale.

Actele premergitoare fiind
doar acte de culegere a datelor in
vederea inceperii urmadririi pena-
le, este inadmisibil a fi efectuate
inainte de inceperea urmaririi acte
care ar implica efectuarea lor in
cadrul urmaririi penale, cum sint
luarea unei masuri preventive, a
unei masuri asiguratorii, de ocro-
tire sau de siguranta, ascultarea ca
invinuit, punerea in migcare a ac-
tiunii penale.

In temeiul celor mentionate,
efectuarea practic obligatorie a
actelor premergatoare in prezent
constituie o garantie importanta,
deoarece, daca am Incepe urmari-
rea penald numai pe baza sesiza-
rilor, am putea ajunge la invinu-
irea pe nedrept a unor persoane,
incilcindu-se astfel drepturile si
libertatile fundamentale ale omu-
lui, garantate atit prin Declaratia
Universald, adoptata de ONU la
10.12.1948, cit si prin legislatia
nationala.

Deci, in mod obisnuit, in pre-
zent, In cadrul actelor premerga-
toare se pot efectua:

- ridicari de obiecte si inscri-

\j.

LEGEA 81 VIATA

suri (dovada, proces-verbal);

- cercetarea la fata locului (pro-
ces-verbal, schitd, plansa foto);

- constatari tehnico-stiintifice
si medico-legale (rezolutie moti-
vata + raport de constatare);

- ascultarea faptuitorului (de-
claratie scrisd personal pe coald
alba);

- ascultarea martorilor (cu de-
punerea juramintului prevazut de
art. 85 CPP; declaratii-tip);

- efectuarea unor inventarieri, re-
vizii contabile (procese-verbale);

- perchezitii corporale (dispu-
se de organul de cercetare penala,
de procuror sau de judecitor, sau
in cazul infractiunii flagrante — si
procesul-verbal de perchezitie);

- confruntari §i prezentari pen-
tru recunoasterea de obiecte sau
persoane (proces-verbal);

- efectuarea de fotografii, fil-
mari ori inregistrari audio/video;

- investigatii, verificari de
scripte, pinde etc.

Respectiv, in cadrul actelor
premergatoare nu se pot realiza
urmatoarele acte procedurale:

- masurile preventive (art. 136
CPP);

- masurile asiguratorii (art. 163
CPP);

- perchezitia domiciliara (art.
100 alin. 3, 4 si 6);

- efectuarea expertizelor (art.
120 CPP);

- alte activitati specifice urma-
ririi penale (ascultarea faptuitoru-
lui pe declaratie tip Invinuit/incul-
pat, punerea in miscare a actiunii
penale, prezentarea materialului
de urmarire penala etc.).

Un alt aspect al problemei
abordate se refera la persoanele
care pot efectua actele premer-
gitoare. In art. 224 CPP al Ro-
maniei, In redactarea din 1968, se
prevedea cd pot efectua astfel de
acte organele de urmarire penald
si lucratorii operativi din Minis-
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terul de Interne, anume desemnati
in acest scop. La data adoptarii
Codului, textul era corespunza-
tor, deoarece 1n cadrul Ministe-
rului de Interne se aflau si cadre
de securitate, si cadre informative
ale ministerului. Pentru a cuprinde
toate persoancle care pot efectua
acte premergatoare, pe lingd or-
ganele de urmarire penald, in alin.
(2) art. 224 CPP al Romaniei, in
actuala redactare, se face referire
si la lucratori operativi din Minis-
terul Administratiei si Internelor,
precum si din celelalte organe de
stat cu atributii in domeniul sigu-
rantei nationale, anume desemnati
in acest scop, printre aceste per-
soane inscriindu-se cadrele SRI,
SIE, SPP, STS, cele din Ministerul
Apararii Nationale, Ministerului
Justitiei, desemnate pentru cule-
gerea de informatii.

Potrivit art. 244 CPP al Roma-
niei, investigatorii sub acoperire
sint lucrdtori operativi din cadrul
politiei judiciare, precum si din
organele de stat care desfasoara,
potrivit legii, activitati de infor-
matii pentru realizarea sigurantei
nationale, anume desemnati 1in
acest scop, lucrind sub o alta iden-
titate decit cea reald, cu obligatia
de a culege date si informatii des-
pre pregatirea si savirsirea unor
infractiuni si de a le pune la dispo-
zitia organului de urmarire penala.
Potrivit art. 244/2 CPP al Romani-
ei, investigatorii sub acoperire pot
efectua investigatii numai cu au-
torizarea motivata a procurorului
desemnat de procurorul general
al parchetului pe lingd Curtea de
apel. Legea limiteaza folosirea in-
vestigatorilor sub acoperire numai
in cazul 1n care sint indicii temei-
nice §i concrete ca se pregateste
savirsirea unei infractiuni contra
sigurantei nationale prevazute de
Codul penal sau de legi speciale,
precum si 1n cazul altor infractiuni

pe care le nominalizeaza — trafic de
stupefiante, de arme, de persoane,
acte de terorism, spalare de bani,
falsificare de moneda, infractiuni
de coruptie prevazute de Legea
nr. 78/2000 ori care, fiind grave,
nu pot fi descoperite sau ai caror
faptuitori nu pot fi identificati prin
alte mijloace.

Datele ce urmeaza a fi strin-
se privesc existenta infractiunii
si identificarea persoanelor fata
de care existd presupunerea ca
au savirsit o infractiune. Pentru
a asigura un control in folosirea
investigatorilor sub acoperire,
au fost prevazute anumite condi-
tii care trebuie respectate. Astfel,
organele in care functioneaza in-
vestigatori sub acoperire trebuie
sd solicite procurorului emiterea
autorizatiei de folosire a acesto-
ra, mentionind datele si indiciile
privitoare la faptele si persoanele
fata de care exista presupunerea
ca au savirgit una dintre infracti-
unile indicate de lege, activitatile
pe care le poate desfasura investi-
gatorul sub acoperire §i perioada
pentru care se cere autorizarea.
Potrivit alin. (2) art. 224/2 CPP
al Romaniei, ordonanta prin care
se autorizeaza folosirea investi-
gatorilor sub acoperire trebuie sa
fie motivatd, in sensul sa justifice
necesitatea folosirii acestora, sa
prevada activitatile pe care le poa-
te desfasura, identitatea sub care
va actiona, persoancle fata de care
se va actiona, perioada pentru care
se da autorizarea; legea limiteaza
aceastd perioada la cel mult 60 de
zile, cu posibilitatea de prelungire
cu cite 30 de zile, dar cel mult un
an, in aceeasi cauza si cu privire la
aceeasi persoana.

Conform art. 224/3 CPP al Ro-
maniei, datele si informatiile obti-
nute de investigatorul sub acope-
rire pot fi folosite numai in cauza
penala si in legatura cu persoanele
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la care se refera autorizatia emisa
de procuror; prin exceptie, aceste
date si informatii, daca sint conclu-
dente si utile, vor putea fi folosite
si in alte cauze sau in legatura cu
alte persoane decit cele prevazute
in autorizatie. Pentru a asigura aco-
perirea identitatii reale a investiga-
torului sub acoperire, aceasta poa-
te fi cunoscuta de procurorul care
emite autorizarea, dar nu poate fi
dezvaluita in timpul sau dupa ter-
minarea actiunii acestuia. Potrivit
alin. (7) art. 86 CPP al Romaniei,
investigatorul sub acoperire poate
fi ascultat ca martor in conditiile n
care i s-a atribuit o altd identitate
decit cea reala.

Deci, pot fi efectuate acte pre-
mergatoare de investigatori sub
acoperire intr-o cauza penala, daca
sint indeplinite urméatoarele condi-
tii cumulativ:

- existd indicii temeinice §i
concrete ca s-a savirsit sau ca se
pregiteste savirsirea unei infrac-
tiuni contra sigurantei nationale,
prevazute in Codul penal sau in
legi speciale, trafic de stupefiante
si arme, trafic de persoane, acte
de terorism, spalare a banilor, fal-
sificare de monede ori alte valori,
sau a uneia dintre infractiunile de
coruptie, prevazute in Legea nr.
78/2000, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, ori a unei alte
infractiuni grave;

- infractiunea nu poate fi des-
coperitd sau faptuitorii nu pot fi
identificati prin alte mijloace;

- a fost emisa o autorizatie mo-
tivata de procurorul care efectuea-
za sau supravegheaza urmadrirea
penalad. Autorizarea este data prin
ordonantd motivata, pentru o peri-
oada de cel mult 60 de zile si poate
fi prelungitd pentru motive temei-
nic justificate, pand la un an, iar
fiecare prelungire nu poate depasi
30 de zile.

Un ultim aspect care se cere




D DECEMBRIE 2012

a fi abordat tine de valoarea
probantd a actelor premerga-
toare, care rezultd din dispozitiile
prevazute in art. 224 alin. (3) CPP
al Roméniei, potrivit caruia pro-
cesul-verbal prin care se constatd
efectuarea unor acte premergatoare
poate constitui mijloc de proba; de
exemplu, procesul-verbal inche-
iat de un organ operativ din MAI,
prin care se constata prezenta unei
persoane intr-un anumit loc, la o
anumita data, ilustrat cu o foto-
grafie operativa, poate fi conside-
rat ca dovedeste acea Tmprejurare.
Pentru a eficientiza, dar si pentru a
asigura respectarea legii in activi-
tatea de culegere a datelor in vede-
rea inceperii urmaririi penale prin
acte premergatoare, in Legea pri-
vind organizarea judiciara [art. 66
alin. (2)] se prevede ca serviciile
si organele specializate In culege-
rea, prelucrarea si arhivarea infor-
matiilor au obligatia de a pune, de
indatd, la dispozitia parchetului
competent, la sediul acestuia, toate
datele si informatiile neprelucrate,
detinute in legdtura cu savirsirea
infractiunilor. De asemenea, 1n art.
219 alin. (2) CPP al Romaniei ac-
tivitatea de stringere a datelor in
vederea inceperii urmaririi penale
trece sub conducerea si controlul
nemijlocit al procurorului, care ca-
pata dreptul de a da dispozitii cu
privire la acumularea acestor date
si informatii, verificind ca aceasta
sa se desfasoare cu respectarea dis-
pozitiilor legale.

Astfel, vorbind despre valoarea
probanta a actelor premergatoare,
se impun urmatoarele precizari:

- daca 1n cadrul actelor premer-
gatoare s-au efectuat activitati de
cercetare penald, rezultatul lor se
consemneaza in actele procedura-
le prevazute de lege pentru acea
activitate, avind valoare probanta
(conform art. 90-91 din Codul de
procedura penala);

- rezultatul efectudrii unor acte
premergatoare (pinde, investigatii,
verificari de scripte etc.) se con-
semneaza intr-un proces-verbal,
care poate constitui un mijloc de
proba (art. 224 alin. (3) din Codul
de procedura penald).
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