LEGEA SI VIATA

Publicatie stiintifico-practica
ISSN 1810-309X

intreprindere de stat
Fondator — Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova
Certificat de inregistrare
nr. 10202264 din 11.02.1993

Publicatie acreditata de Consiliul
Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a Moldovei prin
Hotarirea nr. 61 din 30.04.2009

Categoria C

Asociati: Curtea Constitutionald, Curtea Suprema de
Justitie, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Sanatatii, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie
Aplicata, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei
de Stiinte a Moldovei, Academia ,,Stefan cel Mare” a
MAI, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” (Cahul),
Universitatea Slavona, Universitatea ,,Spiru Haret”
(Constanta), Universitatea ,,Petre Andrei” (Iasi).

Se editeaza din ianuarie 1991

Nr. 12 (252) 2012

Redactor-sef L. Arsene

Colegiul de redactie:

Gh. Alecu, doctor in drept, prof. univ. (Constanta,
Romainia); A. Armeanic, doctor in drept, conf. univ.;
V. Balmus, doctor in drept; C. Bocancea, doctor in
drept, prof. univ. (Iasi, Romania); V. Bujor, doctor in
drept; A. Burian, doctor habilitat in drept; T. Capsa,
doctor in drept; Gh. Costachi, doctor habilitat in drept,
prof. univ.; I. Floander, doctor in drept (Constanta,
Romania); M. Gheorghitia, doctor habilitat in drept,
prof. univ.; Gh. Gladchi, doctor habilitat in drept;
V. Gutuleac, doctor in drept, prof. univ.; V. Florea,
doctor in drept, prof. univ.; V. Moraru, doctor in
drept, prof. univ.; V. Naumov, redactor-sef adjunct;
V. Popa, doctor habilitat in drept, prof. univ.

Adresa redactiei:
Casa presei, et. 5 — 531; 515
str. Puskin 22, mun. Chisinau, MD - 2012,
Republica Moldova
Tel.: 233 790; mob. 067431762;
234 132 (contabilitatea)

E—mail: legea_zakon@mail.ru
Index: RM 77030

© Legea si viata

SUMAR

Mihai CORJ. Solutie pentru municipiul Balti......

Vasile LUNGU, Nicolai ALEXANDRU. Unele
aspecte juridico-teoretice privind actele premer-
gatoare in procesul penal .........cccceevververiennennen.

Octavian BEJAN. Consideratii privind actul de-
cizional si prognoza criminologica n activitatea
ANEICTIMA ..ottt

Marin MEGHEREA. Exigente legale fata de pro-
cesul-verbal cu privire la contraventia adminis-
136218 177 SO

Ion VACARU. Identificarea si diagnosticul cri-
minalistic — sarcini solutionate 1n cadrul experti-
zelor criminaliStiCe........oovvervevieieinencnreieeeene.

Narcisa NEDELCU. Coraportul legaturii cauzale
cu elementele componentei de infractiune...........

Elena BUGUTA. Temeiurile juridice ale inlatu-
rarii raspunderii penale in legaturd cu impéacarea

Sergiu ARNAUT. Particularititile juridice pri-
vind participarea cetatenilor la solutionarea pro-
blemelor ecologice.........ccoceeriiriiniiniiiieeiee,

Vitalie MAZUR. Principiile autonomiei locale si
ale descentralizarii serviciilor publice in adminis-

tratia publica locala: intre teorie si realitate.........

Lista publicatiilor 1n ,,Legea si viata” pentru anul

11

19

22

25

31

38

46

52




DECEMBRIE 2012

LEGEA SI VIATA

SOLUTIE PENTRU MUNICIPIUL BALTI

Mihai CORJ,

doctor in drept, conferentiar universitar

SUMMARY

Following this study, we come to bring more light on the issue of artificially aroused among some of the Balti Municipal
Council councilors and central public authorities. Thus, counselors Balti from desire to get financial autonomy enlarged
applied principle ask and will give or do anything to destabilize the situation. Thus, you will be noticed and heard by all,
including the central authorities. They asked too much and yet not necessarily something will get, and in this way we come
to the rescue with a bill amending and supplementing certain acts, assigning Balti status of the territorial unit I, which try
to exclude some existing ambiguity present in the Constitution and in other legislation.

C a urmare a studiului efectuat,

venim sd aducem mai multa
lumind in problema iscata artifi-
cial Intre o parte dintre consilie-
rii Consiliului municipal Balti si
autoritatile publice centrale. Ast-
fel, consilierii din Balti, pornind
de la dezideratul de a obtine o au-
tonomie financiard mai largd, au
aplicat principiile ,, Cere i ti se va
da” si,,Fa ceva pentru a destabi-
liza situatia . Astfel te vei face re-
marcat §i auzit de toti, inclusiv de
autoritétile centrale. Ei au solicitat
prea mult, insd ceva neapdrat vor
obtine, iar 1n acest sens noi le ve-
nim in ajutor cu un Proiect de lege
pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative, atribu-
indu-i municipiului Bélti statut de
unitate administrativ-teritoriald de
nivelul II, prin care incercam sa
excludem unele ambiguitati exis-
tente actualmente In Constitutia
Republicii Moldova si in alte acte
legislative.

Astézi aproape nimeni nu mai
contesta faptul ca descentralizarea
administrativa este un lucru impe-
rios. Problema constd in proasta
calitate si pregatirea foarte slaba
a celor imputerniciti sa desfasoare
acest proces complex de descen-
tralizare.

Noi avem nevoie de legi
putine, dar bune, care sa fie inter-
pretate judicios si aplicate corect,
fard menajament fatd de oricine
va incalca prevederile acestora.
Mecanismul de aplicare urmeaza
a fi unul simplu si clar, pentru a
putea fi inteles de cel care veghea-
73 asupra respectdrii si indeplinirii
dispozitiilor legale, precum si de
simplul cetdtean, caruia acesta i
se adreseazd. Cunoasterea legilor
si a altor acte normative necesi-
ta un efort intelectual enorm din
partea Necunoasterea
prevederilor legale sau interpre-
tarea acestora extensiv si abuziv
creeaza situatii de incertitudine.
De aceea este necesar ca cei alesi
sau desemnati sd se patrunda de
un mai mare respect fata de lege
prin cunoasterea, interpretarea
adecvata si aplicarea corectd a ei.
Cei cu veleitati de elita sau clasa

tuturora.

conducatoare §i Indrumdtoare,
sau VIP-urile nu trebuie sd uite
nici pentru o clipa ca ei uneori sint
considerati etalon al valorilor si ar
fi bine sa corespunda acestor crite-
rii. Realitatea este complexa. Une-
ori chiar si la suprafata, in unele
situatii, lucrurile sint confuze,
deoarece unii dintre alesii locali
(si nu numai) nu cunosc esenta

chestiunilor abordate. Sau, si mai
grav, normele de substanta fie ca
sint cu desavirsire necunoscute de
citre acestia, fie cd sint cunoscu-
te, dar sint ignorate, pentru a-si
promova interesele personale sau
de grup in detrimentul interesului
comunitatii. Unii solicita autono-
mie financiara chiar si atunci cind
acestora legiuitorul le-a acordat-
o demult prin derogarile statuate
expres in Legea privind finantele
publice locale. Astfel, mun. Balti,
fiind unitate administrativ-teritori-
alad (UAT) de nivelul I, in temeiul
prevederilor legale, examineaza si
aproba bugetul municipal in stric-
ta conformitate cu rigorile specifi-
ce UAT de nivelul II.

Legalitatea reprezintd un prin-
cipiu fundamentul care sti la
baza fenomenului administrativ
si caruia i se subordoneaza ac-
tivitatea administratiei publice.
Adagiul din dreptul roman Nemo
censetur ignorare legem (Ni-
meni nu se poate apdra invocind
necunoasterea legii) confirma ca
necunoasterea legii nu constituie
o0 justificare a nerespectarii ei. De
aceea, cunoasterea dreptului este o
obligatie stabilitd de ordinea juri-
dica insasi.

Executarea obligatorie si cu
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buna-credintda a competentelor
cu care a fost Investita reprezinta
standardul unei administratii mo-
derne. Controlului obligatoriu de
legalitate sint supuse actele au-
toritatilor administratiei publice
locale. Astfel, oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat poate supu-
ne controlului legalitatii orice act
care nu reprezintd obiectul unui
control obligatoriu. La rezolvarea
problemelor comune raporturile
dintre autoritatile publice centrale
si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparen-
tei si colaborarii.

Desi toate actele normative
confirma legalitatea, forta lor ju-
ridicd este diferitd, in functie de
ierarhia acestora. De la virf si pina
la baza juridica, normele, dupa ni-
velul la care se situeaza, respectd
normele superioare. In activita-
tea sa, administratia se supune,
deci se conformeaza, dreptului.
Principiul legalitatii impune o
conformare activd fatd de lege,
obligatia de a actiona in vederea
executarii legii de catre adminis-
tratie, dar si de ceilalti subiecti de
drept public, persoane fizice sau
juridice.

Autonomie financiara §i buge-
tard Inseamna dreptul autoritatilor
publice locale de a dispune de re-
surse financiare proprii, suficiente
si de a le utiliza liber, in conditii-
le legii, prin adoptarea propriilor
bugete locale. Asadar, acest temei
(autonomie financiard largita), in-
vocat si inventat de catre Consiliul
municipal Balti, pur si simplu nu
tine, deoarece mun. Balti in aspect
financiar-bugetar, prin derogare
de la prevederile generale legale,
este tratat ca o UAT de nivelul II
din simplul motiv ca legiuitorul a

0

statuat expres in lege ca colecta-
rea veniturilor si alocarea pentru
cheltuieli este specifica si deci re-
glementatd, asemenea bugetelor
raionale, bugetului central al uni-
tatii teritoriale autonome cu statut
juridic special si bugetului muni-
cipal Chisinau.

In aceasti situatie intrezirim
insd cu totul alte dedesubturi. Si
atunci cind se solicitd un statut
ierarhic superior nu printr-un tra-
tament exceptional, ci unul ordi-
nar este o cu totul alta mincare de
peste si lucrurile pot fi discutate si
analizate si, de ce nu, unele pro-
puneri pot fi chiar si acceptate.
Asadar, municipiului Balti poate
sd-i fie acordat statutul de unitate
administrativ-teritoriald de nivelul
II, insd pentru aceasta nu este ne-
cesara adoptarea unei legi privind
statutul municipiului Balti, ci este
suficientd adoptarea unei legi pri-
vind completarea si modificarea
unor acte legislative, prin care
expres vor fi efectuate toate amen-
damentele, astfel ca mun. Balti sa
devind unitate administrativ-teri-
toriala de nivelul II. Consideram
ca metoda aleasd de unii servi ai
poporului din Consiliul municipal
Balti nu a fost cea mai indicata,
ei urmarind provocarea unor tul-
burari, care nu ar fi avut loc, daca
reprezentantii respectivi din teri-
toriu si cei de la guvernare pur si
simplu ar fi cunoscut prevederile
legale care, explicit si expres, sta-
tueazd cd mun. Balti are aceeasi
autonomie financiard precum o au
raioanele si mun. Chisindu. Mun.
Balti o fi fiind el capitala de nord a
tarii, insd nu poate si nici nu trebu-
ie sd fie ridicat la acelasi nivel cu
mun. Chisindu — capitala Republi-
cii Moldova. Mun. Chisinau intr-
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adevar are o Lege privind statutul
municipiului Chisinau, care trebu-
ie sa fie o lege organica, insa noi
trebuie sd spunem ca aceasta lege
nu este una specificd unui munici-
piu sau unei unititi administrativ-
teritoriale de nivelul II, ci este o
Lege speciala pentru capitala Re-
publicii Moldova si punctum.
Poate unii cred ca in Republica
Moldova Parlamentul ar trebui sa
se ocupe de adoptarea statutului
satului, comunei, orasului si mu-
nicipiului, adicd sa adopte cite o
lege pentru fiecare localitate sau
cel putin pentru fiecare unitate ad-
ministrativ-teritoriald. Or legiui-
torul este din ce in ce mai tentat de

=

fenomenul ,inflatie juridica” nu
doar pentru ca el este rodul unei
dezvoltari a sistemului social, ci
si pentru ca legiferarea reprezinta
un top al politicienilor, care pre-
supune investitii minime si cistig
maxim, legiferarea fiind cea mai
spectaculoasa activitate politi-
cd. Noi dorim sd anticipam si sa
curmdm din start tendinta unora
de a spori necugetat volumul de
legi, atunci cind se vor propune
initiative de genul acesta. Lege
pentru fiecare municipiu sau cite
o lege pentru fiecare localitate din
Republica Moldova? Statul care
are cele mai multe legi este cel
mai corupt stat.

Totodata, trebuie sa mentiondm
faptul ca in acest sens existd o lege
ordinara privind Statutul-cadru al
satului (comunei), orasului (muni-
cipiului). In conformitate cu preve-
derile din Legea privind adminis-
tratia publica locald, Statutul-ca-
dru al satului (comunei), orasului
(municipiului) constituie baza ju-
ridicd pentru elaborarea statutului

unitatii administrativ-teritoriale,
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de care autoritatile administratiei
publice locale se conduc in acti-
vitatea lor. In temeiul Statutului-
cadru, consiliul satesc (comunal),
ordsenesc (municipal) elaboreaza
si aproba statutul unitdtii admi-
nistrativ-teritoriale respective. In
Statut se precizeaza nivelul unita-
tii administrativ-teritoriale potrivit
prevederilor Legii nr. 764-XV din
27 decembrie 2001 privind orga-
nizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova.

Asadar, la necesitate se solicita
amendarea acestei Legi prin ope-
rarea modificarilor si completari-
lor respective, de asemenea adu-
cind amendamentele necesare si
in celelalte acte legislative.

In arealul nostru uneori se in-
timpla lucruri ciudate. De exem-
plu, unii consilieri locali din Con-
siliul municipal Bélti au pus in
discutie o chestiune ce tine de au-
tonomia financiard a municipiului
Balti. Majoritatea in cauza a apro-
bat o decizie prin care Consiliul
municipal Bélti urma sd organize-
ze un referendum local.

Intemeiulart.178 din Codul elec-
toral nr. 1381-XIII din 21.11.1997,
printre problemele ce nu pot fi su-
puse referendumului local legiui-
torul dispune expres: problemele
privind impozitele si bugetul.

Astfel, constatam ca probleme-
le ce tin de finantele publice locale
nu pot fi supuse unui referendum. E
bine nu numai sa fii ales local, dar
sd si cunosti prevederile legislatiei
in vigoare. Asadar, constatam ca
decizia In cauza are nu un suport
juridic, ci unul politic.

in temeiul art. 179 din Codul
electoral, data referendumului lo-
cal se stabileste de catre Comisia
Electorala Centrala la propunerea

consiliului satesc (comunal), de
sector, ordgsenesc (municipal), raio-
nal sau a autoritatii reprezentative
a unitatii administrativ-teritoriale
cu statut special. Deci, constatam
noi, Consiliul mun. Balti a ignorat
si aceastd prevedere legala.

Astfel, dacd e sd dam crezare
declaratiilor politice ale consilie-
rilor Consiliului municipal Balti,
domniile lor aveau buna intentie
de a consulta locuitorii municipiu-
lui cu privire la problema ce tine
de autonomia financiard. Trebuie
insd sd mentionam ca eforturile
lor ar fi fost zadarnice, deoarece
garantiile autonomiei financiare
sint relevate n art. 3 din Legea nr.
397-XV din 16.10.2003 privind fi-
nantele publice locale.

Bugetele unitatilor administra-
tiv-teritoriale constituie elemente
independente care se elaboreaza,
se aproba si se executd In con-
ditii de autonomie financiara, in
conformitate cu prevederile Legii
privind finantele publice locale si
ale Legii privind administratia pu-
blica locala.

Unii invocd faptul precum
cd adoptarea Legii nr. 68 din
05.04.2012 pentru aprobarea Stra-
tegiei nationale de descentraliza-
re si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationa-
le de descentralizare pentru anii
2012-2015 ar fi impulsionat acea
neintelegere dintre puterea locala
si cea centrald. Carta Europeana
a Autonomiei Locale garanteaza
dreptul autoritatilor publice locale
de a dispune de capacitate efectiva
pentru a solutiona problemele si a
administra, in cadrul legii, sub pro-
pria lor raspundere si in favoarea
populatiei, o parte importantd din
treburile publice. Descentralizarea
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financiara este o conditie sine qua
non pentru o societate dezvoltata,
insa, cu regret, prematurd pentru
marea majoritate a administratiilor
publice locale din Republica Mol-
dova. Reprezentantii acestora, ne-
avind pregédtirea necesara in a ad-
ministra eficient finantele publice
locale, pot provoca nemultumirea
locuitorilor din comunitatile re-
spective. Instruirea continud este
cheia succesului, inclusiv in do-
meniul managementului finantelor
publice locale.

Totodata, nu trebuie sd uitam
ca necesitatea stringenta de regle-
mentare a statutului municipiului
Chisinau printr-o lege speciald este
dictatd, in primul rind, de preve-
derile constitutionale statuate in
art. 14 din Constitutie, unde este
stipulat expres ca orasul Chisinau
este capitala Republicii Moldova.
De asemenea, legiuitorul statueaza
acest fapt si la art. 9 din Legea nr.
764-XV din 27.12.2001 privind
organizarea
riald a Republicii Moldova, unde
aratd ca municipiul Chigindu este
capitala Republicii Moldova, iar
Statutul municipiului Chisindu este
reglementat prin lege organica. Se
discutd de mult despre necesitatea
adoptarii unei noi legi cu privire la
statutul municipiului Chisinau.

Asadar, actualmente in Repu-
blica Moldova existd 5 municipii
si ar fi un lucru ridicol ca fiecare
dintre acestea sa aiba o lege spe-
ciald, precum o are municipiul
Chisindu, aceasta fiind nu o lege
exclusiva pentru un municipiu, ci
mai degraba o lege pentru capitala
Republicii Moldova. Astfel, sta-
tutele municipiilor nu urmeaza sa
fie adoptate prin legi, ci in temeiul
alin. (2) art. 4 din Legea nr. 764

administrativ-terito-



LEGEA SI VIATA

—XV din 27.12.2001 privind orga-
nizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova: Statutul mu-
nicipiului se elaboreaza in baza
Statutului-cadru, aprobat de Par-
lament, si se aprobd de consiliul
local prin decizie.

Consideram anormala situatia
cind se insistd asupra unor nerozii
precum ar fi adoptarea unei legi
speciale pentru municipiul Balti.

In temeiul Statutului-cadru,
consiliul satesc (comunal), ora-
senesc (municipal) elaboreaza si
aproba statutul unitdtii adminis-
trativ-teritoriale respective. In sta-
tut se precizeaza nivelul unitatii
administrativ-teritoriale  potrivit
prevederilor Legii nr. 764-XV din
27 decembrie 2001 privind orga-
nizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova. Deci nivelul
unitatii administrativ-teritoriale se
stabileste prin aceasta lege.

Un alt exemplu este cd muni-
cipiul Balti este practic exclus din
procesul politic, deoarece fiind UAT
de nivelul I si nefiind parte a unei
UAT de nivelul II, partidele politi-
ce 1n teritoriul respectiv nu pot avea
organizatii teritoriale de partid.

La momentul constituirii par-
tidului, membrii acestuia trebuie
sd fie domiciliati in cel putin ju-
matate din unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea din
Republica Moldova, dar nu mai
putin de 120 de membri in fiecare
dintre unitatile administrativ-teri-
toriale mentionate. Actualmente
constatam ca toate organizatiile
teritoriale ale partidelor politice
inregistrate la Ministerul Justitiei
constituite in municipiul Balti sint
. inregistrate” ilegal, deoarece a
fost violata flagrant prevederea le-
gala enuntata mai sus.

0

In plus, mai observim o carenta
cu referire la alocatiile anuale din
bugetul de stat pentru finantarea
partidelor politice in conditiile
statuate de catre legiuitor in art.
28 alin. (1) lit. b) din Legea pri-
vind partidele politice. Alocatiile
anuale din bugetul de stat pentru
finantarea partidelor politice con-
stituie 0,2% din veniturile preva-
zute in bugetul de stat pentru anul
respectiv si se distribuie dupa cum
urmeaza: 50% — partidelor politi-
ce proportional cu numaérul de vo-
turi acumulate la alegerile locale
generale, cu conditia cad acestea
au obtinut nu mai putin de 50 de
mandate in organele reprezentati-
ve ale unitatilor administrativ-te-
ritoriale de nivelul al doilea. Ast-
fel, cele 35 de mandate de consi-
lier din Consiliul municipal Balti
nu pot fi luate in calcul, deoarece
mun. Bélti este o UAT de nivelul I
si nu are o subordonare ierarhica
superioara la nivelul II.

O alta problema ce ne da mare
bataie de cap sint dispozitiile sta-
tuate de catre legiuitorul constitu-
ant in art. 141 alin. (1) lit. a) din
Constitutia Republicii Moldova:
cetdtenii care initiazd revizuirea
Constitutiei ,,trebuie sa provina
din cel putin jumatate din unita-
tile administrativ-teritoriale de
nivelul doi”, iar in fiecare dintre
ele trebuie sa fie inregistrate cel
putin 20000 de semnaturi 1n spri-
jinul acestei initiative. Observam
deci ca cetatenii mun. Balti si prin
aceastd prevedere constitutionald
sint privati nejustificat de drep-
tul de a participa la procesul de
initiere a revizuirii Constitutiei.

Norma constitutionald, pind la
amendarea acesteia la 05.07.2000,
continea dispozitii mult mai clare
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si mai precise: cetatenii care initi-
aza revizuirea Constitutiei trebuie
sd provina din cel putin jumatate
din raioane si municipii, iar in fie-
care dintre ele trebuie sa fie inre-
gistrate cel putin 5000 de semnda-
turi in sprijinul acestei initiative.
Asadar, constatdm ca gafa respec-
tiva apartine legiuitorilor din Par-
lamentul Republicii Moldova de
legislatura a XIV-a, care la 5 iulie
2000 au intervenit brutal in unele
dispozitii constitutionale. Acestia,
dorind probabil sd procedeze cum
e mai bine, au dat-o 1n bara, dis-
torsionind lucrurile care anterior
au fost gindite mai bine. Ca, da,
nu intotdeauna peste noapte iti vin
idei geniale.

Mentiondm cd urmeazd, de
asemenea, a fi supusa unor amen-
damente si Legea nr. 397-XV din
16.10.2003 privind finantele pu-
blice locale.

Concluziondm deci ca trebuie
recunoscutd importanta social-eco-
nomicd a municipiului Balti, iar
pentru a inlatura toate lacunele exis-
tente in legislatie, acestuia urmeaza
sd-1 fie atribuit statutul de unitate
administrativ-teritoriald de nivelul
II. Initial nivelul unitatii adminis-
trativ-teritoriale trebuie sa fie fixat
expres si exhaustiv in Legea nr.
764-XV din 27 decembrie 2001
privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova.

Asadar, se solicita amendarea
Legii nr. 764-XV din 27 decem-
brie 2001 privind organizarea ad-
ministrativ-teritoriala a Republicii
Moldova, cu operarea ulterioara a
modificarilor si completarilor in
celelalte acte legislative. Preve-
derea in cauza referitor la statutul
mun. Balti ca UAT de nivelul II
urmeaza a fi, de asemenea, reflec-
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tatd in Legea privind administratia
publica locala. Ulterior, in temeiul
Legii privind Statutul-cadru al sa-
tului (comunei), orasului (munici-
piului), fiecare consiliu local apro-
ba Statutul unitatii administrativ-
teritoriale respective.

Totodata, mentiondm necesita-
tea amendarii unor prevederi din
Legea privind finantele publice
locale. De asemenea, urmeaza a fi
amendate Legea nr. 436-XV din
06.11.2003 privind Statutul-cadru

al satului (comunei), orasului (mu-
nicipiului), Codul electoral si alte
legi. Astfel, dupa amendarea acte-
lor legislative enumerate, munici-
piul Baélti va deveni unitate admi-
nistrativ-teritoriala de nivelul II.
Generalizind, subliniem inca
o data ci pentru solutionarea di-
ferendului aparut intre Consiliul
municipal Balti si puterea cen-
trala nu este necesara adoptarea
de catre Parlamentul Republicii
Moldova a unei legi speciale pri-
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vind statutul municipiului Balti.
Solutia definitiva a problemei ar
fi racordarea prevederilor legale
la cerintele timpului, care de mult
se impun, prin recunoasterea
statutului mun. Balti si atribu-
irea acestei UAT a statutului de
unitate administrativ-teritoriala
de nivelul II.

Propunem pentru discutie pu-
blica un Proiect de lege prin care
municipiului Balfi i s-ar atribui
statut de UAT de nivelul I1.

Proiect

Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta
lege organica.

Art. I. — Legea nr. 764-XV
din 27 decembrie 2001 privind or-
ganizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 16, art. 53), cu modifi-
carile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul (4)
va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova se
efectueaza pe doud niveluri: satele
(comunele), sectoarele si orasele
(municipiile, cu exceptia munici-
piilor Chisinau si Balti) constituie
nivelul intii; raioanele, unitatile
teritoriale autonome/unitatea teri-
torial autonoma cu statut juridic
special, municipiile Chisinau si
Balti constituie nivelul al doilea.”

2. In anexa nr. 2 la comparti-
mentul municipiul Balti cuvintul
»comune”, la cazul gramatical re-
spectiv, se exclude.

Art. II. — Legea nr. 436 —XVI
din 28.12.2006 privind administra-
tia publicd locald (Monitorul Ofi-

cial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 32-35, art. 116), cu modificarile
ulterioare, se modificd si se com-
pleteaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1:

* notiunea ,,autoritati ale admi-
nistratiei publice locale de nivelul
intli” va avea urmatorul cuprins:

,autoritati ale administratiei
publice locale de nivelul intii — au-
toritati publice, luate in ansamblu,
care sint constituite si activeaza pe
teritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului, cu exceptia munici-
piilor Chisinau si Balfi) pentru pro-
movarea intereselor si solutionarea
problemelor colectivitatilor locale;

* notiunea ,,autoritati ale admi-
nistratiei publice locale de nivelul
al doilea” va avea urmaitorul cu-
prins:

,autoritati ale administratiei
publice locale de nivelul al doi-
lea — autoritati publice, luate in
ansamblu, care sint constituite si
activeaza pe teritoriul raionului,
municipiilor Chisinau si Balti, uni-
tatii teritoriale autonome cu statut
juridic special pentru promovarea
intereselor si solutionarea proble-

melor populatiei unitatii adminis-
trativ-teritoriale respective.”

2. Legea se completeazd cu
Capitolul VII' cu urmaitorul cu-
prins:

,»Capitolul VII*

ADMINISTRATIA PUBLI-
CA A MUNICIPIULUI BALTI

Articolul 59'. Autoritatile ad-
ministratiei publice ale munici-
piului Balti

(1) Municipiul Balti este orga-
nizat din subdiviziuni administra-
tiv-teritoriale, care cuprind orasul
propriu-zis si satele.

(2) Administrarea publicd a
municipiului Balti se realizeaza
de catre consiliul municipal si cele
satesti, ca autoritati deliberative,
si de catre primarul municipiului
Balti si primarii satelor, ca autori-
tati executive.

(3) Organizarea si functiona-
rea autoritdtilor administratiei
publice ale municipiului Bélti se
reglementeaza in modul stabilit de
prevederile prezentei Legi referi-
toare la autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intii si al
doilea.
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Articolul 59 Alegerea si com-
ponenta autoritatilor administrati-
ei publice ale municipiului Balti

(1) Consiliul municipal Balti,
consiliile satesti, primarul muni-
cipiului Balti i primarii satelor se
aleg in conditiile Codului electoral.

(2) Consiliul municipal Bélti se
constituie in conditiile statuate 1n
art. 11 alin. (1) din prezenta lege.

(3) Municipiul Bélti are un pri-
mar $i 2 sau 3 viceprimari. Vice-
primarii se aleg in conditiile art.
14 si 26.

(4) Consiliul municipal si con-
siliile satesti ale municipiului Balti
se constituie, functioneaza si pot fi
dizolvate in conditiile art. 13, ale
capitolului II sectiunea a 3-a, ale
art. 25 si 48, care se aplica in mo-
dul stabilit de lege.

Articolul 59%. Coordonarea ac-
tivitatii autoritatilor administratiei
publice ale municipiului Balti

(1) Consiliul municipal Balti
coordoneaza activitatea consiliilor
unitatilor administrativ-teritoriale
din componenta municipiului, 1n
vederea prestarii serviciilor publi-
ce de interes municipal.

(2) Consiliul municipal Balti
realizeaza, in modul corespunzator,
competentele prevazute de prezen-
ta lege pentru consiliile locale.

(3) Primarul si viceprimarii
municipiului Balti exercitd, In
modul corespunzator, atributiile
prevazute de prezenta lege pentru
primarii unitdtilor administrativ-
teritoriale de nivelul ntii.

Articolul 59% Convocarea
consiliului municipal Balti

(1)Consiliul municipal Balti se
intruneste in sedintd ordinard, cu
ordinea de zi propusd, o data la 3
luni, din initiativa primarului.

(2)Consiliul municipal Balti se

0

poate intruni in sedintd extraordi-
nara in cazul unor probleme de ne-
aminat sau ori de cite ori este nece-
sar, din initiativa primarului sau la
cererea scrisa a cel putin o treime
din numarul consilierilor alesi.

(3)Un grup de cel putin o trei-
me din numarul consilierilor alesi
este in drept sd convoace de sine
statator in sedinta, cu ordinea de zi
propusd, Consiliul municipal Balti
in cazul in care primarul:

a) nu a convocat Consiliul in
sedintd ordinara in decurs de 15
zile dupa expirarea termenului de
convocare; ori

b) refuza sau se afla in impo-
sibilitate de a convoca in sedinta
extraordinard consiliul la cererea
consilierilor, conform prevederi-
lor alin. (2).

(4)Consiliul municipal Balti
alege prin vot deschis, cu votul
majoritatii consilierilor prezenti,
pentru durata unei sedinte, un pre-
sedinte care o prezideaza. Prese-
dintele sedintei este asistat de se-
cretarul consiliului municipal.”

3. In titlul Capitolului VIII,
dupa sintagma ,,SECRETARUL
CONSILIULUI SECTORAL
AL MUN. CHISINAU” se adau-
gd sintagma ,SECRETARUL
CONSILIULUI MUNICIPAL
BALTIL.”

4. Articolul 60:

In titlul articolului, sintagma ,,si
cel al secretarului consiliului sec-
toral al municipiului Chigindu” se
substituie prin sintagma ,, , al secre-
tarului consiliului sectoral al muni-
cipiului Chisinau si cel al secretaru-
lui Consiliului municipal Balti”.

La alin. (1) sintagma ,,si secre-
tarul consiliului sectoral al muni-
cipiului Chiginau ” se substituie cu
sintagma ,, , secretarul consiliului
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sectoral al municipiului Chisindu
si secretarul Consiliului municipal
Balti”.

La alin. (5) sintagma ,sau a
consiliului sectoral al municipiu-
lui Chisinau” se substituie prin
sintagma ,,a consiliului sectoral
al municipiului Chisindu sau a
Consiliului municipal Balti”, iar
sintagma ,,sau primarul sectoral
al municipiului Chigindu” se sub-
stituie prin sintagma ,, , primarul
sectoral al municipiului Chisindu
sau primarul municipiului Balti”.

La alin. (6) sintagma ,,si secre-
tarul consiliului sectoral” se sub-
stituie prin sintagma ,, , secretarul
consiliului sectoral si secretarul
Consiliului municipal Balti”, iar
sintagma ,,sau al sectorului” se
substituie prin sintagma ,, , al sec-
torului sau al municipiului Balti”.

La alin. (7) sintagma ,,si secre-
tarului consiliului sectoral” se sub-
stituie prin sintagma ,, , secretarului
consiliului sectoral si secretarului
Consiliului municipal Balti”.

Art. III. — Anexa Legii nr. 436-
XV din 6 noiembrie 2003 privind
Statutul-cadru al satului (comu-
nei), orasului (municipiului) (Mo-
nitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2003, nr. 244-247, art. 972)
se modificd dupd cum urmeaza:

1. La pct. 1 sintagma ,,art. 18
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 123-
XV din 18 martie 2003 privind ad-
ministratia publica locald” se sub-
stituie cu sintagma ,art. 14 alin.
(2) lit. m) din Legea nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind ad-
ministratia publica locala”.

2. In ultimul alineat al pct. 10
din anexa la Lege sintagma ,1in
conditiile Legii nr. 560-XIII din 21
iulie 1995 cu privire la organizarea
si desfagurarea Intrunirilor” se sub-
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stituie prin sintagma ,,in conditiile
Legii nr. 26-XVI din 22 februarie
2008 privind intrunirile”.

Art. IV. — Legea nr. 397-XV
din 16.10.2003 privind finantele
publice locale (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr.
248-253, art. 996), cu modificarile
ulterioare, se modifica si se com-
pleteaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1:

* In notiunea bugetele unita-
tilor administrativ-teritoriale de
nivelul intli, sintagma ,,(municipi-
ilor, cu exceptia municipiului Chi-
sindu)” se substituie prin sintagma
»(municipiilor, cu exceptia muni-
cipiilor Chisinau si Balti)”.

* notiunea bugetele unitdatilor

administrativ-teritoriale de nive-
lul al doilea se expune in urma-
toarea redactie:

bugetele unitatilor administra-
tiv-teritoriale de nivelul al doilea
— bugetele raionale, bugetul cen-
tral al unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special si bugetele
municipale Chisinau si Balti;

* notiunea autoritate executivd

PRESEDINTELE
PARLAMENTULUI

Nr.__ Chisinau, (data) 2012

se completeaza, dupa cum urmea-
z4: dupa sintagma ,,primarul uni-
tatii
nivelul intii” se adaugd sintagma
,»primarul municipiului Balti”.
Referitor la notiunile utilizate cu

administrativ-teritoriale de

referire la autoritatea reprezentativa
si deliberativa a unitatii administra-
tiv-teritoriale si bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, ramine la
discretia legiuitorului.

Sintagma ,$i a municipiului
Balti” urmeaza a fi exclusa din
notiunea directia finante.

Din notiunea normative de de-
falcari de la veniturile generale
de stat sintagma ,,s1 pentru bugetul
municipal Balti” se exclude.

2. Laart. 2 alin. (1) pct. 3) lit.
b) din Lege cuvintul ,,(comune-
lor)” se exclude.

3. La art. 4 alin. (1) lit. ¢) sin-
tagma ,,si pentru bugetul munici-
pal Balti” se exclude.

4. La art. 9 sintagma ,,si buge-
tul municipal Balti” se exclude.

5. La art. 10 alin. (4) sintagma
,,$1 de la bugetul municipal Balti”
se exclude.
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6. La art. 11 alin. (3) sintagma
»sau de la bugetul municipal Bal-
t1” se exclude.

7. In titlul si cuprinsul art. 21
din Lege sintagma ,,si bugetului
municipal Balti” la cazul gramati-
cal respectiv se exclude.

8. Articolul 21:

* la alin. (1) sintagmele ,,i a
municipiului Balti” si, respectiv,
,»$1 proiectul bugetului municipal
Balti” se exclud.

* la alin. (2) sintagma ,,si buge-
tului municipal Balti” se exclude.

* la alin. (3) sintagma ,,5i a mu-
nicipiului Balti” se exclude.

* la alin. (6) sintagma ,,5i a mu-
nicipiului Balti” se exclude.

Art. V. — La articolul 27 ali-
neatul (1) din Codul electoral nr.
1381-XIII din 21 noiembrie 1997
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr. 81, art. 667),
cu modificarile ulterioare, sintag-
ma ,,unitatii teritoriale autonome
Gagauzia, municipiilor Chisinau
si Balti,” urmeaza a fi exclusa.

Art. VI. — Prezenta lege intra
in vigoare la data publicarii.

Marian LUPU
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RESUME

Le sujet de cet article est consacré a une etude profonde de I’acte de prosedure pénale, qui a comme but I’engajement
de la poursuite pénale, qui représente une décision des organs et des persons competents.

REZUMAT

Subiectul acestui articol este dedicat unui studiu profund al actului de procedura penala, ce are ca obiectiv angajarea

urmaririi penale, care reprezinta o decizie a organelor si persoanelor competente.

L egislatia procesuala penald

stabileste cu certitudine ordi-
nea si forma procesuala ale activi-
tatii organelor de urmarire (cerceta-
re) penald, procuraturii, instantelor
judecitoresti, dar si a altor persoane
penale, care se manifesta prin reali-
zarea actiunilor procesuale Inscrise
in documentele procesuale.

In teoria generald a dreptului
forma procesuald se defineste ca
un ansamblu de cerinte procedu-
rale fatd de actiunile subiectilor
procesului penal si urmaresc atin-
gerea unui scop concret.

Ignorarea formei procesuale in
cadrul efectudrii urmaririi penale
poate duce la incdlcarea esentia-
l1a a legislatiei procesuale penale.
Acest fapt poate determina si nu-
litatea actelor procesuale penale,
prescriptiilor, stipulate in art. 251
CPP RM, sau vor necesita corec-
tarea ori modificarea corespunza-
toare conform cerintelor art. 248
— 250 CPP RM. Aceste omisiuni
nu numai ca atrag dupa sine con-
secintele expuse mai sus, dar si
violeazd esential drepturile si li-
bertatile persoanei atrase in orbita
procesului penal.

in acest context, un rol deose-
bit de important in realizarea ac-
tivitatii judiciare penale pe buna
dreptate revine actelor procesua-
le penale, ca element principal al

formei procesuale penale, care in
cele din urma se manifesta in for-
ma Inscrisa.

Astfel, ansamblul de documen-
te procesuale ca mijloc de fixare
a actiunilor si deciziilor procesu-
ale constituie forma si continutul
fiecarei cauze penale. Fara actele
procesuale prevazute de legislatia
procesuald nu exista nici activitate
judiciara penald, nici cauza penald
(dosar penal) [1, p. 200].

Intocmirea actelor procesuale
penale in modul si ordinea stabili-
te de legislatie determina respon-
sabilitatea subiectilor competenti
ai activitatii judiciare penale, de
asemenea, obiectiveaza si fixeaza
rezultatele ei, acorda posibilitatea
verificarii ulterioare a temeiniciei
si legalitatii deciziilor luate.

Continutul actelor procesuale
penale ale organelor de urmarire
(cercetare) penald, ale procuro-
rului si instantei judiciare preve-
de efectuarea actiunilor in scopul
stabilirii circumstantelor savirsirii
infractiunii, de asemenea, luarea
deciziilor necesare pentru rezol-
varea justa a cauzei penale.

In literatura de specialitate se
mentioneaza ca actele procesuale
penale reprezinta un tip de act ju-
ridic, un act individual de drept [2,
p. 5-6]. In acest context, se subli-
niaza faptul cd in teoria generalad
a dreptului notiunea de act juridic

se interpreteaza diferit. Unii autori
deosebesc acte procesuale penale
ca actiuni ale organului competent
si ca document in care aceastd ac-
tiune se inscrie 3, p. 5, 6].

In opinia savantului rus notoriu
S.S. Alekseev, actul procesual in-
truchipeaza:

1. actiunea, de regula legala;

2. rezultatele actiunii legale ca
produs al activitatii individuale ju-
ridice creative si autoritare;

3. document juridic — ca inscris
lexico-documentar in care se fi-
xeaza actiunea (comportamentul)
legal si rezultatul ei [4, p. 192].

Notiunea de ,,act” in limba ro-
mana are douad intelesuri principale:

1. Document eliberat de o au-
toritate prin care se atesta un fapt,
o obligatie, o invoiala, identitatea
cuiva etc.; decizie a unei autoritati
cuprinsi in acest document.

2. Manifestare a activitatii
umane; actiune, fapta — rezultat al
unei activitati constiente sau in-
stinctive individuale, care are un
scop sau care tinde spre realizarea
unui scop [5, p. 17].

Notiunea ,,document”, con-
form aceluiasi izvor, se interpre-
teaza ca:

1. Act prin care se adevereste,
se constata sau se preconizeaza un
fapt, se conferd un drept, se recu-
noaste sau se instituie o obligatie.

2. Text scris sau tiparit, inscrip-
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tie, monument sau altd marturie
servind la cunoasterea unui fapt
actual sau din trecut.

in limba rusa notiunea ,,act” de
asemenea are doud Intelesuri prin-
cipale si se interpreteaza ca:

1. Manifestare unica a activita-
tii umane; actiune; fapta.

2. Document care se intocmes-
te de catre organul competent in-
tr-o forma determinata si care sta-
bileste existenta unor drepturi si
obligatii [6, p. 20].

Analiza esentei si etimologiei
notiunilor relevate, in contextul
problemei investigate, indica faptul
cd notiunile ,act” si ,,document”
sint sinonime. In acest context,
consideram juste opiniile savanti-
lor S.S. Alekseev si V.V. Lazarev,
care afirmd cad 1n cazurile in care
in literatura de specialitate se scrie
despre actele juridice, de regula, se
subinteleg si documentele juridice,
deoarece o atare interpretare a acte-
lor mentionate corespunde esentei
terminologice a acestui cuvint, de
asemenea §i a prescriptiilor legisla-
tiei in vigoare.

Actele procesuale penale ca di-
versitate a actelor juridice indivi-
duale corespund acelorasi exigen-
te ca si ultimele, si anume:

1) reprezinta forma juridica de
activitate a organelor de stat;

2) sint asigurate de un sistem
de masuri de constringere;

3) servesc ca una dintre premi-
sele nasterii raporturilor juridice;

4) duc la anumite consecinte
juridice;

5) se afla in relatie reciproca;

6) trebuie sa corespunda prin-
cipiului legalitatii [7, p. 7-8].

In literatura procesual-penald
esenta actului procesual, de ase-
menea, se interpreteaza diferit.
Astfel, D.S. Karev mentioneaza ca
actele procesuale pot fi definite ca
documentele procesuale intocmite
ca rezultat al activitatii organelor

de cercetare si a celor judiciare [8,
p- 32].

M.S. Strogovici, P.A. Lupins-
kaia considera ca actiunea partici-
pantului la activitatea procesuala,
consfintitd in forma procesuala si
fixatd in documentul procesual, se
numeste act procesual [9, p. 4].

In viziunea profesorului M.I.
Bajanov, actul procesual:

1) este un document procesual
al organelor de stat, care exercita
procedura penala;

2) este rezultatul activitatii
acestor organe;

3) se inscrie in forma proce-
suala corespunzatoare stabilitd de
lege;

5) se caracterizeaza printr-un
anumit continut — fie exprima de-
cizia in cauza penald (ordonanta,
decizie, sentintd), fie reflecta mer-
sul, ordinea si rezultatele actiunii
lor (procese-verbale) [10, p. 6].

Examinand sugestiile expuse,
sustinem opinia savantului rus
N.G. Muratova, care considera ca
interpretarea actului procesual ca
document procesual in exclusivi-
tate al organelor de stat compe-
tente de efectuare a justitiei este
inacceptabila [11, p. 25] din urma-
toarele considerente.

In primul rind, procesul penal
ca activitate judiciara penald con-
std nu numai din actiunile proce-
suale si documentele organelor de
stat, dar si din actiunile procesuale
si documentele altor subiecti ai
procesului penal (ale banuitului,
invinuitului, inculpatului, aparato-
rului, partii civile, partii civilmen-
te responsabile, reprezentantilor
lor etc.).

In al doilea rind, actele proce-
suale penale nu trebuie sesizate
doar ca documente inscrise, ci i
ca rezultat al activitatii organelor
de stat, care nu este altceva decit o
actiune procesuald inscrisa intr-un
document procesual.
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In literatura de specialitate se
expun si alte opinii conform ca-
rora actele procesuale pot fi de-
finite §i ca actiuni procesuale, si
ca documente procesuale, adica
ca fenomene existente izolat. Si
la acest capitol consideram justa
opinia savantului N. G. Murato-
va, care mentioneazd cd o atare
interpretare a actelor procesuale
duc la interpretéri eronate, precum
ca in activitatea judiciard penald
este posibila efectuarea actiunilor
procesuale, temeiul de efectuare,
mersul si rezultatele carora pot sa
nu fie materializate in forma scrisa
a documentului procesual, si vice-
versa, In procesul penal pot exista
documente in care nu se fixeaza
(reflectd) careva actiuni sau deci-
zii procesuale.

In acest context, considerim
mai reusitd interpretarea actelor
procesuale pe care o dau savantii
rusi M.S. Strogovici, P.A. Lupins-
kaia s.a., conform careia actele pro-
cesuale penale nu sint altceva decit
actiunile participantului activitatii
procesuale penale intruchipate in
forma procesuala si fixate In docu-
mentele procesuale [12, p. 4].

O atare interpretare evidentia-
74 unitatea actiunii procesuale si
documentului procesual, exprima
corelatia dintre ele din punct de
vedere al continutului si formei;
orienteaza participantii activitatii
procesuale penale la necesitatea
respectarii neconditionate a cerin-
telor legii vizavi de conditiile si
ordinea de intocmire a documen-
tului procesual.

Astfel, continutul actelor pro-
cesuale penale raportate la activi-
tatea organului de urmarire (cer-
cetare) penala constd in efectuarea
actiunilor cu scopul constatarii
circumstantelor infractiunii, de
asemenea, in luarea deciziilor ne-
cesare pentru solutionarea justa a
chestiunilor juridice pe parcursul
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cercetarii cauzei penale si inscri-
erea lor in documentele corespun-
zatoare.

Documentele procesuale in
doctrina juridicd se divizeazd In
trei grupe:

1) actele in care se fixeaza mer-
sul si rezultatul activitatii procesu-
ale (procesele-verbale);

2) actele in care se fixeaza de-
ciziile subiectilor competenti ai
activitatii judiciare penale;

3) alte documente [13, p. 4].

Savantii Tomin V.T. s.a. stipu-
leaza corect ca mijlocul principal
de fixare in activitatea judiciard
penala constituie protocolarea,
intocmirea procesului-verbal [14,
p. 4]. Procesul-verbal reprezinta
documentul despre efectuarea ac-
tiunilor procesuale atit in faza pre-
judiciara, cit si in fazele judiciare.

Astfel, conform art. 260, 336
CPP RM, in cazul efectuarii ac-
tiunilor procesuale si sedintelor
judiciare (in prima instan{d si 1n
instanta de apel — alin. (1) art. 336
CPP RM) se perfecteaza obligato-
riu procesul-verbal [15, p. 119]. In
acest context, in literatura de speci-
alitate se mentioneaza just ca rolul
procesului-verbal consta in fixarea
mersului si rezultatelor actiunilor
persoanelor atrase intr-o ipostaza
sau alta 1n orbita procesului penal.

Nu mai putin important este
rolul deciziilor subiectilor care
efectueaza procesul penal. In acest
context, este justd axioma doctri-
nala generald conform céreia orice
tip de activitate practica poate fi
examinatd ca un proces de prega-
tire, luare si realizare a deciziilor.
Aceasta sugestie se raporteaza to-
talmente si la activitatea procesu-
ald a organelor de urmarire penala,
ale procuraturii, celor judiciare.

Problema 1n cauzd si-a gésit o
abordare foarte ampla si justd in
doctrina procesuala. Profesorul
ucrainean A.l. Dubinscki a exami-
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nat problema deciziilor deosebit de
profund si multilateral. EI mentio-
neaza ca deciziile subiectilor com-
petenti luate in fazele prejudiciare
in esenta sint acte, documente juri-
dico-procesuale in care anchetato-
rul (ca subiect al activitatii proce-
sual-penale), in limitele competen-
tei sale, in ordinea stabilitd de le-
gislatia procesuala penala, exprima
sub forma de dispozitie autoritara
de stat privind indeplinirea (nein-
deplinirea) actiunilor procesuale
penale, care este determinatd de
necesitatea realizarii sarcinilor ac-
tivitatii judiciare penale si cerintele
legii, raportate la o situatie de fapt
concretd [16, p. 34].

Savantul rus P.A. Lupinskaia,
abordind notiunea si esenta de-
ciziilor procesuale 1n activitatea
procesuald penald, relevd urma-
toarele aspecte specifice lor:

1. Decizia este un act juridic,
intruchipat in forma procesuald
prevazuta de lege.

2. Decizia se ia de cétre orga-
nele de stat in limitele competen-
tei lor.

3. Continutul deciziei intruchi-
peazd raspunsurile la intrebarile
juridice care apar in cadrul soluti-
onarii cauzei penale.

4. Aceste raspunsuri se dau in
ordinea stabilitd de lege si expri-
ma vointa autoritara privind actiu-
nile care reies din prescriptiile le-
gii si circumstantele stabilite [17,
p. 18].

Pornind de la cele mentionate,
constatim incontestabil ca actele
procesuale penale in care se fixea-
za mersul si rezultatele activitatii
procesuale (procesele-verbale) si
cele in care se inscriu deciziile
penale (ordonante, decizii, sentin-
te, incheieri etc.) difera atit dupa
natura lor juridica, continut si for-
ma, cit si dupa destinatia si rolul
lor in procesul penal.
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In contextul articolului nostru
vom aborda unele aspecte ce tin de
natura juridicd, notiunea, esenta,
caracterul si sistemul actelor pre-
mergatoare, prin prisma legislatiei
procesuale penale a Romaniei si a
Republicii Moldova.

Astfel, sub aspectul naturii
juridice a actelor premergaitoa-
re, savantul notoriu Gr. Teodoru,
care a efectuat un studiu profund
al problemei abordate, mentionea-
za: conform Codului de procedura
penala din 1936, se puteau efectua
investigatii cu privire la savirsirea
unor infractiuni de cétre politia
judiciara, sub denumirea de ,,pri-
me cercetiri”, pind ce procurorul
dispunea punerea in miscare a ac-
tiunii penale. Modificarea adusa
Codului prin Legea nr. 3/1956 a
inlocuit primele cercetari cu ,,acte
prealabile de urmarire penala”,
destinate a se constata daca este
sau nu este cazul sd se porneas-
ca procesul penal. Fard a aduce o
reglementare noud, dar dorind sa
nu se confunde actele de investi-
gatie primara cu actele de urmari-
re penald, 1i s-a dat denumirea de
acte prealabile de urmarire pena-
la, ceea ce inseamna, in fond, acte
de urmarire penala efectuate inain-
te de declansarea oficiald a proce-
sului penal, deci in afara urmaririi
penale. Codul de procedura penala
din 1968 a abandonat aceasta de-
numire si a adoptat denumirea de
»acte premergiatoare”, ceea ce
a dat loc unor discutii cu privire
la natura lor juridica: sint acte in
afara procesului penal, deci acte
neprocedurale, sau sint acte pro-
cedurale sui generis?

Primele comentarii ale art. 224
CPP al Romaniei [18, p. 115], rea-
lizate de savantii notorii V. Dogo-
noz, I. Cogdrneanu s.a., au consi-
derat actele premergitoare, desi
denumirea nu era in acest sens, ca
acte cu caracter procedural pe-
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nal si efectuindu-se in conditiile
prevazute pentru actele de urma-
rire penald, motivatia fiind cé ele
sint efectuate de catre organele de
urmarire penala si lucratori opera-
tivi anume desemnati, fiind nece-
sar s existe garantii ca legea va fi
respectatd chiar Tnainte de incepe-
rea urmaririi penale.

In continuare autorii mentio-
neaza ca aceasta caracterizare nu
s-a verificat in practicd, deoarece
ca acte premergatoare s-au folo-
sit filajul unor persoane suspecte,
discutii cu diverse persoane, foto-
grafii si filme operative etc., care
nu aveau o reglementare in Codul
de procedurd penald si nu erau
enumerate printre actele de urma-
rire penala.

Autorii mai sustin ca printr-o
extindere a acestei caracterizari
s-a considerat ca actele premer-
gatoare se efectueazd ca o acti-
vitate procesuald penald, intr-un
stadiu subsumat §i atagat urmari-
rii penale, de pregétire a Inceperii
acesteia. Cu greu se poate forma
convingerea ca un act de filaj, o
fotografiere operativa, o discutie
cu o persoana constituie acte pro-
cesual-penale care, in intelesul
dat in art. 132 alin. (2), sint acte
constitutive ale procesului penal,
acte de dispozitie. Actele de cer-
cetare penala sint doar acte pro-
cedurale penale.

S-a mai sustinut ca actele pre-
mergitoare nu sint acte procedu-
rale, deoarece sint plasate inainte
de declansarea procesului penal,
fiind efectuate in acest scop, dar nu
ca acte incluse 1n proces. Dindu-se
exemplele de investigatii folosite si
anterior — filaj, fotografie operati-
va, verificari de registre, scripte —,
se considerd cd acestea nu sint re-
glementate de Codul de procedura
penala, nu sint deci acte procedu-
rale, fiind doar acte premergatoare
procesului penal [19, p. 574-575].

in acelasi timp, Gr. Teodoru
afirma corect ca admiterea cerceta-
rii la fata locului, a constatarii teh-
nico-stiintifice sau medico-legale
poate fi efectuatd ca act premer-
gator, caz in care trebuie respec-
tatd procedura penald prevazuta
de lege, dar mai ales ca procesul-
verbal 1n care este consemnat re-
zultatul acestor investigatii poate
constitui mijloc de proba, deci act
de procedura penala. Astfel, carac-
terizarea actelor premergéatoare, n
ansamblul lor, ca acte neprevazute
de legea de procedura penald nu
este convingatoare.

Ca urmare, s-a sustinut ideea
ca actele premergitoare sint acte
procedurale sui generis, in sen-
sul ca unele dintre ele nu au nici
o reglementare procedurald, altele
sint reglementate de Codul de pro-
cedura penald si trebuie efectuate
potrivit reglementarii legale, in
fine cd unele acte premergatoare
corespund unor acte de cercetare
penald, dar care pot fi efectuate si
fard respectarea tuturor dispozi-
tiilor legale, numai rezultatul lor
fiind consemnat intr-un proces-
verbal. In consecintd, Gr. Teodoru
se alaturd acestui punct de vedere
— cd actele premergatoare sint acte
procedurale sui generis, deci au
o naturd juridicd proprie; sint
efectuate inainte ca procesul penal
sa fie inceput, dar in scopul ince-
perii acestuia; sint efectuate si fara
o reglementare procedurald, dar
unele trebuie sa respecte legea de
procedurd penald. Chiar si actele
premergatoare care nu au o regle-
mentare procedurald, pentru a-si
atinge scopul, trebuie consemnate
intr-un proces-verbal, cu valoare
de mijloc de proba, care este un
act procedural penal. Definind
astfel natura juridica a actelor pre-
mergatoare — acte procedurale sui
generis —, se fixeaza corect locul
lor in ansamblul actelor procesu-
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ale si procedurale pe care le re-
glementeaza Codul de procedura
penala [20, p. 575-576].

Intr-o alta acceptie, actele pre-
mergitoare sint acte procesuale
ce se efectueazad din momentul
sesizarii organelor de urmarire
penala si pind in momentul ince-
perii urmaririi penale. Acestea
pot fi efectuate in vederea acu-
mulérii datelor necesare ince-
perii sau neinceperii urmaririi
penale.

Fiind de acord cu opinia auto-
rului, considerdm ca drept urmare
a efectuarii actelor premergatoare
se poate constata nu numai exis-
tenta, dar si lipsa componentei
de infractiune sau existenta altor
impedimente legale, care impie-
dicd inceperea urmadririi penale.
Respectiv, putem afirma cu certi-
tudine cd actele premergatoare se
efectueaza in vederea constatarii
temeiurilor juridico-penale pentru
inceperea sau neinceperea urmari-
rii penale.

De aici desprindem scopul
efectuarii actelor premergatoare:

- de a verifica informatiile or-
ganelor de urmarire penala, pentru
a le aduce la nivelul unor cunos-
tinte si constatiri din care sid se
desprinda concluzii corespunza-
toare cu privire la inceperea sau
neinceperea urmaririi penale;

- de a verifica informatiile or-
ganului de urmaérire penald, con-
firmind sau infirmind concordanta
acestora cu realitatile faptice ale
cauzei.

Este important a se mentiona
faptul cd, In mod similar actelor
premergatoare, actele de consta-
tare prevazute in art. 214 si art.
215 CPP al Romaniei au ca scop
sesizarea organelor de urmarire
penala pentru inceperea si desfa-
surarea urmdririi penale. Actele
de constatare se deosebesc insa de
actele premergatoare prin aceea
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cd ele se efectueazd de organele
administratiei de stat, in timp ce
ultimele se efectueaza de organele
de urmairire penald si de anumite
cadre ale politiei si ale serviciilor
de informatii. De asemenea, ac-
tele de constatare sint moduri de
sesizare a organelor de urmarire
penald pentru a se dispune ince-
perea urmadririi penale, iar actele
premergatoare se efectueaza dupa
ce organul de urmarire a fost sesi-
zat si 1n scopul verificarii sesizarii
facute. In fine, chiar actele de con-
statare prin care sint sesizate orga-
nele de urmarire pot fi supuse ele
insele unor acte premergatoare,
pentru verificarea celor constatate
[21, p. 576].

Un alt aspect controversat al
actelor premergitoare se referd
la limitele si felul actelor de in-
vestigatii care pot fi efectuate ina-
inte de inceperea urmaririi penale.
Unii autori s-au postat pe pozitii
restrictive n ce priveste activita-
tea premergatoare, limitind-o nu-
mai la unele acte strict necesare,
pentru a se putea ajunge la conclu-
zia, daca este sau nu este cazul a se
incepe urmadrirea penald, urmind
ca lamurirea cauzei sa fie facuta
in cursul urmaririi penale. In acest
sens era si reglementarea initiald,
din 1968, a actelor premergatoare,
care se puteau efectua numai pen-
tru a se verifica sesizarea din ofi-
ciu a organului de urmaérire penala,
deoarece, in caz de sesizare exter-
na, inceperea urmaririi penale era
obligatorie. Alti autori si practici-
eni au extins activitatea premerga-
toare pind la lamurirea aspectelor
principale ale cauzei, mai ales
dupa modificarea din 1973 a art.
224, cand legea a prevazut ca acte-
le premergitoare se pot efectua si
pentru a justifica inceperea urma-
ririi penale, dar si pentru constata-
rea unuia dintre cazurile de impie-
dicare a Inceperii urmaririi penale.
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In practica se ajunsese la situatia
cd, dupa ce se adunau probele prin
acte premergatoare, dar efectuate
potrivit legii de procedura penala,
organele de cercetare incepeau ur-
madrirea si, dupa ce il ascultau pe
invinuit, propuneau trimiterea lui
in judecatd. Daca in cazul primei
pozitii accentul se punea pe lega-
litate, restringindu-se sfera actelor
premergatoare, in cazul celei de-a
doua pozitii accentul se punea pe
temeinicia actului de Incepere a
urmaririi penale [22, p. 576-577].

In acest context, sustinem opi-
nia lui Gr. Teodoru, care opineaza
ca legiuitorul a avut in vedere o
pozitie intermediard, in sensul ca
actele premergitoare trebuie sa
duca doar la concluzia cd incepe-
rea urmaririi penale este necesara
sau ca nu este justificatd. Pentru
lamurirea cauzei este necesard
efectuarea urmaririi penale prin
acte de cercetare, si nu prin acte
premergdtoare, si, renunfind la
denumirea de acte prealabile de
urmarire penald, a avut in vedere
actele de informare care ar putea
justifica inceperea sau neincepe-
rea urmaririi penale, ratiune pen-
tru care nici nu le-a reglementat,
cum sint relatiile verbale sau scri-
se de la diferite persoane care cu-
nosc fapta sau autorul ei, verifica-
rea unor registre, documente aflate
la institutii, filajul unei persoane,
organizarea unui filtru sau efectu-
area de razii pentru identificarea
unor persoane, o pinda operativa
insotita de fotografii i filme, inre-
gistrarea pe banda de magnetofon
sau pe casete a discutiilor referi-
toare la pregatirea sau savirsirea
de infractiuni.

Prin Legea nr. 51/1991 privind
siguranta nationald, cadrele SRI, in
baza unui mandat emis de un anu-
mit magistrat, pot efectua, in sco-
pul culegerii de informatii, urma-
toarele acte: interceptarea comu-
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nicatiilor, cautarea de informatii,
documente sau Inscrisuri pentru a
caror obtinere este necesar accesul
intr-un anumit loc, la un obiect sau
deschiderea unui obiect, ridicarea
si punerea la loc a unui obiect sau
document, examinarea lui, extra-
gerea informatiilor pe care acestea
le contin, precum si inregistrarea,
copierea sau obtinerea de extrase
prin orice procedee, instalarea de
obiecte, intretinerea si ridicarea
acestora din locurile in care au
fost depuse. In art. 9 din Legea
nr. 14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Roman
de Informatii se mai prevad: so-
licitarea si obtinereca de obiecte,
inscrisuri sau relatii oficiale de
la institutiile publice; consultarea
specialistilor sau expertilor; primi-
rea de sesizari sau note de relatii;
fixarea unor momente operative
prin fotografiere, filmare sau prin
alte mijloace tehnice; constatari
personale, inclusiv prin operatiuni
tehnice. In situatiile care impun
inlaturarea unor pericole iminente
pentru siguranta nationald, aces-
te actiuni se pot intreprinde chiar
fara autorizatie, aceasta urmind sa
fie cerutd in cel mult 48 de ore.
Potrivit Legii nr. 218/2002 pri-
vind organizarea si functionarea
Politiei Romane, organele de poli-
tie au ca atributie principala si cu-
legerea de informatii in vederea cu-
noasterii, prevenirii §i combaterii
infractiunilor (art. 26 pct. 6), avind
dreptul si intre in incinta locuin-
telor, a unitatilor publice si parti-
culare, a organizatiilor social-po-
litice, precum si la bordul oricaror
mijloace de transport romanesti, sa
efectueze controale ale persoanelor
si bagajelor, precum si ale vehicu-
lelor aflate in circulatie, sa efec-
tueze controale si razii (art. 31).
Pentru prevenirea si combaterea
coruptiei, a criminalitatii transfron-
taliere, a traficului de fiinte umane,
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terorismului, traficului de droguri,
spalarii banilor, a crimei organiza-
te, politia poate sa utilizeze metoda
livrarii supravegheate si a folosirii
de informatori pentru culegerea de
informatii, In vederea prezentarii
acestora ca probe in procesul penal
[23, p. 577].

in viziunea noastra, sursele de
informare, metodele si mijloacele
activitatii de culegere a informatii-
lor au caracter confidential si trebu-
ie sd nu lezeze sau sd ingradeasca
in mod ilegal drepturile si liberta-
tile fundamentale ale cetatenilor,
viata privatd, onoarea sau reputatia
acestora. Din considerentele enun-
tate, acestea trebuie sa fie cert re-
glementate in Codul de procedura
penala, dar si in legile speciale.

In practica s-au folosit ca acte
premergatoare si unele acte de
cercetare penald, la efectuarea
lor respectandu-se reglementarea
prevazutd in Codul de procedura
penala. Astfel, In cazul unor eve-
nimente, corect se efectueaza de
urgentad o cercetare la fata locu-
lui, Intrucit de rezultatul acesteia
poate depinde concluzia dacd s-a
savirsit sau nu o infractiune; pen-
tru a se stabili daca moartea a fost
naturald sau cauzatid de o actiune
umand ori dacd un inscris este
sau nu fals. Se pot efectua ca acte
premergatoare constatari medico-
legale sau tehnico-stiintifice; cind
faptuitorul se prezintd evident ca
lipsit de discernamint, este justifi-
catd efectuarea unei expertize me-
dico-legale psihiatrice, asa cum
dispun si prevederile legale care
reglementeaza institutiile medico-
legale. In practica s-au mai folosit
ca acte premergatoare si perche-
zitiille domiciliare, ridicarea silita
de obiecte si inscrisuri, acte care
actualmente trebuie autorizate de
judecator, dupa inceperea urmari-
rii penale.

Admiterea efectuarii acestor

acte de cercetare penald ca acte
premergatoare se intemeiazd pe
larga reglementare din art. 224
CPP al Romaniei, care nu preve-
de nicio limita cu privire la actul
premergator, daca actul se efectu-
eaza in scopul pentru care au fost
reglementate actele premergatoare
—de a servi la luarea hotararii de a
se incepe sau nu urmarirea penala.
Face exceptie perchezitia domi-
ciliara care, potrivit art. 100 alin.
(6), nu poate fi efectuata inainte de
inceperea urmaririi penale. Imedi-
at ce acest scop a fost atins, trebu-
ie sd Inceteze efectuarea in conti-
nuare de acte premergatoare in ve-
derea lamuririi aspectelor de fapt
ale cauzei, care trebuie intreprinse
prin acte de cercetare penala, dupa
inceperea urmaririi penale.

Actele premergatoare fiind
doar acte de culegere a datelor in
vederea inceperii urmaririi pena-
le, este inadmisibil a fi efectuate
inainte de inceperea urmaririi acte
care ar implica efectuarea lor in
cadrul urmaririi penale, cum sint
luarea unei masuri preventive, a
unei masuri asiguratorii, de ocro-
tire sau de siguranta, ascultarea ca
invinuit, punerea 1n migcare a ac-
tiunii penale.

In temeiul celor mentionate,
efectuarea practic obligatorie a
actelor premergatoare in prezent
constituie o garantie importanta,
deoarece, daca am incepe urmari-
rea penald numai pe baza sesiza-
rilor, am putea ajunge la invinu-
irea pe nedrept a unor persoane,
incalcindu-se astfel drepturile si
libertatile fundamentale ale omu-
lui, garantate atit prin Declaratia
Universald, adoptatd de ONU la
10.12.1948, cit si prin legislatia
nationala.

Deci, in mod obignuit, in pre-
zent, in cadrul actelor premerga-
toare se pot efectua:

- ridicari de obiecte si inscri-
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suri (dovada, proces-verbal);

- cercetarea la fata locului (pro-
ces-verbal, schitd, plansa foto);

- constatari tehnico-stiintifice
si medico-legale (rezolutie moti-
vatd + raport de constatare);

- ascultarea faptuitorului (de-
claratie scrisa personal pe coald
alba);

- ascultarea martorilor (cu de-
punerea juramintului prevazut de
art. 85 CPP; declaratii-tip);

- efectuarea unor inventarieri, re-
vizii contabile (procese-verbale);

- perchezitii corporale (dispu-
se de organul de cercetare penala,
de procuror sau de judecator, sau
in cazul infractiunii flagrante — si
procesul-verbal de perchezitie);

- confruntdri si prezentari pen-
tru recunoasterea de obiecte sau
persoane (proces-verbal);

- efectuarea de fotografii, fil-
mari ori Inregistrari audio/video;

- investigatii, verificari de
scripte, pinde etc.

Respectiv, in cadrul actelor
premergatoare nu se pot realiza
urmatoarele acte procedurale:

- masurile preventive (art. 136
CPP);

- masurile asiguratorii (art. 163
CPP);

- perchezitia domiciliard (art.
100 alin. 3, 4 si 6);

- efectuarea expertizelor (art.
120 CPP);

- alte activitati specifice urma-
ririi penale (ascultarea faptuitoru-
lui pe declaratie tip Invinuit/incul-
pat, punerea in miscare a actiunii
penale, prezentarea materialului
de urmarire penala etc.).

Un alt aspect al problemei
abordate se refera la persoanele
care pot efectua actele premer-
gitoare. In art. 224 CPP al Ro-
maniei, In redactarea din 1968, se
prevedea cd pot efectua astfel de
acte organele de urmadrire penald
si lucratorii operativi din Minis-
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terul de Interne, anume desemnati
in acest scop. La data adoptarii
Codului, textul era corespunza-
tor, deoarece in cadrul Ministe-
rului de Interne se aflau si cadre
de securitate, si cadre informative
ale ministerului. Pentru a cuprinde
toate persoanele care pot efectua
acte premergatoare, pe lingd or-
ganele de urmarire penala, in alin.
(2) art. 224 CPP al Romaniei, in
actuala redactare, se face referire
si la lucratori operativi din Minis-
terul Administratiei si Internelor,
precum si din celelalte organe de
stat cu atributii in domeniul sigu-
rantei nationale, anume desemnati
in acest scop, printre aceste per-
soane Inscriindu-se cadrele SRI,
SIE, SPP, STS, cele din Ministerul
Apararii Nationale, Ministerului
Justitiei, desemnate pentru cule-
gerea de informatii.

Potrivit art. 244 CPP al Roma-
niei, investigatorii sub acoperire
sint lucrdtori operativi din cadrul
politiei judiciare, precum si din
organele de stat care desfasoara,
potrivit legii, activitdti de infor-
matii pentru realizarea sigurantei
nationale, anume desemnati 1n
acest scop, lucrind sub o alta iden-
titate decit cea reald, cu obligatia
de a culege date si informatii des-
pre pregatirea si savirgirea unor
infractiuni si de a le pune la dispo-
zitia organului de urmarire penala.
Potrivit art. 244/2 CPP al Romani-
ei, investigatorii sub acoperire pot
efectua investigatii numai cu au-
torizarea motivata a procurorului
desemnat de procurorul general
al parchetului pe lingd Curtea de
apel. Legea limiteaza folosirea in-
vestigatorilor sub acoperire numai
in cazul 1n care sint indicii temei-
nice si concrete ca se pregateste
savirgirea unei infractiuni contra
sigurantei nationale prevazute de
Codul penal sau de legi speciale,
precum si in cazul altor infractiuni
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pe care le nominalizeaza — trafic de
stupefiante, de arme, de persoane,
acte de terorism, spalare de bani,
falsificare de moneda, infractiuni
de coruptie prevdzute de Legea
nr. 78/2000 ori care, fiind grave,
nu pot fi descoperite sau ai caror
faptuitori nu pot fi identificati prin
alte mijloace.

Datele ce urmeaza a fi strin-
se privesc existenta infractiunii
si identificarea persoanelor fata
de care existd presupunerea ca
au savirsit o infractiune. Pentru
a asigura un control in folosirea
investigatorilor sub acoperire,
au fost prevazute anumite condi-
tii care trebuie respectate. Astfel,
organele in care functioneaza in-
vestigatori sub acoperire trebuie
sd solicite procurorului emiterea
autorizatiei de folosire a acesto-
ra, mentionind datele si indiciile
privitoare la faptele si persoanele
fatd de care existd presupunerea
cad au savirsit una dintre infracti-
unile indicate de lege, activitatile
pe care le poate desfasura investi-
gatorul sub acoperire §i perioada
pentru care se cere autorizarea.
Potrivit alin. (2) art. 224/2 CPP
al Romaniei, ordonanta prin care
se autorizeazd folosirea investi-
gatorilor sub acoperire trebuie sa
fie motivata, in sensul sa justifice
necesitatea folosirii acestora, sa
prevada activitatile pe care le poa-
te desfasura, identitatea sub care
va actiona, persoanele fata de care
se va actiona, perioada pentru care
se da autorizarea; legea limiteaza
aceasta perioada la cel mult 60 de
zile, cu posibilitatea de prelungire
cu cite 30 de zile, dar cel mult un
an, in aceeasi cauza si cu privire la
aceeasi persoana.

Conform art. 224/3 CPP al Ro-
maniei, datele si informatiile obti-
nute de investigatorul sub acope-
rire pot fi folosite numai in cauza
penald si in legdturd cu persoanele
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la care se refera autorizatia emisa
de procuror; prin exceptie, aceste
date si informatii, daca sint conclu-
dente si utile, vor putea fi folosite
si in alte cauze sau in legaturda cu
alte persoane decit cele prevazute
in autorizatie. Pentru a asigura aco-
perirea identitatii reale a investiga-
torului sub acoperire, aceasta poa-
te fi cunoscuta de procurorul care
emite autorizarea, dar nu poate fi
dezviluita in timpul sau dupa ter-
minarea actiunii acestuia. Potrivit
alin. (7) art. 86 CPP al Romaniei,
investigatorul sub acoperire poate
fi ascultat ca martor in conditiile n
care i s-a atribuit o altd identitate
decit cea reala.

Deci, pot fi efectuate acte pre-
mergitoare de investigatori sub
acoperire intr-o cauza penala, daca
sint indeplinite urmatoarele condi-
tii cumulativ:

- existd indicii temeinice si
concrete ca s-a savirsit sau ci se
pregateste savirsirea unei infrac-
tiuni contra sigurantei nationale,
prevazute in Codul penal sau in
legi speciale, trafic de stupefiante
si arme, trafic de persoane, acte
de terorism, spdlare a banilor, fal-
sificare de monede ori alte valori,
sau a uneia dintre infractiunile de
coruptie, prevazute in Legea nr.
78/2000, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, ori a unei alte
infractiuni grave;

- infractiunea nu poate fi des-
coperitd sau faptuitorii nu pot fi
identificati prin alte mijloace;

- a fost emisa o autorizatie mo-
tivata de procurorul care efectuea-
za sau supravegheaza urmarirea
penald. Autorizarea este datd prin
ordonantd motivata, pentru o peri-
oada de cel mult 60 de zile si poate
fi prelungita pentru motive temei-
nic justificate, pand la un an, iar
fiecare prelungire nu poate depasi
30 de zile.

Un ultim aspect care se cere
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a fi abordat tine de valoarea
probantd a actelor premerga-
toare, care rezultd din dispozitiile
prevazute in art. 224 alin. (3) CPP
al Romaniei, potrivit caruia pro-
cesul-verbal prin care se constata
efectuarea unor acte premergatoare
poate constitui mijloc de proba; de
exemplu, procesul-verbal inche-
iat de un organ operativ din MAI,
prin care se constata prezenta unei
persoane iIntr-un anumit loc, la o
anumita data, ilustrat cu o foto-
grafie operativa, poate fi conside-
rat cd dovedeste acea Imprejurare.
Pentru a eficientiza, dar si pentru a
asigura respectarea legii in activi-
tatea de culegere a datelor in vede-
rea inceperii urmaririi penale prin
acte premergatoare, in Legea pri-
vind organizarea judiciara [art. 66
alin. (2)] se prevede ca serviciile
si organele specializate In culege-
rea, prelucrarea si arhivarea infor-
matiilor au obligatia de a pune, de
indata, la dispozitia parchetului
competent, la sediul acestuia, toate
datele si informatiile neprelucrate,
detinute in legdtura cu savirsirea
infractiunilor. De asemenea, in art.
219 alin. (2) CPP al Romaéniei ac-
tivitatea de stringere a datelor in
vederea Inceperii urmaririi penale
trece sub conducerea si controlul
nemijlocit al procurorului, care ca-
pata dreptul de a da dispozitii cu
privire la acumularea acestor date
si informatii, verificind ca aceasta
sa se desfasoare cu respectarea dis-
pozitiilor legale.

Astfel, vorbind despre valoarea
probanta a actelor premergatoare,
se impun urmatoarele precizari:

- dacd 1n cadrul actelor premer-
gatoare s-au efectuat activitati de
cercetare penald, rezultatul lor se
consemneaza in actele procedura-
le prevazute de lege pentru acea
activitate, avind valoare probanta
(conform art. 90-91 din Codul de
procedura penald);

- rezultatul efectudrii unor acte
premergatoare (pinde, investigatii,
verificari de scripte etc.) se con-
semneaza Intr-un proces-verbal,
care poate constitui un mijloc de
proba (art. 224 alin. (3) din Codul
de procedura penala).
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CONSIDERATII PRIVIND ACTUL DECIZIONAL SI PROGNOZA
CRIMINOLOGICA iN ACTIVITATEA ANTICRIMA

Octavian BEJAN,
doctor in drept

RESUME

Cette recherche a été réalisée afin de rendre plus claire le processus de décision dans 1’activité anti-crime et le role
de la prévision criminologique. L’auteur a appliqué la méthode abstraite-constructive, en utilisant les données collectées
par la méthode d’observation non systématique. On a constaté que le processus décisionnel représente un systéme précis
d’actions qui se déroulent dans un nombre restreint de situations cognoscibles. De méme, on constate que les solutions
possibles peuvent étre généralisées et encadrées dans une typologie simple. L’auteur considére que les connaissances ob-
tenues par sa recherche optimisent et facilitent le processus de décision dans I’activité anti-crime. Aussi, il est d’avis que
le calcule de la probabilité de manifestation des possibilités concrétes, qui est nécessaire dans certains cas du processus
décisionnel, signifie en effet une prévision. C’est pourquoi I’activité d’analyse et prévision criminologique est nécessaire

dans les services anti-crime.

A ctivitatea anticrima este alca-
tuitd dintr-un sistem de actiuni
indreptate spre prevenirea si con-
tracararea criminalitatii. Inainte
de a efectua o actiune, specialistul
trebuie sa decida ce sa faca, cum
sd faca si cu ce sa faca, in functie
de obiectul asupra caruia urmeaza
a fi exercitatd o influenta oareca-
re. Potrivit experientei noastre [1],
specialistul se poate pomeni in
trei situatii: (1) existd cunostinte
concrete de actiune In situatia
data, (2) exista cunostinte genera-
le aplicabile in situatia data si (3)
nu existd cunostinte aplicabile 1n
situatia datd. Se poate chiar intim-
pla sd existe cunostinte generale
diferite, din cauza ca specialistii
(cercetatori, practicieni si profe-
sori) nu au ajuns la o opinie unica,
fapt care il obligd pe specialist sa
opteze pentru unele dintre ele sau
sd le experimenteze rind pe rind.
Fiind constienti de fap-
tul cd situatiile se repeta si ca
cunoagsterea realitatii face posibila
sau optimizeazad reusita, oamenii
incearca sd studieze fenomene-
le si sa invete cum sd procede-
ze in diverse situatii. Inarmat cu

astfel de cunostinte, specialistul
actioneaza cu mai mult succes, 1n
functie de exactitatea si precizia
cunostintelor, dar si a capacitatii
lui de a le aplica in circumstante
concrete, uneori stresante, rapide
si complexe.

Actul decizional se regéseste in
activitatea tuturor celor care parti-
cipa la prevenirea si contracararea
criminalitdtii: criminolog, ofiter
de urmarire penald, inspector de
politie, conducdtor etc. Luarea de-
ciziei presupune o alegere dintr-un
evantai mai larg sau mai ingust de
posibilitati. Specialistul exami-
neaza obiectul asupra caruia vrea
sd actioneze si situatia in care se
afla el si acest obiect, determinind
posibilitatile de actiune existente.
Apoi el alege posibilitatea optima,
tinind cont de o serie de criterii (re-
sursele necesare, consecintele po-
sibile, ecourile sociale etc.), ceea
ce inseamna luarea unei decizii.

Pentru a face o alegere intre
mai multe posibilitati, specialistul
trebuie mai intii de toate sa le cu-
noasca.

Daca existd o singurd posibi-
litate de evolutie a obiectului luat

in vizor si specialistul o cunoaste,
atunci luarea unei decizii este
cit se poate de simpld. De exem-
plu, ofiterul de urmadrire penala
urmareste un individ si constata,
la un moment dat, cd acesta este
pe punctul de a savirsi o crima
(bundoara, criminalul a ridicat un
topor si urmeaza sa loveasca un alt
individ). In aceasta situatie lui nu
ii ramine decit sd intervina si sa
curme tentativa de omor, tragind
asupra criminalului cu arma de foc
din dotare, astfel Incit sd nu cauze-
ze societatii prejudicii superioare
celor care urmeaza sa fie provoca-
te de individ prin actele sale crimi-
nale (bundoara, sa tragd in directia
unui vagon cu substantd extrem
de inflamabila, care poate provoca
mari distrugeri si poate ucide mai
multi pasageri ai unui tren din pro-
ximitate).

Potrivit observatiilor noastre,
se poate Insa intimpla cd speci-
alistul nu cunoaste posibilitatile
de evolutie ale obiectului sau de
actiune. In acest caz, el se vede
silit sa se lase la voia intimplarii,
adica el pur si simplu asteapta dez-
nodamintul, ca apoi sa Incerce sa
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reducd consecintele nefaste. De
exemplu, analiza criminologicd a
stabilit cd comportamentele cri-
minale au un caracter aleatoriu pe
teritoriul deservit, adica ele nu ma-
nifestd nici o regularitate detecta-
bila. Conducatorul se vede obligat,
in aceastd situatie, sd repartizeze
in mod uniform patrulele, cu sco-
pul de a acoperi intreg teritoriul, in
conditiile in care patrulele sint pe-
destre si fiecare dintre ele acopera
un teritoriu de un kilometru patrat.
Altfel spus, daca norocul le va su-
ride politistilor, adicd intimplarea
le va fi favorabila, patrulele vor
putea sa dea peste criminali sau sa
auda zgomotele crimelor (tipatul
victimelor sau martorilor, trosne-
tul unui geam spart etc.), atunci
el vor putea sid curme conduitele
criminale. in caz contrar, organe-
lor anticrima nu le va rdmine decit
sd actioneze postfactum, adica sa
identifice, s giseasca si sa traga la
raspundere penald raufacatorii si sa
incerce sa le influenteze comporta-
mentul prin mijloace criminologi-
ce de influenta individuala [2].
Intr-o serie de situatii exista
multiple posibilitati de evolutie a
obiectului si, respectiv, o plurali-
tate de posibilitati de actiune asu-
pra lui. Potrivit rationamentelor
noastre, specialistul are la inde-
mind urmatoarele solutii: (a) sa
intreprinda toate actiunile posibile
si (b) sd intreprinda una sau citeva
dintre actiunile posibile. Optiunea
pentru una dintre aceste variante
este determinata de raportul dintre
resursele disponibile si importanta
rezultatului. Din experienta noas-
trd rezultd ca rareori specialistul
dispune de resurse suficiente pen-
tru toate actiunile posibile, din
care cauza el trebuie sd se limiteze
la una sau la citeva dintre ele. Cum
poate Insa sa discearna specialistul

intre o pluralitate de posibilitati?

Un criteriu obligatoriu de
diferentiere a posibilitatilor (de
evolutie a obiectului si de actiune
asupra lui) il constituie determina-
rea probabilititii de manifestare a
diverselor posibilitdti concrete de
evolutie a obiectului (criminalita-
te, comportament criminal indivi-
dual etc.). Prin urmare, calculul
probabilitétii reprezintd o compo-
nentd indispensabila a actului de-
cizional din activitatea anticrima.
De exemplu, un grup de protesta-
tari se deplaseaza pe strazile urbei,
in directii necunoscute, cu intentia
de a patrunde in niste edificii pu-
blice, pentru a cere socoteala con-
ducdtorilor care i-au nemultumit
prin deciziile lor. Organele de or-
dine publicd nu dispun de sufici-
ente resurse (politisti, echipament
etc.) pentru a dispersa gloata in
timp util. Ele au Insd posibilita-
tea sd apere citeva edificii de in-
truziunea celor nemultumiti. Din
informatiile colectate de politie,
nu se cunoaste obiectul atacurilor
preconizate. Totusi, criminologul
a reusit prin analizele sale sa de-
termine ca exista pericol real doar
pentru 5 edificii publice. Politia
poate insd mobiliza suficiente re-
surse pentru a proteja numai 3 din-
tre cladirile vizate de protestatari.
Din fericire, in temeiul informatiei
colectate de ofiterii de politie, cri-
minologul a reusit sd determine
probabilitatea de atac asupra di-
verselor edificii, si anume: 35%
ca va fi atacat obiectul nr. 3, 25%
— obiectul nr. 2, 20% — obiectul
nr. 4, 15% — obiectul nr. 1 si 5%
— obiectul nr. 5. Rezulta ca decizia
rationala consta in trimiterea tru-
pelor de interventie spre obiectele
3,2si4.

Vom prezenta incd un exem-
plu. Conducatorul unui serviciu
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de politie urmeaza sid decida in
privinta distribuirii resurselor de
care el dispune (acordate de soci-
etate, cum ar fi fondurile alocate,
sau luate din societate, cum ar fi
specialistii selectati) Tn anul vii-
tor. Existd trei posibilitdti gene-
rale care caracterizeaza dinamica
criminalitdtii: descrestere, stabili-
tate si crestere. Potrivit analizelor
criminologice, existd o probabili-
tate calculatd de 70% de crestere,
de 20% de descrestere si de 10%
de mentinere a criminalitatii la
acelasi nivel intr-un sector, in timp
ce in celelalte sectoare este previ-
zibild o descrestere a criminalitatii.
In acest caz, se impune decizia
de sporire a resurselor din secto-
rul in care se asteaptd o sporire
a criminalitatii, din contul re-
surselor din sectoarele in care se
asteaptd o reducere a numarului
de crime. Este vorba, bineinteles,
despre o situatie elementard. In
situatiile mai complicate urmeaza
a se proceda in acelasi mod, doar
cd calculele devin mai complexe,
ceea ce nu reprezintd un obstacol
insurmontabil pentru un crimino-
log-analist care poseda o pregatire
profesionald suficienta.

Desigur, se poate manifesta
exceptia in anul urmadtor, iar cri-
minalitatea sd se diminueze sau
chiar sd se mentind la acelasi ni-
vel in sectorul in cauza. Aceasta
situatie deruteaza multi specialisti.
In realitate, va rezulta intotdeau-
na o eficientd sporitd pe termen
lung, cu conditia ca conducétorul
sau specialistul care ia decizia sa
se conduca de probabilitate in ac-
tivitatea sa. Explicatia este simpla:
regula se impune intotdeauna pe
termen lung in fata exceptiei, In
timp ce exceptia nu se poate im-
pune decit pe termen scurt, ceea
ce inseamna ca regula prevaleaza
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asupra exceptiei si cine o urmea-
za obtine o eficientd superioara.
De aceea, este rationald urmarea
probabilitatii maxime, in situatiile
in care nu exista resurse decit pen-
tru a actiona asupra uneia sau cite-
va posibilitati de evolutie a obiec-
tului (criminalitate, criminali etc.).

Prin urmare, exista doua situatii
decizionale: (a) posibilitati cunos-
cute si (b) posibilititi necunos-
cute. In primul caz, specialistul
actioneaza in cunostintd de cauza
(constient, orientat), iar in al doilea
caz, el actioneaza n necunoastere
de cauza (orbeste, la intimpla-
re). La rindul ei, situatia in care
posibilitatile sint cunoscute poate
avea urmatoarele particularitati,
adicd poate fi caracterizatd prin
astfel de tipuri: (1) posibilitate
unica si (2) posibilitati multiple.
Posibilitatea unica echivaleaza cu
o probabilitate absolutd, in timp
ce posibilitatile multiple se pot
manifesta cu o probabilitate abso-
luta (peste 99%), o probabilitate
majoritara (peste 50%), o proba-
bilitate superioard sau inferioara
(una in comparatie cu alta). Am
desemnat probabilitatea absoluta
printr-un nivel de peste 99%, luind
in consideratie limitele cunoasterii
umane.

Ce 1nseamnd insd calcularea
probabilitatii de manifestare a unei
posibilitati concrete? Determina-
rea probabilitatii de manifestare a
unei posibilitdti concrete reprezin-
ta efectuarea unei prognozari [3].
lata de ce activitatea de analiza
si prognozare criminologica este
necesard activitatii de prevenire si
contracarare a criminalitdtii. Pen-
tru ca ea sd devind functionala,
societatea in general si autoritatile
publice in special trebuie sa or-
ganizeze pregatirea profesiona-
la a criminologilor, s& instituie

0

functii de criminologi-analiticieni
in organele anticrima, sd creeze
conditii de activitate analitica,
precum si sd Invete cadrele de
conducere din organele anticrima
cum si se prevaleze de analiza,
inclusiv prognoza criminologica,
in vederea Indeplinirii sarcinilor
puse in fata lor.

In opinia noastra de criminolog
cu experientd stiintifica, didactica
si practica (de peste 15 ani), de-
opotriva in Republica Moldova si
Canada, acele citeva ore de cri-
minologie, predate la facultitile
de drept din tara noastra, nu sint
si nici nu pot fi suficiente pentru
pregétirea unui specialist apt de o
activitate criminologica practica,
inclusiv analitica si predictiva.
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EXIGENTE LEGALE FATA DE PROCESUL-VERBAL CU PRIVIRE
LA CONTRAVENTIA ADMINISTRATIVA

Marin MEGHEREA,
doctorand

SUMMARY

The elaboration of this article is based on a detailed examination of an important procedural act of the Contravention
Law — the minutes on administrative offense. In this study, the author aims to bring out the features and legal austerities
towards the fairness of drawing up of the minutes, since this is what the effectiveness of determining the contravention case
and ensuring an equitable and legal contravention process depends on.

REZUMAT

In articolul de fata se examineazi minutios un act procedural important al dreptului contraventional — procesul-verbal cu
privire la contraventia administrativa. Autorul evidentiaza particularitatile si rigorile legale fata de corectitudinea Intocmirii
procesului-verbal, intrucit in functie de acest lucru se poate aprecia eficacitatea constatarii cazului contraventional si asigu-
rarea unui proces contraventional ehitabil si legal.

2 n conditiile edificarii statului

I de drept, este foarte impor-
tant ca procedura contraventiona-
14 sd garanteze libertatea si drep-
turile legale ale individului in asa
mod incit sd nu se admita tragerea
la raspundere si sanctionarea nele-
gitima.

Normele contraventionale au
o mare aplicabilitate, pentru ca
contraventiile sint, cu certitudine,
printre cele mai frecvente tipuri
de fapte ilicite. Potrivit statisticii,
dintre cauzele aflate pe rolul jude-
catoriilor, ponderea cauzelor con-
traventionale este cea mai mare,
comparativ cu cauzele penale ori
cele civile [3, p. 14].

Faza de constatare a cazului
contraventional are o contributie
importantd la atingerea scopului
procedurii cotraventionale. La
aceasta faza se culeg datele si in-
formatiile ce fac posibila rezolva-
rea sarcinii urmarite si se creeaza
coditiile optime pentru urmatoa-
rea faza a procedurii contraventi-
onale — examinarea cazului con-
traventional.

Incheierea fazei de constatare a
cazului contraventional este etapa
decisiva, in care agentul consta-
tator a Indeplinit toate activitatile
de cercetare si de administrare a
probelor din care si-a formulat o
anumita concluzie. Ca urmare, in
cazul 1n care in actiunile faptuito-

rului si din probele acumulate se
intrunesc elementele constitutive
ale contraventiei, agentul con-
statator va recurge la intocmirea
procesului-verbal cu privire la
contraventie. Actul de constatare
a contraventiei, In lumina preve-
derilor Codului contraventional,
este procesul-verbal cu privire la
contraventie, care este un act ofi-
cial, autentic si cu fortd probanta
in ceea ce priveste existenta fap-
tei contraventionale constatate si
a Tmprejurarilor savirsirii aceste-
ia, in principiu nefiind necesara
administrarea unor probe pentru
stabilirea realitatii faptelor la care
actul se referd. Intrunite in con-
ceptul procesului-verbal cu privi-
re la contraventie, caracteristicile
fundamentale ale acestuia ar putea
fi teoretizate ca elemente privind
conditiile de fond [7, p. 108].

Procesul-verbal cu privire la
contraventie este un act prin care
se individualizeaza fapta ilicita si
se identifica faptuitorul. Acest do-
cument oficial se Incheie de agen-
tul constatator pe baza constata-
rilor personale si a probelor acu-
mulate, In prezenta sau in absenta
faptuitorului [6, p. 269].

Existd mai multe opinii asupra
naturii juridice a procesului-ver-
bal: unii autori considera ca este
un act jurisdictional, iar altii au o
pozitie diametral opusa, motivind

ca Intocmirea acestui document
este o operatiune administrativa
privind constatarea cazului contra-
ventional, actiune ce nu se refera si
la aplicarea sanctiunii. Alti autori,
insd, considera ca procesul-verbal
cu privire la contraventie trebuie
inteles ca act administrativ cu ca-
racter contraventional. In perspec-
tiva unui drept contraventional,
acest act se va prezenta sub aspec-
tul unui act procesual-contraventi-
onal [4, p. 84-85].

Fiind o inovatie a legii con-
traventionale, notiunea de agent
constatator semnifica un repre-
zentant al autoritatii publice a sta-
tului care, in limitele competentei
sale, are menirea de a constata
fapta contraventionald, iar 1n ca-
zurile prevazute de lege — si de a
le solutiona. In peisajul divers al
normelor contraventionale, cali-
tatea de agenti constatatori o au
un numadr vast de reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice
centrale, exhaustiv stabilite prin
lege. In acest context, Codul con-
traventional prevede cid agentul
constatator este reprezentantul au-
toritatii publice care solutioneaza,
in limitele competentei sale, cauza
contraventionald in modul preva-
zut de lege [1, art. 385 alin. (1)].
In acelasi timp, aceeasi norma ju-
ridicd prevede ca ,.este desemnat
ca agent constatator functionarul
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din cadrul autoritatilor indicate la
art. 400-4232, imputernicit cu atri-
butii de constatare a contraventiei
si/sau de sanctionare” [1, art. 385
alin. (2)].

In aceasta ordine de idei, agen-
tii constatatori pot fi divizati in
doua categorii:

1 — agenti Tmputerniciti sd con-
state fapte contraventionale, sa exa-
mineze cauza §i sa aplice sanctiuni;,

2 — agenti imputerniciti numai
sd constate fapte contraventionale
[6, p. 222].

Prevederile art. 443 din Codul
contraventional instituie anumi-
te cerinte obligatorii in privinta
continutului procesului-verbal cu
privire la contraventie. in litera-
tura de specialitate s-au conturat
patru blocuri pe care trebuie sa le
contina acest document oficial: cu
privire la circumstantele comiterii
faptei si analiza ei juridica; date-
le ce caracterizeaza personalitatea
faptuitorului; datele ce caracteri-
zeaza procesul-verbal ca fiind un
document procesual oficial; date-
le privind realizarea drepturilor
persoanei in privinta céreia este
intocmit procesul-verbal si fata
de care, dupad caz, este aplicatd
procedura contraventionala [5, p.
237]. Procesul-verbal cu privire
la contraventia administrativa este
un act important si, in functie de
corectitudinea Intocmirii lui, se
poate aprecia eficacitatea consta-
tarii cazului contraventional.

Acest documet va cuprinde obli-
gatoriu sub sanctiunea nulitatii:

a) data (ziua, luna, anul) si lo-
cul incheierii;

b) calitatea, numele si prenu-
mele agentului constatator, denu-
mirea autoritdtii pe care o repre-
zinta;

¢) numele, prenumele, domi-
ciliul, ocupatia contravenientului,
datele din buletinul lui de identi-
tate, iar in cazul persoanei juridice
— denumirea, sediul, codul ei fis-
cal, datele persoanei fizice care o
reprezinta,

d) fapta contraventionala, lo-

0

cul si timpul savirsirii ei, circum-
stantele cauzei care au importanta
pentru stabilirea faptelor si con-
secintelor lor juridice, evaluarea
eventualelor pagube cauzate de
contraventie;

e) incadrarea juridicd a faptei,
norma materiald contraventionalad
si indiciile calificative ale elemen-
telor constitutive ale contraventiei;

f) aducerea la cunostinta con-
travenientului si a victimei a drep-
turilor si obligatiilor lor prevazute
la art. 384 si 387;

g) obiectiile si probele pe care
contravenientul le aduce 1n apara-
rea sa, precum si obiectiile si pro-
bele victimei [1, art. 443 alin. (1)].

In cazul in care faptuitorul este
un minor, in procesul-verbal se va
consemna $i numele, prenumele,
domiciliul parintilor sau ale altor
reprezentanti legali [1, art. 443
alin. (2)]. Reprezentantul legal
este persoana Tmputernicita sa re-
prezinte in procedura contraventi-
onald persoanele fizice lipsite de
capacitate de exercitiu sau restrin-
se in capacitate de exercitiu. In
calitate de reprezentanti legali pot
apdrea: parintii faptuitorului (de-
licventului) sau ai partii vatamate,
infietorii, tutorii, curatorii sau alte
persoane in conditiile legii. In ca-
zul in care faptuitorul sau victima
nu cunoaste limba de stat, se asi-
gurd asistenta unui interpret/tradu-
cator, datele lui consemnindu-se
in procesul-verbal [6, p. 227].

In cel mult 24 de ore de la data
incheierii, procesul-verbal cu pri-
vire la contraventie se inscrie intr-
un registru de evidenta in ordinea
intocmirii si depunerii lui la auto-
ritatea din care face parte agentul
constatator.

In acest document procesual se
individualizeaza corpurile delicte,
indicindu-se datele proprietarului
si, dupa caz, masurile luate pen-
tru valorificarea sau conservarea
lor. Procesul-verbal se semneaza
pe fiecare pagina de catre agentul
constatator, de inculpat si de victi-
ma in cazul in care aceasta exista.
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In cazurile previazute de lege, pro-
cesul-verbal poate fi intocmit si n
lipsa persoanei respective. Faptul
absentei inculpatului ori refuzu-
lui de a semna, procesul-verbal se
consemneaza si se adevereste prin
semndtura a cel pufin doi martori,
indicindu-se datele acestora. In
acest document nu se admit recti-
ficari, completari, alte modificari.
In cazul necesitatii unor astfel de
actiuni, se incheie un nou proces-
verbal, 1n care se fac mentiunile re-
spective [1, art. 443 alin. (4), (6)].

Cu pérere de rau, Codul con-
traventional in redactia actuald da
o definitie sofisticata si, respectiv,
total denaturata a notiunii de ,,con-
travenient” la art. 384, ce poarta
denumirea ,,Persoana in a cérei
privinta a fost pornit proces con-
traventional”, deoarece prin mo-
dul si caracterul relevat este grav
afectat principiul constitutional —
prezumtia nevinovatiei, prevazut
de art. 21 al Constitutiei Republi-
cii Moldova.

Si in literatura de specialitate
s-a inradacinat utilizarea gresita a
termenului de ,,contravenient” in
diferite norme legale si, ca urma-
re, utilizarea eronatd in actele ofi-
ciale de catre agentii constatatori,
or agentul constatator are menirea
de a face referinta in actele ofici-
ale intocmite la termenii utilizati,
exact cum indica norma legali. In
acceptiunea lui Victor Gutuleac,
profesor universitar, doctor 1in
drept, statutul juridic al persoanei
care a comis o contraventie se mo-
difica in functie de faza procedurii
contraventionale in care se afla.

Imbrétisez opinia prof. V.
Gutuleac, care considera ca statu-
tul administrativ-juridic al persoa-
nei care a intrat in raport juridic
de conflict cu prevederile normei
materiale contraventionale se mo-
difica in felul urmator:

- din momentul constatarii fap-
tei contraventionale ilicite §i pina
la stabilirea vinovatiei, autorul
faptei este denumit faptuitor;

- din momentul intocmirii pro-
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cesului-verbal cu privire la contra-
ventie si pind la aplicarea sancti-
unii contraventionale el are statut
de inculpat;

- din momentul emiterii deci-
ziei de aplicare a sanctiunii con-
traventionale si pind la obtinerea
fortei juridice a acestei decizii —
statut de persoand sanctionata,

- din momentul in care decizia
privind aplicarea sanctiunii con-
traventionale a devenit irevocabi-
1a si pina la executarea ei autorul
faptei are statut de contravenient;

- din momentul executdrii deci-
ziei de aplicare a sanctiunii contra-
ventionale este persoand cu antece-
dent contraventional [6, p. 271].

In vederea respectirii cerin-
telor Tnaintate fatad de calitatea
procesului-verbal cu privire la
contraventie, legiuitorul a preva-
zut si anumite exigente legate de
nerespectarea conditiilor de fond,
prevazute de art. 443 Cod contra-
ventional, care are ca efect nulita-
tea actului procesual [1, art. 445].
Acest fapt are rolul de a spori ga-
rantia unei proceduri echitabile si
legale.

In cazul deciziei de sanctiona-
re, partea rezolutiva a procesului-
verbal va cuprinde si date privind
informarea inculpatului despre
dreptul de a plati jumatate din
amenda, dacd amenda este platita
in cel mult 72 de ore de la stabili-
rea ei [1, art. 448].

Contestatia impotriva procesu-
lui-verbal cu privire la contraven-
tie se depune la autoritatea din care
face parte agentul constatator. in
cel mult 3 zile de la data depune-
rii contestatiei, agentul constatator
expediaza in instanta contestatia si
dosarul cauzei contraventionale.
Contestatia suspenda executarea
sanctiunii contraventionale aplica-
te prin procesul-verbal. Procedura
privind contestatia impotriva pro-
cesului-verbal cu privire la contra-
ventie este incompleta si deci greu
de realizat (art. 448), de vreme ce
nu se arata ordinea si modalitatea
examindrii contestatiei respective

si, mai mult ca atit, nu sint specifi-
cate solutiile ce urmeaza a fi adop-
tate de instanta de judecata.

Legea prevede si unele exceptii
de la cazurile obligativitatii inche-
ierii procesului-verbal cu privire la
contraventie, si anume cind agen-
tul constatator nu incheie proces-
verbal cu privire la contraventie,
daca:

a) persoana in a cérei privinta a
fost pornit proces contraventional
recunoaste ca este vinovata de sa-
virsirea contraventiei §i accepta sa
plateasca pe loc sanctiunea amen-
zii contra chitanta;

b) se aplica sanctiunea avertis-
mentului;

c) raspunderea contraventio-
nald a fost inlaturata conform art.
20-31 [1, art. 446 alin. (1)].

Prevederile anterioare nu se
aplica si agentul constatator este
obligat sa recurgd la incheierea
procesului-verbal cu privire la con-
traventie In urmatoarele cazuri:

a) aplicarea sanctiunii principa-
le este de competenta instantei de
judecatd sau, in cazul a doud sanc-
fiuni principale, aplicarea uneia
dintre acestea, daca agentul con-
statator considera necesar, este de
competenta instantei de judecata;

b) prin contraventie s-a cauzat
un prejudiciu material;

¢) exista corpuri delicte pasibi-
le de confiscare in conformitate cu
art.106 din Codul penal si art. 162
din Codul de procedura penala;

d) sint savirgite contraventiile
prevazute de art. 220-226 si 228-
245 [1, art. 446 alin. (2)].

Nu se incheie proces-verbal
nici In cazurile emiterii de catre
procuror a ordonantei de a refuza
inceperea urmaririi penale, de a
inceta urmarirea penald din cauza
ca fapta constituie o contraventie,
precum si in cazurile liberarii de
raspundere penala a persoanei cu
tragerea la raspundere contraven-
tionala. In cazurile indicate, pro-
curorul emite o ordonanta motiva-
ta privind pornirea procesului cu
privire la contraventie.
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Analiza activitatii agentilor con-
statatoriprivind prevenireasicurma-
rea contraventiilor ne marturiseste
ca cele mai numeroase abateri de
la prevederile procedurii de con-
statare a faptei contraventionale tin
de incheierea procesului-verbal cu
privire la contraventie. Abaterile de
la prevederile legii se refera la ur-
matoarele:

- In procesul-verbal nu este in-
dicata corect norma de drept care
prevede raspuderea pentru contra-
ventie;

- lipsesc mentiuni privind ex-
plicarea drepturilor si obligatiilor
prevazute de art. 384, 387 Cod
contraventionl [6, p. 272];

- nu sunt descrise cu claritate
situatia, vinovatia, pericolul social
al faptei imputate, precum si date-
le de identitate ale persoanelor;

- procesul-verbal nu este sem-
nat, se comit corectari, completari,
retusari [2, p. 199].

Concluzionind asupra celor re-
latate, trebuie de subliniat faptul ca
agentul constatator al cotraventiei
are un rol preventiv in scena po-
sibila a unei incalcari contraven-
tionale a legii. Chiar daca statistic
astfel de interventii de prevenire
ale agentului constatator nu se vor
reflecta in dari de seama, efectul
lor social trebuie considerat im-
portant, daca intr-o anumitd peri-
oada de timp luata ca referinta se
va constata o diminuare a numaru-
lui de procese-verbale cu privire la
contraventie, or unul din scopurile
de baza ale legii contraventionale
este prevenirea savirsirii de noi
contraventii.

Asadar, cazurile in care agentul
constatator va astepta ca o fapta
contraventionald sa fie savirsita,
pentru prevenirea sau curmarea
savirsirii ei, vor trebui privite ca
fiind comportari inacceptabile, ne-
motivate si neprofesionale, chiar
dacd vor fi invocate argumente
privind aportul amenzilor incasate
la sursele de venituri ale bugetului
de stat. In acest cotext, este nece-
sard ridicarea nivelului de perfec-
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tionare si cizelare a procesului-
verbal cu privire la contraventie —
act important al procedurii contra-

ventionale, denumit in literaura de
speciaitate si ,,act de invinuire”.
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IDENTIFICAREA SI DIAGNOSTICUL
CRIMINALISTIC — SARCINI SOLUTIONATE iN
CADRUL EXPERTIZELOR CRIMINALISTICE

Ion VACARU,
doctorand

ABSTRACT
The paper deals with the comparative aspects of identification and diagnosti-
cation as major tasks of the forensic expertise. The author presents the evolution
of scientific visions on these concepts, their role and contribution to the develop-
ment of the forensic expertise when solving judicial cases.
REZUMAT
in articol sint abordate aspectele corelative ale identifcarii si diagnosticarii ca
sarcini majore ale expertizei criminalistice. Autorul expune evolutia viziunilor
stiintifice asupra acestor concepte, rolul si conributia lor la dezvoltarea expertizei
criminalistice intru solutionarea cauzelor judiciare.

i n cadrul cercetrii infractiuni-
lor, adeseori apare necesitatea
de a constata dupa urmele acestor
incidente legdtura unui obiect sau a
unei persoane cu cauza instrumen-
tatd. Astfel, dupa amprentele digi-
tale sau profilul talpilor ramase pe
pamint trebuie sa se stabileasca per-
soana care a operat la locul faptei;
dupa urmele de anvelope se cauta
transportul disparut; dupa striatiile
ramase pe glong sau pe tubul tras se
determind arma din care s-au pro-
dus impusciturile. In toate cazurile
de acest gen principalul consta in a
recunoaste obiectul dupa imaginea
lui — activitate care poarta denumi-
rea de identificare criminalistica.

Termenul ”identificare”, folo-
sit incad de catre pionerul crimina-
listicii A. Bertillon [1, p. 207], se
regaseste deja in primele lucrari de
specialitate ale criminalistilor so-
vietici. Fondatorul teoriei identifi-
carii in criminalistica este conside-
rat, pe buna dreptate, savantul rus
S.M. Potapov, care definea metoda
identificarii drept metodologie spe-
ciald a criminalisticii. El a aplicat-
o in intreg procesul de cercetare
si examinare a cauzelor judiciare,
evidentiind la inceputul anilor ‘40
ai secolului al XX-lea patru princi-
pii pe care aceasta se sprijind. Cu
toate ca unele principii au fost su-
puse criticii, ideile cercetatorului

Potapov au servit drept impuls pen-
tru studiul stiintific al problemelor
identificarii §i nu si-au pierdut ac-
tualitatea pind in prezent.

Teoria identificrii a continuat
sa se dezvolte si a fost completa-
ta de catre savantii-criminalisti din
spatiul vorbitorilor de limba roma-
na (L. Ionescu, D. Sandu, E. Stan-
cu, M. Gheorghita, G. Golubenco),
dar mai cu seamad de oamenii de
stiintd din domeniul criminalisti-
cii sovietice, precum N.V. Terziev,
A.L Vinberg, R.S. Belkin, N.A. Se-
livanov, M.V. Saltevski, V.I. Kol-
din, N.A. Eisman, M.I. Segai, V.S.
Mitricev, B.M. Komarinet, S.V.
Dubrovin s.a. Aceasta teorie a fost
completatd cu un sir de alte teze
stiintifice importante:

1. Conceptul de ,,identificare
genericd” a fost inlocuit cu noti-
unea de “stabilire a apartenentei
de grup”, consideratd astazi etapa
initiala de identificare, iar in unele
cazuri — ca un proces independent
de cercetare [2, p. 83].

2. Introducerea conceptului de
,,forma de identificare” (identifica-
rile dupa urmele material fixate si
conform reprezentarilor psihosen-
zoriale), delimitarea careia std la
baza metodicii identificarii crimi-
nalsitice [3, p. 8-9].

3. De rand cu identificarea
obiectului separat pe parti, apare
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conceptul de identificare a obiec-
tului complex, prin stabilirea apar-
tenentei partilor acestuia, deter-
minarea apartenentei obiectului la
un set, garniturd. Lista obiectelor
de identificare se completeaza cu
corpurile pulverulente, lichide si
gazoase [4].

4. S-a extins si s-a imbogatit
aparatul conceptual al teoriei iden-
tificarii. In limbajul stiintific au fost
introduse notiunile de ”perioada de
identificare”, ”camp de identifica-
re” s.a.

Teoria identificarii a cdapatat
in prezent caracterul unei teorii
criminalistice, iar identificarea a
devenit un proces criminalistic si
totodatd un mijloc iminent de lu-
cru cu probele. In aceasti calitate
identificarea criminalistica are tra-
saturi specifice, care o deosebesc
de identificarea realizatd in cadrul
examinarilor chimice, fizice, dar
si de alta natura. Aceasta se deose-
beste prin ansamblul particularita-
tilor sale specifice, si nu prin unele
caracteristici izolate, pe care le pot
avea procesele de identificare ne-
criminalistica, $i anume:

— obiectele identificarii crimi-
nalistice sint obiectele individual
definite, care au o constructie ex-
terna destul de rezistenta [5];

— identificarea  criminalistica
se realizeaza prin reproducerea in-
susirilor constante ale obiectelor
identificatoare;

— sfera identificarii criminalis-
tice nu se limiteaza doar la experti-
zajudiciara. In principiu, identifica-
rea criminalisticd poate fi realizata
in procesul actiunilor de urmarire
panald de catre oricare dintre par-
ticipantii la procesul de probatiune,
spre exemplu, de catre ofiterul de
urmdrire penald in procesul cer-
cetarii de anchetd. De asemenea,
si de catre lucratorii operativi in
procesul efectudrii masurilor ope-
rative de investigatii sau de catre
martori in procesul activitdtilor de
recunoastere [3, p. 95-105].

Teoria identificarii criminalisti-
ce si metodica elaboratd in cadrul

acesteia isi gasesc deja aplicare si
utilizare in cadrul cercetérilor din
domeniile medical, economic si
din alte domenii stiintifice.

Identificarea reprezintd un pro-
ces de stabilire a prezentei sau lip-
sei identitatii obiectului individual
specific. Se deosebesc:

» identificarea dupa reprezenta-
rile materiale fixate;

* identificarea dupa intruchipa-
rea imaginara;

* identificarea intregului dupa
parti;

* identificarea sursei unice de
provenienta.

Cit priveste identificarea obiec-
telor pulverulente, lichide sau ga-
zoase, individualitatea carora este
conditionatd de caracterul intimpla-
tor de unificare a diferitelor compo-
nente ale sistemului Intr-un intreg,
de interactiune a acestora, influenta
asupra lor a acelorasi conditii, po-
sibilitatea obtinerii unor concluzii
obiective si fondate in rezultatul re-
alizarii unor astfel de cercetari este
oarecum conventionala. Astfel de
concluzii pot fi facute, dupa cum se
pare, doar in cazuri destul de rare.
Continutul cercetarilor comparati-
ve in cazurile examinate este con-
fruntarea obiectelor conform para-
metrilor de structurd si compozitie.
In acest cadru, dupd cum mentiona
si V.S. Mitricev, poate fi stabilita
doar relatia de asemanare — deose-
bire [4, p. 24].

Teoria identificarii este aplicata
pe larg in domeniul expertizei cri-
minalistice. Insi, dupa cum a fost
demonstrat in practica, stabilirea
identitatii obiectelor nu este singu-
ra sarcind a examindrii criminalis-
tice. Profesorul N.V. Terziev men-
tiona: ’Identificarea deseori se face
obiectul examinarii criminalistice,
insd nu este si unicul scop al aces-
teia. In cadrul expertizelor crimi-
nalistice nu rareori se gasesc ras-
punsuri privitor la mecanismul si
conditiile de formare a urmelor, la
procesul de identificare a lucrurilor
ascunse s.a. Practica demonstreaza
ca, in procesul de efectuare a ex-
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pertizelor criminalistice, deseori se
solutioneaza sarcini de stabilire a
apartenentei de grup. Este suficient
sd amintim despre stabilirea tipului
instrumentului de spargere, siste-
mului de arma, marcii de automo-
bil s.a.” [6, p. 13].

Acest subiect este abordat si
in lucrarile altor oameni de stiin-
td. Apare astfel intrebarea privind
existenta unui gen individual de
expertiza criminalistica — ”neiden-
tificatoare”, care se deosebeste de
expertiza de identificare prin conti-
nutul si scopul examinarilor. ”Toa-
te celelalte expertize criminalistice,
prin intermediul carora chestiunile
de identitate nu se solutioneaza,
ci se stabilesc, ca, spre exemplu,
existenta unor falsuri in acte, stabi-
lirea distantei si directiei focului de
arma, locul din care a fost efectuata
spargerea barierei, se stabileste sta-
rea mecanismului lacatului spart si
altele de acest gen prezinta proble-
me neidentificatoare” [7, p. 42].

Reiesind din aceasta, apar ela-
borari care contin pozitii teoretice
si metodice distincte privnd anumi-
te genuri de expertizd criminalisti-
ca, cu scopul de a interpreta, gene-
raliza, de a forma baza teoreticd a
acestor noi directii de cercetare in
practica de expertiza. Spre deose-
bire de cele de identificare, acestea
sint denumite neidentificatoare.
Criminaligtii utilizau pe larg aceas-
td terminologie, incercind totodata
sd defineasca acest concept. Unii
autori considerau ca expertiza cri-
minalisticd solutioneaza probleme
ce tin fie de identitate, fie de exis-
tenta unui fapt concret. Apare ideea
de “expertiza a faptului”. N. A. No-
vosiolova, considerand ca expertiza
data stabileste circumstantele cazu-
lui, propune denumirea de “experti-
za circumstantiala” [8, p. 11].

Rezultatul acestor studii a fost
publicarea lucrarii lui I.P. Sedih-
Bondarenko “Expertiza crimina-
listica neidentificatoare”, unde
autorul a formulat definitia exper-
tizei criminalistice neidentificatoa-
re, a clasificat tipurile de experti-
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criminalistice  neidentificatoare.
Autorul remarca ca ,,0 astfel de
clasificare permite a dezvalui con-
tinutul expertizei de neidentificare
prin prisma unor sarcini concrete,
care formeaza obiectul fiecarui tip
de expertizd. De asemenea, trebu-
ie mentionat faptul ca diversele
tipuri de expertizd criminalistica
neidentificatoare sint strins legate
intre ele” [8, p. 1]. El evidentiaza
urmatoarele tipuri:

« stabilirea starii reale;
rii masurilor operative;

« stabilirea circumstantelor acti-
unilor savirsite;

» stabilirea apartenentei de
grup;

« detectarea urmelor, textelor in-
vizibile sau slab vizibile, semnelor
reliefate distruse si continuturilor
codificate [8, p.11-17].

In cautarea unui specific comun
al cercetarilor neidentificatoare, cri-
minalistii au ajuns la conceptul de
diagnostic criminalistic. Termenul
dat a fost introdus in criminalistica
in 1972 de catre V.A. Snetkov, care
considera diagnosticul ca “doctri-
na despre legitatile de recunoaste-
re a obiectelor criminalistice dupa
caracteristicile acestora”. De fapt,
adunci s-a propus inlocuirea terme-
nului” de ,,neidentificare” cu terme-
nul ”diagnosticare” [9, p. 103].

Diagnosticul este pe larg uti-
lizat 1n activitatea practica si cea
stiintificd. Cel mai mult acesta s-a
dezvoltat in domeniul medicinei.
Mult timp conceptul de diagno-
74 era legat anume de medicina,
prin recunoasterea bolilor in baza
simptomelor [10]. Totusi, diagnos-
ticul se raspindeste in stiintd si
tehnica (diagnosticul tehnic, bota-
nic, psihologic). Si aceasta nu este
intimplator, deoarece procesul de
cunoastere de diagnostic asigurd
o cercetare orientatd a unui feno-
men necunoscut, ordoneaza di-
verse metode si mijloace intr-un

za, 1n functie de scopul sarcinilor

formulate, a propus metodica de
cercetare a obiectelor expertizei

sistem logic, armonios. Procesul
diagnosticator constd in stabilirea
esentei unui anumit fenomen luat
in examinare dupd caracteristici-
le acestuia, prin catalogarea lui la
anumite clase, tipuri, genuri sau
grupuri, stabilite de stiintd, sau
prin intermediul practicii etc.

Ideea folosirii diagnosticului
in criminalistica nu este una noua.
Dupé cum mentioneaza V.A. Sne-
tkov, inca E. Locard a folosit me-
toda diagnosticarii in stabilirea
virstei si sexului persoanei dupa
amprentele digitale [11], unii cri-
minalisti abordau cercetarea teh-
nicd a documentelor ca diagnostic
tehnico-criminalistic. In publica-
tiile criminalistilor sovietici, de
asemenea, se studiau metodele de
diagnostic al personalitétii in pro-
cesul penal si specificul aplicarii
acestuia 1n criminalistica, se studi-
au problemele generale ale exper-
tizei de diagnostic criminalisitic
si solutiile de diagnostic ale sarci-
nilor de expertiza [12], precum si
chestiunile de interpretare si per-
fectionare a diverselor metodici de
diagnostic al anumitor genuri de
expertiza criminalistica (traseolo-
gice, a armelor albe, a substantelor
si materialelor etc.) [10]. Totusi,
multe intrebari legate de utilizarea
diagnosticului in expertiza crimi-
nalistica nu au fost In mod deplin
dezvoltate, existd mai multe con-
troverse. Nu a fost stabilit locul
diagnosticului printre alte tipuri de
activitate de cunoastere, folosite In
expertiza criminalistica.

Aplicarea diagnosticului ca ac-
tivitate de cunoastere a oferit opor-
tunitatea de a Incerca, de pe poziti-
ile particularitatilor sale, abordarea
cercetarilor neidentificatoare si
stabilirea unei metodologii gene-
rale de solutionare a sarcinilor de
diagnostic.

In legatura cu cele enuntate,
se poate presupune cd paralel cu
teoria particulara a identificarii n
criminalistica, trebuie sa existe si 0
teorie particulard a diagnosticului,
care luate impreuna sa devina parti
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componente ale teoriei generale de
cercetare a obiectelor criminalisti-
ce. O astfel de presupunere, intr-o
anmitd masura, explicd usurinta cu
care V.A. Snetkov a reusit sa intro-
duca unele notiuni si termeni in di-
agnostic prin analogie cu concep-
tele si termenii din cadrul teoriei de
identificare criminalistica.

De asemenea, nu este inca de-
finitd corelatia dintre categoriile
sarcinilor de expertizd ale acestor
directii. La clasificarile existente
ale sarcinilor de expertiza in iden-
tificatoare si neidentificatoare se
mai adaugd si alte variante noi,
dar pentru a accepta sau a respinge
conceptele propuse de cercetatorii-
criminalisti este necesar a analiza
clasificarile facute anterior.

Existenta expertizelor identi-
ficatoare este recunoscutd de toti
cercetatorii. Contradictii apar in
ceea ce tine de clasificarea sarcini-
lor expertizelor identficatoare si de
diagnosticare.

Savantul rus A.I. Rudnicenko
propune diferentierea sarcinilor de
expertizd in baza deosebirilor ce
tin de structura proceselor de solu-
tionare a acestora. Punind la baza
acest criteriu, autorul divizeaza
sarcinile in patru categorii:

1. Sarcini de identificare;

2. Sarcini de diagnostic clasifi-
cator;

3. Examinari de diagnosticare a
starii obiectului;

4. Sarcini atributive (suplimen-
tare).

In sarcinile de diagnostic de
clasificare, cercetatorul incadreaza
sarcinile de stabilire a apartenentei
de grup a obiectelor dupa caracte-
risticile constructive si morfologi-
ce; dupa reflectarile suprafetei si
formei acestora; dupa componenta
si compozitia interioard. Tot aici
autorul incadreaza sarcinile de sta-
bilire a corespunderii caracteristi-
cilor fenomenului studiat anumitor
reguli, conditii normative sau re-
guli stabilite in prealabil (sarcinile
de stabilire a modului de produce-
re/fabricare).
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Din rindul sarcinilor de dia-
gnostic al starii obiectului fac parte
urmatoarele sarcini:

* Stabilirea caracteristicilor spa-
tiale;

* Determinarea caracteristicilor
temporale;

* Identificarea aspectului initi-
al sau a starii tehnice a obiectelor
modificate, inclusiv si ca urmare a
activitatilor infractionale;

* Stabilirea faptului, cauzelor si
conditiei de modificare a insusiri-
lor obiectului;

¢ Determinarea caracterului i me-
canismului distrugerii obiectului;

« Stabilirea destinatiei obiectului.

in grupul de sarcini atributive,
A.l. Rudnicenko propune sa fie
incluse sarcinile de stabilire a in-
susirilor concrete, a parametrilor
tehnici i a altor caracteristici ale
obiectelor dintr-un anumit grup
(spre exemplu, stabilirea calibrului
glontului trimis pentru expertizare)
[13, p. 97-102].

Un alt cercetator rus, N.S. Ro-
manov, noteaza alte elemente de
diferentiere a sarcinilor de dia-
gnostic de expertiza, dar care in
mare masura se reduc la modificari
terminologice, autorul propunind
de a numi examinarea pentru sta-
bilirea naturii obiectului analizat
sau pentru stabilirea starii acestuia
ca diagnostic substantiologic. In
continuare autorul evidentiaza di-
agnosticarea reconstructiva, resta-
urativa, diagnosticul expertual-ca-
uzal, diagnosticul cronologic.

Analizind relatia dintre exami-
narile de identificare si diagnos-
ticare, autorul concluzioneaza ca
exista doud tipuri de diagnostica-
re in cadrul expertizei judiciare:
de identificare si de neidentifica-
re. "Expertiza tehnico-criminalis-
tica a documentelor ca metoda de
cercetare poate avea 1n esenta atit
cercetarea de identificare (stabili-
rea apartenentei de grup sau iden-
titatii individuale), cit si sarcina
de neidentificare (experimenta-
rea, reconstructia, restaurarea)”’
[14, p. 8-15].

V.F. Orlova si A.R. Sleahov 1si
conditioneaza pozitia lor privitor la
sistematizarea sarcinilor expertizei
criminalistice prin scopul cerceta-
rilor de expertiza. Autorii evidenti-
aza patru grupuri de sarcini:

1. de identificare — stabilirea
identitatii  concret-individuale a
obiectului sau apropierea de acesta;

2. de clasificare — incadrarea
obiectului intr-un anumit grup de
clasificare;

3. de diagnostic — stabilirea (re-
constituirea) unor evenimente par-
ticulare elementare;

4. situalogice — stabilirea (re-
construirea) evenimentelor parti-
culare sau principale.

Diferenta dintre sarcinile situ-
alogice si cele de diagnostic este
privita de autori in functie de gra-
dul generalitatii situatiilor stabilite
cu ajutorul acestora. Daca sarcinile
de diagnostic in calitate de obiect
presupun un eveniment particu-
lar, atunci sarcinile situalogice au
ca obiect sistemul unor astfel de
evenimente care reflectd dinamica
evenimentului particular (dar de un
nivel mai general decit cel care are
loc in cercetérile de diagnostic) sau
principal. Specificul sarcinilor situ-
alogice este caracterul integrational
al procesului de cercetare [15].

O mare atentie problemelor dia-
gnosticului 1n expertiza criminalis-
tica a fost acordatd in lucrarile lui
1.G. Koruhov. Analizind minutios
si generalizind materialul teoretic
si practic divers, autorul a Incercat
sa stabileasca: locul diagnosticului
in expertiza criminalisticd, obiectul
general si obiectul special, sarcini-
le cercetarii de diagnostic, metodo-
logia diagnosticului criminalistic;
evidentierea directiilor principale
de dezvoltare a acestei teorii [16,
p. 57-58].

I.G. Koruhov evidentiaza trei
grupe de sarcini:

1. de identificare: stabilirea
identitatii individuale, inclusiv a
unui intreg dupd parti; stabilirea
apartenentei de grup a obiectului
la o clasd, gen dupa semne libere;
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stabilirea apartenentei de grup a re-
flectarilor din diverse clase, tipuri;

2. de clasificare — stabilirea
apartenentei de grup la o clasa-
standard comun cunoscuta;

3. de diagnostic: corespunde-
rea obiectului anumitor caracte-
ristici; determinarea starii reale a
obiectului; stabilirea starii initiale
a obiectului; determinarea cauzelor
si conditiilor schimbarii; stabili-
rea existentei urmei; determinarea
utilitatii urmei pentru identificare;
determinarea stirii reale a obiec-
tului iIn momentul reflectdrii lui;
despre mecanism si circumstante
in baza rezultatelor actiunii; identi-
ficarea unor fragmente separate ale
evenimentului; determinarea dina-
micii evenimentului; determinarea
locului si timpului evenimentului;
stabilirea legaturilor cauzale; de-
terminarea posibilelor consecinte
ale actiunilor savirsite; stabilirea
motivului consecintelor parvenite;
anumitor actiuni in anumite con-
ditii; stabilirea corespunderii/ne-
corespunderii actiunilor anumitor
reguli speciale.

Exemplele expuse mai sus nu
sint unice, dar din marea diversita-
te de pareri acestea, in opinia noas-
tra, sint multilaterale si reflecta pe
deplin viziunea generala asupra
problemei in disctutie.

Astfel, toti autorii, fard excep-
tie, recunosc existenta expertizei de
identificare. Insa nu toti au aceeasi
pozitie privind includerea in com-
ponenta expertizei de identificare a
cercetarilor privind stabilirea apar-
tenentei de grup.

Conceptul de stabilire a aparte-
nentei de grup se interpreteaza in
domeniul criminalisticii foarte pe
larg: ca gen sau stadiu de cercetare
identificatoare, precum si ca tip de
cercetare de diagnostic si de clasi-
ficare. Aceasta, probabil, se intim-
pla din cauza interpretarii gresite a
esentei conceptului dat, inlocuirii
notiunii de asemdnare cu rationa-
mentul identitatii, pe cind concep-
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tul de identitate In criminalistica, in
expertiza si probatiunea judiciard
are nevoie de o abordare univoca si
clara. In criminalistica este inadmi-
sibila definitia dubla a identitatii.

Multi dintre criminalisti con-
siderd necesar a se dezice de ter-
menul de identitate generica n
favoarea termenului “apartenentd
de grup”. N.V. Terziev sustine: ”in
cadrul identificarii se stabileste ca
este acelasi obiect unitar (...) In
timpul determinarii apartenentei de
grup se constatd doar cd obiectul
studiat apartine la o clasa cunos-
cutd, este acelasi dupd genul sau
tipul sau” [6, p. 4]. A.L. Vinberg
mentiona: “’Identitatea unui obiect
semnificd, in primul rind, individu-
alitatea acestuia, originalitatea, de-
osebirea sa de alte obiecte, inclusiv
de obiectele similare” [17, p. 78].
R.S. Belkin defineste identificarea
ca “proces de stabilire a identita-
tii unui anumit obiect individual”
[18, p. 107]. In legdtura cu aceas-
ta, R.A. Kentler noteaza, pe buna
dreptate, ca “formularea problemei
privind identificarea de grup creea-
za o imagine gresitd despre posi-
bilitatea existentei obiectelor care
posedd doar proprietiti generale
(de grup). Insa in naturd nu existi
astfel de obiecte” [19, p. 99].

Activitatea practici demon-
streaza ca prin notiunea “asemeni”
deseori se subintelege “acelasi”,
insd abordarea diferitd a concluziei
privind apartenenta obiectului exa-
minat la genul, grupul corespunza-
tor aproape ca se exclude. ”Asema-
narea se poate manifesta mai mult
sau mai putin, pe cind identitatea
nu are grade”, mentiona Terziev
N.V. [6, p. 3].

Deci, ideea identificarii consta
anume in stabilirea identitatii unui
obiect concret. De aceea, clasifica-
rea sarcinilor de stabilire a aparte-
nentei de grup ca fiind de identifi-
care, dupa parerea noastra, pare a fi
gresitd, deoarece acest fapt duce la
o evaluare eronata a relatiilor din-
tre lucruri, manifestarea si starea
acestora. Toate cele mentionate tin

0

de identificarea criminalistica, care
trebuie sa fie diferentiatd de iden-
tificarea, spre exemplu, in chimie
sau biologie.

Referitor la problema sarcinilor
de clasificare, de asemenea nu exis-
ta o parere unica. Mai intli de toate
este necesar sa stabilim termenul.
Ce se subintelege prin clasificare?

,,Dictionarul explicativ al lim-
bii romane” contine urmatoarea
definire: a imparti sistematic, a re-
partiza pe clase sau Intr-o anumita
ordine [20]. Deci clasificarea este
o activitate specifica si destul de
dificila, in procesul careia se for-
meaza un complex de semne im-
portante, caracetristice pentru un
grup de obiecte. Scopul cercetari-
lor de identificare este delimitarea
semnelor de clasificare care sint
rezultatul generalizarii stiintifice
a cercetarilor unui anumit grup
de obiecte, care servesc pentru
diferentierea totalitdtii obiectelor
studiate si elaborarea in baza lor a
atlaselor, cataloagelor, colectiilor
s.a. Totusi, aceste sarcini nu sint
incluse in grupul de sarcini solu-
tionate de experti In timpul efec-
tuarii expertizei criminalistice.
Incadrarea obiectului intr-un anu-
mit grup nu inseamna clasificare —
aceasta este sarcina tipica de recu-
noastere, diferentiere a imaginilor,
adica diagnosticul — determinarea
esentei obiectului, locului acestuia
intr-o anumita multime, cu utiliza-
rea unor clasificari elaborate mai
devreme, adica stabilirea aparte-
netei la ceva cunoscut, inclusiv la
clasa-standard.

Trebuie acceptatd pérerea lui
A.l. Rudnicenko, care de aseme-
nea include aceste sarcini 1n rindul
celor de diagnostic [13, p. 100]. In
ceea ce tine de delimitarea unor
anumite tipuri de sarcini — atribu-
tive, atunci sarcinile de stabilire a
proprietatilor concrete, a parame-
trilor tehnologici si altor caracteris-
tici ale obiectului (fenomenului) la
un anumit gen, grup nu sint altceva
decit sarcini de stabilire a apar-
tenentei de grup, adicd sarcini de
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diagnostic, ceea ce si se confirma
prin exemplul dat de autor.

In acest context, este slab justifi-
catd, dupa parerea noastra, delimi-
tarea in grupuri separate a sarcini-
lor situalogice [103, p.78], propusa
de V.F. Orlova si A.R. Sleahov [15,
p.78], deoarece, in primul rind, sar-
cinile de diagnostic si cele situalo-
gice nu se pot delimita dupa scopul
de cercetare. Caracterul integratio-
nal nu poate servi drept temei sufi-
cient pentru o astfel de delimitare.
In al doilea rind, sarcina expertizei
nu poate, dupd cum se pare, sa se
modifice (calitativ) datoritd nu-
marului de evenimente particulare
care se cerceteaza de expert. Cu
toate cd o astfel de delimitare se
poate folosi la clasificarea exper-
tizelor criminalistice dupa obiectul
cercetarii.

In procesul investigatiei si audi-
erii judiciare este important a deter-
mina nu doar cine a comis infrac-
tiunea, cine sau ce a fost obiectul
atentatului, ce a servit drept unealta
de comitere a infractiunii si unde a
fost comisa aceasta, dar si cum, in
ce mod, cind si in ce circumstante
a fost ea savirsitd. In legaturda cu
necesitatea determindrii obiectului,
ca substrat material de reflectare a
situatiei materiale a evenimentului,
apare necesitatea cercetarilor de
identificare, care ocupa locul prin-
cipal in teoria §i practica expertizei
criminalistice.

Diagnosticul criminalistic abor-
deaza obiectul de examinare sub alt
aspect. La solutionarea sarcinilor
de diagnostic se satbileste: natura
obiectului studiat; starea obiectului
studiat (stabilirea starii reale; stabi-
lirea stdrii initiale; stabilirea starii
viitoare — prognoza).

Rezolvarea sarcinilor indicate
este de neinchipuit fard stabilirea
cauzelor anumitor evenimente par-
ticulare studiate, a mecanismului
de actionare a unui obiect asupra
altuia si interactiunii dintre aces-
tea, localizdrii 1n spatiu a obiecte-
lor, timpului de desfasurare a eve-
nimentelor particulare s.a.
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In procesul diagnosticarii cri-
minalistice se stabileste nu eveni-
mentul particular care a avut loc
in general, ci un anumit eveniment
particular, care tine de elementele
infractiunii investigate. Astfel, spre
deosebire de cele de identificare, la
rezolvarea sarcinilor de diagnostic
se studiaza proprietatile obiectului
ca o capacitate de reactionare intr-
un anumit mod la anumite grupuri
de factori i cauze concrete. Aceste
proprietati ale obiectelor se reflecta,
in procesul si rezultatul infractiunii
comise, 1n alte obiecte ale mediului
in care s-a comis infractinea.

Obiectele identificarii si dia-
gnosticarii se pot suprapune in-
tr-un obiect material, iar sarcinile
de identificare §i diagnostic, fiind
de sine statatoare, pot fi rezolvate
printr-o singura procedura de cer-
cetare. Intr-un sir de cazuri, sarci-
nile de diagnostic se rezolva in re-
zultatul desfasurarii cercetarilor de
identificare (spre exemplu, timpul
intocmirii documentului poate fi
stabilit dupa gradul de uzura a for-
mei tiparite); la rindul lor, sarcini-
le de diagnostic deseori se rezolva
in cadrul cercetarii de identificare
(deseori naintea identificarii dis-
pozitivului de scris are loc stabili-
rea componentei vopselei).

Astfel, analizind toate sarcinile
expertizei judiciare ca sarcini de
recunoastere a imaginilor, obtinem
o metodologie unica de rezolvare a
acestora. Ultimul lucru fiind foarte
important in lumina computerizarii
activitatii de expertiza, deoarece
sarcinile de recunoastere a imagi-
nilor se sprijind pe un aparat mate-
matic bine dezvoltat.
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CORAPORTUL LEGATURII CAUZALE CU ELEMENTELE
COMPONENTEI DE INFRACTIUNE

Narcisa NEDELCU,
doctoranda

SUMMARY

Among the fundamental problems of the law, tha casualty relation takes a leading places representing not only a theore-
tic indisputable interest, but a huge significance for the activity of the law enforcement authorities. The need of a thorough
study of the causality relationship is also required by the increasing interest wich manifests itself in the activity of the law
enforcement authorities, by the need of a theoretical orientation that the legal practice is experiencing.

C omponenta de infractiune,

care reprezinta prin sine un in-
treg organic, este divizata conditio-
nat, abstract in elemente. Corelatia
acestor elemente 1n cadrul compo-
nentei de infractiune nu stirneste
careva dubii sau indoieli. In acelasi
timp, examinate separat in scopul
satisfacerii necesitatilor teoretice si
empirice ale stiintei dreptului penal,
aceste elemente nu se transforma
intr-o simpla corelatie mecanica,
dar continua sd ramind un intreg.
Examinarea unuia dintre elemente-
le componentei (sau a unuia dintre
semnele elementelor componentei)
de infractiune prin prisma altuia
dispune pe deplin de o anumita va-
loare euristica. De aceea, nu vom
indica in special asupra caracteru-
lui corelatiei legaturii cauzale cu
alte elemente ale componentei de
infractiune.

Legatura cauzali ca semn al
laturii obiective a componentei de
infractiune

Latura obiectiva a componentei
de infractiune consta din trei semne
obligatorii:

1) fapta, sub forma actiunii sau
inactiunii;

2) consecinta social-pericu-
loasa;

3) legatura cauzala dintre fapta
si consecinta social-periculoasa.

Legatura cauzala, in calitate de
constructie abstractd, presupune
existenta cauzei si a efectului. In
legatura cu acest fapt, este necesar
de a indica urmatoarele pozitii:

1) Care este coraportul, corela-
tia dintre fapta si cauza?

2) Poate oare fi divizata fapta in
cauza §i proces al survenirii unui
nou fapt, fenomen, eveniment —
efectul?

Raspunsul la aceste doud in-
trebari poate fi dedus pe baza unui
argument, temei unic. Noi ne-am
referit deja, intr-o oarecare masura,
la acest moment 1n procesul exa-
minarii notiunilor legaturii cauzale
ca a unei constructii teoretice si a
mecanismului cauzdrii empirice,
precum si In procesul cercetarii ne-
mijlocite a notiunilor cauza si efect.
Solutionarea problemelor puse este
imposibila fara analiza consecutiva
a acestor idei, diferite dupa sens si
importanta. Pentru o ilustrare a ce-
lor expuse, vom construi un model
al procesului cauzarii in baza unui
exemplu de comitere a crimei de
omor cu aplicarea armei reci de ta-
iere-spintecate.

1. Pregatirea citre comiterea lovi-
turii cu ajutorul cutitului.

!

2. Miscarea orientata a corpului.

l

3. Comiterea loviturii orientate in
regiunea cavitatii toracice.
4. Provocarea ranii penetrante in
regiunea cavitatii toracice.
5. Afectarea integritatii tesutului
muscular.
6. Afectarea integritatii tesutului
inimii.
7. Stopul cardiac.
8. Oprirea respiratiei, a alimentarii
creierului, organelor de importanta
vitald cu singe, inclusiv alte procese.

!

9. Moartea clinica

!
10. Moartea biologica.

In baza modelului expus este
reflectat procesul cauzarii. Punctul
10, moartea biologicd, constituie
consecinta, efectul care coincide,
din punct de vedere juridic, cu con-
secinta indicatd in dispozitia arti-
colului legii penale. Punctele 8 si
9, care descriu detaliat procesele
ce se desfasoara in organism dupa
oprirea inimii, prin esentd, consti-
tuie nu altceva decit o expunere
minutioasa, deoarece, din punct de
vedere al medicinei, stopul cardiac
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(punctul 7) deja constituie prin sine
0 cauza a mortii.

Astfel, cauza survenirii conse-
cintei social-periculoase, asupra
careia este pusa interdictie de legea
penald, constituie punctul 7. Insa,
dacd legdtura cauzala este descri-
sd de punctele 7-10, unde punctul
7 este cauza, punctul 10 — efectul,
consecinta, iar punctele 8 si 9 de-
scriu procesul genetic de producere
a efectului de catre cauza, apoi ce
rol joacd in aceasta situatie punc-
tele 1-6?

Réspunsul la aceastd intreba-
re poate fi gasit aplicind metodica
deosebirii mecanismului cauzarii
empirice si constructiei teoretice
a legaturii cauzale in dreptul pe-
nal. In caz contrar, vom fi nevoiti
sd construim un sistem complicat
si neefectiv al citorva legaturi cau-
zale, unde fapta — cauza leziunilor
incompatibile cu viata (consecinta,
efectul 1), la rindul sau constituie
cauza a mortii (consecinta, efectul
2), care din nou, revenind la nive-
lul juridic, coincide cu ceea ce este
recunoscut in calitate de consecinta
social-periculoasa.

Astfel, putem face urmatoarele
concluzii: punctele 1-7 din schema
expusd formeaza un complex cau-
zal, In cadrul caruia punctele 1, 2,
3 descriu fapta (in cazul dat — ac-
tiunea), constituind elementul ju-
ridic al complexului cauzal al con-
structiei teoretice a legaturii cauza-
le; punctele 4, 5, 6 si 7 alcatuiesc
elementul medical al complexului
cauzal al constructiei teoretice a le-
gaturii cauzale; punctele 3, 4, 5 co-
releazd reciproc elementul juridic
al complexului cauzal si elementul
medical al complexului cauzal, ne-
permitind de a diviza legatura cau-
zald unicad in doua componente di-
ferite; punctele 8 si 9, dupa cum am

mentionat deja, constituie descrie-
rea procesului genetic al generarii
de catre cauza a efectului; punctul
10 constituie nemijlocit efectul.

Efectul (elementul mecanismu-
lui cauzarii empirice) si consecinta
social-periculoasa (elementul con-
structiei teoretice a legaturii ca-
uzale) trebuie Tn mod obligatoriu
sd coincidad intre ele. Elementele
volitiv si intelectual ale formei in-
tentionate de vinovatie sint instru-
mente importante in solutionarea
chestiunii cu privire la raspunde-
rea penald in cazul infractiunii ne-
terminate; 1n alte cazuri necores-
punderea efectului (in mecanismul
cauzdrii empirice) si a consecintei
ilegale (in constructia teoreticd a
legaturii cauzale) exclude prezenta
componentei de infractiune cauta-
te. Mecanismul cauzarii empirice,
conform celor expuse, constituie
domeniul de cercetare al stiintei
medicale (in cazul expus) si este
limitat de punctele 7-10.

In acelasi timp, este necesar de
a mentiona cad ceea ce constituie
cauzd in componenta constructiei
teoretice a legaturii cauzale (fapta
ilegala in formd de actiune) este
premergatoare in timp cauzei din
componenta mecanismului cauza-
rii empirice.

Astfel, pot fi date anumite ras-
punsuri la intrebarile formulate:

1) fapta este parte componenta
a complexului cauzal, este cauza in
componenta constructiei teoretice
a legaturii cauzale;

2) in cadrul constructiei teore-
tice a legaturii cauzale este impo-
sibil de a separa fapta de procesul
genetic al survenirii efectului; pen-
tru aceasta este necesar si facem
trimitere la notiunea mecanismului
cauzdrii empirice, unde datele altor
stiinte, nejuridice, descriu procese-
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le aparitiei faptelor noi (efecte) din
fapte prezente, externe si efective,
active sau pasive (adica cauze).
Legatura cauzald si obiectul
infractiunii
Dupa analiza efectuatd mai sus,
a devenit posibila stabilirea cora-
portului dintre conceptele determi-
nismului cauzal si obiectul infracti-
unii (inclusiv cel material).
Legatura cauzala in calitatea sa
de semn al laturii obiective a com-
ponentei de infractiune si obiectul
infractiunii nu sint corclate intre
ele in mod direct, nemijlocit. Cu
toate acestea, semn constitutiv pen-
tru constructia structurii legaturii
cauzale in norma legii penale (care
este dedusa din formularea dispo-
zitiei pe cale analiticd) este, Tn mod
evident, obiectul infractiunii.
Primul punct din sistemul cora-
portului vizat 1l constituie corela-
tia categoriei cauzalitatii cu obiec-
tul infractiunii. Acest moment se
reflectd chiar din punct de vedere
terminologic: noi intotdeauna evi-
dentiem ,,cauzarea daunelor obiec-
tului infractiunii”. Interdictia de
drept penal apare in felul urmator:
mai intli se cristalizeaza obiectul
care necesita protejare prin norme-
le de drept penal; in continuare, in
baza utilizarii calitatilor categorii-
lor cauzalitatii, se stabileste anume
ce dauna, pricinuire este esentiala
si periculoasd pentru acest obiect,
ceea ce necesitd anume protejare
prin prisma dreptului penal. Altfel
spus, sint propuse efecte diferite
sub denumirea de ,,daune prici-
nuite obiectului” in sensul drep-
tului penal, iar apoi, prin metode
inductive si cu ajutorul regulilor
logice, cunoscute sub denumirea
de Bacon-Mille, se restabileste re-
trospectiv legatura cauzala si sint
formulate concluzii asupra faptu-
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lui care cauze anume au ca rezul-
tat survenirea unui anumit efect
(efecte). Cauzele evidentiate con-
stituie complexul cauzal, in baza
cdruia, cu luarea in consideratie a
constructiei legaturii cauzale, sint
formulate interdictii cu referire la
anumite fapte concrete.

Este necesar de mentionat ca
anumite norme sint formulate intr-
un asa mod incit sint indicate doar
consecintele interzise, din ceea ce
reiese ca sint interzise si actiunile
sau inactiunile ce duc sau ar putea
duce la atare consecinte. Astfel, de
exemplu, este formulat alineatul
1 al articolului 145 Cod penal al
Republicii Moldova. Aici expresia
,,omorul” nu este o interdictie asu-
pra realizarii faptei, ci o interdictie
in vederea atingerii consecintei. O
atare tehnica legislativa permite de
a evita incarcarea legii penale cu
dispozitii voluminoase si, in anelasi
timp, de a percepe si a reprezenta
clar interdictia de drept penal. Con-
structia legaturii cauzale, in asa fel,
constituie cel de-al doilea punct in
coraportul notiunilor determinism
cauzal si obiect al infractiunii.

Urmatorul coraport — dintre le-
gatura cauzald si obiectul material
al infractiunii — are, de asemenea,
un anumit specific. Acest coraport
se reflectd in sens dublu (reguli
similare sint aplicate si in privinta
partii vatamate din punct de vedere
al dreptului penal).

In primul rind, coraportul dintre
aceste elemente este stabilit prin
intermediul unui asa semn al com-
ponentei de infractiune, precum
consecinta social-periculoasi. Intre
obiectul material al infractiunii si
consecinta infractiunii existd o in-
terdependenta si o legatura directa.
Consecintele social-periculoase, ca
semne obligatorii i constitutive ale

0

componentei, sint schimbarile sur-
venite ca rezultat al atentatului cri-
minal 1n cadrul obiectului material
ocrotit prin legea penald. La rindul
sdu, legatura cauzala reflecta re-
transformarea cauzei in efect, altfel
spus — in consecintele infractiunii.

In al doilea rind, coraportul din-
tre obiectul material al infractiunii
si legatura cauzald se realizeaza
prin intermediul altui semn al la-
turii obiective a componentei de
infractiune — prin fapta: modalila-
tea de influentare asupra obiectului
material al infractiunii, aleasa de
catre subiect (modalitatea atingerii
consecintelor care sint interzise de
legea penald), si determina moda-
litatea de a actiona sau determina
alegerea inactiunii.

Savantul rus A. N. Trainin uti-
lizeaza notiunea de ,,grad al cauza-
rii”, indicind ci ,,actiunea omului
in calitate de cauza a rezultatului
social-periculos nu este deloc uni-
laterald, nu este intotdeauna egala.
Dimpotrivad, ea poate sd exprime
prin sine diferite grade ale cauzarii,
fiind cauza generald, cilduzitoare
sau hotaritoare, sau fiind cauza mai
putin importantd, secundard” [1].
Gradul cauzarii, In viziunea savan-
tului nominalizat, joaca un rol ho-
taritor in cazul determinarii gradu-
lui de pericol social al infractiunii
si al infractorului [2].

Ideea gradelor cauzarii, de
asemenea, reflecta legatura din-
tre obiectul infractiunii (obiectul
material al infractiunii) si legatura
cauzald n calitate de semn al la-
turii obiective. Avind importanta
pentru determinarea gradului de
pericol social al faptei, ceea ce in
componentele materiale de infrac-
tiune se reflectd prin intermediul
consecintei criminale, adica dauna
cauzatd obiectului, gradul de cau-
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zare 1n calitate de notiune specifica
anume determinismului cauzal de
drept penal coreleaza in reprezen-
tari abstracte obiectul infractiunii
cu legatura cauzala dintre fapta si
consecinta.

Legdatura cauzala si latura su-
biectiva a infractiunii

Cauza poate fi perceputa de pe
pozitii teleonomice (in functie de
scop), adica ca fiind o forta deter-
minatoare, ca o motivare. In acest
sens, cauza ca forta determinatoare
orientatd spre actiune (inactiune)
are in dreptul penal o denumire
speciala si este descrisd prin in-
termediul semnelor facultative ale
laturii subiective a componentei de
infractiune. Intrebarea este urma-
toarea: Motivul sau scopul reflec-
ta oare determinarea teleonomica
(dupa obiectivul urmarit) in drep-
tul penal?

Motivul infractiunii poate fi de-
terminat in felul urmator: el este
,un imbold intern determinat de
anumite necesitati si interese, care
genereaza hotarirea persoanei de a
savirsi o faptd infractionald” [3].
Scopul infractiunii este reflectarea
imaginard, modelul consecintelor
social-periculoase, spre realizarea
carora tinde persoana care savir-
seste infractiunea” [4].

Savantul rus N. S. Tagantev,
examinind ,,orientarea vointei spre
activitatea practicd”, mentioneaza:
»Ca moment generator al activita-
til noastre, dorinta, obtinind forta
orientativd, constituie un stimul,
un motiv, si ca limitd presupusa
de constiinta noastrd, cu atingerea
careia urmeaza sa se finiseze acti-
vitatea prestatd, se materializeaza
sub forma de scop al actiunii” [5].
In continuare, cercetitorul mentio-
neaza ca scopul intotdeauna con-
stituie o reprezentare, o inchipuire
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care determind vointa, adicd un
motiv general, principal [6]. Con-
form acestei din urma afirmatii, au-
torul a facut concluzia cad motivul
si scopul sint ,,doud notiuni core-
lative, (...) momente ale activitatii
psihice, examinate din doua puncte
de vedere, ceea ce, de fapt, nu pre-
supune identitatea lor conditionata,
ci admite deosebiri in volum si in
gradul specializarii” [7].

Savantul V. V. Luneev exami-
neazd notiunile penale de motiv,
scop si imbold ca fiind elemente de
baza ale motivarii, determinate ca
un ,,factor (proces) subiectiv intern
al infractiunii, care include in sine
actualizarea necesitatii, formarea
motivului concret, materializarea
motivului in scop, alegerea cailor
de atingere a scopului si progno-
zarea posibilelor consecinte, lua-
rea deciziei de a actiona, controlul
si corectarea actiunilor savirsite in
baza motivului prezent si multe
alte momente” [8].

Reiesind din cele expuse, se
pare cd nu exista posibilitate de a
delimita motivul si scopul infrac-
tiunii cu referire la determinarea
teleonomicd: cauza in calitatea sa
de fortd generatoare in cazul dat
presupune reflectarea in cadrul ca-
tegoriei de drept penal a motivarii,
fara evidentierea aparte a motivu-
lui si a scopului.

In Codul de procedura penala al
Republicii Moldova este prevazut:
»cauzele care au contribuit la savir-
sirea infractiunii” intrd 1n categoria
circumstantelor care urmeaza a fi
dovedite in procesul penal (art. 96,
alin 2 CPP al R. Moldova). Trebuie
sa conchidem ca termenul ,,cauze-
le” utilizat iIn Codul de procedu-
ra penald al Republicii Moldova,
dupd esenta sa, presupune anume
motivarea, adicd motivul ca imbold

si scopul ca model al consecintelor
dorite de subiect intr-o forma uni-
ficata.

Asadar, cauzalitatea subiectiva
se afla oare 1n corelatie cu cauza-
litatea obiectiva in dreptul penal?
In aceasta privintd sintem absolut
de acord cu opinia savantului V. N.
Kudreavtev, care pe buna dreptate
mentioneaza ca ,latura subiectiva
a componentei de infractiune con-
stituie un anumit model al laturii
obiective a componentei reflectat
in psihicul subiectului” [9]. Asa
semne facultative ale laturii su-
biective a componentei de infracti-
une precum motivul si scopul, care
constituie esenta determinarii tele-
onomice, sint posibile, probabili,
doar 1n cazul infractiunilor intenti-
onate. De aceea, anume la acestea
si ne vom opri.

Teoria, precum si activitatea
practica de aplicare a normelor de
drept penal divizeaza, deosebesc
notiunile vinovdtie, motiv si scop n
vederea atingerii anumitor obiecti-
ve special determinate. Insa toate
aceste semne ale laturii subiective
luate impreuna constituie o idee
unicd a persoanei vinovate, a su-
biectului infractiunii, fiind planul
lui de actiune in perspectiva. Ana-
lizind modalitatile de obtinere a
rezultatului dorit, subiectul infrac-
fiunii mai intii presupune rezulta-
tul dorit, apoi tinde spre atingerea
acestuia. Acest rezultat 1l constituie
consecinta social-periculoasa; adi-
ca efectul in componenta construc-
tiei teoretice (normative) a legatu-
rii cauzale si efectul in componenta
mecanismului cauzarii empirice. In
continuare, bazindu-se pe propriile
cunostinte, pe practica de viata, pe
informatia suplimentard, subiectul
infractiunii imaginar si retrospec-
tiv deruleaza legitura cauzald — de
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la efect spre cauza. La etapa data
cauza este o parte componentd a
mecanismului cauzarii empirice.
In continuare, subiectul infractiunii
construieste imaginar elementele
lipsé ale complexului cauzal, com-
pletindu-I cu idei referitoare la fap-
tul ce fel de comportament urmeaza
a fi ales, adica ce actiuni urmeaza a
fi savirsite si de la care urmeaza a
se abtine (adica pastrarea inactiunii
in sensul dreptului penal). Anume
in asa fel este creat ,,modelul ima-
ginar al laturii obiective in psihicul
subiectului”, adica sint modelate
consecinta — legdtura cauzala
— fapta. Din acest considerent,
corelatia determinarii teleonomice
in cadrul laturii subiective a com-
ponentei de infractiune cu deter-
minarea cauzala in latura obiectiva
a componentei de infractiune este
foarte si foarte strinsa.

Procesele ce se deruleaza in psi-
hicul subiectului pot fi descrise cu
ajutorul categoriilor cauzale si, n
genere, pot fi investigate prin pris-
ma categoriilor cauzalitatii.

Corelatia dintre legatura cau-
zala si vinovatie in dreptul penal
constituie aceea ce savantul T. V.
Tereteli a numit ,,unitate dialectica,
realizata in cadrul notiunii genera-
le a infractiunii” [10]. In procesul
examinarii corelatiei dintre cauza-
litate si vinovatie este important de
a nu admite greseli de confundare
sau chiar de identificare a acestor
notiuni diferite dupd esentd (atit
din punct de vedere obiectiv, cit
si subiectiv). Savantii A. A. Pion-
tkovski si V. M. Kikvadze menti-
oneaza ca ,,confundarea notiunilor
legdturii cauzale si a vinovatiei in
dreptul penal pot genera in parctica
aparitia situatiilor de incriminare
obiectiva” [11].

Examinarea detaliata a corapor-
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tului categoriilor de drept penal le-
gatura cauzala si vinovatie ne ofera
posibilitatea de a acorda o pozitie
deosebita vinovatiei, realizate prin
intermediul trasaturilor si caracte-
risticilor legaturii cauzale. Aceasta
expunere, abordare nu are scopul
de a o inlocui pe cea deja existenta,
insa dispune de valoarea de a de-
scrie particularitatile subiective ale
vinovatiei prin prisma categoriei
cauzalitatii. Corelatia determinis-
mului subiectiv cu determinismul
cauzal obiectiv, expusd mai sus, ne
convinge de faptul ca o atare abor-
dare poate deschide noi postulate
cu referire la notiunea vinoivatiei
in dreptul penal.

Dupa cum stim din cadrul te-
oriei dreptului penal cu referire
la latura subiectiva a infractiunii,
vinovatia este atitudinea psihica,
internd a persoanei cu referire la
semnele componentei de infrac-
tiune. Urmeazd sa atentiondm ca
aceasta atitudine psihica este de-
scrisa 1n lege exclusiv cu referire la
semnele obiective ale componentei
de infractiune, si anume: elementul
intelectual al vinovatiei ne permi-
te sa stabilim atitudinea persoanei
fata de fapta si consecinta; elemen-
tul volitiv al vinovatiei este orientat
exclusiv spre consecinta infractiu-
nii (in cadrul componentelor ma-
teriale). In cazul determinarii for-
melor vinovatiei, In Codul penal
al Republicii Moldova termenul
,faptd” este utilizat in sens ingust,
adica nemijlocit ca element al latu-
rii obiective a componentei de in-
fractiune, cu toate ca uneori acest
termen presupune prin sine fapta
infractionala privitd in totalitate.

Este recunoscuta vinovata per-
soana care a savirsit o fapta infrac-
tionala intentionat sau din impru-
dentd. Modalitatea expusd a for-
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mularii logice a continutului vino-
vatiei prin atitudinea celui vinovat
fata de semnele laturii obiective a
componentei este respectat conse-
cutiv doar in situatia formei inten-
tionate a vinovatiei. In ceea ce tine
de imprudenta ca forma a vinova-
tiei, apoi continutul acesteia este
determinat, 1n exclusivitate, de
atitudinea subiectului fata de con-
secinta social-periculoasd; in lege
nu se vorbeste despre perceperea,
congtientizarea de catre subiect a
periculozitatii sociale a faptei. Te-
oria, intr-o anumita masura, com-
pleteaza aceste lacune. Cercetatoa-
rea N. C. Semerneva mentioneaza
cd in cazul vinovatiei sub forma
de imprudentd subiectul prevede
periculozitatea sociala a faptei
[12]. V. V. Luneev vine cu propu-
nerea ca ,,in formularea vinovati-
ei in forma de imprudentd (...) sa
fie introdusa atitudinea subiectilui
fata de actiunea (inactiunea) care
a dus la survenirea consecintelor
social-periculoase” [13], adicd de
a indica direct in lege momentul
congtientizarii de citre persoand a
periculozitatii sociale a faptei pe
care o savirgeste. V. V. Luneev pe
bund dreptate supune unei critici
vehemente definitia formei impru-
dente a vinovatiei, de pe pozitia
necesitatii realizarii consecutive
in lege a principiului incriminarii
subiective.

Prin ce modalitate putem ex-
plica determinarea normativa si
teoreticd a notiunii vinovatiei prin
prisma categoriei cauzalitatii?

Elementul volitiv al vinovati-
ei consta in dorinta sau in lipsa de
dorinta, dar in admiterea constienta
sau in atitudinea indiferenta fata de
cauzarea daunei obiectului infracti-
unii. Utilizarea expresiei ,,cauzare”
deja ne plaseaza pe terenul notiu-
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nilor deterministe. Este mult mai
interesant insa pentru atare analize
elementul intelectual al vinovatiei
si componentele sale, deoarece pu-
tem observa cd existd prevederea
(neprevederea) cauzdrii si consti-
entizarea complexului cauzal.

Prevederea cauzarii — prevede-
rea posibilitatii sau inevitabilitatii
survenirii consecintelor social-peri-
culoase — prin spectrul determinis-
mului cauzal presupune ca subiec-
tul dispune de o schema imaginara,
mintald, cad are un model al lega-
turii cauzale, unde In componenta
complexului cauzal sint prezente
un sir de cauze si conditii analizate
de el, capabile de a produce genetic
survenirea efectului.

La asa concluzii ajunge si sa-
vantul N. V. Senatorov, mentionind
urmatoarele: ,,Prin atitudinea psi-
hica fatd de consecintele social-
periculoase este imbratisat i re-
flectat in psihicul subiectului atit
caracterul daunei, cit si procesul
de cauzare a acesteia. Ultimul este
constituit din actiunea unui spectru
de conditii, fiecare dintre care este
necesara survenirii rezultatului (...)
Atitudinea psihica fata de procesul
cauzarii cuprinde reflectarea in psi-
hicul subiectului infractiunii a fie-
careia dintre conditiile mentionate
si dintre circumstantele enumerate.
Clarificarea atitudinii psihice fata
de asemenea circumstante permite
nu numai de a stabili prezenta sau
lipsa vinovatiei, dar si de a clarifica
forma si varietatea ei” [14].

O atentie deosebitd in formu-
larea normativd a vinovatiei este
acordata constientizarii de cétre
subiect a suficientei complexului
cauzal — perceperea periculozitatii
sociale a actiunii (inactiunii) sale,
adica a Intelegerii faptului ca tota-
litatea respectiva a cauzelor si con-
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ditiilor este capabild de a da imbold
dezvoltarii sau de a nu opri meca-
nismul cauzarii empirice, care duce
la survenirea efectului dorit.

Este oare necesara indicarea
asupra perceperii, constientizarii
suficientei complexului cauzal (in
terminologia lucrarii date) in cazul
formularii vinovatiei in forma im-
prudentei, dupa cum propune si ar-
gumenteaza savantii N. C. Semer-
neva si V. V. Luneev? In viziunea
noastra, este necesar. Meditatiile de
perspectiva despre comportamentul
sau constituie un element esential
al activitatii psihice a persoanei si
in sfera practica a aplicarii norme-
lor de drept penal acest moment nu
poate fi ignorat.

In contextul celor expuse mai
sus, venim cu anumite precizari in
baza ideilor savantului moldovean
Alexandru Marit, care mentionea-
74 ca ,Intre raportul cauzal §i vi-
novatie existd o strinsd legatura;
numai actiunile, inactiunile umane,
precedate si insotite de anumite
stari de constiintd specifice si care
au cauzat urmari prevazute de le-
gea penald, vor fi luate in consi-
deratie. Insa vinovatia nu se poate
identifica cu raportul cauzal. Fapta
nu este infractiune, fiindca raportul
cauzal, desi existent, nu are semni-
ficatie penald, deoarece raspunde-
rea penala este subiectiva si numai
impreund pot atrage raspunderea
penala” [15].

Legatura cauzald si subiectul
infractiunii

Coraportul dintre legatura cau-
zald si subiectul infractiunii consta
in faptul cad legdtura cauzald este
determinatd de subiectul infracti-
unii, unicul element activ, energic
al infractiunii. Totodata, e necesar
sa retinem ca subiectul infracti-
unii nu trebuie confundat cu ceea

ce constituie cauza: nici in sensul
constructiei teoretice a legaturii ca-
uzale (in cadrul careia cauza este
actiunea sau inactiunea subiectu-
lui), nici in sensul mecanismului
cauzdrii empirice (unde in calitate
de cauza figureaza, in genere, fap-
ta, evenimentul, care de regula este
ulterior legat de subiectul infrac-
tiunii). Deosebiri esentiale exista
aici intre legdtura cauzald in cazul
actiunii si legdtura cauzala in cazul
inactiunii subiectului infractiunii:
daca in cadrul componentelor de
infractiune, savirgite prin actiune,
legdtura cauzald ca mecanism al
cauzarii empirice este stabilitd de
catre subiect, care in mod activ
selecteaza modalitatea de atingere
a rezultatului dorit, apoi in cazul
inactiunii obligatiunea imputata
subiectului de a nu admite anumite
consecinte se realizeaza prin ,,pa-
uza, stoparea” mecanismului cau-
zarii empirice deja existent. Putem
mentiona cd legatura cauzald in
cazul coraportului ei cu subiectul
infractiunii in cazul actiunii are un
caracter subiectivo-obiectiv, iar in
cazul inactiunii, invers — obiectivo-
subiectiv. In acelasi timp, modela-
rea constructiei teoretice a legaturii
cauzale depinde esential de moda-
litatea aparitiei mecanismului cau-
zarii empirice. in asa fel, posibila
modalitate a comportamentului
subiectului infractiunii — pasiv, ac-
tiv sau complex (inbinat) — in mod
obligatoriu se ia in consideratie in
procesul construirii componentei
de infractiune. S-ar parea ca aceas-
ta afirmatie este absolut evidenta,
dar ea totusi este confirmatd su-
plimentar si de coraportul stabilit
intre legatura cauzala si subiectul
infractiunii.

Cu referire la coraportul lega-
turii cauzale cu alte elemente ale

LEGEA SI VIATA

componentei de infractiune tinem
sd evidentiem si pozitiile expuse
in doctrina roména de drept penal.
In acest context, se evidentiazi ca
,actul infractional, ca act volitiv si
congstient, cuprinde Intr-un tot in-
divizibil elementul material si cel
subiectiv; ca urmare, raportul de
cauzalitate nu poate fi redus la cau-
zalitatea fizica dintre actiune si in-
actiune si rezultatul produs” [16].

Potrivit acestei conceptii, s-a
mentionat ca ,solutionarea pro-
blemei legaturii de cauzalitate, ca
element al infractiunii, implica
cercetarea faptei atit sub aspectul
manifestarii exterioare, cit si sub
acela al proceselor psihice care au
stat la baza acestei manifestari”
[17]. Conform altui punct de ve-
dere, desi se recunoaste ca in penal
fenomenul cauza este un fenomen
complex, care are nu numai o latu-
rad obiectiva, ci si una subiectiva, se
sustine cd ,,existenta sau inexisten-
ta raportului de cauzalitate nu de-
pinde de imprejurarea ca persoana
a prevazut sau nu urmadrile actiunii
sale, deoarece prevederea tine de
vinovatie, de aceea prevederea nu
este necesara pentru existenta ra-
portului de cauzalitate, care subzis-
ta independent de constiinta omu-
lui, In mod obiectiv” [18].

S-a mai aratat, de asemenea, ca
»legatura de cauzalitate in savirsi-
rea infractiunilor nu se limiteaza
numai la raportul de cauzalitate
fizica, ci se intregeste si printr-o
legatura de ordin psihic, inerenta
tuturor manifestarilor umane, dar
in cuprinsul laturii obiective aceas-
ta legatura priveste numai cauzali-
tatea fizica, adica legatura cauzala
dintre actiunea sau inactiunea care
constituie elementul material al in-
fractiunii. Celalalt aspect al lega-
turii de cauzalitate — cauzalitatea
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psihica — priveste latura subiectiva
si rezulta totdeauna din constatarea
vinovatiei, fiindca vointa de a sa-
virsi o actiune (comisiune) sau de
a se abtine de la Indeplinirea unei
obligatii (omisiune) devine cauza
psihica a rezultatului actiunilor sau
omisiunii” [19].

Ni se pare mai intemeiat acest
ultim punct de vedere. Desigur, nu
se poate nega ca orice infractiune
are un element material si un ele-
ment subiectiv, ca aceste doua ele-
mente nu sint obiectiv independen-
te unul de celalalt — chiar daca, din
considerente metodologice, sint
examinate separat —, ci alcutuiesc
impreund substanta acelei infrac-
tiuni §i cd rezultatul produs este
astfel nemijlocit legat, sub aspect
cauzal, de amindoua. Dar in cadrul
raportului de cauzalitate, care apar-
tine laturii obiective, fenomenul-
cauza nu poate fi examinat separat
si ulterior, ca 0o componenta a cau-
zalitatii psihice, in cadrul verifica-
rii existentei vinovatiei. Daca exis-
tenta vinovatiei ar fi examinata si
conformata in operatia de stabilire
a legaturii de cauzalitate, nu numai
ca s-ar nesocoti caracterul obiectiv
al acesteia din urma, dar insdsi una
dintre trasaturile esentiale ale in-
fractiunii — vinovatia — si-ar pierde
autonomia, inglobindu-se in cea de
fapta care prezinta pericol social.

Asadar, dupa parerea noastra,
raportul de cauzalitate trebuie sta-
bilit, In mod exclusiv, intre actiu-
nea sau inactiunea faptuitorului si
rezultatul survenit, urmind ca nu-
mai apoi, dupa identificarea feno-
menului sau fenomenelor cauza sa
se verifice in cadrul unei operatii
subsecvente, daca actiunea-inacti-
unea sau actiunile-inactiunile ca-
rora li s-a recunoscut valoarea ca-
uzala au fost comise cu vinovatie

0

si, pe aceastd baza, sd se constate
existenta sau inexistenta raspun-
derii penale.
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TEMEIURILE JURIDICE ALE INLATURARII RASPUNDERII PENALE
IN LEGATURA CU IMPACAREA PARTILOR

Elena BUGUTA,
doctoranda

SUMMARY

We say so, because criminal reconciliation has deep roots in other traditional institutions of law. One of this institutions
is the institution of legal liability or responsibility. Also true is that the criminal reconciliation draws from human desire to
make justice. Human beings always felt safe only when the state has encouraged a sense of fulfillment of social equity.

REZUMAT

Institutia Tmpacarii deriva din institutia raspunderii juridice. Tot atit de adevarat este ca institutia impacarii se trage si
din dorinta omului de a se face dreptate. Fiinta umana dintotdeauna s-a simtit in sigurantd doar atunci cind statul a incurajat
implinirea sentimentului de echitate sociala.

e linga conditiile juridice ale

impacarii, art. 109 C. pen. al
RM stabileste si temeiul inlatura-
rii raspunderei penale in legatura
cu mpacarea partilor — actiunile
pozitive postinfractionale ale fap-
tuitorului, in legdtura cu indeplini-
rea cdrora in privinta acestuia este
inlaturata raspunderea penala.

Astfel, articolul 109 C. pen. sta-
bileste un singur temei: impacarea
faptuitorului cu partea vatamata.
Pe plan international, impacarea nu
reprezintd unicul temei al inlatura-
rii raspunderii penale, acesta fiind
precedat, de obicei, de temeiul ce
constd in compensarea prejudiciu-
lui cauzat prin infractiune.

In aceastd ordine de idei, este
de remarcat ca, desi legislatia in
vigoare a statului nostru nu stabi-
leste obligativitatea repararii pre-
judiciului cauzat prin infractiune,
de cele mai multe ori, partea va-
tamata acceptd sa se impace doar
daca a fost reparat in prealabil pre-
judiciul cauzat.

Din cauza lipsei unei reglemen-
tari a obligativitatii repararii pre-
judiciului, nu exista niciun fel de
date care ar permite cuantificarea
cazurilor In care Tmpdacarea este
neconditionatd si a celor in care
se cere 1n prealabil repararea unui
prejudiciu. Anume din acest motiv
este imposibil de a evita eventu-

alele abuzuri ale partii vatama-
te, in sensul cad aceasta din urma
ar putea, in calitate de conditie a
incheierii acordului de impacare,
sd ceard plata unor sume nejusti-
ficate. Prin urmare, pe cit ar parea
de paradoxal, includerea temeiului
obligativitatii repararii prejudiciu-
lui ar reprezenta o reglementare
favorabila faptuitorului si, impli-
cit, statului, pentru ca astfel s-ar
contribui la majorarea numarului
de dosare incetate pe motivul im-
pacarii partilor.

Acest argument ar putea fi
combatut prin afirmatia precum ca
partea vatamata este libera sa re-
fuze impacarea chiar si atunci cind
prejudiciul a fost reparat integral.
Totusi, nimeni nu poate nega ca
reglementdrile de ordin legislativ
ordoneazd comportamentul mem-
brilor societatii. Prin urmare, daca
partea vatdmata ar cunoaste ca in
cazul unei impacéri ea nu poate
pretinde decit la repararea preju-
diciului cauzat prin infractiune,
comportamentul acesteia, in vede-
rea Tmpacarii, va putea fi indreptat
intr-o directie mai realista in ceea
ce priveste latura materiald a pre-
tentiilor.

Totodata, introducerea regle-
mentarilor referitoare la obliga-
tivitatea repararii prejudiciului
in calitate de temei suplimentar

de valabilitate a acordului de Tm-
pacare ar pune capat tuturor pole-
micilor referitoare la faptul daca
acordul de Tmpacare poate sau nu
poate fi conditionat.

Asadar, din motivele pe care
le-am aratat, vom analiza in conti-
nuare atit temeiul impacarii, cit si
pe cel al necesitatii repararii pre-
judiciului.

Unul dintre elementele esentiale
ale temeiurilor Inldturarii raspunde-
rii penale in legatura cu impacarea
partilor il reprezinta comportamen-
tul postinfractional. La analiza in-
teractiunii dintre drept si compor-
tamentul uman, trebuie sd pornim
de la aceea ca printr-un astfel de
comportament se intelege:

a) comportamentul asumat al
omului care 1si da seama de acti-
unile sale si este in stare si si le
controleze;

b) comportamentul exterior,
adica acel comportament ce se
manifesta si are o influientd sim-
titd asupra evenimentelor sociale
si fizice.

Prin urmare, comportamentul
uman are o laturd exterioard si
una interioard. In aceeasi ordine
de idei, se poate spune cd fieca-
re fapta a omului are o anumita
structurd, care 1n toate cazurile po-
sedd unele trasaturi caracteristice
generale. Astfel, in fiecare fapta a
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omului poate fi evidentiata o /atu-
ra obictiva — actiunile (inactiuni-
le) concrete, care au fost savirgite
de persoana, incluzind modul de a
actiona, utilizarea anumitor mij-
loace, precum si aparitia rezultate-
lor. De asemenea, poate fi eviden-
tiata si latura subiectiva a actiunii:
motivele, scopul, nivelul de perce-
pere si previziune a consecintelor,
caracterul atitudinii volitive.

Totodata, se poate vorbi si de
existenta unui obiect al faptei,
avindu-se In vedere valoarea soci-
ala spre care este Indreptata actiu-
nea si careia i se aduce un benefi-
ciu sau o violare.

Conform autorului R.A. Sabi-
tov, componenta unei fapte lega-
le postinfractionale o formeaza
totalitatea trasaturilor stabilite de
lege, care indica asupra faptului ca
0 anumita actiune este conforma
cu normele legale. Componenta
unor asemenea fapte aratd voinga
legiuitorului de a reglementa anu-
mite actiuni postcriminale, in ve-
derea evidentierii utilitatii sociale
si caracterului legal al acestora [1,
p. 147-148].

Reiesind din ratiunile enunta-
te, se poate vorbi chiar de o com-
ponentd a faptelor legale, care se
afla in opozitie cu componenta
unei fapte prejudiciabile — in-
fractiunea.

In general, in actiunile persoa-
nei care a comis o infractiune si
s-a Impacat cu partea vatamata pot
fi evidentiate o serie de elemente:
obiect, latura obiectivd, subiect
si laturd subiectiva, fiecare dintre
aceste elemente avind o anumi-
ta importanta atit teoretica, cit si
practica.

Solutionind problema aplicarii
prevederilor art. 109 din Codul
penal, organele competente trebu-
ie sa stabileasca cercul de subiecti
ai impacarii si trasiturile care ii
caracterizeaza, obiectul comporta-
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mentului social util al faptuitoru-
lui, latura obiectiva, ce constd 1n
actiunile faptuitorului indreptate
spre incheierea acordului de im-
pacare, mijloacele utilizate in ve-
derea atingerii scopului, precum
si latura subiectivd — atitudinea
faptuitorului 1n raport cu actiunile
sale, motivul si scopul unui ase-
menea comportament.

Trecem la analiza fiecarui ele-
ment al Tmpacarii.

Subiectii impicirii. In cazul
impacdrii trebuie sa existe cel pu-
tin doi subiecti:

1) persoana care a comis in-
fractiunea;

2) partea vatamatd, deaorece in
lipsa acesteia isi pierde orice sens
temeiul de inlaturare a raspunderii
penale, prevazut de art. 109 Cod
penal.

Ambii subiecti sint in egald
masurd importanti pentru realiza-
rea impacarii. Astfel, faptuitorul
este important, pentru cd anume el
este persoana interesatd in inlatu-
rarea raspunderii; partea vatamata
este necesarda, intrucit existenta
acesteia reprezinta imboldul prin-
cipal al actiunilor pozitive ale fap-
tuitorului.

Vorbind despre subiectii im-
pacarii, trebuie sid remarcdm ca
acestia sint diferiti de subiectii ce
participa la impécare. Aceste doua
notiuni nu trebuie confundate. Su-
biecti ai impacarii este o notiune
destul de 1ngustd, in timp ce in
cercul persoanelor care participa
la impécare pot fi incluse un numar
relativ mare de persoane, inclusiv
entitati colective [2, p. 221].

Subiecti ai impdcarii sint per-
soanele Intre care se incheie acor-
dul de mpacare, dupa ce infracti-
unea a fost comisa.

Subiectii participanti la impa-
care sint persoanele care, prin acti-
unile lor, inlesnesc incheierea unui
acord de Tmpacare intre faptuitor si
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partea vatamata. La subiectii care
participa la impacare pot fi atribui-
te organizatiile neguvernamentale,
aparatorul faptuitorului, reprezen-
tantul partii vatamate, mediatorul,
precum si alte persoane care nu
sint neaparat parti sau participanti
intr-un proces penal [2, p. 222].

Spre deosebire de subiectii im-
pacarii, care sint stabiliti de lege,
cercul persoanelor care participa
la impacare nu este si, In principiu,
nici nu poate fi stabilit de lege.

Primul subiect al impdcarii
este persoana care a comis 0 in-
fractiune.

Faptuitorul ca subiect al impa-
carii este persoana fizica respon-
sabild, care a atins virsta tragerii
la raspundere penald, stabilitd de
lege, si care a comis o infractiune.

Din _punct de vedere teoretic,
in calitate de faptuitor si de parte a
acordului de impdcare poate aparea
si 0 persoand juridica. Insa, daci e
sa vorbim la modul practic, o per-
soand juridicd nu va putea incheia
un acord de Tmpécare, intrucit in-
fractiunile comise de persoanele
juridice nu vizeaza niciodata un in-
teres strict privat. Faptele infractio-
nale ale persoanelor juridice ating
intotdeauna un interes general. Or
incheierea unui acor de impacare,
pentru cazul infractiunilor contra
unui interes public, asa cum am
aratat, nu este posibila.

Prin urmare, subiect al impa-
carii poate fi doar faptuitorul-
persoana fizica.

Subiect al Tmpacarii este doar
persoana fizicd responsabila, res-
ponsabilitatea reprezentind unul
dintre elementele de baza pe care
trebuie sa le Intruneasca subiectul
infractiunii. In conformitate cu
prevederile legii penale, nu poate
fi trasd la raspundere penald per-
soana care este iresponsabild; ac-
tiunile acesteia se situeaza in afara
legii penale, intrucit iresponsabilii
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nu sint subiecti ai infractiunii. In
acest sens, nu poate fi subiect al
impacarii nici persoana care s-a
imbolnavit de o boala psihica dupa
comiterea infractiunii si care, ast-
fel, nu-si poate dirija actiunile si
nu Intelege caracterul acestor fap-
te. Pentru dreptul penal au impor-
tantd doar faptele persoanelor res-
ponsabile. Totusi, o persoana care
s-a Tmbolnavit de o boala psihica
dupd comiterea unei infractiuni,
poate fi subiect al impacarii dupa

A -

insdnatosire.
Virsta este un element esential

pentru un subiect al infractiunii,
de aceea aceasta este si un element
important pentru a stabili daca o
persoand poate sau nu poate fi
subiect al Tmpacérii, deoarece o
persoana care nu a atins virsta pre-
vazuta de lege pentru a fi respon-
sabila din punct de vedere penal
exclude posibilitatea tragerii ei la
raspundere penald. Astfel, subiect
al impécarii poate fi doar persoana
care a atins virsta de 16 ani, pen-
tru ca responsabilitatea penald ce
apare la virsta de 14 ani este sta-
bilita numai pentru fapte care nu
se Incadreaza in notiunea faptelor
usoare sau mai putin grave.

Persoana care are caracteristi-
cile ardtate mai sus poate fi su-
biect al impdcarii doar in cazul in
care aceasta a comis o infractiu-
ne [1, p. 153].

Activitatea pozitiva postinfrac-
tionald trebuie sd fie intreprinsa
personal de persoana care a comis
infractiunea sau cu concursul ei.
Acest adevar reiese din faptul ca
impacarea este personald. Totoda-
ta, In anumite situatii aceastd ac-
tivitate pozitivd nu poate fi intre-
prinsa personal de faptuitor (boala
gravi sau stare de arest). In aceste
situatii, faptuitorul poate imputer-
nici persoane terte sd intreprinda
actiunile necesare incheierii acor-
dului de impicare. Insa, chiar si in

aceastd situatie, initiativa trebu-
ie s vind anume de la faptuitor,
intrucit impacarea este, pind la
urma, o tranzactie bilaterala cu su-
biecti speciali [3, p. 66-67].

Cel de-al doilea subiect al im-
pdcarii este partea vatamata.

Conditiile pe care trebuie sa le
indeplineascd primul subiect sint
stabilite de legea materiala, iar no-
tiunea de parte vatamata poate fi
desprinsa doar din dispozitiile le-
gii procesuale.

Din punct de vedere proce-
sual-penal, este parte vatamata
persoana cdreia i-a fost cauzat un
prejudiciu masurabil din punct de
vedere material. In temeiul art. 59
alin. (1) Cod pr. pen., parte vata-
mata este considerata persoana
fizica sau juridica careia i s-a ca-
uzat prin infractiune un prejudiciu
moral, fizic sau material, recunos-
cutd in aceasta calitate, conform
legii, cu acordul victimei.

Asadar, categoria de victima
ar trebui delimitata de categoria
de parte vatamata. Din punct de
vedere lingvistic, cuvintul ,,victi-
ma” are mai multe semnificatii:
persoana care sufera chinuri fizi-
ce sau morale din partea unei per-
soane, a societatii etc.; persoana
care sufera urmarile unei intim-
plari nenorocite, cum ar fi boala,
accident, catastrofa etc.; In Anti-
chitate victima era un animal sau
un om care urma sa fie sacrificat
unei zeitati [4, p. 86].

Pornind de la trasatura defini-
torie a notiunii, indiferent de dis-
ciplina care o abordeaza, conse-
cinta negativa pe care o persoana
o suporta in urma unei intimplari
nefericite, victimologia are pro-
pria ei definitie prin care explica
notiunea supusa analizei de fata.
Astfel, prin victima se intelege
orice persoand umana care suferd
direct sau indirect consecintele
fizice, materiale sau morale ale
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unei actiuni sau inactiuni crimi-
nale [5, p. 186].

Analizind aceasta definitie, se
pot constata mai multe aspecte.
Unul dintre ele ar fi acela ca victi-
ma poate fi doar o fiintd umana. Nu
pot fi considerate victime obiecte
distruse de raufacatori sau instituti-
ile prejudiciate de activitatile aces-
tora. Insd nu orice fiintd umana care
suferd o consecintd a unui act cri-
minal poate fi considerata victima,
pentru aceasta calitate fiind necesar
sd mai fie indeplinitd o conditie:
persoana care a suferit consecinta
sd nu 1si fi asumat congstient riscul,
deci sa ajungd jertfd in urma unei
actiuni sau inactiuni criminale fara
sa vrea [6, p. 67-68]. De aceea, nu
pot fi considerati victime politistii
care sint raniti sau isi pierd viata n
misiunile specifice, militarii, pom-
pierii, initiatorul actului criminal
sau infractorul care isi pierde viata
in urma derularii lui etc.

Totodata, definitia introduce o
serie de elemente pretioase pentru
intelegerea fenomenului victimal,
precizind, pe lingd consecinte-
le directe, si pe cele indirecte, pe
linga consecintele fizice sau ma-
teriale, si pe cele morale, adesea
mult mai importante decit prime-
le. De asemenea, este de remarcat
cuprinderea posibilitatii ca totul sa
se realizeze si ca urmare a unei in-
activitati de tip criminal.

Preocupdri pentru victima se
intilnesc in cadrul culturilor anti-
ce, atunci cind exista un sistem de
compensatii §i rascumparari, cu
scopul de a mentine un echilibru
intre situatia infractorului si cea a
victimei. Ulterior justitia va parasi
aceste forme incipiente, pe ma-
sura perfectionarii ei, figura cen-
trala devenind infractorul. Legea
urmareste — In cea mai mare parte
— depistarea si pedepsirea infrac-
torului, victima avind doar un rol
secundar: acela de a se constitui



LEGEA SI VIATA

ca parte civila, caci procesul sub
aspect penal continud chiar daca
victima nu se constituie ca parte
vatdmata [7, p. 132].

In literatura de specialitate s-au
facut multe dezbateri in privinta
celor doua notiuni — ,,victima” si
,partea vatamata”. Consideram ca
nu trebuie sd contrapunem aceste
notiuni $i nici sa le absolutizam, ci
sd delimitam granita dintre ele si
sa le folosim intelesul la momen-
tul potrivit.

Pind nu demult, in literatura
procesual-penala era folosit nu-
mai conceptul de ,parte vatama-
ta”. Insd odata cu adoptarea noului
Cod de procedura penala, au fost
introduse notiunile de ,,victima” si
,parte vatamata”. Pind acum noti-
unea de victima era folosita in de-
finitiile criminologice, acest fapt
ne permite sa facem o diferenti-
ere intre notiunile de victima din
literatura criminologica si din cea
procesual-penald. Conceptul legal
de victima este definit ca ,,orice
persoana fizicd sau juridica céreia,
prin infractiune, i-au fost aduse da-
une morale, fizice sau materiale”.
Partea vatamatd este consideratad
persoana fizica careia i s-a cauzat
prin infractiune un prejudiciu mo-
ral, fizic sau material, recunoscuta
in aceasta calitate, conform legii,
cu acordul victimei. Recunoaste-
rea ca parte vatamata se efectueaza
prin ordonanta organului judiciar,
imediat dupa stabilirea temeiurilor
de atribuire a unei asemenea cali-
tatii procesuale. Trebuie de menti-
onat, insd, ca daca victima, nu do-
reste, nu poate fi numita in calitate
de parte vatamata si participa mai
departe in procesul penal ca victi-
ma, insa cu statut de martor.

Asadar, categoria juridica de
victimd a infractiunii apartine
dreptului penal si criminologiei,
dreptul procesual-penal operind
cu notiunea de persoand vatamata,
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prin care se intelege persoana ne-
mijlocit vatamata prin infractiune
[7, p. 201].

Parte vitamatd in procesul
penal devine numai persoana va-
tamata care 1si exprimd vointa 1n
acest sens sau care efectueaza acte
specifice sustinerii laturii penale a
procesului penal, acte care releva
fara echivoc vointa persoanei va-
tamate de a participa in procesul
penal in calitate de parte vatamata.
Cu alte cuvinte, persoana vatamata
in vreun mod, printr-o infractiune,
nu dobindeste automat si calitatea
de parte vatamata.

Neparticipind la procesul pe-
nal ca parte, persoana vatamata
se regaseste in cursul urmaririi
penale sau al judecatii numai daca
organele judiciare o solicita in re-
alizarea unor activitati. Persoana
vatamatd poate sd fie audiatd ca
martor, poate fi solicitatd sa par-
ticipe la reconstituire sau confrun-
tare etc.

Daca, insa, victima se constitu-
ie ca parte vatdmata, aceasta devi-
ne subiect al laturii penale a pro-
cesului penal, nevalorificind pre-
tentii materiale. Decesul acesteia
lasa un gol procesual neinlocuibil
de succesori, deoarece se exercita
un drept personal, care se stinge
odata cu titularul sau.

Este de remarcat cd termenul
de parte vatamata nu este cunos-
cut nici legislatiilor strdine, dar
nici actelor internationale in mate-
rie. Acestea folosesc fie termenul
de vicitma, fie categoria de victi-
ma a infractiunii. Din acest punct
de vedere, toate aceste notiuni, in
anumite conditii, pot fi utilizate in
calitate de sinonime.

Dupéd cum se poate observa,
atribuirea calitatii de parte vata-
mati si, deci, de parte a acordului
de Tmpacare unei persoane fizice
nu ridicd decit probleme concep-
tuale. In aceste conditii, se pare lo-
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gica intrebarea referitoare la posi-
bilitatea unei persoane juridice de
a fi recunoscuta in calitate de parte
vatamata i de a participa in calita-
te de parte a acordului de Impéca-
re. Analizind definitia legala data
partii vatamate de Codul de pro-
cedurd penala, am putea raspunde
pozitiv la aceastd intrebare. To-
tusi, o analizd a problematicii nu
ni se pare de prisos, in conditiile
in care legislatia procesual-penala
anterioard nu recunostea ca parte
vatamata decit persoanele fizice.

Asadar, in conditiileregelemen-
tarilor actuale, persoana juridica
poate sa figureze ca parte a Tmpa-
carii. Mentionam insa ca modul de
incheiere a acordului de impacare
intre doud persoane fizice difera
de modul de incheiere a acestui
acord intre faptuitor si partea va-
tamatd — persoana juridica. Acest
lucru este conditionat de faptul ca
orice persoand juridica este o en-
titate colectiva si nu poate sa aiba
suferinte sau anumite resentimen-
te pe care le are, In mod obisnuit,
o persoana fizica. Totusi, persoana
juridicd are anumite interese care
pot fi violate prin comiterea unei
infractiuni si care trebuie aparate,
in conditiile in care, intr-un stat de
drept, toate persoancle sint egale
in fata legii si dispun de aceleasi
drepturi si obligatii. In cazul ori-
carei persoane juridice, impacarea
se realizeaza de cdtre persoana
care are Tmputernicirile respective
ce reies din lege ori din anumite
acte juridice.

Revenind la participarea partii
vatimate — persoana fizica in ca-
litate de parte a acordului de Tm-
pacare, mai trebuie sa notdm doua
momente importante:

1. In conformitate cu art. 59
alin. (1) Cod pr. pen., minorul ca-
ruia i s-a cauzat un prejudiciu prin
infractiune va fi considerat parte
vatamata fard acordul sau.
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2. In temeiul art. 60 alin. (4)
Cod pr. pen., ,,in cazul in care par-
tea vatamata este un minor sau o
persoana iresponsabila, drepturile
acesteia sint exercitate de repre-
zentantii ei legali in modul preva-
zut de prezentul cod.”

Daca in cazul persoanelor lip-
site sau limitate in capacitate de
exercitiu exista claritate cu privire
la persoanele Tmputernicite sa in-
cheie acordul de impacare, atunci
in situatia in care victima a dece-
dat in urma comiterii infractiunii
situatia se complicd, pentru céd in
acest din urma caz nu exista, pro-
priu zis, partea vatamata.

Trebuie sa mentiondm ca pen-
tru cazul in care vicitma decedea-
za legiuitorul a lasat loc pentru
diverse interpretari. Altfel spus,
din reglementarile legale existente
nu am putea fi siguri nici ca legea
permite, nici ca legea nu permite
impacarea faptuitorului cu unul
dintre succesorii victimei.

Astfel, in procesul penal, succe-
sor al partii vatamate sau al partii
civile este recunoscuta una dintre
rudele ei apropiate care a manifes-
tat dorinta sa exercite drepturile si
obligatiile partii vatamate deceda-
te sau care, in urma infractiunii, a
pierdut capacitatea de a-si expri-
ma constient vointa. Succesor al
partii vatamate sau al partii civi-
le nu poate fi recunoscuta ruda ei
apropiata careia i se incumba cau-
zarea de prejudiciu material, fizic
sau moral partii vatamate.

Recunoasterea rudei apropiate
ca succesor al partii vataimate sau
al partii civile o decide procurorul
care conduce urmarirea penala sau,
dupa caz, instanta de judecatd, cu
conditia ca ruda apropiata solicita
aceasta calitate. In cazul in care
mai multe rude apropiate solicita
aceasta calitate, decizia de a alege
succesorul 1i revine procurorului
sau instantei de judecatd. Daca,

la momentul solicitarii respective,
lipsesc temeiuri suficiente pentru
recunoasterea persoanei ca succe-
sor al partii vatamate sau al par-
tii civile, hotarirea in cauza se ia
imediat dupa constatarea acestor
temeiuri.

In cazul in care, dupd recu-
noasterea persoanei ca succesor al
partii vatamate sau al partii civile,
se constatd lipsa temeiurilor de a
o mentine in aceasta calitate, pro-
curorul sau instanta, prin hotarire
motivatd, inceteaza participarea
acesteia la proces in calitate de
succesor al partii vatdmate sau
al partii civile. Ruda apropiatd a
partii vatamate sau a partii civile
recunoscutd succesor al acesteia
este in drept s renunte la imputer-
niciri in orice moment al desfasu-
rarii procesului penal.

Succesorul partii vatdmate sau
al partii civile participa la proce-
sul penal in locul acesteia.

Asadar, succesiunea in drepturi
in cadrul procesului penal inter-
vine atit In cazul in care victima
infractiunii decedeaza in rezul-
tatul infractiunii, cit si in cazul
in care victima infractiunii dece-
deazd dintr-o alta cauza decit in-
fractiunea [8, p. 97-98]. Si intr-un
caz, i in altul se pune problema
legalitatii unui eventual acord de
impacare incheiat intre succesor si
faptuitor.

Totusi, in cazul in care victima
decedeaza in rezultatul infractiu-
nii, problema legalitatii Incheierii
acordului de impicare se pune
doar atunci cind infractiunea care
a cauzat decesul victimei se inca-
dreaza in categoria infractiunilor
usoare sau mai putin grave. Con-
form prevederilor partii speciale
ale Codului penal, infractiunile
usoare $i mai putin grave care au
ca rezultat decesul vitimei sint:
omorul savirsit in stare de afect
(art. 146 C. pen.); pruncuciderea
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(art. 147 C. pen.); lipsirea de via-
ta din imprudenta (art. 149 alin. 1
C. pen.).

Revenind la incertitudinea le-
gislativa referitoare la legalitatea
incheierii acordului de Tmpacare
intre succesorul partii vatamate
si faptuitor, trebuie sd observam
cd aceasta reiese din urmatoarele
regelementari: conform articolului
109 C. pen., impacarea este perso-
nala. Altfel spus, utilizind termi-
nologia doctrinei de drept civil,
acordul de impacare este un acord
intuitu personae, adica Tmpacarea
reprezintd un act juridic in care
calitatea partilor este o conditie de
valabilitate a acestuia [9, p. 116].
In acelasi sens, legea penala arata,
fard posibilitatea unei interpretari
echivoce, ca acordul de impacare
urmeaza a fi incheiat intre partea
vatamata si persoana care a comis
infractiunea. Pornind de la aceste
regelementari, s-ar putea afirma
cu o foarte mare certitudine ca una
dintre partile acordului de impa-
care trebuie sa fie in mod obliga-
toriu partea vatamata. Altfel zis,
legea penald nu permite unei alte
persoane, inclusiv succesorului, sa
figureze in calitate de parte a acor-
dului de Impacare.

Totusi, lucrurile se complica
daca avem 1in vedere existenta a
doua reglementari. Astfel, din lip-
sa alin. (2) art. 109 C. pen., intele-
gem cd acordul de Tmpéacare poate
fi incheiat pornind atit de la preve-
derile legii penale cit si de la re-
glementirile procesual-penale. in
aceasta ordine de idei, sint de reti-
nut dispozitiile normei procesual-
penale cuprinse in art. 81, conform
cdrora rudele apropiate mostenesc
drepturile procesuale ale partii va-
timate decedate. In acealasi timp,
legea procesual-penald nu stabi-
leste niciun fel de exceptii in acest
sens. Deci, din punct de vedere

teoretic, succesorii partii vatimate




LEGEA SI VIATA

péca cu faptuitorul.

Asadar, putem constata ca exis-
ta un vid legislativ cu privire la po-
sibilitatea Incheierii acordului de
impacare Intre un succesor al par-
tii vatamate si faptuitor. Pornind
de la motivele aratate, consideram
cd art. 109 al C. pen. urmeaza a
fi completat cu un nou alineat,
prin care, cu titlu de exceptie, sa
se prevada posibilitatea inche-
ierii acordului de impacare de
citre succesorii partii vaitimate
decedate.

Referindu-ne la subiectul
partii vatdmate ca parte a acordu-
lui de impacare, trebuie sd men-
tionam ca pentru cazul in care
infractiunea a generat pagube
pentru mai multe persoane, ras-
punderea penald poate fi inlatu-
ratd doar atunci cind acordul de
impacare va fi incheiat cu fiecare
dintre partile vatimate. In cazul
in care faptuitorul nu se va im-
pdca macar cu una dintre partile
vatamate, raspunderea penald nu
va putea fi inlaturata [10, p. 201.

Latura subiectivd a impdcd-
rii. Latura subiectiva reflecta ati-
tudinea psihicd a persoanei care
a savirsit infractiunea, atitudine
alcatuita din elemente intelective,
afective si volitive, pe baza carora
se stabileste, in cazul nostru, ati-
tudinea infractorului fatd de acti-
vitatea postinfractionald pozitiva
[11, p. 98].

Toate actiunile postinfractionale
sint savirsite doar cu intentie. Acti-
vitatea imprudentd neinfractionala
desfasurata dupa comiterea infrac-
tiunii nu prezintd nici o relevantd
juridica. In acest sens, persoana
trebuie sa inteleaga caracterul acti-
unilor sale si sd doreasca surveni-
rea consecintelor social utile .

Fiecare fapta rationald a omului
are o anumitd structurd mai mult
sau mai putin complicatd. Aceasta
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pot exercita si dreptul de a se im-

structura presupune existenta sco-
pului si a mijloacelor, stabilirea
metodelor de actiune, a locului si
timpului, precum si a prevederii
consecintelor respectivelor actiuni
[12, p. 109].

Scopul pe care il urmareste
faptuitorul, prin savirsirea faptelor
prevazute de art. 109 C. pen., este
atingerea unui acord de impécare
cu partea vatamata.

Pentru organele de urmarire
penala, care au si scopul de pre-
venire a infractiunilor, este impor-
tant sa stie care sint motivele reale
ale activitatilor pozitive postin-
fractionale. Din acest punct de ve-
dere, pentru organele de urmarire
penald este important s cunoasca
dacd motivele care au determinat
faptuitorul sa intreprindd anumi-
te actiuni in vederea Tmpacarii au
doar finalitatea Tmpacarii sau vin
din insasi corectarea faptuitorului.

Latura subiectiva a partii vata-
mate constd in atitudinea psihica
a acesteia atit fatd de actiunile pe
care le intreprinde in vederea im-
pacarii, cit si fatd de consecinte-
le acestor fapte. Partea vatamata
trebuie sa fie constientd cad actul
impacarii Inlatura raspunderea pe-
nala si ea trebuie sa doreasca ca
respectivele consecinte sa survina
[10, p. 204].

Scopul actiunilor partii vata-
mate pot consta in satisfacerea
unor interese personale, dorinta
acesteia ca faptuitorul sd nu fie
suspus raspunderii penale etc. in
acelasi timp, partea vatdmata poa-
te sd urmarescd concomitent mai
multe scopuri.

Trebuie de mentionat ca partea
vatamatd nu trebuie sa inteleaga
exact semnificatia inlaturarii ras-
punderii penale, dar trebuie sa fie
congtienta ca impacarea va produ-
ce o serie de consecinte pozitive
pentru faptuitor, inclusiv consecin-
ta neexecutdrii pedepsei penale.
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Motivele partii vitdmate care
au constituit imboldul impacarii, de
asemenea, pot fi diverse — de la sa-
tisfacerea unor nevoi personale pinad
la mila fata de faptuitor [12, p. 22].

O conditie necesard de inde-
plinit In cazul oricdrui act juridic
este existenta consimtamintului
neviciat. Intrucit acordul de impa-
care este un act juridic, respectiva
conditie este in egald masura vala-
bila si pentru incheierea acordului
de impacare. Deci, manifestarea
de vointd in vederea impacarii tre-
buie si fie libera. In aceasti ordi-
ne de idei, atunci cind organul de
urmarire penald sau instanta de
judecatd stabileste ca acordul de
impacare a fost Incheiat prin vici-
erea consimtamintului, acestea nu
ar trebui sa se grabeasca in luarea
deciziei de a inlatura fapuitorului
raspunderea penald. Din punctul
nostru de vedere, 1n cazul acordu-
lui de impacare nu se poate vorbi
de nulitate relativa sau nulitate ab-
solutd, precum se Intimpla in cazul
actelor juridice guvernate exclusiv
de legea civila. In toate cazurile,
orice viciu de consimtamint in
incheierea acordului de impacare
trebuie sd duca la nulitatea abso-
luta a respectivului acord. Acest
rationament il putem deduce din
reglementarea art. 276 alin. (5) C.
pr. pen., conform caruia ,,in cazu-
rile de violenta in familie, procu-
rorul sau instanta de judecata va
examina dacad vointa de impdca-
re a victimei este liber exprimata
(...)”. Consideram ca prin expresia
»in cazurile de violenta in fami-
lie” legiuitorul nu a vrut sa spuna
ca doar In cazul acestei categorii
de persoane trebuie indeplinitd
conditia liberului consimtamint,
expresia respectiva fiind utilizata
doar in vederea accentudrii inte-
resului deosebit care trebuie sa i
se acorde victimelor violentei in
familie.
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Totusi, pentru a evita even-
tualele interpretiari neuniforme,
consideram ca In legea procesual-
penald urmeaza sa se prevada in
mod expres ca atit procurorii, cit
si judecatorii trebuie sa verifice
daca acordul de impaicare a fost
incheiat fara vicierea consimta-
mintului. Totodata, consideram
necesara includerea unei preve-
deri conform careia acordul de
impacare incheiat cu vicierea
consimtamintului sa fie lovit de
nulitate absoluta.

Obiectul impicarii. In teoria
dreptului civil, prin obiectul raportu-
lui juridic civil se intelege conduita
partilor, adica actiunea sau inactiu-
nea la care este Indreptatit subiectul
activ si de care este tinut (indatorat)
subiectul pasiv [13, p. 154].

Prin urmare, obiectul rapor-
tului de impicare il reprezinta
conduita faptuitorului si a partii
vatamate, in vederea restabilirii
echilibrului in acele relatii care
au fost periclitate prin comiterea
infractiunii. In concret, obiectul
impacarii 1l reprezinta actiunile
faptuitorului si partii vatdmate ce
au ca finalitate 1nsasi incheierea
acordului de Tmpacare.

Intrucit orice raport juridic
presupune cel putin doud categorii
de actiuni, putem spune ca pentru
faptuitor obiectul Impécarii are ca
finalitate obtinerea unei decizii de
inlaturare a raspunderii penale,
iar pentru partea vatamata scopul
consta in restabilirea echilibrului
pierdut ca efect al comiterii faptei
penale.

Si totusi, ce ar trebui si intele-
gem prin prejudiciul cauzat prin in-
fractiune? Avind 1n vedere ca preju-
diciul cauzat prin infractiune poate
fi recuperat atit in cadrul procesului
penal, cit si In cadrul unui proces
civil, consideram cid semnificatia
acestui termen poate fi inteleasa
apelind la legislatia civila.

Astfel, pornind de la reglemen-
tarile legislatiei civile, prin terme-
nul de prejudiciu putem intelege
acele consecinte ale unei fapte ile-
gale care duc la diminuarea unor
drepturi patrimoniale sau nepatri-
moniale [14, p. 243].

Totusi, din punctul de vedere
al legislatiei penale, termenul de
prejudiciu cauzat prin infractiune
este mai larg, intrucit printr-o fap-
td penald se cauzeaza, pe lingd un
prejudiciu privat, si un prejudiciu
mai general, care traditional este
desemnat prin expresia de preju-
diciu social periculos. Mai exact,
literatura juridica utilizeaza foarte
des termenul de ,,faptd prejudici-
abila social periculoasd”, care de-
semneazd o faptd care atenteaza
la un interes public. Prin urmare,
din punctul de vedere al legislatiei
penale, o fapta considerata infrac-
tiune — chiar daca este indreptata
impotriva unor interese particula-
re — atenteaza si impotriva ordinii
generale. Adica infractiunea, prin
caracterul ei, dduneaza societatii.

in acest context, trebuie de re-
marcat cad legislatiile care regle-
menteaza reparearea prejudiciului
ca un temei suplimentar pentru ac-
ceptarea acordului de impacare se
refera doar la latura civild a preju-
diciului, in sens ca faptuitorul tre-
buie sa aduca proba reparérii pre-
judiciului cauzat in mod exclusiv
partii vatamate, dar nu societatii.
Totusi, am putea presupune ca,
la nivelul actual de dezvoltare a
legii penale, se considera ca prin
repararea prejudiciului cauzat par-
tii vatamate, de rind cu atingerea
unui acord de impacare, duce in-
clusiv si la repararea daunei aduse
societatii.

Pornind de la reglementarile
legislatiei procesual-penale, in-
fractiunea poate cauza prejudicii
fizice, materiale sau morale.

Prejudiciul fizic se manifesta
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prin cauzarea unor daune vietii,
sanatatii si integritatii corporale
ale partii vatamate [15, p. 211].

Prejudiciul patrimonial este
prejudiciul rezultat in urma viola-
rii unor drepturi patrimoniale ale
partii vatamate [15, p. 211].

Prin urmare, prejudiciul moral
este prejudiciul cauzat prin fapte
ce atenteaza la drepturile nepatri-
moniale ale partii vatamate.

Avind in vedere ca prejudiciul
este o categorie a dreptului civil,
observim ca In urma comiterii
unei infractiuni care are ca rezul-
tat si producerea unui prejudiciu
de ordin moral sau material, intre
faptuitor si partea vatamata apare
si un raport obligational. Astfel, in
temeiul art. 514 C. civ. RM, obli-
gatiile se nasc din contract, fapt
ilicit si din orice alt act sau fapt
susceptibil de a le produce in con-
ditiile legii.

In urma comiterii unei infracti-
uni care a cauzat si un prejudiciu,
apare un raport obligational, in
baza caruia faptuitorul este obli-
gat sd repare prejudiciul suportat
de partea vatamata, iar aceasta din
urma este in drept sa pretinda exe-
cutarea obligatiei amintite. Remar-
cam aici ca in cadrul acestui tip de
raporturi obligationale, obligatia
infractorului fiind unilaterala, par-
tea vatamata nu are de indeplinit
nicio obligatie corelativd fata de
faptuitor.

Avind in vedere ca impacarea
partilor duce la incetarea oricaror
raporturi de drept penal si de drept
civil, intelegem ca obligatia de re-
parare a prejudiciului trebuie sa
fie executatd Tnainte de incheierea
propriu-zisa a acordului.

Pornind de la faptul ca impaca-
rea partilor trebuie sa fie necondi-
tionatd, putem sa concluzionam ca
repararea prejudiului se situeaza
in afara controlului judecatoresc.
Altfel spus, partile acordului de
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impacare stabilesc de sine statator
care este marimea prejudiciului ce
urmeaza a fi compensat.

Avind in vedere lipsa unor cri-
terii de determinare a marimii pre-
judiciului cauzat prin infractiunile
pentru care este posibild inlatu-
rarea raspunderii penale 1n lega-
turd cu Impacarea partilor, putem
presupune ci solicitarile partilor
vatamate sint, de foarte multe ori,
lipsite de anumite temeiuri rezona-
bile, mai ales in partea ce se refera
la repararea prejudiciilor morale.
Aceasta problema devine cu atit
mai dificila, dacd tinem cont de
faptul cd chiar si in cazul in care
prejudiciul este reparat sub con-
trol judiciar, in problema repararii
pagubei morale nu exista o practi-
ca unitara [16, p. 32-33]. In asest
sens, s-a mentionat cd identificarea
unor criterii stiintifice, exacte pen-
tru evaluarea cuantumului Indem-
nizatiilor destinate repararii pre-
judiciilor morale nu este posibila,
intrucit existd o incompatibilitate
intre caracterul moral al daunelor
si caracterul banesc al despagubi-
rilor. De aceea, cind legiuitorul a
reglementat unele cazuri de repa-
rare baneasca a daunelor morale,
nu a putut mentiona vreun criteriu
stiintific de stabilire a cuantumului
despagubirilor. Nici in hotaririle
judecatoresti nu se aratd criteriile
dupa care judecatorul a stabilit n-
demnizatia.

Care ar fi solutia unei reparatii
echitabile in cazul Tmpacarii, care
sd nu prejudicieze nici victima in-
fractiunii si nici faptuitorul? Una
dintre solutii ar fi ca In cazul Im-
pacarii compensarea prejudiciilor
materiale cauzate prin infractiune
sa fie asumata de catre stat, pentru
ca ulterior acesta din urma sa se
poatda indrepta, pe calea actiunii
in regres, impotriva faptuitorului.
Macanismul care ar putea fi adop-
tat pentru situatiile respective ar
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putea fi asemandtor celui aplicat
in cazul cauzarii daunelor prodese
de autovehicule.

Evident ca solutia aratata nu ar
trebui sa fie privita ca una exclusi-
vista si credem ca o analiza serioa-
sd a problematicii este necesara.

Recenzent:

Viorel BERLIBA,
doctor in drept,
conferentiar universiatar
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PARTICULARITATILE JURIDICE PRIVIND PARTICIPAREA
CETATENILOR LA SOLUTIONAREA PROBLEMELOR ECOLOGICE

Sergiu ARNAUT,
doctorand

SUMMARY

Doctrinal approach of the problem of citizen participation in the decision-making process, especially as a part of the
environmental problem-solving mechanism, that nowadays have become a scourge and a global issue, requires a careful
study of all components of the legal mechanism of environmental rights and interests realization. At the same time, a critical
approach of the reality and an innovative mechanism to involve citizens in the environmental awareness raising process is

required.

P entru a trata doctrinar pro-

blema privind participarea
cetdtenilor la procesul decizio-
nal, este importantd o abordare
multiaspectuald, care ar include
mai intli de toate subiectul privind
structura mecanismului de aparare
si realizare a drepturilor si intere-
selor ecologice, care ne-ar permite
sd identificam rolul cetateanului in
ansamblu.

Astfel, orice concept sau meca-
nism are o structura determinata, cu
atit mai mult mecanismul juridic,
care poseda o structurd complexa. In
cadrul procesului identificarii com-
ponentelor mecanismului juridic de
realizare a drepturilor si intereselor
ecologice, se pot determina elemen-
tele-cheie si, respectiv, este posibila
caracterizarea din punct de vedere
al eficacitatii acestora si elaborarea
propunerilor de perfectionare a lor.

Potrivit opiniei lui N. G. Alek-
sandrov — primul cercetator al
mecanismului juridic —, verigile
(elementele) acestuia sint: statu-
tul subiectului implicat in raport,
redarea aspectului juridic al celor
mai importante cerinte sociale din
domeniu, stabilirea modelelor ra-
porturilor juridice, elaborarea ma-
surilor protectiei juridice si ras-
punderii juridice.

Consideram ca este mai corect
sd abordam drepturile si interesele
ecologice in sens larg, prin prisma
tuturor prevederilor legale stipulate

in legislatia nationala. In acest sens,
drepturile si interesele ecologice
reprezintd un sistem de oportunitati
legale in domeniile protectiei me-
diului, exploatarii rationale, reali-
zarea cdrora va permite satisfacerea
necesitatilor individului in raport
cu mediul natural.

Unul dintre primii savanti care
au studiat si a diferentiat dreptu-
rile subiective de cele obiective a
fost juristul german Georg Jelli-
nek, potrivit opiniei caruia dreptu-
rile subiective ale cetateanului ur-
meaza fi a diferentiate in drepturi
subiective de drept public si cele
de drept privat. Astfel, drepturile
subiective de drept public sint pre-
vederi fundamentale legislative,
oferite individului de catre stat. Pe
cind drepturile subiective de drept
privat sint privite ca drepturi in
sens propriu si reprezintd interese-
le unei persoane determinate.

Drepturile ecologice sint drep-
turi subiective de drept public.
Mai mult ca atit, un individ nu
poate beneficia de oportunitatea
de a se dezice de drepturile ecolo-
gice. Viata in conditii benefice ale
mediului reprezintd nu doar o ne-
cesitate stringenta a unui individ,
ci si o conditie universald pentru
umanitate.

O. I. Krassov sustine cd nimeni
nu poate refuza la dreptul sau la
un mediu ambiant sanatos [1].

Cercetarea drepturilor ecolo-

gice prin prisma subiectiva si cea
obiectivd are o mare importantd
practica pentru elaborarea concep-
tului juridic de realizare a acestor
drepturi. Daca ar fi sd cercetam
mecanismul juridic al realizarii
drepturilor ecologice, atunci in
centrul atentiei ar fi normele juri-
dice corespunzitoare si calitatea
lor privitd prin prisma regulilor
tehnicii legislative, garantiile ju-
ridice si madsurile intreprinse de
stat in vederea protejarii mediului.
Insa daca ar fi sa analizim realiza-
rea drepturilor ecologice subiecti-
ve, atunci in centrul atentiei s-ar
afla un subiect determinat — purta-
tor al drepturilor ecologice.

Mecanismul ecologico-juridic
de realizare a drepturilor ecologi-
ce obiective si complexul instru-
mentelor legale din componenta
sa sint orientate spre satisface-
rea intereselor publice in dome-
niul protectiei mediului pentru
generatia prezenta si cele viitoare.

Renumitul jurist ceh, Karel
Vasak, care este considerat auto-
rul conceptiei ,,a treia generatie
a drepturilor”, a formulat in 1977
ideea potrivit careia in dreptul
international ,,a treia generatia a
drepturilor este asociatd cu ideea
valorii fundamentale universale,
care este criteriul ce consolideaza
oamenii, indiferent de civilizatie,
religie, culturd” [2].

Punerea in evidentd a dreptu-
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de caracterul indubitabil al
importantei acestora pentru ome-
nire, prin aceasta evidentiindu-se
importanta lor publici. Insa fap-
tul ca dreptul la un mediu sanatos
este un drept colectiv nu Tnseamna
cd de el nu pot beneficia indivizii
priviti individual. Astfel, anume
prin tendinta de a proteja drep-
tul ecologic al fiecaruia se poate
obtine stabilitatea ecologica pe
plan mondial.

In ultimul timp, in lucrarile
unor savanti se atestd o tendintd
semnificativa de includere in lista
subiectilor dreptului ecologic, pe
linga OM, drept element de baza,
si obiecte ale lumii inconjuratoa-
re. Astfel, dupa cum mentioneaza
M. 1. Vasilieva, ,,ideea drepturi-
lor obiectelor naturii devine una
indubitabila pentru procesul de
conservare a mediului, dat fiind
faptul ca prin intermediul acesteia
se creeaza mecanisme suplimenta-
re de formare a comportamentului
ecologic” [3].

Potrivit opiniei cercetatorului
Brinciuk M. M., ,,natura reprezin-
ta o valoare care necesita protectie,
reiesind din rationamentul potrivit
caruia natura este generatoare a
vietii, Insd nu doar pentru om” [4].

La fel este analizat subiectul
potrivit cdruia omul ar trebui sa fie
privit In calitate de obiect in ca-
drul mecanismului de protejare a
naturii, obiect al raporturilor eco-
logice [5].

O particularitate structurala
deosebita a drepturilor ecologice,
care le deosebeste de ,,generatiile
anterioare”, este conceptul ,,drep-
turi-legaturi”, sau asa-numitul con-
tinuum, in cadrul caruia sint strins
legate drepturile si obligatiile fie-
carui cetatean.

Dupa cum mentioneaza S. A.
Bogoliubov, anumitor drepturi nu
le pot lipsi anumite obligatii; nu
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rilor colective este conditionatd

existad drepturi fara obligatii, iar
nerespectarea ultimelor se rasfrin-
ge inevitabil asupra nivelului ordi-
nii legale [6].

Astfel, statutul ecologico-juri-
dic al cetdteanului poate fi carac-
terizat ca un sistem de drepturi
si obligatii ecologice, consacrate
juridic de catre legislator in legi.
Potrivit opiniei lui A.K. Golicen-
kov, drepturile si obligatiile ecolo-
gice trebuie sa corespunda in doud
aspecte: corespunderea drepturilor
si obligatiilor in raport cu un su-
biect determinat si corespunderea
drepturilor ecologice ale unui su-
biect cu obligatiile ecologice ale
altui subiect [7].

Dupa cum am mentionat an-
terior, drepturile ecologice ale
cetdtenilor, in perceperea lor su-
biectivd, reprezintd un cumul al
drepturilor cetatenesti, ca efect al
realizarii carora se atinge un nivel
inalt al calitatii vietii in armonie cu
natura. O buna parte dintre aceste
drepturi nu sint ,,pur ecologice”,
din punct de vedere al obiectu-
lui reglementarii. Spre exemplu,
dreptul la informare ecologica,
pe lingd reglementérile ecologice,
este prevazut si de reglementarile
informationale etc.

Profesorul A. K. Golicenkov,
abordind complexitatea sistemului
drepturilor ecologice, mentioneaza
ca unele dintre ele pot fi considera-
te de baza, cum ar fi dreptul la un
mediu sandtos, iar altele, pe linga
statutul de baza, pot avea si titlul de
garantii ale drepturilor de baza, spre
exemplu, dreptul cetatenilor de a
participa la procesul decizional [8].

Potrivit opiniei savantului L. 1.
Spiridonov, continutul dreptului
subiectiv include doar doud ele-
mente: masura libertatii individu-
ale (dreptul la actiuni pozitive) si
dreptul de a cere un comportament
potrivit de la alte persoane [9].

Exista si o opinie separatd, po-
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trivit careia in cadrul dreptului su-
biectiv se contureaza trei elemente
de baza:

1) oportunitatea individului de
a se purta activ, de a realiza orice
actiuni neinterzise de lege;

2) dreptul de a cere de la un tert
de a intreprinde actiuni sau de a se
abtine de la actiuni;

3) dreptul sau posibilitatea de
a se adresa organelor competente,
pentru protectia drepturilor perso-
nale [10].

Reiegind din analiza literaturii
de specialitate, atit europene, cit
si din spatiul CSI, propunem sa fie
incluse in continutul drepturilor
ecologice trei elemente de baza:

1. Oportunitatea de a profita
de raporturile ecologico-juridice,
in corespundere cu calitatea impusa
de necesitatile sociale. Acest ele-
ment este constituit din citeva as-
pecte: dreptul la un mediu sanatos
(aer curat, apa potabila etc.) si drep-
tul de a utiliza resursele naturale 1n
scopuri neinterzise de lege.

2. Oportunitatea de a cere de
la stat si alti subiecti respecta-
rea obligatiilor privind protectia
mediului. Acest element este me-
nit sad asigure Iintreprinderea tu-
turor masurilor de cdtre organele
puterii publice intru functionarea
pirghiilor ecologice (planificarea
masurilor protectii mediului, nor-
marea calititii mediului, controlul
aplicabilitatii legislatiei ecologice).

3. Oportunitatea de a-si pro-
teja interesele ecologice, inclusiv
drepturile ecologice Incélcate.

Revenind la mecanismul re-
glementarii juridice, cercetatorul
A.V. Malko evidentiaza urmatoa-
rele elemente de baza ale acestuia:
norma juridicd, factorul juridic,
raportul juridic, actele realizarii
drepturilor si obligatiilor [11].

Consideram ca factorul juridic
nu reprezinta un element al meca-
nismului juridic, in rationamentul




DECEMBRIE 2012

potrivit caruia importanta factoru-
lui juridic rezida in functia acestu-
ia de transpunere a normei obiec-
tive intr-o relatie juridica.

Potrivit opiniei profesorului
V.V. Petrov, in structura meca-
nismului ecologico-juridic pot fi
identificate patru elemente: nor-
mele juridice ale dreptului ecolo-
gic, norme si normative ecologi-
zate, garantii si raporturi ecologi-
co-juridice.

Autorul A. K. Golicenkov pro-
pune analiza urmatoarelor ele-
mente in cadrul structurii meca-
nismului ecologico-juridic: norme
juridice, raporturi ecologico-ju-
ridice, acte ale aplicarii dreptului
ecologic, comportamentul real
al subiectilor in corespundere cu
cerintele normelor juridice [12].

Observam cd in majoritatea
opiniilor prezentate, in calitate
de element de baza al raporturi-
lor ecologico-juridice figureaza
raportul juridic, ceea ce implica
factorul uman, iar prezenta fac-
torului uman — intr-o judecata lo-
gica — presupune si oportunitatea
acestuia de a participa la procesul
decizional si la solutionarea pro-
blemelor ce vizeaza sau lezeaza
drepturile sale ecologice.

Reiterind opinia doctrinara,
putem elabora o schema finala a
elementelor componente ale me-
canismului ecologico-juridic:

- Fundamentarea juridica si
consacrarea legald a intereselor
ecologice ale cetatenilor;

- Raportul juridic — in calitate
de etapa de baza a realizarii drep-
turilor ecologice ale cetatenilor, n
cadrul céruia cetatenii beneficiaza
de oportunitatea de a-si realiza
drepturile subiective;

- Manifestarea reala a compor-
tamentului cetatenilor in procesul
realizarii drepturilor lor ecologice;

- Actul aplicat in scopul re-
alizarii drepturilor ecologice ale

cetatenilor — reglementarea legis-
lativa a acestor drepturi reprezin-
ta baza necesara pentru realizarea
lor, in cadrul normelor juridice
fiind consacrate solutii juridice,
care permit transpunerea in rea-
litate a drepturilor ecologice ale
cetatenilor reflectate pe hirtie.

Realizarea si apdrarea drep-
turilor si intereselor ecologice
au loc pe trei cai: respectare, re-
alizare, utilizare. Prin respectare
cetdteanul se abtine de la actiunile
interzise de norma juridica. Rea-
lizarea consta 1n actiunea obliga-
torie, prevazutd de norma juridica.
Utilizarea reprezintd o forma a
realizarii drepturilor ecologice ale
cetatenilor prin prisma efectuarii
actiunilor strict previzute de lege.
Utilizarea se prezinta ca o metoda
speciald de realizare a drepturilor
subiective ecologice. Aceste trei
forme pot fi numite forme ale re-
alizdrii nemijlocite a drepturilor si
intereselor ecologice.

Sint insa cunoscute cazuri cind
respectarea, realizarea si utilizarea
nu sint suficiente pentru realizarea
completd a drepturilor ecologice.
In aceste situatii este necesara im-
plicarea 1n procesul dat a organe-
lor de stat competente, imputerni-
cite cu atributiile respective.

Forma oficiala si definitiva de
exprimare a aplicabilitatii legii
este materializatd in acte norma-
tive, prin intermediul carora sint
consacrate  deciziile organelor
competente in legaturd cu asigura-
rea realizarii drepturilor ecologice
ale cetatenilor.

Cercetarea multildterald si va-
lorificarea opiniei publice in cadrul
procesului de luare a deciziilor la
nivel institutional, indiferent de ni-
velul ierarhic, devin factori forte in
consolidarea statului de drept. Valo-
rificarea opiniei publice in procesul
decizional, 1n special 1n sfera admi-
nistrativa, confera deciziilor adop-
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tate un grad maxim de legitimitate
. In justificarea celor mentionate,
vom aduce drept exemplu princi-
piul suveranitatii poporului. Astfel,
potrivit prevederilor Constitutiei
RM, art. 2 al. (1), “Suveranitatea
nationald apartine poporului Re-
publicii Moldova, care o exercitd in
mod direct si prin organele sale re-
prezentative, in formele stabilite de
Constitutie”.

Un factor deosebit de impor-
tant este participarea nemijlocita a
cetatenilor la procesul decizional,
care le ofera oportunitatea exclusiva
de a crea acele reguli care ar cores-
punde intru totul intereselor comu-
nitare. Drept consecinta, solutiile
adoptate de comun acord cu socie-
tatea devin mult mai efective.

Conceptul de participare a
cetatenilor la procesul decizio-
nal nu este unul bine definit in
legislatia RM, insd este utilizat
frecvent in literatura juridicd si
in abordarile doctrinare. Aceeasi
situatie se atestd in raport cu
notiunea de “decizii de mediu”.
M.M. Brinciuk defineste decizii-
le de mediu drept decizii a caror
realizare este 1n strictd dependenta
de factorii ecologici. La astfel de
decizii se pot referi: deciziile pri-
vind constructia cdilor ferate de
inaltd viteza, reprofilarea fabri-
cilor de productie a celulozei si
hirtiei, decizii ce privesc elibera-
rea licentelor pentru producerea
articolelor din lemn, extragerea
petrolului, gazului natural.

Deciziile de mediu sint tratate
intr-un sens mai restrins de M. L.
Mastuskin, potrivit caruia prin ase-
menea decizii urmeaza a fi intelese
cele capabile sa influenteze asupra
mediului ecologic, nsa excluzind
hotaririle instantelor de judecata.

In acelasi timp, “deciziile de me-
diu” pot fi definite ca un factor juri-
dic care serveste drept temei pentru
aparitia, modificarea sau stingerea
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raporturilor juridice. Astfel, o de-
cizie incorectd din punct de vede-
re ecologic poate atrage dupa sine
influenta negativa asupra mediului
si starii sanatatii populatiei.

La deciziile de mediu se refe-
ra toate deciziile realizarea carora
este in interferentd cu mediul na-
tural. Aici se contureaza abordarea
ecocentricd, In contextul in care
asigurarea unui mediu sandtos va
asigura realizarea automata a drep-
turilor si intereselor ecologice ale
cetatenilor. in acest sens, conside-
ram oportund includerea notiunii
de “decizie de mediu” in textul le-
gii, cu conditia participarii obliga-
torii a societatii civile la elaborarea
si luarea acestor decizii.

Prevederile Conferintei de la
Aarhus au influentat considerabil
legislatia europeand, iar in sco-
pul implementarii Conventiei de
la Aarhrus, Uniunea Europeana
a adoptat, alaturi de Directiva
2003/4 CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 28 ia-
nuarie 2003 cu privire la accesul
publicului la informatii in materie
de mediu, si Directiva 2003/35/
CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 mai 2003 de
instruire a participarii publicului
la elaborarea anumitor planuri si
programe privind mediul si de
modificare a directivelor 85/337/
CE si 96/61/ CE ale Consiliului
in ceea ce priveste participarea
publicului si accesul la justitie.

Astfel, Conventia de Aarhus
include la “decizii de mediu” un
spectru larg: solutionarea pro-
blemelor concrete, care ar putea
influenta negativ mediul si sana-
tatea publicd; solutionarea ches-
tiunilor ce vizeaza planurile, pro-
gramele si politicile legate de me-
diul Inconjurdtor; acte normative,
aplicarea practicad a carora poate
influenta mediul inconjurdtor.

In acelasi context, Conventia

0

prevede in art. 6: Publicul interesat
va fi informat, prin anunt public
ori in mod individual, cind este
cazul, despre demararea unei pro-
ceduri de luare a deciziei de mediu
si Intr-o maniera adecvata, in timp
util si efectiv, printre altele, des-
pre activitatea propusa si despre o
solicitare asupra careia se va lua
o decizie; natura deciziei posibile
sau despre proiectul de decizie;
autoritatea publica responsabila de
luarea deciziei; procedura initiata,
incluzind modul si momentul in
care o asemenea informatie poate
fi furnizata etc.

Factori importanti pentru re-
alizarea drepturilor si intereselor
ecologice sint principiile stabilite
de Conventia de la Aarhus, care
asigura participarea comunitatii
in ansamblu si fiecarui cetatean
in parte la luarea deciziilor de
mediu. Printre aceste principii
mentiondm:

* procedurile de participa-
re publica vor include limite de
timp rezonabile pentru diferitele
faze, care sa ofere timp suficient
pentru informarea publicului, in
concordanta cu prevederile pct. 2,
si timp suficient pentru ca acesta
sd se pregdteasca si sd participe
efectiv la procesul de luare a deci-
ziei de mediu;

* fiecare parte va asigura parti-
ciparea publicului la inceputul pro-
cedurii, atunci cind toate optiunile
sint deschise si poate avea loc o
participare efectiva a publicului;

 fiecare parte, cind este ca-
zul, trebuie sd incurajeze posibilii
solicitatori sd identifice publicul
interesat, sa initieze discutii si sa
furnizeze informatii referitoare la
obiectivele inifiativei lor inaintea
depunerii cererii pentru autoriza-
rea unei activitati.

In opinia noastra, principiile par-
ticiparii cetatenilor la luarea decizi-
ilor de mediu devin “’locomotiva”,
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forta motrice a mecanismului juridic
de realizare a drepturilor cetatenilor
la participarea in cadrul procesului
decizional. Aceste principii pun ba-
zele functionarii efective a acestui
mecanism juridic.

Practic toate principiile con-
sacrate in textul Conventiei de
la Aarhus cunosc o reflectare in
legislatia RM.

Cercetatorii  propun diverse
clasificari ale solutiilor juridice
privind participarea cetédtenilor la
procesul decizional in domeniul
ecologic. M. 1. Vasilieva analizea-
za conceptul participarii civice la
procesul decizional intr-un aspect
larg si propune urmatoarea clasifi-
care a formelor participarii:

1. Exprimarea activa si liberd a
opiniei personale in probleme ce
privesc protectia mediului.

2. Participarea in procesul le-
gislativ.

3. Organizarea referendumuri-
lor pentru solutionarea probleme-
lor ecologice.

4. Participarea la procedura de
apreciere a impactului asupra me-
diului inconjurator.

5. Participarea la efectuarea
expertizei ecologice.

6. Efectuarea expertizei ecolo-
gice civice.

7. Participarea la solutionarea
problemelor privind alocarea si
terenurile [13].

Potrivit opiniei cercetatoarei A.
N. Krasnova, sistemul instrumen-
telor juridice privind participarea
cetdtenilor la solutionarea proble-
melor de mediu este urmatorul:

1. Exprimarea opiniei publice
si organizarea referendumurilor
pe probleme ecologice.

2. Participarea la elaborarea
actelor normative.

3. Implicarea 1n solutionarea
chestiunilor privind alocarea tere-
nurilor.

4. Participarea la aprecierea
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impactului asupra mediului si la
expertiza ecologica.

5. Controlul ecologic din par-
tea societdtii civile prin auditul
ecologic.

6. Participarea societdtii la rea-
lizarea justitiei [14].

Fiind partial consacrate in texte
din legislatia nationala, aceste mij-
loace juridice poartd un caracter
obiectiv si reprezinta elemente ale
mecanismului  ecologico-juridic.
Insi fiind la dispozitia cetatenilor,
aceste solutii juridice suportd un
alt sens, si anume subiectiv-ju-
ridic, si se prezintd in calitate de
mijloace juridice de realizare a
drepturilor si intereselor juridice.

O altd forma de participare la
procesul decizional sint asociatiile.
Astfel, S. A. Bogoliubov racordeaza
la formele de baza ale interactiunii
dintre asociatiile obstesti si organe-
le statului: difuzarea cunostintelor
si informatiilor; organizarea mani-
festatiilor cultural-stiintifice, cu
scopul sensibilizarii opiniei publi-
ce; implicarea unui numar mare de
cetdteni in procesul luptei pentru
pastrarea calitatii mediului; parti-
ciparea activa 1n viata politicd sub
diferite forme; inclusiv lobby.

Una dintre obligatiile lobby-
istilor constd in colectarea si
transmiterea  cdtre ~ membrii
organizatiilor lor a informatiilor
despre proiectele de acte legisla-
tive [15]. Spre exemplu, in Ger-
mania sint prevazute urmatoa-
rele instrumente ale participarii
cetdtenilor la procesul decizional:

- crearea institutiei “controlo-
rilor ecologici” in cadrul intreprin-
derilor de prelucrare a deseurilor;

- audieri publice in limitele
planului de apreciere strategica a
influentei asupra mediului;

- participarea cetitenilor in
calitate de membri ai consiliilor
de consultare;

- implicarea cetdtenilor 1In

activitatile organelor de ocrotire a
mediului este considerata o veriga
in consolidarea activitatii comune
a statului si societatii.

Audierile publice devin un in-
strument eficient, menit s& asigure
dezbateri impartiale ale subiec-
telor prioritare in societate. Prin
participarea la dezbaterile publice
cetatenii nu iau decizii normative,
insd rezolutiile adoptate devin re-
comandari pentru organele abilitate
in sfera legislativa. Din acest consi-
derent, in multitudinea lucrarilor de
cercetare institutia audierilor publi-
ce este calificatd drept o institutie a
democratiei reprezentative.

Luind in consideratie nivelul
poludrii ecologice si consecintele
nefaste ale acestui fenomen, intru
realizarea drepturilor si interese-
lor ecologice, consideram oportu-
na fortificare influentei opiniei pu-
blice asupra viitoarelor decizii, o
fortificarea fundamentatd juridic,
si nu doar consacrata doctrinar.

Audierile publice se bazea-
za pe sistemul tripartit, subiectii
participanti fiind urmatorii: or-
ganele puterii publice, subiectul
activitatii gospodaresti (de ex.,
Intreprinderea municipald “Aso-
ciatia de gospodarire a spatiilor
verzi”’) si societatea (cetatenii si
asociatiile lor). Interactiunea con-
structivd a subiectilor mentionati
poate fi efectiva doar prin aplica-
rea unor instrumente juridice:

» informarea deplind si corectd a
societdtii despre functionarea meca-
nismului de identificare si solutionare
a problemelor ecologice;

* asigurarea accesului deplin
la informatia despre realizarea
procesului de elaborare si imple-
mentare a proiectului, planului,
programului de formare a politicii
ecologice;

s asigurareaposibilitatiide expri-
mare a cetdtenilor referitor la o pro-
blema determinatd, la necesitatile
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si preferintele comunitatii legate de
gestionarea resurselor [16].

Analizind modelul european al
desfasurarii consultarilor publice,
este de mentionat cé raportul, dialo-
gul este purtat doar de doi subiecti;
astfel, in Germania consultarile
publice au loc intre subiectul inte-
resat si autoritatea publicd. Anume
statul este obligat sd organizeze
aceste consultari, sa informeze so-
cietatea despre proiectele in curs de
realizare si sa colecteze informatii
necesare de la organul implicat ne-
mijlocit in activitatea comunala de
gospodarire.

Totodata, legislatia germana
prevede dreptul “publicului inte-
resat” de a participa la adoptarea
”deciziilor de mediu”. Potrivit
Conventiei de la Aarhus, public
interesat inseamna publicul afec-
tat sau care poate fi afectat ori care
are un interes in deciziile de mediu
[17]. In acest context, procedura
europeand prevede o consecutivi-
tate prestabilitd, o procedura prin
care cetdteanul interesat, care pro-
pune un plan de actiuni sau un pro-
iect ecologic, urmeaza sa-l remita
/ prezinte organului abilitat in or-
ganizarea audierilor publice, dupa
care, In termen de 30 de zile din
momentul prezentarii proiectului
autoritatii publice, aceasta trebu-
ie sd se expuna asupra proiectului
si, dupa caz, sa-l remita autoritatii
publice locale, care la rindul sau
este obligata, in decurs de trei sap-
tamini din momentul receptionarii
planului, sa-1 afiseze timp de 30 de
zile intr-un loc public, pentru in-
formarea populatiei. Astfel, orice
cetatean care pretinde a fi afectat
de prevederile proiectului este 1n
drept, timp de doua saptamini dupa
expirarea termenului de informa-
re, sd prezinte o petitie autoritatii
publice. In prezenta petitiei pro-
iectul este revazut de comun acord
cu autorul si autoritatea publica,
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in spatiul CSI, procedura
desfagurarii consultarilor publice
poartd un caracter mai restrins.
Astfel, in Federatia Rusa codul
constructiilor urbane, in calitate de
principiu al activitatii amenajarii si
constructiei urbane, consacra par-
ticiparea cetatenilor si asociatiilor
acestora si garanteaza libertatea
acestei participari, insd procedu-
ra consultarii publice vizeaza un
spectru mai Ingust de probleme
abordate, si anume: planificarea
si amenajarea terenurilor, pre-
gatirea continutului documentar
privind planificarea teritoriului in
baza deciziei organului local etc.,
restrictii pe care nu le intilnim 1n
cadrul modelului european.

La fel, modelul intilnit frec-
vent in spatiul CSI, in special 1n
Federatia Rusa, prevede citeva
etape:

1. Inaintarea initiativei de
desfasurare a consultatiilor publice.

2. Stabilirea consultarilor pu-
blice si prezentarea proiectului
actului normativ propus spre exa-
minare publica.

3. Crearea comisiei imputer-
nicite cu dreptul de a organiza
consultatiile publice.

4. Colectarea  plingerilor,
petitiilor parvenite de la cetateni,
referitoare la proiectul examinat.

5. Organizarea sedintei publice
privind confirmarea rezolutiilor
adoptate In cadrul consultatiilor
publice.

In rezultatul consultdrilor pu-
blice se elaboreazda actul numit
rezolutie.

cu scopul elucidarii defectelor de-
pistate. Procedura revizuirii pro-
iectului poate dura maxim 3 luni

dupa expirarea termenului in care
petitionarul a depus plingerea.
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PRINCIPIILE AUTONOMIEI LOCALE SI ALE DESCENTRALIZARII
SERVICIILOR PUBLICE IN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA:
INTRE TEORIE SI REALITATE

Vitalie MAZUR,
doctorand

SUMMARY

The article is concerns with the study of a many practical and scientifically problems regarding local autonomy and
decentralization inside the public administration.

REZUMAT

in aricol se analizeaza principiile de baza ale administrarii publice locale: principiile autonomiei locale, ale descentra-
lizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administzratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in proble-

mele locale de interes deosebit.

R eforma In administratia pu-

blica locald 1n tara noastra
este una dintre cele mai compli-
cate si mai anevoiase, aceasta ba
progresa, ba regresa, ba batea pa-
sul pe loc.

Constitutia Republicii Moldo-
va stipuleaza in art. 109 principiile
de baza ale administrarii publice
locale: ,,,(1) Administratia publica
in unitatile administrativ-terito-
riale se intemeiazd pe principiile
autonomiei locale, ale descentrali-
zarii serviciilor publice, ale eligi-
bilitatii autoritatilor administzrati-
ei publice locale si ale consultarii
cetdtenilor in problemele locale
de interes deosebit. (2) Autonomia
priveste atit organizarea si functi-
onarea administratiei publice loca-
le, cit si gestiunea colectivitatilor
pe care le reprezinta. (3) Aplica-
rea principiilor enuntate nu poate
afecta caracterul de stat unitar”.

Realizarea acestor principii,
insd, depinde de o serie de cauze,
legate direct de contextele politic,
economic, social etc.

Se stie ca rolul fundamental in
initierea gi realizarea reformelor in
Republica Moldova 1i revine gu-
vernarii. Cetatenii de rind de facto
foarte putin pot influenta activita-
tea partidelor politice aflate la pu-
tere. latd de ce reforma adminis-
tratiei publice locale se schimba in

functie de cei care guverneaza.

in majoritatea statelor europe-
ne postcomuniste, una dintre com-
ponentele de baza ale reformelor
administratiei publice locale rea-
lizate a fost descentralizarea pu-
terii prin delegarea competentelor
si asigurarea cu resurse financiare
suficiente realizarii lor. In Repu-
blica Moldova descentralizarea
face doar primii pasi, avind toto-
data o mare conotatie politica.

In tara noastra demontarea ad-
ministratiei publice totalitare a
fost prima etapa care s-a realizatb
insd cu pasi prea anevoiosi. Prea
mult timp sintem in cadutarea unor
modele optime de administratie
publicd locald, a unui continut
benefic al reformei administratiei
publice locale.

In Uniunea Europeani nu exis-
ta un model unic al administratiei
publice locale sau a componen-
telor acesteia si, deci, ea nu ne
va oferi un plan complet in acest
sens. Republica Moldova trebuie
sd demonstreze perspicacitate si
capacitate in realizarea reformei
administratiei publice locale si sa
exploateze la maximum suportul
oferit de comunitatea europeana.

Sarcina principala in edificarea
statului democratic in domeniul
administratiei publice locale pen-
tru guvernele postcomuniste din

statele Europei de Est a fost des-
centralizarea puterii prin crearea
autonomiei locale. La noi, insa,
acest lucru a depins ani la rind de
ambitiile guvernarii comuniste.
Reforma administratiei publi-
ce locale in statele est-europene a
avut loc In doud mari etape. Prima
etapa a fost dominata si directio-
natd de ideea demontarii si demo-
cratizarii sistemului politic si ad-
ministrativ totalitar comunist, cea
de-a doua — ghidatd de necesitatea
integrarii europene. Acordarea
prioritatii administratiei publice
locale, in cadrul reformei admi-
nistrative in general, poate fi ex-
plicatd prin citeva rationamente.
Conform primului, nivelul local
este privit ca nivelul fundamental,
de masa al democratiei, fiind cel
mai apropiat de cetatean. Introdu-
cerea autoguverndrii la nivel regi-
onal ar fi limitat autonomia locala,
deoarece comunitatile locale ar fi
trebuit sd concureze cu regiunile
pentru resurse. Un alt rationament
este ca in perioada comunista ni-
velul regional reprezenta un im-
portant fundament al partidului
comunist. Din acest considerent
unele state precum Cehia si Slo-
vacia ar fi anulat nivelul regional
din sistemul sdu administrativ, in-
stitutiile nivelului regional fiind
asociate cu regimul comunist. Al



LEGEA SI VIATA

treilea argument se refera la astep-
tarile euforice privind restabilirea
sistemului de guvernare local. In
acest context, multe dintre comu-
nitdtile care 1n perioada socialista
erau componente ale unor unitati
administrative mai mari primesc
statut separat [1, p. 12].

Se stie ca edificarea unui stat
de drept in societate implicd de-
mocratizarea, in primul rind, a
comunitatilor locale. In Republi-
ca Moldova, reforma administra-
tiei publice locale a fost initiata
in 1991 prin ,,Legea cu privire la
bazele autoadministrarii locale”,
adoptata de Parlament la 10 iulie
1991. Aceasta lege a initiat imple-
mentarea unui nou sistem de ad-
ministratie publica locald in doua
niveluri: la primul nivel — comune,
orase; la al doilea nivel — judete,
care veneau sd schimbe delimita-
rea teritorial-administrativa din
perioada sovietica.

Prin Hotarirea nr. 636-XII din
10 iulie 1991 ,,Privind aplicarea
Legii Republicii Moldova cu pri-
vire la bazele autoadministrarii
locale”, Parlamentul stabileste
o perioadad de tranzitie spre noul
sistem de administrare. Aceasta
hotarire prevedea in prima etapa
desfiintarea raioanelor existente
ca unitati administrativ-teritoriale
si introducerea unui sistem tran-
zitoriu de administrare locala pe
baza unui regulament adoptat de
Guvernul Republicii Moldova.

Guvernul R. Moldova, prin
Hotarlrea nr. 357 din 22 iulie
1991, adopta ,,Regulamentul pro-
vizoriu privind functionarea orga-
nelor autoadministrarii locale n
Republica Moldova in perioada
de tranzitie” (pana la definitivarea
noii impartiri teritorial-adminis-
trative). Astfel, activitatea autori-
tatilor publice era reglementata de
vechile instructiuni §i regulamente
din perioada sovietica.

0

In pofida stipularii in Consti-
tutia Republicii Moldova a prin-
cipiilor de baza ale organizarii
administrarii publice locale — au-
tonomia locala; descentralizarea
serviciilor publice; eligibilitatea
autoritatilor publice locale; con-
sultarea cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit — pana
in 1998 nu se reuseste a fi puse in
practica..

In 1994 se adopta ,.Legea pri-
vind administratia publica locala”
si ,,Legea cu privire la alegerile
locale”. Aceste acte legislative sint
o incercare de a institutionaliza o
administratie publica locala in con-
formitate cu necesitatile statului
democratic. Insa calitatea acestora
lasad de dorit, iar amploarea reformei
este una mica si rezervata. Totusi, e
de mentionat ca aceste legi Incear-
ca sa stabileasca: independentd in
adoptarea deciziilor; participarea
cetatenilor la procesul decizional,
autonomie 1n stabilirea relatiilor In-
tre unitatile administrativ-teritoria-
le; rezolvarea sub propria respon-
sabilitate, in limitele competente-
lor stabilite prin lege a problemelor
de interes local; alegerea prin vot
direct pe baza pluralismului politic
a autoritatilor publice locale; asi-
gurarea autogestiunii financiare si
economice.

,Legea privind administratia
publica locala” din 1994 nu face
o delimitare strictd a competente-
lor intre nivelul I si nivelul II al
puterii locale. Primarii erau re-
prezentan{i ai puterii executive
supreme, avind functii de tutelad
administrativa. Serviciile publice
locale purtau raspundere in fata
acestora, iar ,,structura serviciilor
publice centrale de specialitate nu
lasa spatiu pentru serviciile locale
descentralizate, in virtutea faptu-
lui cd in republica era pastrat chiar
si ministerul gospodariei comuna-
le” [2, p. 13].
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Analistii apreciau ambele legi
ca unele ambigue si contrare pre-
vederilor Constitutiei Republicii
Moldova. In particular, se criti-
ca modalitatea de desemnare a
alesilor locali — presedintele co-
mitetului executiv raional se ale-
gea la propunerea guvernului, iar
primarul, in caz dacd in al doilea
tur de scrutin nu a fost ales, se nu-
mea si se demitea din functie prin
decret prezidential [3, p. 294].

Reforma reala i profunda a ad-
ministratiei publice locale este re-
alizata in 1998, prin adoptarea de
catre Parlamentul Republicii Mol-
dovaa,,Legii privind administratia
publica locala”. Una dintre ideile
dominante ale acestei reforme este
transferul pe plan local — de la
aparatul central — a chestiunilor ce
tin de interesele social-economice
ale unitdtii administrativ-teritori-
ale, pornind de la principiul des-
centralizarii. in legile adoptate se
face o delimitare a competentelor
ce revin autoritatilor de nivelul I
(sate, comune, orage $i municipii)
si celor de nivelul I (judete si mu-
nicipii). Aceastd lege, in compa-
ratie cu cele precedente, porneste
de la stabilirea competentelor fie-
carui consiliu in parte (local si ju-
detean), a modului de formare si
functionare a acestuia.

Ratificarea de catre Parlamen-
tul Republicii Moldova a Cartei
Europene ,,Exercitiul autonom al
puterii locale” cere o stricta deli-
mitare a competentelor intre orga-
nele administratiei publice locale
de nivelul I si nivelul II, respectiv
nivelul central si cel local.

Raporturile dintre autoritafi-
le publice judetene si cele locale
au la baza principiile autonomiei
locale, legalitatii si colaborarii in
rezolvarea problemelor comune.
S-a lichidat primaria ca autorita-
te executiva si comitetul executiv
raional, functiile acestuia reve-
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nindu-le primarilor si aparatului
primdriei, §i respectiv biroului
permanent al consiliului judetean.
Legea prevedea cd in localitatile
cu o populatie mai mare de 7000
de locuitori va fi numit de catre
consiliul local un viceprimar, re-
munerat din bugetul local.

Legea stabilea instituirea in fi-
ecare judet a prefecturii ca insti-
tutie publica cu drept de persoana
juridicd menitd sd contribuie la
asigurarea realizarii pe plan local
a strategiei i obiectivelor cuprin-
se in programul de activitate a gu-
vernului pe perioada respectiva. In
fruntea fiecarei prefecturi se afla
un prefect — reprezentantul gu-
vernului la nivel local, numit prin
hotarire de guvern si confirmat de
presedintele Republicii Moldova.

Reforma administrativa din
1998 este cea care se realizeaza in
conformitate cu Carta Europeana
»Exercitiul autonom al puterii lo-
cale”. Aceasta 1i confera legii un
caracter democratic §i In concor-
danta cu principiile administratiei
publice moderne. In alte state est-
europene acest document euro-
pran a servit drept ghid chiar din
primii pasi de reforme in dome-
niul administratiei publice locale,
in Moldova, insa, la el s-a revenit
cu o foarte mare intirziere in timp
[4, p. 42].

In anul 2001 se aduc modificari
Legii administratiei publice locale
[5]. Aceasta lege n-a facut decit
sd reanimeze sistemul autoritati-
lor publice locale de pina la 1999.
Astfel, a fost lichidata institutia
prefectului, functiile acestuia fiind
atribuite presedintelui raionului.

Presedintele consiliului raional
exercita §i functia de reprezentat
al guvernului in teritoriu, avind
obligatia de a promova politica
si interesele acestuia in teritoriu.
Trebuie sd precizam ca acesta, de
fapt, poate exercita doar condu-

cerea serviciilor desconcentrate
ale ministerelor. Functia de repre-
zentant al guvernului in teritoriu
a fost declaratda neconstitutionala.
Presedintele raionului este abilitat
cu functia de control al legalitatii
actelor emise sau adoptate de catre
autoritatile publice locale. Apare
intrebarea: Cum e posibil sa ve-
rifici legalitatea propriilor acte
administrative, precum §i a celor
adoptate de catre consiliul care
te-a ales in functie?

Legea nr. 781-XV din 28 de-
cembrie 2001 a exclus cuvintele
“descentralizate si desconcentra-
te” din sintagmele “servicii pu-
blice descentralizate” si “servicii
publice desconcentrate”, fapt prin
care se aducea atingerea principii-
lor democratice de organizare si
functionare a autoritatilor publi-
ce locale. Astfel, art. 3 din Legea
nr. 186-XV, din care a fost omis
cuvintul ,,descentralizare”, are ur-
matorul continut: ,,Administratia
publicd din unitatile administra-
tiv-teritoriale se Intemeiazd pe
principiile autonomiei locale, ale
serviciilor publice, ale eligibili-
tatii (...)”, venind in contradictie
cu art. 109 din Constitutie, care
consacra clar principiile adminis-
tratiei publice locale. Excluderea
acestor cuvinte din lege nu este de
ordin terminologic, ci conceptual,
excluzindu-se, de fapt, principiul
autonomiei locale, or descentrali-
zarea si desconcentrarea servicii-
lor publice locale constituie unicul
instrument de realizare a autono-
miei locale.

In ceea ce priveste relatia gu-
vern — autoritdti publice locale,
primul tine sub control activitatea
autoritatilor publice de nivelul al
doilea si poate interveni, atunci
cind acestea incalca legea. Aceas-
ta extrapolare constituie o expre-
sie a continuitatii ,,aparente” a
atributiilor guvernului pe vertica-
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13, a existentei unei structuri rigide
executive organizate pe verticala,
care ar trebui sd contribuie la efi-
cientizarea activitatii de administ-
rare a treburilor publice.

Acest model este caracteristic
pentru sistemul totalitar de co-
manda, in care domind un singur
partid, activitdtile autoritatilor pu-
blice fiind subordonate principiu-
lui “centralismului democratic”,
care determina raporturile acesto-
ra pe verticald executiva. Se cre-
eaza impresia cd prin modificarile
mentionate se urmarea instituirea
raporturilor de subordonare exis-
tente 1n perioada sovietica.

Ulterior, a fost adoptata o noua
,,Lege privind administratia pub-
lica localda” [6]. Prin aceasta lege
s-au mentinut modificarile opera-
te In decembrie 2002, cu exceptia
sesizarilor facute de Curtea Con-
stitutionald. Noua lege a preluat
majoritatea prevederilor Legii
adoptate In 1998, renuntind la
principiul “verticalei puterii”.

In acest context, este necesar
sd evidentiem doua deosebiri esen-
tiale. Prima este desfiintarea insti-
tutiei prefectului si prevederile ca
oficiile teritoriale ale Aparatului
Guvernului vor organiza controlul
administrativ al legalitatii actelor
adoptate si a activitatilor autorita-
tilor locale. A doua diferenta — si
cea mai importantd — este instau-
rarea unei “noi” impartiri teritori-
al-administrative in 32 de raioane
in loc de 10 judete, consfintite n
legea din 1998.

Un interes deosebit prezintad
exercitarea controlului de catre
Aparatul Guvernului. Conform
art. 68 (3), controlul administrativ
include: controlul de legalitate;
controlul de oportunitate; contro-
lul administrat. Prin implicarea
Aparatului Guvernului in efectua-
rea controlului se observa caracte-
rul de subordonare a administratiei
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noastrd, in domeniul realizarii
principiilor constitutionale — ad-
ministratia publicd 1n unitatile
administrativ-teritoriale se 1inte-
meiazd pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii servi-
ciilor publice, ale eligibilitatii au-
toritatilor administzratiei publice
locale si ale consultarii cetatenilor
in problemele locale de interes de-
osebit — se bate pasul pe loc, reve-
nindu-se usor la principiul condu-
cerii centralizate sovietice.

In tarile est-europene postco-
muniste alegerile au reprezentat
punctul de reper al inceperii func-
tionarii noilor institutii ale admi-
nistratiei publice locale. Aspectele
financiare reprezentau fundamen-
tul reformei administrative. Pute-
rea locald a fost facutda responsa-
bila de o serie intreagd de servi-
cii. Pentru a avea capacitatea de a
realiza aceste prerogative, puterea
locald dispunea de propriile im-
pozite si de o parte din impozitele
nationale, care garantau o previzi-
bilitate a veniturilor [7, p. 117].

,,La sfirgitul anilor 90 si in anii
de dupa 2000, accentul reformei
se transferd pe perfectionarea si
dezvoltarea administratiei publice
locale, gratie bazele unei adminis-
tratii locale au fost puse deja. Una
dintre deficientele reformelor si o
trasaturd caracteristica a reformei
administratiei publice locale 1n
spatiul est-european consta in fap-
tul ca, drept o reactie la centralis-
mul existent in perioada comunis-
ta, are loc o fragmentare masiva a
unitatilor teritorial-administrative
primare. Acest fapt influenteaza
negativ asupra capacitatii lor ad-
ministrative prin diminuarea re-
surselor financiare, umane si din
perspectiva experientei acestora.
O alta problema care apare la or-
dine de zi este conexiunea slaba

publice locale fata de cea de stat.
Astfel, observam, ca in tara

intre puterea locala si locuitori. In
aceasta ordine de idei, se depun
eforturi in asigurarea accesului ce-
tatenilor la informatie si transpa-
rentei institutiilor publice. Aceste
actiuni vin sd asigure §i o partici-
pare a cetatenilor in activitatea si
la luarea deciziilor autoritatilor
locale™ [8].

In anul 2006, in Republica
Moldova este adoptatd o noua
lege a administratiei publice lo-
cale [9]. Ea respecta principiile si
exigentele europene ale adminis-
tratiei publice. In particular, legea
stipuleaza principiile ,,autonomiei
locale, descentralizarii servicii-
lor publice, eligibilitatii autorita-
tilor publice locale si consultarii
cetdtenilor in probleme locale de
interes deosebit”. In domeniul re-
latiilor dintre autoritétile publice
nu exista raporturi de subordona-
re si aceste relatii se bazeaza pe
principiile autonomiei, legalitatii,
transparentei si colaborarii in re-
zolvarea problemelor comune.
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