CTBCHHBIC Heq)OpMaHI)HI)Ie KBOTBI 1JIs1
JKSHIIIMH-KaHNIATOB Ha MaplIaMEeHT-
CKOe MecTo. JTO Haubosiee 4acTbli
MCEXaHHU3M, I/ICHOHBSyeM]:Jﬁ JJIL 1100~
HIPEHHST YYAaCTHUsI JKCHIIUH B MOJUTH-
YeCKOH JKH3HHU, H OH MCIHOIB3YeTCs C
Pa3IMIHON CTEMEHBIO YCIICITHOCTH
1o BceMy mupy. McnonszoBanue or-
JIeTbHBIX CIUCKOB TOJIBKO M3 JKCHIIUH
JICHOOPUCTCKOM MapTHel Ha BBIOOpax
1997 1. B BenukoOpuTaHUM TOYTH
YABOUJIO KOJTMYIECTBO KEHIIMH B ap-
namente - ¢ 60 mo 119 [5].

CTOpOHHUKH pa3MUYHBIX (OpM
KBOTUPOBaHUA CYHUATAIOT, 4YTO TIOI-
ACpKKa B MNPOABMIKCHUHN IKCHIIWH
B IIOJHTHKE HEOOXOmMMa B Iepe-
xomHbl mepuoa. [IpoTuBHHMKHM Ke
IoJararOT, 4TO KXCHIIMH HUKTO HE
YIIEMJISIET B HX MIPaBax, II03TOMY OHH
JOJDKHBI BECTH TTOJATHYECKYIO OOpPB-
Oy Ha OOIIMX OCHOBAaHHUSX, TaK Kak
JIbrOTbl MPUBUBAIOT TTACCUBHOCTD,
MPUTYIUSIIOT YYBCTBO KOHKYPCHIIUH
U TIOTOMY HE MOTYT CUHTATHCS IEMO-
KPaTHIEeCKUMHU.

B nr00oMm ciygae, i ipoaBHKe-
HUSI JKCHIIUH B ITOJUTHKE, YIS JOCTH-
JKEHHsI TeHAEPHOTo OanaHca B MOJH-
THYCCKUX CTPYKTypax HEOOXOIUMO
Pa3BUTHUE IPAKAAHCKON MHUIIMATHBBI
CaMUX KCHIIUH, IPUOOPETCHUE OTIbI-
Ta TIOJIUTHYECKOHN IESITEIFHOCTH, TIO-
JIYYCHHC JINACPCKUX HABBIKOB.

JoOuThCsl  TOUTMHHOTO — PaBHO-
TpaBHs TPaKIaH 00OHX TOJIOB — 3a-
Jada TpymHas ¥ JOJTasl, pericHue
KOTOpO# MOTpeOyeT yCHITHI HE OTHO-
TO TOKOJICHUS CTOPOHHHKOB TIapH-
TETHOH JEMOKPaTHH M TCHACPHOTO
PaBHOMPABHS, HO IIETb 3Ty MOXKHO
HOCTUTHYTb.

Jlureparypa:

1. Cemurko A.Il. Pa3zButne npaBoBoit
KyJIBTYpBI KaK IPaBOBOM Tporiecc. ABTope-
(epat EccepTauy Ha CONCKaHUE CTENICHH
JOKT. fop. Hayk. ExarepunOypr. 1996. C.
21.

2. Wudopmarms B3sta ¢ caiita - http:/
ru.wikipedia.org

3. KoHBEHIMIO O JHMKBHAALMH BCEX
(opM TMCKPUMHUHALIMU B OTHOIIECHNH JKECH-
wH [Ipunsta pesomorweit 34/180 I'ene-
paibHOi Accambiien ot 18 nmexabpst 1979
roga. Crares 1. http://www.un.org/ru/
documents/decl conv/conv_women.shtml

4. KiumenxoBa T.A. Lutup. cou. C.
139.

5. The World's Women 2000.
Trends and statistics / Social Statistics and
indicators Series K, N 16 (United Nations
publications). New York, 2000.

VALORIFICARI TEORETICE SI PERSPECTIVE
PRAXIOLOGICE ALE FENOMENULUI
JUSTITIEI CONSOLIDATE

Andrei NEGRU,
doctor in drept, Conferentiar universitar, Catedra Teoria si Istoria
dreptului,
Facultatea de drept, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

The statute of consolidated justice represents a terminological entity from a
theoretical point of view and a result of the dynamic process of justice consoli-
dation from a practical point of view, being specific for the justice phenomenon.
The paper explains some necessary steps of the mentioned process, for obtaining
and maintaining the justice consolidated. Analysing the real state of the national
justice represents the first step and it comprises the activity of a variety of ac-
tors, who must be selected only on professional criteria (the Supreme Court of
Magistracy, the Minister of Justice, professional associations, Prosecution repre-
sentatives, including the Supreme Court of Prosecutors). The transformation of
the general conscience and the juridical professional conscience, specific for the
level of juridical ideology and psychology is the second step and it contributes to
a new configuration of justice. The third step represents the process of normative
transformation and identifying the state institutions able to influence it, for adjus-
ting the law to the functional and organisational aspects of justice. And, as a last
step, must be evaluated the final results of the process of justice consolidation,
identifying potential difficulties and errors. In conclusion, the process of justice
consolidation must be made step by step, to obtain and guarantee the consolidati-
on justice as a statute and to maintain its quality and efficiency.

4 Cuvinte cheie: Justitie consolidatd, consolidarea justitiei, jus-\
titie, magistrat, independenta justitiei, autoritate judecdtoreascd,
stat de drept.

Statutul de justitie consolidata este identificat drept o enti-
tate terminologica §i caracterizeazd fenomenul justitiei, fata de
care in arealul regimului contemporan democratic sunt inaintate
cerinte de calitate si eficientd. Sub aspect praxiologic si doctrinar,
statutul de justitie consolidatd este perceput ca finalitate a unui
proces de consolidare a justitiei, aflat intr-o dezvoltare dinamicd
si sinteticd, cu diverse variatii in functie de nivelul de manifes-
tare a fenomenului justitiei in situatii geopolitice concrete i de
realitatea in care acesta a luat fiinta. Intervenim cu precizarea cd
statutul de justitie consolidatd are un caracter dinamic; daca am
admite cd ar putea avea caracter static, valoarea praxiologica §i
doctrinara a acestuia, in conditiile regimului contemporan demo-
cratic, ar fi diminuatd. Astfel, consideram importantd mentiunea
cd procesul de consolidare a justitiei determind finalitatea relati-

\_ va a statutului justitiei consolidate. )

A stfel, facem unele explicatii cu

privire la fenomenul justitiei
consolidate, prin identificarea urma-
toarelor acceptiuni: justitie consoli-
data in calitate de statut; consolidarea
justitiei in calitate de proces; conso-
lidarea justitiei in calitate de prin-
cipiu normativ-juridic. Punand ac-
cent pe primele doud acceptiuni din
compartimentul justitiei consolidate

— de statut si de proces, mentionam
ca latura axiologicd a statutului de
justitie consolidata impune prezenta
unui sistem de drepturi subiective
caracteristice justitiei contemporane,
care ar confirma capacitatea aceste-
ia, In integritatea ei genericd, de a-si
proteja independenta, impartialitatea
si integritatea, fara a mai implica o
alta putere / autoritate. Procesul con-
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solidarii justitiei, ca cea de-a doua
acceptiune, in aspect axiologic, in-
globeaza un ansamblu de masuri cu
caracter dualist: masuri cu caracter
de reforma si masuri cu caracter de
mentinere intr-o dinamica evolutiva
a statutului deja dobandit de justitie
consolidate. Dacd ne-am limita nu-
mai la masuri cu caracter de reforma,
esenta procesului de consolidare a
justitiei si-ar pierde valoarea sa teo-
retico - practica.

Etapa de dezvoltare contempora-
nd a societdtii este caracterizatd prin
noi fenomene de naturd complexa,
formate sub presiunea transforma-
rilor radicale care au loc in consti-
inta umana. Intr-un stat realmente
puternic justitia este una eficienta,
fiind orientatd spre promovarea fe-
nomenului juridic drept o valoare
absoluta. O justitie eficientd si ca-
litativa, perceputa de socictate ca
fenomen real, contribuie, incontes-
tabil, la valorificarea autoritatii sta-
tului. O justitie consolidata este acel
fenomen calitativ, orientat spre asi-
gurarea unui echilibru eficient intre
valorile democratice si capacitatea
decizionala a statului in ansamblu.
Anume organizarea judecdtoreasca,
in calitate de entitate unica, apoliti-
ca si, totodatd, independenta, poseda
aptitudini controversate, dar logice —
de rigiditate si de flexibilitate, repre-
zentand acel pilon menit sa asigure
suprematia legii, valorile democrati-
ce si o pronuntatd consolidare statala
in conditiile dezvoltarii autonomiei
administratiei publice locale.

Aceste perceperi doctrinare 1isi
pot gasi exprimarea atdt in statele
mari, unitare, in realizarea comu-
nicdrii dintre autonomiile locale si
administratia centrala, cat si In sta-
tele federale sau in uniunile de state
contemporane, unde relatiile sociale
dintre subiectii federatiei sau ai uni-
unii sunt reglementate juridic prin
tratate, constitutii s.a., realizarea lor
juridica fiind asigurata de catre in-
stante de jurisdictie speciala. La fel,
la etapa contemporana de dezvolta-
re, justitia consolidata prezintd o im-
portantd incontestabild si in modul
de manifestare a sa in conditiile unui
stat mic. In asemenea conditii, efici-
enta si calitatea justitiei consolidate
asigura capacitatea decizionala ope-
rativa a statului, orientata spre pro-
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tectia proprietatii private si a ordinii
de drept in general, fenomene ce pot
avea un deficit de stabilitate. Tendin-
ta actuala a statelor mici, orientata
spre integrarea in uniuni de state,
argumenteaza necesitatea mentinerii
suveranitatii §i egalitatii in drepturi
cu statele vecine, mai mari, numai
prin intermediul unor instante sau al
unui sistem de instante de jurisdictie
interstatald. Valoarea justitiei conso-
lidate mai poate fi evaluata si prin
capacitatea sistemului de instante
si institutii orientatd nu doar spre
aplicarea normelor juridice, dar si
spre tendintele de creare a anumitor
norme cu caracter juridic in situatii
de analogie a legii si de analogie a
dreptului. La fel, sistemul de drep-
turi subiective caracteristice justitiei
consolidate necesita a include in sine
si pe cele ce rezultd nemijlocit din
perspectivele de realizare a functiei
jurisdictionale si anume de interpre-
tare cazuald a normelor juridice in
situatia de emitere a actului de apli-
care (actul de justitie) si de respec-
tare a legalitatii si constitutionalitatii
normelor de drept respective.
Nivelul de dezvoltare socio-sta-
tala in spatiul si dupa modelul eu-
ropean al statului de drept impune
exigente dure de calitate fata de fe-
nomenul justitiei, care determind si
perspectivele invocate de dezvolta-
re. In scopul evitarii unor discutii su-
plimentare, mentionam necesitatea
identificarii i caracterizarii unor ca-
litati ce determina justitia contempo-
rana, evidentiindu-i trasaturile con-
ceptuale in realitatea contemporana.
In scopul garantarii si mentinerii
unui regim politic democratic, reali-
tatea juridica 1n conditiile statului de
drept dicteaza necesitatea precizarii
si caracterizarii statutului justifiei.
In opinia noastra, cerintele fata de
sistemul mentionat au un caracter
complex, determinat de insasi natura
fenomenului. Asadar, o justitie con-
solidata este o justitie cu un statut
bine determinat, caracterizat prin-
tr-o dinamica de dezvoltare coro-
borata cu dinamica de dezvoltare
a societatii contemporane. Statutul
in cauza este destinat pentru asigu-
rarea esentei justitiei — de a restaura
anumite drepturi subiective si de a
efectua, in anumite conditii, functiile
de control al legalitatii in activitatea
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ramurii legislative si a celei execu-
tive ale puterii. La etapa actuala de
dezvoltare a societatii necesitatea
obiectivda de determinare a naturii,
esentei si a elementelor constitutive
ale statutului mentionat se explica
atat prin cresterea ponderii valorice
a legislativului si executivului in via-
ta sociala, cat si prin tendinta notorie
din partea ramurilor mentionate de a
controla autoritatea judecatoreasca si
justitia in ansamblu. Aceasta tendin-
14, realizabila in regimurile totalitare,
devine dezirabila in conditiile statu-
lui de drept. Identificarea institutio-
nald, organizationala si functionala a
acestui statut de justitie consolidata
coincide cu un proces de reforma so-
ciala, de natura psiho — ideologica,
initiat si desfagurat de actorii politici
pe arena statului de drept. Aceas-
ta reforma urmareste nu numai un
aranjament tehnic si ierarhic, ci pre-
supune si considerabile transformari
ale constiintei juridice profesionale
si ale celei general-sociale.
Inrezultatul unei complexe carac-
terizari a naturii si structurii justitiei
consolidate, consideram necesar a
expune anumite opinii cu referinta la
implementarea praxiologica a aces-
tui statut. Reamintim ca acesta este
rezultatul unui proces dinamic de
transformare a fenomenului justitiei,
prin ajustarea la anumite standarde,
ce ar asigura realizarea principiului
independentei, impartialitatii si ina-
tiei in ansamblu. Caracterul complex
si dinamic al acestui proces de con-
solidare a justitiei solicitd perceperea
unei sistematizari de activitati conse-
cutive, orientate spre o realizare efi-
cienta si legalda a procesului insusi.
Anume aceste caracteristici, de efici-
enta si legalitate, sunt indicatorii pre-
zentei unui areal al statului de drept
cu continut de regim politic demo-
cratic'. Renumita frazd machiavel-
licd ’scopul scuza mijloacele” este
incompatibild cu procesul in cauza.
Depagirea limitelor psihologice ale
regulilor juridice din domeniu redu-
ce la nulitate absoluta eforturile de
formare a unui statut de justitie con-
solidata. Altfel spus, in procesul de
consolidare a justitiei se cere respec-
tarea cu strictete a principiilor echi-
tatii si legalitatii. La fel, apare ne-
cesitatea stringenta si obligatorie de




implicare a unui numar impunator de
personalitati, activitatea carora sa fie
opozabila procesului de consolidare
a justitiei, din anumite considerente
particulare sau de naturd generica.
Vorbim despre interese materiale,
politice, despre statut, incapacitatea
de a se moderniza, ipocrizia innas-
cutd s.a. In calitate de profesionisti
din domeniul dreptului, persoanele
mentionate ar utiliza tot cuantumul
de posibilitati vizibil-legale si latent-
ilegale de a discredita intentiile si au-
torii eventualului proces de consoli-
dare a justitiei nationale. Principiile
echitatii si legalitatii ar fi eventuale
piedici pentru autorii si adeptii aces-
tui proces, Insd respectarea acesto-
ra peste o perioada scurtd de timp
ar contribui la formarea autoritatii
acelor personalitati, care ar fi privi-
te ca adepti sau autori ai procesului
de consolidare a justitiei nationale.
Este important a face anumite con-
cluzii privind caracterul complex al
acestui statut de autoritate, manifes-
tat atat prin actiuni publice, concrete
din punct de vedere praxiologice, cat
si prin actiuni de natura conceptual-
teoretica, orientate spre promovarea
procesului de consolidare a justitiei.
La fel, mentionam si implicarea unor
reprezentanti ai profesiei juridice,
care, din diferite considerente, numai
ar mima realizarea acestui proces de
consolidare a justitiei, ddunand ast-
fel intr-o proportie incomparabil mai
mare interesului urmarit. Pericolul
mimarii se manifesta prin pierderea
oportunitatii momentului favorabil
pentru initierea procesului de con-
solidare a justitiei, precum si prin
autoritatea actorilor cu intentii co-
respunzatoare. Antrenarea ulterioara
a aparentilor ,,spemahstl incapabili
a avea propria opinie in domeniu,
poate crea pericolul identificarii de
piste gresite de activitate, fard a se-
siza gravitatea situatiei. Este nevoie
de o pregatire profesionala avansata,
net superioara pregatirii oponentilor
acestui proces. Consecutivitatea ac-
tiunilor si declaratiilor publice trebu-
ie sa fie evidenta si comuna. In con-
ditiile unui regim politic democratic,
0 persoana, oricat de democratice nu
i-ar fi opiniile in domeniu, nu ar avea
posibilitatea de realizare a oportuni-
tatilor enuntate. Napoleon Bonapar-
te a contribuit substantial la adopta-

rea Codului Civil francez din anul
1804, insa el se afla in pragul unei
dictaturi monarhice de performanta.
Abstractizandu-ne de la conjunctura
politica, vom identifica acele etape
de consecutivitate logica si de natura
socio-juridicd ce acorda procesului
de consolidare a justitiei o eventuala
si asteptata finalitate.

Elaborarea unei strategii com-
plexe de reforma, orientata spre
identificarea statutului de justitie
consolidata, prezuma nu numai cre-
are de continut, dar si descrierea si
evaluarea formei de promovare si
implementare sociala a continutului.
in scopul ob‘;mern unui impact de
eficientd maxima, avem posibilitatea
de evidentiere si caracterizare a anu-
mitor etape ce vizeaza elaborarea i
implementarea acestui proces, orien-
tat, In final, spre dobandirea statutu-
lui mentionat. Studiul teoretico-pra-
xiologic al fenomenului vizat face
posibila identificarea urmatoarelor
etape de implementare a procesului
de consolidare a justitiei n arealul
unui regim politic democratic la eta-
pa contemporana: 1) efectuarea unei
analize a starii de fapt, ce reflecta
situatia reala din justitia nationald;
2) transformarea constiintei juridice
profesionale si generale a persoane-
lor interesate si afectate de acest pro-
ces preconizat pentru implementare,
atat la nivel de ideologie juridica, cat
mai ales la nivel de psihologie juri-
dica profesionald; 3) efectuarea unor
ajustari de natura legislativ-norma-
tivd, orientate spre recunoasterea
statutului exact al institutiilor impli-
cate intr-o forma sau alta in proce-
sul de realizare a justitiei, ce ar viza
noi reglementari juridice de naturd
institutionald, organizationald sau
functionala a acestora; 4) evaluarea
rezultatelor de finalitate a procesului
de consolidare a justitiei, identifica-
rea imperfectiunilor si inlaturarea
acestora atat la nivel doctrinar, cét si
la nivel praxiologic. In continuare,
va urma o caracteristica detaliatd a
acestor etape, ce nu au caracter ca-
tegoric in aspect numeric sau de vo-
lum, precum si o analiza a intregului
proces de consolidare a justitiei, in
scopul stabilirii unui statut corespun-
zator de justitie consolidata, capabil
a impulsiona dobandirea de catre
justitie a caracteristicii valorice ine-

rente, absolut necesare in conditiile
unui regim politic democratic.
Efectuarea unei analize a starii
de fapt, ce reflecta situatia reald din
Justitia nationald, este o primd etapa
logic necesara. Competenta de rea-
lizare a acestei etape este una destul
de liberala in identificarea subiecti-
lor responsabili. Actorii, daca ne per-
mitem o asa denumire, implicati In
procesul de evaluare mentionat, ur-
meaza a fi selectati, in primul rand,
pe principiul profesionalismului.
Starea reald a lucrurilor o pot aprecia
doar specialistii in domeniu. Astfel,
vorbim despre Consiliul Superior
al Magistraturii, Ministerul Justifi-
ei, Asociatiile profesionale din do-
meniu (Asociatia judecatorilor, de
exemplu), reprezentantii Procuratu-
rii (desigur, si a Consiliului Superior
al Procurorilor, daca o atare entitate
este instituitd prin legislatia nationa-
1a), Uniunea Avocatilor, mediul aca-
demic si alti reprezentanti ai societa-
tii civile. Nu putem amplasa aceasta
sarcind numai 1n seama Consiliului
Superior al Magistraturii, deoarece
acest proces cuprinde nu numai ac-
tivitati cu caracter juridic, dar si po-
litic. La fel, nu este suficienta atrage-
rea in procesul mentionat a societatii
civile; prezenta si implicarea are un
impact pozitiv asupra procesului,
insd aglomeratia ,specialistilor” in
domeniu nu genercaza neaparat efi-
cientd in obtinerea rezultatelor; mai
mult ca atat, fiecare dintre ,,specia-
listi”, de reguld, urmareste obtinerea
unor rezultate particulare, care, dese-
ori, nu coincid cu rezultatul general
asteptat. Etapa caracterizata necesita
o selectare atentd, minutioasa a per-
sonalitatilor - reprezentanti ai soci-
etatii civile, doar pe principiul pro-
fesionalismului. Implicarea presei la
ctapa de evaluare nu este oportuna
din mai multe considerente. in pri-
mul rand, sub aspect profesional nu
ar avea loc o analiza sincera si obiec-
tiva a imperfectiunilor depistate, fapt
ce ar bloca realizarea etapelor ulte-
rioare. In al doilea rand, o abordare
neprofesionald, sub aspect juridic,
ar genera tensiuni sociale deseori
neargumentate, ce nu ar contribui
la realizarea eficientd a etapei in
cauza. Este absolut necesar, in opi-
nia noastra, de antrenat in procesul
mentionat reprezentantii asociatiilor

3AKOH M >KV3Hb ?

11.2012 J

C




profesionale din domeniu, deoarece
ar determina o antrenare generala a
reprezentantilor profesiilor implica-
te si a celor afectate de acest proces
de identificare a statutului de justitie
consolidata. Or, nimeni nu cunoas-
te mai bine imperfectiunile justitiei
nationale decat profesionistii in do-
meniu, care, la fel, sunt cointeresati
de noi transformari si gasirea de
solutii pentru dificultatile aparute in
activitatea profesionald. Asociatiile
profesionale, prin implicarea lor, ar
asigura un echilibru in procesul de
consolidare a justitiei in general si in
procesul de efectuare a analizei sta-
rii de fapt, ce reflecta situatia reala
din justitia nationala, n coraport cu
Consiliul Superior al Magistraturii,
care poate avea o tendinta de atenu-
are a unor probleme stringente din
domeniu, in scopul reducerii apre-
cierilor negative date activitatii sale.
Ministerul Justitiei ocupa, de rand
cu Consiliul Superior al Magistratu-
rii, unul dintre principalele roluri n
procesul de evaluare a starii de fapt
in domeniu. Antrenarea acestei insti-
tutii din sfera executivului, dar care
poseda o implicare profesionald, ce
rezulta din functiile si sarcinile atri-
buite prin lege, este de o importanta
deosebita pentru procesul de conso-
lidare a justitiei. Identificarea finala
aunui statut de justitie consolidata si
evaluarea curenta a situatiei de fapt
genereaza, in caz de obtinere a unor
rezultate pozitive, anumite dividen-
de politice de duratd. Mediul acade-
mic poate acorda un suport teoretic,
nu din cauza ca reprezentantii justi-
tiei nu poseda o pregatire teoretica
suficientd, ci din necesitatea unei
abordari profesioniste, efectuate de
cineva din afara sistemului; aseme-
nea conlucrari, bazate pe consultari
cu teoreticieni, academicieni au, de
cele mai dese ori, un caracter bene-
fic. Antrenarea mediului academic la
fel necesita a fi selectiva, din consi-
derentele si argumentele evidentiate
anterior. Si reprezentantii profesiilor
care contribuie la realizarea justitiei
prin activitatea lor cotidiana, fara a
ne pronunta la moment despre pon-
derea fiecarei profesii, necesitd a fi
antrenati la aceastd etapd, In scopul
depistarii anumitor neajunsuri, omi-
teri in reglementare juridicd, orga-
nizare sau functionare a justitiei. In
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acest context, evidentiem organele
procuraturii i, pornind de la un prin-
cipiu fundamental al procedurii de
judecatd — cel contradictorialitatii,
reprezentantii profesiei de avocat.
Complexitatea cercului de su-
biecti, care intr-o eventuald perspec-
tiva urmeaza a fi antrenati la realiza-
rea acestei prime etape, demonstrea-
za si gradul de complexitate a pro-
blemei si a sarcinilor ce urmeaza a fi
indeplinite. Anume depistarea facto-
rilor de presiune si a conflictelor de
interese in sfera justitiei, precum si
a abuzurilor si abaterilor disciplinare
sau de natura deontologica si con-
stituie esenta acestei etape. Factorii
de presiune pot avea influenta atat
asupra autoritatii judecatoresti in an-
samblu, cat si asupra unor instante in
parte sau asupra unui judecator sau
alta institutie ce contribuie la realiza-
rea justitiei. Factorii de presiune pot
influenta acele categorii de institutii
si persoane, in statutul carora o po-
zitie aparte o ocupa independenta ca
principiu de activitate. Conflictele de
interese pot iesi la iveala in procesul
de institutionalizare, organizare si
functionare a institutiilor din sfera
justitiei, esenta acestora fiind expri-
mata prin intercalarea unor interese
de naturd institutionald sau persona-
13, in scopul admiterii unor fraude de
lege. Datele cu privire la organizarea
si, mai ales, la functionarea justitiei,
vor contribui, in special, la evalua-
rea situatiei reale si la identificarea
pistelor de activitate, orientate spre
consolidarea justitiei ca fenomen si
rezultat. Complexitatea informatiei
supusa evaludrii necesita antrenarea
unui vast spectru profesional, uneori
departat de fenomenul juridic. Ast-
fel, consideram oportund antrenarea,
la anumite etape ale procesului de
consolidare a justitiei, cu caracter
permanent sau episodic, a specialis-
tilor de 1nalta calificare din domeniul
statisticii, psihologiei, medicinii si
din alte domenii, care la moment
nici nu pot fi identificate.
Transformarea congtiintei  ju-
ridice profesionale si generale a
persoanelor interesate si afectate
de acest proces preconizat pentru
implementare, atdt la nivel de ideo-
logie juridica, cat mai ales la nivel
de psihologie juridica profesionald,
reprezintd o a doua etapa a proce-
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sului de consolidare a justitiei. In
timpul transformarilor intense din
societate are loc schimbarea menta-
litatilor, starilor psihologice, senti-
mentelor juridice, care determind o
noud configurare a juridicului®. Ori-
ce persoana initiata in stiinta juridica
recunoaste si accepta valoarea §i im-
portanta constiintei juridice pentru
implementarea unor noi reglemen-
tari juridice si identificarea unor noi
raporturi juridice intr-un domeniu
concret. Fard o modificare a consti-
intei juridice generale si profesiona-
le, transformarile mentionate nu ar
avea rezultatul scontat, evaluat prin
prisma posibilitatilor maxime, efec-
tele acestora fiind minime sau poate
chiar negative. Complexitatea trans-
formarilor, impactul lor social nu
vor produce efecte nu numai in sfera
Justitiei, ci si in diverse domenii ale
vietii sociale. In situatia garantarii la
nivel maxim a eficientei procesului
de consolidare a justitiei, in arealul
impactului social rezultat va fi inclus
mediul de afaceri, sistemul de instru-
ire initiald din domeniul dreptului,
va fi afectat fenomenul coruptiei si
alte fenomene negative ale societatii
in favoarea altora, de naturd poziti-
va. Anume 1n procesul de realizare
a acestei etape se intensifica rolul
mass-media §i capacitatile profesio-
nale ale acesteia. Mediatizarea pro-
cesului de reforme, complexitatea si
importanta acestuia pentru dezvol-
tarea generald a societdtii constituie
oportunitati de maxima valoare, in
finalitatea caruia identificam un alt
nivel de cunostinte si atitudini fata
de fenomenul juridic In general si
fatd de procesul de consolidare a jus-
titiei in special. Sensibilizarea publi-
ca prin popularizarea acestui proces
de reformare si de depistare a meca-
nismelor si tehnicilor orientate spre
o justitie consolidatd determind for-
marea unei constiinte juridice gene-
rale, care reflecta cunoasterea feno-
menului juridic de intreaga societa-
te; este un fenomen pozitiv, orientat
spre izolarea oponentilor procesului
de reforma a justitiei, care, din cauza
evitdrii congtiente a discutiilor pu-
blice privind diverse fapte in care au
fost implicati, de genul factorilor de
presiune si a conflictelor de interese
ar comite, involuntar, greseli si aba-
teri de la principiul legalitatii. La fel,




mediatizarea procesului de consoli-
dare a justitiei ar genera o dinamica
a constiintei juridice profesionale, ar
forma un interes national accentuat
fata de fenomenul in cauza, accentu-
andu-i, astfel, importanta si valoarea.
Transpunerea In realitate a constiin-
tei juridice profesionale si generale,
in aspect socio-praxiologic, necesita
a fi exprimata printr-un sistem de su-
porturi metodologice, explicate doc-
trinar ca si procedeu ce necesita a fi
utilizat. Printre aceste procedee, care
pot varia de la un proces de conso-
lidare la altul, in functie de reperele
concrete care-i determind inceputu-
rile, precum si de amara experienta a
realitatii sociale nationale, ar fi: exis-
tenta unor garantii materiale pentru
magistrati; conditii de munca adec-
vate pentru magistrati si pentru alti
subiecti de expresie profesionala,
care contribuie la realizarea justitiei;
asigurarea magistratilor cu oportu-
nitati de carierd profesionald obiec-
tivd s.a. Generalizand, transforma-
rea constiintei juridice profesionale
este conditionatd de o demonstrare
prompta a intentiei guvernarii de im-
plicare constructiva in procesul de
consolidare a justitiei. Un factor care
contribuie la transformarea constiin-
tei juridice profesionale este demon-
strat prin actiunile ferme ale organe-
lor de autoadministrare ale justitiei,
orientate spre responsabilizarea ma-
gistratilor. Lipsa de responsabilitate,
alaturi de insuficienta remunerarii,
mai este argumentatd si printr-un
vadit dezechilibru intre activitatea
Consiliul Superior al Magistraturii
si a Colegiului de Calificare, care
activeaza ,,pe langad” primul. Expe-
rienta formarii Consiliului Superior
al Magistraturii si a Colegiului de
Calificare explica conservatismul
primului in procesul decizional si in-
capacitatea de adoptare a hotararilor
de importantd majora. Anume elabo-
rarea si promovarea unui complex de
strategii consecvente, orientate catre
toti magistratii si actorii implicati
in procesul de realizare a justitiei,
conlucrarea eficienta intre instituti-
ile justitiei si Ministerul Justitiei ar
contribui substantial, gratie relevan-
tei praxiologice, la transformarea ca-
litativ-pozitiva a constiintei juridice
si la dezvoltarea culturii juridice pro-
fesionale si generale.

La etapa de efectuare a unor ajus-
tari de natura legislativ-normativa,
orientate spre identificarea statutului
exact al institutiilor implicate intr-o
forma sau alta in procesul de realiza-
re a justitiei, se identifica oportunita-
tea de realizare a acelor transformari,
de forma si de continut, directionate
spre optimizarea reglementarilor de
naturd institutionald, organizationala
si functionala. Aceste transformari si
identificd mecanismele si tehnicile
orientate spre stabilirea statutului de
justitie consolidata. La aceasta etapa
se stabilesc limitele de interactiune
dintre:

a) instantele judecatoresti si insti-
tutia de autoadministrare a autoritatii
judecatoresti;

b) institutiile care nemijlocit re-
alizeaza justitia si institutiile care
contribuie, prin activitatea lor, la re-
alizarea justitiei;

¢) autoritatea judecatoreasca si
Curtea Constitutionald;

d) autoritatea judecatoreasca si
entitatile de functionari publici sau
angajati contractual, ce asigura, prin
activitatea lor, aspectul tehnic al pro-
cesului de realizare a justitiei;

e) autoritatea judecatoreascd si
celelalte doud ramuri ale puterii de
stat.

Coraportul dintre instantele jude-
catoresti si Consiliul Superior al Ma-
gistraturii cuprinde un ansamblu de
domenii de reglementare juridica ce
necesita a fi elaborate sau perfectio-
nate n scopul realizarii principiului
independentei, impartialitatii si ina-
numai in conditiile obtinerii statutu-
lui de justitie consolidata. Pornind de
la componenta si modul de formare
a Consiliului Superior al Magistra-
turii®, de la corespunderea acestor
procese cu standardele europene in
domeniu®, competenta Consiliului
Superior al Magistraturii’, limitata
de guvernarea comunistd in toate
domeniile posibile si nedezvoltata
in nici un fel de guvernarile AIE-I
si AIE-I, de la numéarul de membri,
care este, In opinia noastra, insufici-
ent® si determind blocajele decizio-
nale in domeniu, de la oportunitatea
existentei Colegiilor de calificare si
disciplinar cu statut de ,,pe langa”
Consiliul Superior al Magistraturii,
fiind incalcate, in acest mod, preve-
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derile constitutionale in domeniu’,
de la lipsa din competenta CSM-ului
national a capacitatii de jurisdictie in
domeniu®, de la competenta ambigua
a aceluiasi Consiliu Superior al Ma-
gistraturii In procesul de organizare
a studiilor in cadrul Institutului Nati-
onal al Justitiei®, de la statutul neclar
si alogic al Institutului National al
Justitiei, ce se afla in subordinea Mi-
nisterului Justitiei'® — reprezentant al
puterii executive, neclaritatea la ni-
vel national in structura invatiman-
tului universitar-juridic, de la criteri-
ile vadit tendentioase aflate la baza
formarii si activitatii Colegiilor de
calificare si disciplinar'!, modul de
numire in functie a judecatorilor'?,
lipsa criteriilor obiective de numire
si promovare in cariera juridica a ju-
decitorilor’, amplasarea ambigua a
organelor procuraturii in sistemul de
realizare a justitiei, lipsa suportului
constitutional al Consiliului Superi-
or al Procurorilor si al Colegiilor de
calificare si disciplinar', ce poseda,
la fel, statut de ,,pe langa”, de la ne-
cesitatea de includere a procurorilor
in categoria magistratilor si regle-
mentarea statutului acestora pe baza
principiului independentei, impartia-
litatii si inamovibilitatii in activitatea
profesionala'®, de la descentralizarea
Procuraturii, formarea unui departa-
ment de anchetd, de la competente-
le stranii, prin limitarile incluse ale
Adundrii Generale a judecatorilor!®
si prin limitarile, nostime chiar, ale
competentelor Adunarii Generale a
procurorilor'” — toate aceste domenii
de reglementare juridica si subiecte-
le de discutie doctrinal-praxiologice
urmeaza a fi revazute, deoarece re-
glementdrile actuale sunt efectuate
cu o finete deosebita, in scopul sta-
bilirii unui control latent din partea
politicului asupra autoritatii judeca-
toresti si asupra justitiei in ansamblu,
ceea ce contravine conceptual cu
statutul de justitie consolidata. Aces-
te domenii de reglementare juridica
necesitd a fi evidentiate, In primul
rand, de Consiliul Superior al Ma-
gistraturii, care, la moment, datorita
structurii, componentei si competen-
tei atribuite prin lege, se confrunta in
activitatea sa mari dificultati. Anume
aceste domenii si ar trebui sd pre-
zinte o atentie deosebita in proiectul
Strategiei de reforma din domeniul




justitiei, regretabil Intarziatd in re-
alitatea juridica nationald, datoritd
implicarii politicului in domeniu si a
unor ambitii aberante de profesiona-
lism iluzoriu.

Coraportul dintre institutiile care
nemijlocit realizeaza justitia si insti-
tutiile care contribuie prin activitatea
lor la realizarea justitiei reflecta inter-
actiunea functionala, dar, probabil, si
organizationald, Intr-o anumitd ma-
surd, dintre instantele autoritatii ju-
decatoresti si organele procuraturii.
Este un domeniu ce nu reflecta intr-o
forma directa procesul de consolidare
a justitiei; totusi, influenteaza intr-un
mod substantial calitatea si eficienta
justitiei. O conlucrare constructiva,
orientata spre eficientizarea si spori-
rea calitatii justitiei, ar fi determinata
de acordarea statutului de magistrat
procurorilor. Independenta, atat de
necesara procurorilor nationali in
activitatea lor profesionald, cu toate
consecintele sistemice, ar determina
o noud calitate a rezultatelor profe-
sionale si o responsabilitate avansa-
ta; totodata, ar contribui substantial
la sporirea calitatii profesionale in
activitate. O gestiune de autoadmi-
nistrare unica, prin intermediul unei
institutii iIn domeniu, cu o structura
bicamerala, considerabil ar ridica
calitatea si eficienta justitiei penale.
La fel, ca o consecintd, principiul
contradictorialitatii va determina un
aflux de calitate si in activitatea insti-
tutiei avocaturii 1n realitatea juridica
nationala.

Coraportul dintre autoritatea ju-
decdtoreasca si entitatile de functio-
nari publici sau de angajati contrac-
tual, care asigura, prin activitatea
lor, aspectul tehnic al procesului de
realizare a justitiei, reprezintd un
domeniu specific al procesului de
realizare a justitiei, care nu este mai
putin important pentru identificarea
statutului de justitie consolidata. Ne
referim la activitatea cotidiana a co-
laboratorilor ce efectueaza o activi-
tate creativ-tehnica in procesul de
realizare a justitiei si, in acest mod,
completeaza activitatea judecatoru-
lui, eliberandu-1 de o pluralitate de
obligatii si acordand posibilitate de
concentrare asupra garantarii efec-
tive a calitatii si eficientei justitiei
in procesul de realizare concretd a
acesteia. Aceasta entitate este forma-
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ta din mai multi reprezentanti, cum
ar fi grefieri, referenti, consultanti,
traducdtori, asistenti tehnici etc. An-
ticipand un eventual repros referi-
tor la tupeul de amplasare a acestor
categorii profesionale intr-o entitate
unicd, mentiondm atentia sporita
ce necesitd a fi acordata statutului
acestor reprezentanti profesionali
si garantiilor statutare, chiar numai
din considerentul ca activitatea lor
asigura o eficienta si calitativa rea-
lizare a justitiei. Absenta garantiilor
statutare Tn domeniu va fi un impedi-
ment serios al procesului de conso-
lidare a justitiei. Desi in majoritatea
cazurilor, 1n functie de reglementa-
rile nationale, reprezentantii acestor
entitati profesionale poseda statut de
functionar public, statutul necesita
a fi completat cu acele obligatiuni
juridice de naturd deontologica, spe-
cifice reprezentantilor autoritatii ju-
decatoresti. Astfel, apare necesitatea
de a identifica statutul de functionar
public, de specialist etc. din cadrul
justitiei. Suplimentar, realitatea juri-
dica nationald evidentiaza o lipsa de
perspectiva in cariera profesionala a
acestor entitati. Lipsa unor cadre de
inalta calificare In domeniu ne do-
vedeste ca aceste profesii sunt mai
degraba o treaptd intermediard de
avansare in cariera juridica de ju-
decator. Este un fenomen salutabil,
insa absenta garantiilor profesionale
de ordin material si social generea-
za o frecventa fluctuatie de cadre in
domeniile profesionale mentionate,
calitatea si eficienfa justitiei fiind
afectate, in rezultat, de pregatirea
profesional insuficienta a persoane-
lor amintite. Fiind egalat cu statutul
functionarilor publici, statutul profe-
sional al reprezentantilor profesiilor
ce contribuie la asigurarea tehnicd a
tot de Consiliul Superior al Magistra-
turii, tinand cont de relevanta acestor
subiecti de drept pentru definitivarea
statutului de justitie consolidata.
Procesul de consolidare a justii-
ei sau de identificare a statutului de
justitie consolidata stabileste o inter-
actiune calitativa, absolut novatoare,
intre autoritatea judecatoreasca si
celelalte doud elemente din structura
trihotomica a puterii de stat — pute-
rea legislativa si puterea executiva.
Desi este un concept traditional,

3AKOH N KN3Hb
11.2012

)

cunoscut pentru doctrina juridica,
vom accentua importanta perceperii
ca autoritate a instantelor judecato-
resti de orice jurisdictie, prin pris-
ma functiondrii acestora. Percepe-
rea acestui domeniu institutional in
calitate de ramura a puterii de stat,
inzestrata individual cu statut de
»putere” si, corespunzator, cu statut
de ,,putere judecdtoreasca”, va crea
inevitabil o tendinta si o posibilitate
conceptuala de prevalare, dominare
din partea unei alte ramuri ale puterii
de stat, identificata de Montesquieu.
Conceptual, prin prisma statutului de
»autoritate”, ca exponent al puterii
de stat, se poate explica atit natura
structurii trihotomice a puterii stata-
le, cat si unitatea si indivizibilitatea
acesteia. Mai mult ca atat, statutul
de ,,autoritate” atribuit activitatii ju-
risdictionale a instantelor nu numai
ca determina categoria de ,,autoritate
judecitoreasca”, dar si exclude, intr-
0 mare masura, eventualele tentative
de instaurare a anumitor forme de
imixiune din partea celorlalte ramuri
ale puterii de stat. Statutul de justitie
consolidatd, determinat prin valori-
ficarea principiilor de independenta,
impartialitate si inamovibilitate a
magistratilor, prezuma pozitionarea
pe principii de egalitate a autoritatii
judecatoresti in structura trihotomi-
ca a puterii de stat si exclude orice
atentat posibil de naturd institufio-
nald, organizationald si functionala
asupra justitiei.

A patra etapa, evaluarea rezul-
tatelor de finalitate a procesului de
consolidare a justitiei, identificarea
imperfectiunilor si inldturarea aces-
tora atdt la nivel doctrinar, cat si la
nivel praxiologic, reprezinta o anali-
za finala a eficientei si dinamicii pro-
cesului mentionat si formularea unei
concluzii asupra statutului de justitie
consolidatd. Sesizarea rezultatelor
obtinute, evaluarea sub aspectul
calitatii a acestui statut, care se va
manifesta ca fenomen socio-juridic
nou pentru societatea contempora-
na, anume prin natura sa dinamica,
apare inclusiv in calitate de fenomen
de autoperfectionare a sa. Analiza
doctrinara-praxiologica, ce prezuma
aavea un caracter perpetuu, va dove-
di vitalitatea, necesitatea si utilitatea
acestui statut de justitie consolida-
td, capabil, prin potentialul propriu




complex (doctrinar si praxiologic),
de a se autoperfectiona 1n conditiile
unei perceperi obiective a realitatii
sociale. Fenomenele negative sesi-
zate in interiorul justitiei nationale
nu apar numai ca rezultat al influ-
entei politicului asupra justitiei, dar
si al impotentei justitiei insdsi de a
se autoperfectiona si moderniza sub
aspect organizational si, mai ales,
functional. In acest scop, reprezen-
tantii autoritatii judecatoresti, ai altor
institutii ce contribuie la realizarea
justitiei necesitd a se autoperfectio-
na nu numai in aspect practic, dar si
in aspect teoretic. Altfel, viitorul in
procesul de autoadministrare si ges-
tionare organizational-functionala ar
reveni reprezentantilor doctrinelor
juridice, fapt care nu ar contribui ne-
aparat la imbunatatirea calitatii si efi-
cientei activitatii profesionale. Orice
proces de modernizare i dezvoltare
nu poate fi generalizat si teoretizat
la nesfarsit. Particularitatile natio-
nale pot influenta considerabil orice
realizari teoretice ale procesului de
consolidare a justitiei. La fel, poate
fi identificat si rolul factorului uman,
al anumitor personalitati in domeniul
profesional respectiv. Toate aceste
individualizari trebuie evaluate atat
la etapele initiale ale procesului de
consolidare a justitiei si de identifi-
care a statutului de justitie consoli-
data, cat si la etapa finala ce caracte-
rizeaza acest proces. O retrospectiva
analiticd incontestabil va contribui la
sporirea calitatii justitie consolidate,
ca finalitate a procesului de conso-
lidare a justitiei. Evident, aceastad
finalitate, conceptual, nu poate avea
un caracter static si ar trebui reali-
zatd de intreaga comunitate juridica
si 1n aspect doctrinar, si in aspect
practic. Astfel, drept obiectiv final al
procesului de consolidare a justitiei
mentionam definitivarea statutului
de justitie consolidatd, caracterizat
printr-un sistem de drepturi de natu-
ra subiectiva si orientat spre o mani-
festare reala 1n sistemul trihotomic al
puterii de stat, prin prisma activitatii
calitative si eficiente a justitiei, des-
fasuratd pe principiile impartialitatii,
fel, procesul de consolidare a justitiei
este orientat spre o delimitare clara a
obligatiunilor juridice atribuite justi-
tiei in calitate de sistem de organe de

stat. Procesul de consolidare a justi-
tiei, in aspect doctrinar, este similar
unui model de naturd generica, ce
poate fi ajustat, in particular, la orice
variatie sociala. Reformele concre-
te, la o anumita etapa de dezvoltare
etatica, prezintd o valoare teoretico —
praxiologica concreta si individuala,
specifica situatiei reale abordate.

In concluzie, descoperim noi pis-
te si domenii de cercetare teoretico-
practica att a procesului de conso-
lidare a justitiei in realitatea juridica
contemporand, cat si a statutului de
justitie consolidata. Domeniile men-
tionate cuprind o diversitate structu-
rala, ce poate coincide cu diversita-
tea structurald a fenomenului juridic
in ansamblu, deoarece justitia, prin
realizarea ei, reprezintd o finalitate
a dreptului. Etapele de instaurare a
fenomenului justitiei in manifestarea
sa multiaspectuald contribuie esenti-
al la perceperea naturii si la realiza-
rea praxiologica fenomenului.
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