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LEGEA SI VIATA

RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA ESTE SAU NU ESTE
O MODALITATE DE ASIGURARE A ORDINII DE DREPT?

Victor GUTULEAC,

doctor in drept, profesor universitar

SUMMARY

On 20 October 2012 in the precincts of the Free International University of Moldova (FIUM) took place the supporting
thesis of Doctor in Law by the candidate for Doctor’s Degree FIUM - Comarnitcaia Elena on the theme:”Delinquency as a
method of state coercion in the field of the legal order assurance”.

In the developing process of the scientific inquiry and the thesis presentation at the meeting of the Public Law Depart-
ment at the Specialized Scientific Seminar of this type, the institution “Delinquency” has been dwelled differently and has
given rise to a multiple of contoversial discussions. We consider that in the General Conclusions and Suggestions of the
thesis, the candidate for a Docto’s Degree has attempted to express her point of view concerning some of these disputes. Due
to these reasons we bring them to the readers’ knowledge of the review “Legea si Viata” to be analysed.

* % %

La 21 septembrie 2012, in incinta Universitatii Libere Internationale din Moldova, dupad o anumita pauza legata de
acreditarea stiintifica a specialitatii /2.00.02 — Drept public (constitutional, administrativ etc.); organizarea si functionarea
institutiilor de drept, s-a desfasurat sedinta Consiliului stiintific specializat D 34 12.00.02—01 in cadrul ULIM, abilitat cu
dreptul de a organiza sustinerea tezei de doctor in drept cu tema: ,,Raspunderea contraventionald ca modalitate a constringerii
statale in domeniul asigurarii ordinii de drept”, prezentata de dna Comarnitcaia Elena.

n procesul mnvestigatiel

stiintifice efectuate de cdtre
doctoranda  Comarnitcaia  Ele-

na, elabordrii tezei, prezentarii
el la sedinta Catedrei Drept pu-
blic, ULIM, sedinta Seminarului
stiintific de profil, in avizele dnei
Sterbat Valeria, judecitor la Curtea
Constitutionala, doctor in drept;
Bujor Valeriu, directorul Institutu-
lui de Stiinte Penale si Criminolo-
gie Aplicatd; Stamatin Stefan, doc-
tor in drept, conferentiar universi-
tar; Directiei Generale Juridice a
Secretariatului Parlamentului Re-
publicii Moldova, Directiei politiei
auto MAI, institutia ,,raspunderii
contraventionale” a fost inteleasa
si interpretata in mod diferit.

Unii considera ca raspunderea
contraventionald nu poate fi con-
sideratd o metoda de constringere
statald, aplicata in procesul admi-
nistrarii privind asigurarea ordinii
de drept, deoarece ea insasi este
o forma a raspunderii juridice [1;
13-16].

Altii sint de parerea cd ras-
punderea contraventionald este
o ramurd distinctd a sistemului
de drept si o institutie juridicd de
baza a unei noi ramuri a dreptului
— Drept contraventional, forma de

constringere statala in domeniul
combaterii  contraventionalitatii
[4-9; 19].

Opinia din urma contine o con-
troversa. Partasii ei considera ca
dreptul contraventional nu poate fi
considerat ramura distinctd a siste-
mului national de drept, ca el este o
subramurd a dreptului administra-
tiv, iar raspunderea juridica pentru
contraventii este o forma de ma-
nifestare a raspunderii administra-
tive — raspunderea administrativ-
contraventionald [14; 15; 16].

Contrar doctrinei, legea
contraventionald de jure a re-
cunoscut existenta raspunderii
contraventionale ca o forma se-
paratd a raspunderii juridice, de-
numind capitolul II din Titlul I al
Cartii I ,,Contraventia. Raspunde-
rea contraventionala”.

Cele mai aprinse sint discutiile
savantilor si practicienilor cuprivire
la subiectii contraventiei si subiectii
raspunderii contraventionale.
Aceste institutii juridice, in mod
vadit, se confunda. Uneori nu este
inteleasa legatura dintre definitiile
de ,,subiect activ al contraventiei”
si ,,subiect pasiv al raspunderii
contraventionale”; nu este clar ra-
portul definitiilor de ,,subiect pasiv

al contraventiei” si ,,subiect pasiv
al raspunderii contraventionale”;
intr-un mod controversat este pri-
vit raportul dintre ,rdspunderea
contraventionald” si ,raspunde-
rea administrativa”, deoarece sint
evidentiate traséturile caracteristice
ale raspunderii contraventionale.

Opiniile referitor la institutiile
subiectului contraventiei si celui
al raspunderii contraventionale
sint atit de diverse, Incit provoaca
nedumeriri. Spre exemplu, in unul
dintre avizele la teza nominalizata
era indicat: ,,Se impune revizuirea
capitolului III in vederea elucidarii
tuturor pdrtilor componente ale
rdaspunderii contraventionale, cum
ar fi subiectul, obiectul, latura su-
biectiva, latura obiectivia”. Aducem
la cunostinta cititorului faptul ca al
treilea capitol are titlul: ,,Subiectii
raspunderii contraventionale potri-
vit legislatiei nationale: consideratii
generale, probleme, caile de
solutionare a lor”.

Continutul obiectiei constata-
te, In viziunea noastra, serveste
drept exemplu clasic de confun-
dare a institutiei de ,,subiect al
contraventiei” cu cea de ,,subiect
al raspunderii contraventionale”.
Mai mult decit atit, in introducerea
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la lucrare se sublinia ca problema
institutiei contraventiei nu tine de
scopul si obiectivele tezei.

Chiar daca aceastd problema
ar tine de obiectul prezentei cer-
cetari, nu am fi acceptat recoman-
darea autorilor notei. In viziunea
noastra, este incorect, din punct
de vedere stiintific si practic ca,
examinind elementele constitutive
ale contraventiei, sa pornim de la
,Subiect”.

Este cunoscut faptul cd daca
careva valoare sociald nu este pro-
tejata prin norma juridica (obiectul
atentdrii), nu poate aparea raportul
juridic respectiv. Din momentul
obtinerii fortei juridice a normei
respective, toti subiectii dreptului
intrd In raport juridic de confor-
mare prevederilor normei. Cit timp
fiecare dintre subiectii dreptului se
va conforma prevederilor norme-
lor juridice, atita timp fatd de el
legitim nu poate fi aplicatad metoda
constringerii. Aceasta poate avea
loc doar in cazul neconformarii
prevederilor normelor juridice.
Transformarea raportului juridic
de conformare in raport de conflict
poate avea loc doar prin ,latura
obiectivd a contraventiei” — aten-
tarea reald la obiect. Constringerea
statald se realizeaza prin aplicarea
sanctiunii contraventionale doar in
cazul in care autorul acestui raport
de conflict Intruneste cerintele na-
intate fata de subiectul activ al con-
traventiei si o comite cu vinovatie.

Din cele mentionate concluzio-
nam ca elementele constitutive ale
contraventiei nu pot fi examinate n
altd consecutivitate decit: obiectul,
latura obiectiva, subiectul, latura
subiectiva.

Consideram cid controverse-
le existente in doctrind referitor
la institutiile juridice ,,subiect al
contraventiei” si ,,subiect al raspun-
derii contraventionale” pot servi ca
argument convingator in ceea ce
priveste actualitatea investigatiilor
stiintifice in domeniul fenomenului
contraventional. Vom constata doar
ca in prezent contraventionalitatea

0

ca fenomen social, juridic, negativ
de masa, istorico-variabil nu este
studiat nici de o ramurd a stiintei
juridice [10; 12; 20].

Problema  persoanei  juri-
dice ca subiect al radspunderii
contraventionale este actuala si,
totodatd, cotroversatd. Acest fapt
stirneste multiple semne de intreba-
re. Cit de oportuna a fost aceasta no-
veld pentru Codul contraventional
in vigoare? Care este mecanismul
juridic, procedura de aplicare a
sanctiunii contraventionale fatd de
persoana juridica ca subiect pasiv
al raspunderii contraventionale? in
cazul raspunderii contraventionale
a persoanei juridice, cine Intruneste
calititile de subiect activ al
contraventiei? Bazindu-se pe pre-
vederile teoriei generale a dreptului,
teoriadreptuluicontraventional pre-
vede cd unicul temei juridic de apli-
care a sanctiunii contraventionale
poate fi contraventia ca moda-
litate a faptei ilicite. Putem fi in
prezenta unei contraventii doar
atunci cind fapta ilicitd comisa
intruneste toate elementale con-
stitutive ale contraventiei: obiect,
latura obiectiva, subiect, latura
subiectiva. Logic, in cazul in care
lipseste macar un element consti-
tutiv, nu putem fi in prezenta unei
contraventii si nu existd temei ju-
ridic pentru aplicarea sanctiunii
contraventionale.

Potrivit teoriei juridice, vinovatia
sau latura subiectiva ca element con-
stitutiv al ilicitului ar putea fi defini-
ta ca o stare subiectiva a individului,
o aptitudine psihica liber exprimata
fatd de fapta sa ilicitd si urmarile ei,
fapta care prezinta un grad de peri-
col social, precum si reprezentarea
gresitd In plan intelectiv a relatiei
cauzale dintre actul de conduita si
rezultatul material datorat acestui
act sau, desi nu a avut reprezentarea
faptelor si urmarilor, a avut posibili-
tatea reald a acestei reprezentari [2,
p- 164]. Atunci, n cazul rdspunderii
contraventionale a persoanei juridi-
ce, cine este autorul (subiectul activ)
contraventiei? Cum se va constata
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latura subiectiva? Daca ea nu poate
fi constatatd, atunci care este teme-
iul juridic de aplicare a sanctiunii
contraventionale 1n acest caz?

Autorul prezentei publicatii
imbratiseaza opinia acelor
reprezentanti ai doctrinei juridice
nationale care considera ca proble-
ma raspunderii juridice a persoanei
juridice este discutabild. Mai mult
decit atit, considera ca pentru legea
contraventionald aceastd novela
este una nefondatd, contrard legii
fundamentale — Constitutiei Repu-
blicii Moldova.

Scopul legislatorului, pe care
il intuiesc, putea fi atins prin com-
pletarea sistemului de sanctiuni
complementare (art. 32 CC al
RM), precum ar fi suspendarea
activitatii agentului economic, in-
chiderea contului bancar, interzice-
rea de a participa la procedurile de
achizitii publice pe o anumitd pe-
rioada de timp, confiscarea obiec-
tului care a constituit instrumentul
comiterii sau obiectul nemijlocit
al contraventiei etc. si in cazul in
care reprezentantul persoanei juri-
dice a comis o contraventie in fa-
voarea persoanei juridice cu buna-
cunostintd a conducatorului ei, fata
de subiectul activ al contraventiei
se va aplica de rind cu sanctiunea
principala, si una dintre cele com-
plementare.

Extrem de actuala este problema
virsteiraspunderiicontraventionale.
Se cunoaste cd in Codul cu privire
la contraventiile administrative,
adoptat la 29 martie 1985 si abro-
gat la 31 mai 2009, virsta raspun-
derii contraventionale era stabilita
incepind cu 16 ani. Deci, legislato-
rul atunci (1985) considera ca per-
soana cree a atins virsta de 16 ani
era apta sa constientizeze actiunile
(inactiunile) ilicite, consecintele
lor si putea avea statut de su-
biect activ al contraventiei. Codul
contraventional actual (adoptat la
24. 10. 2008, publicat la 16. O1.
2009, in vigoare din 31.05.2009) in
art. 16 prevede:

»(1) Este pasibila de raspundere
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contraventionald persoana fizica cu
capacitate de exercitiu care, In mo-
mentul savirsirii contraventiei, are
implinita virsta de 18 ani.

(2) Persoana fizica cu virsta in-
tre 16 si 18 ani este pasibila de ras-
pundere contraventionald pentru
savirsirea faptelor prevazute la art.
228-245 si la art. 263-311”.

Aceastd reglementare vine in
contradictie absolutd cu doctrina
[3; 17; 18]. In acest caz, inevita-
bil, apare intrebarea: in perioada
29.03.1985 — 24.10.2008, societa-
tea noastra din punct de vedere al
mentalitatii si constiintei, al cultu-
rii generale si celei juridice, a pro-
gresat sau a degradat?.

Consider ca legea contra-
ventionald (izvor formal al drep-
tului) nu corespunde si nu reflec-
td starea reald de dezvoltare a
societatii noastre (izvor material al
dreptului). Decizia legislatorului
este nefondatd, voluntara, care va
aduce numai daune societatii.

In teza de doctor nominaliza-
td s-a Intreprins o tentativd de a
raspunde la multe intrebari exis-
tente in domeniul studierii feno-
menului contraventional, inclusiv
dintre cele formulate In prezenta
publicatie. Consider ca aceste ras-
punsuri se regasesc in concluziile
generale ale lucrdrii si in recoman-
dari, pe care, cu acordul autoarei,
le aducem la cunostinta cititorului,
presupunind ca ele vor provoca o
polemica stiintifica.

Concluzii generale

1. In pofida faptului ci institu-
tia raspunderii juridice in dreptul
administrativ a constituit obiectul
investigatiilor stiintifice ale mai
multor savanti din domeniu, pro-
blematica aferenta acesteia ramine
a fi actuald, In primul rind in ceea
ce priveste formele raspunderii ju-
ridice si subiectii ei. La etapa actu-
ala de dezvoltare a stiintelor juridi-
ce si, nu in ultimul rind, a dreptului
administrativ, In viziunea noastra,
trebuie formulatd si aplicatd con-
ceptia de dezadministrativare a
regimului juridic contraventional,

instituind un regim specific con-
traventional, ceea ce ar echivala
cu confirmarea aparitiei unei noi
ramuri de drept — dreptul contra-
ventional. Raspunderea contraven-
tionala poate si trebuie sa fie consi-
derata ca forma distincta a raspun-
derii juridice, ea nu poate fi confun-
datd cu raspunderea administrativa
si trebuie sd serveasca drept unul
dintre argumentele de recunoagtere
a Dreptului contraventional ca ra-
mura distincta a sistemului de drept
in Republica Moldova.

2. In baza analizei diverselor
opinii privind notiunea de ras-
pundere contraventionald, pledam
pentru urmatoarea definitie: Rds-
punderea contraventionald este
reactia statului la comiterea cu
vinovdtie a unei fapte contraventi-
onale prin aplicarea de catre orga-
nul imputernicit fata de faptuitorul
el a constringerii statale prevazute
de legea contraventionald, in mo-
dul si in termenele stabilite de lege,
in limitele sanctiunii contraventiei
comise, precum §i obligatia con-
travenientului de a suporta sancti-
unea aplicata.

3. Natura juridica a raspunderii
contraventionale se manifesta prin
faptul cd ea este o raspundere le-
gala; are o autonomie institutionala
si functionald; este individuala si
personald; se bazeaza pe vinovitie.
Totodata, ea are particularitatile
sale, si anume:

a) pentru raspunderea contra-
ventionald este caracteristic temeiul
special. Ea constituie reactia statu-
lui la comiterea unor anumite cate-
gorii de delicte — contraventii, care
reprezintd singurul temei juridic al
raspunderii contraventionale;

b) raspunderea contraventiona-
14, ca si toate masurile de constrin-
gere contraventionald, se aplica, de
reguld, pe cale extrajudiciara, di-
rect de organele statale Imputerni-
cite (persoanele de raspundere ale
acestora). Aplicarea masurilor de
constringere contraventionala este
o modalitate eficienta de combate-
re a contraventionalitatii. Totoda-
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ta, aplicarea constringerii contra-
ventionale este una dintre cele mai
ilustrative forme de manifestare a
Jurisdictiei contraventionale, adica
realizarea competentei jurisdicti-
onale se face, de regula, de catre
agentii constatatori Tmputerniciti,
pe cind aplicarea constringerii pe-
nale si a celei de drept civil se rea-
lizeaza numai in conditiile infaptu-
irii justitiei;

¢) modul extrajudiciar de apli-
care a raspunderii contraventionale
nu inseamna insa ca toate cazurile
de aplicare a constringerii contra-
ventionale pot fi calificate drept
raspundere contraventionala. Apli-
carea masurilor de prevenire, de
curmare si de asigurare a procedu-
rii contraventionale nu atrage dupa
sine consecintele raspunderii con-
traventionale.

4. Raspunderea contraventiona-
13, ca institutie de baza a dreptului
contraventional, are principiile sale
institutionale. Pledam pentru urma-
torul sistemul al acestora:

- raspunderea contraventionala
personala;,

- individualizarea raspunderii
contraventionale si a pedepsei con-
traventionale;

- interdictia dublei sanctionari
contraventionale (unicitatea ras-
punderii contraventionale);

- contraventia ca unic temei juri-
dic al raspunderii contraventionale;

- inevitabilitatea raspunderii
contraventionale;

- oportunitatea si utilitatea apli-
carii raspunderii contraventionale;

- publicitatea.

In baza celor mentionate, con-
sideram ca existd temeiuri convin-
gatoare de delimitare a raspunderii
contraventionale de celelalte forme
ale raspunderii juridice: penald, ad-
ministrativa, disciplinara, civila.

5. Delimitarea raspunderii con-
traventionale de alte forme ale
raspunderii juridice este incd un
argument n favoarea existentei
Dreptului contraventional ca ra-
mura distincta a sistemului de drept
in Republica Moldova, care are un
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obiect de reglementare autonom,
metodele sale de reglementare §i
Pprincipii proprii.

6. Constatam disproportia din-
tre volumul obligatiilor organelor
administratiei publice locale in do-
meniul asigurarii ordinii de drept
in unitatea administrativ-teritoriala
respectivd, In general, a primarului
comunitatii, In special, si volumul
drepturilor (imputernicirilor) lor.

Ar fi fost corect ca primarul lo-
calitatii sd fie desemnat prin lege
ca agent constatator, imputernicit
cu atributii de constatare a faptelor
contraventionale comise 1n raza te-
ritoriului administrat.

7. Poate sa obtina statut de su-
biect pasiv al raspunderii contra-
ventionale numai subiectul activ al
contraventiei comise, fatd de care,
in conditiile legii, poate fi sau a fost
aplicata sanctiunea contraventiona-
1a. Deci, obtinerea statutului juridic
de subiect pasiv al raspunderii con-
traventionale este determinatd de
intrunirea integrald a urmatoarelor
conditii: a) virsta raspunderii con-
traventionale stabilitd prin lege; b)
responsabilitatea; c) libertatea de
vointa si actiune; d) lipsa vreunei
circumstante care Inlatura aplicarea
sanctiunii contraventionale (Codul
contraventional al RM, art. 26).

8. Virsta, ca o conditie de obti-
nere a statutului juridic de subiect
activ al contraventiei (mai apoi —
subiect pasiv al raspunderii con-
traventionale), In viziunea noastra,
trebuie privitd sub trei aspecte:
juridic, delictuos (infractional) si
sociologic. Virsta nu poate fi defi-
nitd numai pe baza caracteristicilor
biologice ori psihologice. Acestea
sint importante, intrucit se refera
la potentialul fizic ori creativ, la
functiile vitale si capacitatile func-
tionale ale oamenilor de diferite
virste. Dar pentru o analizd com-
pletd, vasta a cursului vietii ele nu
sint suficiente. Elementele sociale,
determindrile si presiunile sociale
sint la fel de importante si ele ex-
plicd incd o data de ce virsta este,
mai degrabd, o problema de defini-
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tie sociala, decit o stare strict biolo-
gicd. La adoptarea, modificarea sau
abrogarea normei juridice concre-
te, legislatorul trebuie s& cunoasca
si sd evalueze nevoile existente in
societate, aspiratiile, formele tradi-
tionale ale societatii si ale grupuri-
lor sociale si sa ia in consideratie
consecintele eventuale ale regulilor
elaborate, precum si efectele secun-
dare ale acestora. Elaborind reguli
de conduitd, legislatorul este obli-
gat sd se raporteze la sistemul de
valori, la ansamblul de traditii si
aspiratii sociale, la starea reali de
dezvoltare a societitii, la situatia
economicd, social-culturaldi i de-
mograficd a acesteia.

9. In urma analizei aspectului
juridic, delictuos si sociologic al
virstei, ca una dintre conditiile de
obtinere a statutului juridic de su-
biect activ al contraventiei, consi-
deram ca fiind inoportund, greu
explicabila si neargumentata din
punct de vedere stiintific decizia
legislatorului national de a ridica
plafonul virstei raspunderii con-
traventionale de la 16 la 18 ani.
Aceastd pozitie nu doar cd nu va
favoriza activitatea privind com-
baterea contraventionalitatii, ci si
va diminua rolul raspunderii con-
traventionale ca modalitate a con-
stringerii statale in domeniul asigu-
rarii ordinii de drept.

Potrivit doctrinei juridice, {i-
nindu-se seama de caracterul pro-
gresiv al dezvoltérii psihice a mi-
norilor si a adolescentilor, majo-
ritatea specialistilor din domeniu
au ajuns la concluzia ca virsta de
14-16 ani constituie perioada res-
ponsabilitatii ndoielnice sau rela-
tive, In care existenta raspunderii
contraventionale este conditionata
de constatarea discernamintului.
Cercetarile din domeniul psiholo-
giei, pedagogiei etc. confirma fap-
tul ca, odatd cu atingerea virstei
de 12-13 ani, minorul este in stare
sd-gi aprecieze constient compor-
tamentul, sa prevada consecintele
lui, iar in legéatura cu aceasta — sa
aleaga varianta care 1i convine mai
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mult, care corespunde intereselor
sale. In baza acestor concluzii,
consideram necesard modifica-
rea imediata a art. 16 din Codul
contraventional al RM, stabilind
virsta raspunderii contraventio-
nale la 16 ani, iar pentru unele
contraventii cu un grad de peri-
col social mai sporit, ce atenteazd
la sdndtatea persoanei, ordinea
publica, ordinea stabilita de ad-
ministrare, justitie — la 14 ani.

10. Drepturile si obligatiile per-
soanei fizice trase la raspundere
contraventionald, ca elemente ale
statutului administrativ-juridic,
sint dependente de rolul acesteia
la diverse faze ale procedurii con-
traventionale: faptuitor — subiect
activ al contraventiei — subiect
pasiv al raspunderii contraventio-
nale — contravenient — persoand
cu antecedente contraventionale.
Constatam ca 1n statutul adminis-
trativ-juridic al persoanei trase la
raspundere contraventionald (art.
384 CC al RM) exista disproportii
intre obligatii si drepturi. Volumul
drepturilor 1l depaseste pe cel nece-
sar pentru onorarea obligatiilor, iar
volumul obligatiilor nu este unul
necesar pentru atingerea scopului
legii contraventionale. Nu poate
fi recunoscuta oportuna pozitia le-
gislatorului potrivit careia prezen-
ta subiectului pasiv al raspunderii
contraventionale la examinarea
cauzei nu este obligatorie si el nu
poate fi adus in fata instantei prin
mandat de aducere (art. 437 CC al
RM), pe cind fata de martor si vic-
tima aceastd masura de constringe-
re procesuala poate fi aplicata. Poa-
te fi oare atins unul dintre scopurile
de baza ale legii contraventionale —
reeducarea contravenientului (art.
32 CC al RM), daca prezenta lui
la procedura de examinare a cau-
zel, care, fiind una dintre formele
de baza ale procesului de reeducare
a persoanelor ce au intrat in raport
de conflict cu prevederile legii, nu
este obligatorie?

11. Institutia raspunderii con-
traventionale a persoanei juridice
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isi gdseste argumentarea in necesi-
tatile de ordin practic, impuse de
realitatile vietii economico-sociale
contemporane si de procesul de
aderare la Uniunea Europeana. Le-
gislatorul national a inteles astfel
sd recurgd la sanctionarea contra-
ventionala a persoanelor juridice
pentru anumite fapte ori de cite ori
aceasta reprezintd o modalitate mai
eficientd de sanctionare, care nu
mai obligd autoritdtile competen-
te, odata cu constatarea abaterii, sa
recurgd la anchete administrative
minutioase, pentru a identifica per-
soana fizicd concretd, nemijlocita,
inclusiv pentru recuperarea preju-
diciului.

Totodata, consideram ca efica-
citatea acestei institutii juridice 1n
asigurarea ordinii de drept este di-
minuatd prin sistemul sanctiunilor
(amenda si privarea de dreptul de
a desfasura o anumitd activitate)
care pot fi aplicate persoanei juridi-
ce, neadecvat scopului si sarcinilor
legii contraventionale. In viziunea
noastrd, ar fi bine-venitd si oportu-
na preluarea practicii Romaniei si a
tarilor spatiului CSI privind largirea
sistemului sanctiunilor contraventi-
onale aplicate persoanei juridice.

12. Consideram ca fiind inopor-
tuna renuntarea, in procesul elabo-
rarii Codului contraventional in vi-
goare, la principiul ,,contraventiei
repetate”. Este greu de inteles situ-
atia in care pentru unele actiuni (in-
actiuni), cum ar fi consumarea de
substante narcotice fara prescriptia
medicului (art. 85 alin. (1) CC al
RM); nesubordonarea cu rea-vointa
dispozitiei sau cererii legitime a co-
laboratorului organelor de ocrotire
a normelor de drept (art. 336 CC al
RM); huliganism nu prea grav (art.
354 CC al RM); aparitia in stare de
ebrietate n locuri publice (art. 355
alin. (2) CC al RM) etc., ori de cite
ori ar fi comise pe parcursul unui
an, sanctiunea maxima este una
si aceeasi. Totodata, pericolul so-
cial de comitere a unei asemenea
contraventii pentru prima oard nu
poate fi egalat cu pericolul social

al aceleiasi fapte comise in mod
repetat, dupd aplicarea sanctiunii
contraventionale. In acest context,
consideram cé legea contraventio-
nald precedenta era mai aproape de
perfectiune.

13. Constatam ca fiind imper-
fecta, practic greu aplicabild, nor-
ma juridicd prevazuta in art. 37 CC
al RM — , Munca neremuneratd in
folosul comunitatii”. Aceasta nu se
aplica ca sanctiune contraventiona-
13 din cauza continutului alin. (3) al
normei indicate, care stipuleaza ca
aceastd sanctiune poate fi aplicatd
doar persoanelor care acceptd sa
o execute.

Aceasta prevedere, in viziunea
noastrd, este preluati nereusit si
incorect din legislaia contraven-
tionald a Roméniei. Legislatorul
national nu a tinut cont, probabil,
de faptul cé actul legislativ al Ro-
maniei prevede aplicarea sanc{iunii
inchisorii contraventionale, daca
nu existd consimtamintul contra-
venientului pentru prestarea unei
activitati in folosul comunitatii.

in baza concluziilor formulate,
pentru perfectionarea mecanismu-
lui juridic de aplicare a raspunderii
contraventionale ca modalitate a
constringerii statale in asigurarea
ordinii de drept si Imbunatitirea
legislatiei contraventionale, venim
cu urmaitoarele propuneri:

1. Pentru a legifera rdspunderea
contraventionala ca forma distincta
a raspunderii juridice, ca institutie
juridica de baza a dreptului contra-
ventional si a clarifica titlul capito-
lului IT al CC al RM ,,Contraventia.
Raspunderea  contraventionala”,
propunem completarea legii con-
traventionale cu art. 14! — ,,Rds-
punderea contraventionala”, care,
in opinia noastra, ar putea avea ur-
matorul continut:

,Art. 14" Raspunderea con-
traventionala

Raspunderea contraventio-
nala este reactia statului la co-
miterea cu vinovitie a unei fapte
contraventionale prin aplicarea
de catre organul imputernicit
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fata de faptuitorul ei a constrin-
gerii statale prevazute de legea
contraventionali, in modul si in
termenele stabilite de lege, in li-
mitele sanctiunii contraventiei
comise, precum si obligatia con-
travenientului de a suporta sanc-
tiunea aplicata”.

2. In scopul sporirii eficacita-
tii raspunderii contraventionale ca
modalitate a constringerii statale n
domeniul asigurarii ordinii de drept,
utilizarii mecanismului juridic de
curmare (stopare) a raporturilor
juridice de conflict la faza incepa-
toare, curmarea contraventiilor si
prevenirea infractiunilor, inclusiv
in unitatile administrativ-teritoriale
locale, consideram necesare:

2.1. Modificarea continutului
alin. (1) si (2) din art. 16 CC al RM
— ,,Raspunderea contraventionala
a persoanei fizice”. In acest scop,
propunem ca acesta sa aiba urma-
torul continut:

»(1) Este pasibila de raspun-
dere contraventionald persoana
fizica responsabila care, la mo-
mentul savirsirii contraventiei,
are implinita virsta de 16 ani.

(2) Persoana fizici cu virsta
intre 14 si 16 ani este pasibila
de raspundere contraventionala
pentru faptele prevazute la art.
67 — ,incilcarea legislatiei pri-
vind intrunirile”, 69 — ,,Injuria”,
70 — ,,Calomnia”, 78 — ,Vata-
marea intentionata usoara a in-
tegritatii corporale”, 85 — ,,Pro-
curarea sau pastrarea ilegala de
substante narcotice sau de alte
substante psihotrope in cantititi
mici ori consumarea unor astfel
de substante fara prescriptia me-
dicului”, 336 — ,,Nesubordonarea
cu rea-vointa dispozitiei sau ce-
rerii legitime a colaboratorului
organelor de ocrotire a normelor
de drept”, 354 — ,,Huliganism nu
prea grav”, 355 — ,,Consumul de
bauturi alcoolice in locuri publi-
ce si aparitia in astfel de locuri
in stare de ebrietate produse de
alcool”, daca in aceste cazuriea a
actionat cu discernamint”;
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2.2. Completarea capitolului I1I
,Autoritatile competente sa solu-
tioneze cauzele contraventionale”
din legea contraventionald cu art.
399!, care va avea urmatorul con-
tinut:

LHArt. 3991 Competenta pri-
marului (municipiului, orasului,
comunei, satului)

(1) Contraventiile prevazute
in art. 87, 88, 89, 91, 122, 129,
132, 157, 161, 178, 181, 182, 245,
316, 355, 356, 357, 359, 363 si 365
se examineaza de catre primarie
potrivit competentei teritoriale.

(2) Este in drept sa examineze
contraventii si sa aplice sanctiuni
primarul localitatii.

(3) Contraventiile prevazu-
te in art. 78, 105, 109, 110, 123,
124, 167, 231, 232, 233, 236, 238,
242, 322, 326, 336, 337, 354, 358,
360, 361 si 362 se constata de ca-
tre primairie potrivit competentei
teritoriale.

(4) Este in drept sa constate
contraventii si sa incheie proce-
se-verbale primarul comunitatii.

(5) Procesele-verbale cu pri-
vire la contraventii se remit spre
examinare in fond instantei com-
petente”.

3. Pentru perfectionarea siste-
mului sanctiunilor contraventio-
nale aplicate subiectilor pasivi ai
raspunderii contraventionale, efi-
cientizarea aplicarii constringerii
statale fatd de persoanele care au
neglijat legea, consideram utila
completarea art. 32 CC al RM —
»danctiunea contraventionala”
dupa cum urmeaza:

3.1. Alin. (2) se completeaza
cu lit. i) cu urmatorul continut:
,1) confiscarea obiectului care
a constituit instrumentul comi-
terii sau obiectul nemijlocit al
contraventiei”;

3.2. Alin. (3) va avea urmatorul
continut: ,,(3) Privarea de dreptul
de a desfasura o anumita acti-
vitate si privarea de dreptul de
a detine anumite functii pot fi
aplicate si ca sanctiuni comple-
mentare. Punctele de penalizare

0

si confiscarea obiectului care a
constituit instrumentul comite-
rii sau a obiectului nemijlocit al
contraventiei se aplici numai ca
sanctiuni complementare.”

3.3. Alin. (5) se completeaza cu
urmatorul text:

,¢) obligarea de a afisa si/sau
de a difuza hotirirea de sanctio-
nare contraventionala;

d) suspendarea activitatii
agentului economic;
e) virarea la bugetul statului
a unor sume egale cu valoarea
impozitelor si a taxelor eschivate,
precum si a altor plati obligatorii
la bugetul de stat, la bugetul lo-
cal, 1a bugetul asigurarilor socia-
le de stat si in fondurile speciale;

f) inchiderea contului bancar;

g) interzicerea de a participa
la procedurile de achizitii publice
pe 0 anumita perioada de timp;

h) interzicerea accesului la
unele surse de finantare pe o pe-
rioada de timp;

i) confiscarea obiectului care
a constituit instrumentul comite-
rii sau a obiectului nemijlocit al
contraventiei”;

3.4. Alin. (6) va avea urmatorul
continut:

»(60) Amenda si privarea de
dreptul de a desfasura o anumita
activitate pot fi aplicate numai ca
sanctiuni principale”.

4. Dat fiind faptul ca in prezent
munca neremuneratd in folosul co-
munitdtii, ca sanctiune contraven-
tionald, se aplica insufficient din
cauza lacunelor existente in redac-
tia normei juridice respective, pro-
punem modificarea art. 37 alin. (3)
CC al RM — ,,Munca neremunerata
in folosul comunitatii” — dupa cum
urmeaza:

,,(3) Munca neremunerata in
folosul comunitatii se stabileste
ca sanctiune alternativa ares-
tului contraventional si poate fi
aplicata numai persoanelor care
accepta sa o execute.

in cazul in care consimtimin-
tul pentru aplicarea muncii nere-
munerate in folosul comunititii
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lipseste, persoanei poate sa i se
aplice arestul contraventional.

Durata arestului contraven-
tional se stabileste potrivit pre-
vederilor alin. (6) din prezentul
articol”.

5. Pentru atenuarea raspunde-
rii contraventionale a minorilor,
protectia drepturilor lor, precum
si excluderea aplicarii fatd de ei a
sanctiunii arestului contraventio-
nal, consideram ca fiind rationala
completarea art. 38 alin. (6) CC al
RM — ,, Arest contraventional” — cu
sintagma ,,precum si minorilor”. in
consecintd, norma indicatd va avea
urmatorul continut:

,(0) Arestul contraventional
nu poate fi aplicat persoanelor
declarate invalizi de gradul I si
de gradul II, militarilor in ter-
men, militarilor si efectivului
atestat al organelor afacerilor
interne, angajati pe baza de con-
tract, femeilor gravide, femeilor
care au copii cu virsta de pina la
8 ani, persoanei care este unicul
intretinator al copilului cu virsta
de pina la 16 ani, persoanelor
care au implinit virsta generala
de pensionare, precum si mino-
rilor”.

6. In scopul realizarii princi-
piului individualizarii raspunderii
contraventionale §i sanctiunii con-
traventionale, delimitarii pericolu-
lui social al faptei contraventionale
comise pentru prima datd de cea
comisd in mod repetat dupa apli-
carea fata de autorul ei a sanctiunii
contraventionale, asigurdrii cores-
punderii asprimii sanctiunii aplica-
te gradului de pericol social al fap-
tei comise, consideram oportune:

6.1. Completarea art. 336 CC
al RM — , Nesubordonarea cu rea-
vointd dispozitiei sau cererii legiti-
me a colaboratorului organelor de
ocrotire a normelor de drept”— cu
alin. (2), cu urmatorul continut:

»(2) Aceleasi actiuni (inacti-
uni) savirsite in mod repetat in
decursul unui an dupa aplicarea
sanctiunii contraventionale,

- se sanctioneaza cu amenda
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de la 60 1a 120 de unititi conven-
tionale sau cu munca neremune-
rata in folosul comunitatii de la
50 1a 60 de ore, sau cu arest con-
traventional de la 10 la 20 zile”;

6.2. Completarea art. 354 CC al
RM — , Huliganismul nu prea grav”
cu alin. (2), cu urmatorul cuprins:

»(2) Aceleasi actiuni savirsite
in mod repetat in decursul unui
an dupa aplicarea sanctiunii con-
traventionale,

- se sanctioneaza cu amenda
de la 50 1a 100 de unit:iti conven-
tionale sau cu munca neremune-
rata in folosul comunitatii de la
40 la 60 de ore, sau cu arest con-
traventional de la 10 la 15 zile”.

7.Considerdm statutul adminis-
trativ-juridic al subiectului activ
al contraventiei (mai apoi subiect
pasiv al raspunderii contraven-
tionale), (art. 384 CC al RM) ca
fiind neadecvat scopului legii con-
traventionale (art. 2 CC al RM).
Sarcina de reeducare a persoanei
care a comis cu vinovatie o con-
traventie (art. 32 CC al RM), fara
prezenta ei in procedura de jude-
care (examinare) a cauzei contra-
ventionale, fiind greu de realizat,
consideram rationald modificarea
art. 437 alin. (1) — ,,Aducerea sili-
ta” — dupa cum urmeaza:

»(1) Aducerea silita consta
in conducerea fortati in fata
instantei a persoanei trase la
raspundere contraventionala, a
martorului sau a victimei care se
eschiveaza de la prezentare”.

8. Consideram oportuna in-
troducerea 1in planurile de
invatimint ale tuturor instituti-
lor de invatimint cu profil juri-
dic a Dreptului contraventional
ca disciplina de studiu.

In continutul tezei autoarea vine
cu argumentari destul de convinga-
toare ale acestor concluzii gi reco-
mandari.

In atentia cititorilor revis-
tei ,Legea si viata”: invitam la
o discutie  stiintifico-practica
toti reprezentantii doctrinei ju-
ridice nationale si, in primul

rind, reprezentantii  stiintelor
dreptului  administrativ,  drep-
tului contraventional si drep-

tului penal, pe toti cei care sint
preocupati de activitatea privind
combaterea infractionalitatii = si
contraventionalitatii.
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RESUME

Nous avons proposé en 2009 une nouvelle méthode de prévision criminologique, dans notre dictionnaire de criminolo-
gie — la méthode de corrélation criminologique uni-caractérielle. Dans cet article, nous proposons une caractérisation plus
¢élaborée pour cette méthode empirique de prévision criminologique, inclusivement les régles d’application.

C u ocazia publicarii dictionarului

nostru de criminologie, am pro-
pus o nouda metodd de prognozare
criminologicd — metoda coreldrii
unicaracteriale [1].

Aplicarea acestei metode de pro-
gnozare criminologica in activitatea
noastra practici de criminolog a
favorizat dezvoltarea cunostintelor
privitoare la ea, rezultate pe care le
prezentdm in acest articol.

In viziunea noastri, metoda
corelirii unicaracteriale de pro-
gnozare criminologica consta in
examinarea realitatii sub aspectul
relevarii factorilor determinanti, in-
terni §i externi, cunoscufi ai crimi-
nalitatii si activitatii anticrima care
tocmai si-au inceput actiunea, sint
pe punctul de a actiona sau a caror
constituire este foarte probabild, si
determinarea starii viitoare a cri-
minalitatii si activitatii anticrimd,
reiesind din modul de influentare
specific acestor factori.

La temelia metodei corelarii uni-
caracteriale sta faptul ca intre unele
fenomene si criminalitate sau acti-
vitatea anticrima exista legaturi de
determinare necesare si ca influenfa
unui singur fenomen asupra starii
criminalitatii sau activitdtii anticri-
ma poate fi semnificativa [2].

Prin urmare, aceasti metoda
incearca sd prevada evolutia cri-
minalitatii, plecind de la o relatie
de necesitate ce caracterizeaza
fenomenul supus prognozarii, a
carei prezentd sau probabilitate
o atestd. De exemplu, 1n cadrul
activitdtii de analiza sau cercetare
criminologica se observa un exod
masiv al populatiei in strdinita-
te la munca neoficiala; deoarece

se cunoaste cd asemenea procese
migrationiste constituie un mediu
favorabil criminalitdtii organiza-
te, din cele doud premise se trage
concluzia cu caracter predictiv ca
se va produce o intensificare a tra-
ficului de fiinte umane.

M. Bunge considera ca ,teoria
poate prezice In masura in care ea poa-
te descrie si explica”[3]. Se impune o
precizare esentiala n aceasa privinta.
Criminologul nu poate elabora pro-
gnoze criminologice probabile sau
certe, ci numai posibile (cele mai
putin precise dintre prognozele cri-
minologice) in temeiul cunostintelor
descriptive. Bundoard, criminologul
a constatat prin observare ci in soci-
etate se savirsesc crime de violenta.
El poate presupune ca 1n viitor aceste
manifestari criminale se vor repeta,
dar nu poate exprima probabilita-
tea sau certitudinea lor, in lipsa unor
explicatii. Numai explicatia, adica
cunoasterea factorilor determinanti
da criminologului posibilitatea ve-
rificarii prezentei si puterii lor de
actiune 1n raport cu actiunea altor
factori determinanti ai crimelor de
violentd. De aceea, cunostintele de-
scriptive joacd in prezent un rol pe-
riferic In prognozarea criminologica,
dat fiind nivelul actual de dezvoltare
a cunostintelor criminologice, la ele
recurgindu-se exclusiv 1n cazul lipsei
cunostintelor explicative.

Aplicarea metodei corelarii uni-
caracteriale parcurge trei etape prin-
cipale:

(1)se efectueazd o analizd a
proceselor actuale, tinind cont de
obiectul prognozarii (criminalitatea
in general, caracterul ei sau un anu-
mit tip de criminalitate, activitatea

anticrima etc.); este vorba in primul
rind de procesele sociale;

(2) se stabileste caracterul relati-
ilor dintre procesele relevate (soci-
ale si naturale) si criminalitate sau
activitatea anticrima,

(3) se estimeaza starea viitoare a
criminalitatii sau a activitatii anticri-
ma, 1n functie de relatia constatata
intre procesele existente si crimina-
litate sau activitatea anticrima, altfel
spus, in functie de modul de influ-
entare a criminalitatii sau activitatii
anticrima de catre factorul determi-
nant relevat (in exemplul nostru, in-
tensitatea proceselor migrationiste
si caracterul clandestin al muncii in
strainatate).

Relatia de necesitate poate fi atit
cauzald, cit si conditionald, impor-
tant este a verifica absenta unor fac-
tori susceptibili a-i stopa actiunea.
Pot fi intreprinse si analize com-
plexe, care si furnizeze prognoze
criminologice formulate in temeiul
rezultatului relevarii §i analizei in-
teractiunii unei serii de factori de-
terminanti. O asemenea prognoza
criminologica oferd o caracterizare
multilaterald a evolutiei probabile a
criminalitatii.

Prognozarea criminologica prin
metoda corelarii unicaracteriale
poate fi efectuata atit in temeiul unui
fenomen existent, cit si a unui feno-
men inexistent, dar a carui posibili-
tate de manifestare se caracterizeaza
printr-o probabilitate considerabila.
In acest ultim caz, este necesard
demonstrarea, teoreticd sau empiri-
cd, a probabilitatii de manifestare a
fenomenului preexistent celui care
constituie baza de prognozare. Este
vorba despre prognozari in lant, din-
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tre care ultima trebuie sa apartina
criminologului-practician, iar cele
precedente pot apartine unor colegi
sau altor specialisti (economisti, so-
ciologi, politiologi, futurologi etc.).

Realizarea unei prognozari crimi-
nologice prin metoda corelarii unica-
racteriale necesitd o buna cunoastere
a fenomenului supus prognozarii si
a proceselor din societate si natu-
rd. De aceea, cu cit vor fi mai vaste
cunostintele criminologului despre
factorii determinanti ai criminalitatii
si ai activitdtii anticrima, cu atit
efectuarea prognozelor criminolo-
gice prin metoda coreldrii unicarac-
teriale va fi mai fecunda. Este reco-
mandabila deci largirea permanenta
a cunostintelor sale criminologice de
catre criminologul-analitician.

Metoda corelarii unicaracteriale
are urmatoarele virtuti:

(1) este usor aplicabild n con-
textul unor schimbari rapide ale si-
tuatiet;

(2) permite supunerea unei game
largi de aspecte prognozarii,

(3) ia in consideratie un numar
extins de factori determinanti;

(4) indica factorii determinanti
care influenteaza criminalitatea sau
activitatea anticrimi, ceea ce per-
mite elaborarea sau aplicarea unor
masuri orientate anume spre acesti
factori determinanti;

(5) necesitd o metodologie de
aplicare simpla si clara.

Slabiciunile metodei
unicaracteriale:

(1) nu permite, deocamdata, o
prognozare criminologicad continud;

(2) necesita, in unele situatii, mai
multe resurse, In comparatie cu alte
metode de prognozare criminolo-
gicd (de exemplu, extrapolarea sau
estimarea expertilor).

Metoda corelarii criminologi-
ce unicaracteriale se deosebeste de
metoda constructiei criminologice
abstacte prin faptul ca prima se refe-
ra la o relatie de determinare cunos-
cutd anterior dintre un fenomen si
criminalitate sau activitatea anticri-
ma, iar ultima priveste o relatie de
determinare necunoscutd anterior
dintre un fenomen si criminalitate

corelarii

sau activitatea anticrima. De aseme-
nea, in timp ce metoda constructiei
criminologice abstracte este teoreti-
cd, metoda corelarii criminologice
unicaracteriale este empirica.

Cu ajutorul metodei corela-
rii criminologice unicaracteriale
poate fi prognozatd atit evolutia
criminalitatii, cit si a altor fenomene
de interes criminologic, precum acti-
vitatea criminologicd, cercetarea cri-
minologica, activitatea de prevenire
si contracarare a criminalitatii etc.

Este de precizat ca metoda core-
larii crimologice unicaracteriale este
aplicabild nu numai la prognozarea
criminalitatii reale, ci si a celei inre-
gistrate, dupa cum rezulta din cer-
cetarile noastre empirice, efectuate
prin metoda experimentului. Apli-
carea corectd a metodei corelarii
unicaracteriale In prognozarea cri-
minologicd presupune respectarea
urmatoarelor reguli fundamentale:

» indicarea fenomenelor intre
care exista o relatie de determinare,

= stabilirea existentei unei re-
latii necesare verificate intre aceste
fenomene,

» indicarea efectului necesar al
relatiei de determinare dintre feno-
menele respective.

Prognozele criminologice ela-
borate prin metoda corelarii unica-
racteriale pot fi atit calitative, cit si
cantitative.

Presupunem ca metoda corelarii
criminologice unicaracteriale poa-
te fi aplicata prin diverse tehnici si
procedee. Noi am elaborat trei teh-
nici de aplicare a metodei corelarii
criminologice unicaracteriale:

(a) tehnica plecarii de la proce-
sele sociale si naturale spre facto-
rii determinanti ai criminalitatii si
activitatii anticrima anticrima,

(b) tehnica plecarii de la facto-
rii determinanti ai criminalitatii si
activitatii anticrima spre procesele
sociale si naturale,

(c) tehnica previziunii duble.

Potrivit experientei noastre prac-
tice, In cazul elaborarii prognozei
criminologice prin metoda corelarii
unicaracteriale, este recomandabila
includerea urmadtoarelor elemente
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in raportul de prognoza criminolo-
gica:

e autorul prognozarii crimino-
logice,

e perioada de realizare a pro-
gnozarii criminologice,

e obiectul prognozarii crimino-
logice,

e metoda de prognozare crimi-
nologica,

e prognoza criminologica,

¢ relatia de necesitate care sta la
temelia prognozei criminologice,

e confirmarea caracterului real
sau probabil al relatiei de necesitate
(factorului determinant).

Infunctiedediversecircumstante,
in raportul de prognoza criminolo-
gica pot fi introduse si urmatoarele
elemente:

e orizontul prognozei crimino-
logice,

e reprezentarea graficd a pro-
gnozei criminologice,

e gradul de probabilitate al pro-
gnozei criminologice,

e recomanddri Intemeiate pe
prognoza criminologica.

Rémine de precizat ca aplicabili-
tatea si utilitatea practicd deosebita
a metodei corelarii unicaracteriale
de prognozare criminologica a fost
confirmatda de folosirea ei repetata
in activitatea noastra criminologica
practica atit in Republica Moldova,
cit si in Canada.
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ABSTRACT
In the present article the authors tackle the history of appearance and development of one of the main branches of the
forensic technique — the forensic research of documents. They bring arguments in favor of the idea that the sources of this
domain are related to the spread of writing and written documents, to the history of crime and implicitly to the attempts
to forge these acts as well as to the history of probative law, all of which being, ultimately determined by the material life
conditions of the society. Currently the forensic research of documents (documentology), having been developed along the
centuries from the most primitive calligraphic handwriting has got to become an extremely complex and diverse theoretical
and practical field with uncontested practical results, the authenticity of which is ensured by a solid scientific foundation and
the newest methods and modern technologies.
REZUMAT
Autorii abordeaza istoria aparitiei si dezvoltarii unei subramuri insemnate a tehnicii criminalistice — cercetarea crimina-
listicd a documentelor. Se argumenteaza ideea ca sorgintea acestui domeniu este legatd de raspindirea scrisului si a actelor
scrise, de istoria infractionalitatii si a incercarilor de a falsifica aceste acte, precum si de istoria dreptului probator, toate aces-
tea fiind, in cele din urma, determinate de conditiile materiale de viata a societatii. Actualmente, cercetarea criminalistica a
documentelor (documentologia), dezvoltindu-se de-a lungul veacurilor de la cele mai primitive confruntari caligrafice ale
scrisului a ajuns sd devind un domeniu teoretic si practic extrem de complex si diversificat cu rezultate practice netagaduite,

autenticitatea cdrora este asiguratd de un fundament stiintific solid si de cele mai noi metode si tehnologii contemporane.

D ocumentele reprezinta un ca-

pitol important in istoria de
milenii a omenirii. Problemati-
ca cercetarii lor, care Insumeaza
un volum imens de cunostinte in
structura tehnicii criminalistice,
tine de subramura examinarii do-
cumentelor (documentologia), a
cdrei istorie, fiind legata de raspin-
direa scrisului si a actelor scrise,
de istoria infractionalitatii si isto-
ria dreptului probator, a fost deter-
minatad de conditiile de dezvoltare
a societatii. Pornind de la aceasta,
expertiza documentelor poate fi
consideratd una dintre cele mai
,,virstnice” ramuri ale tehnicii cri-
minalistice. Geneza ei coboara 1n
Antichitate, primele experiente fi-
ind atestate in perioada Romei An-
tice. Dacad in vremurile stravechi
relatiile juridice din Roma se cer-
tificau doar prin depozitiile mar-
torilor, mai tirziu, pe lingd acest
gen de probe, apar si se raspindesc
tot mai pe larg documentele scri-

se, inclusiv testamentele (,,tabu-
lae testamentum”), certificate prin
proceduri mai complicate (aplica-
rea impresiunilor a sapte stampile:
a testamentarului, a cinci martori
si a cantaragiului) [1, p. 27].

Odata cu dezvoltarea comertu-
lui si raspindirea documentatiei ju-
ridice, in Roma au sporit cazurile
de falsificare a documentelor. In
sec. | 1.Hr., dictatorul Sulla, pentru
protejarea de fals a testamentelor si
a altor documente scrise, a emis 0
lege speciala — asa-numita lege a lui
Corneliu (,,Jlex Cornelia de falsis”).
Potrivit acestei legi, atit pentru al-
catuirea testamentului contrafacut
ori aplicarea stampilelor autentice
pe testamentul fals, cit si pentru al-
terarea testamentului (addugire sau
inlaturare de text), ascunderea tes-
tamentuui autentic s.a. se aplicau
diverse pedepse.

Alte referiri la acest gen de ex-
pertiza se intilnesc in timpul lui
Justinian, respectiv in novelele 49

si 73 din anul 539 e.n. [2, p. 24],
publicate dupd iesirea Codului lui
Justinian din 534. In aceasta peri-
oada, litigiile judiciare privind au-
tenticitatea documentelor devenise
fapt obisnuit in Imperiul Roman,
de unde si atentia legiuitorului asu-
pra acestui fenomen. In particular,
novela 49 (Nov. XLIX. ,,De reis,
qui appelationem interponunt”)
subliniaza pericolul legat de spori-
rea cazurilor de fals in documente,
se aduc unele considerente privind
factorii ce influenteaza modificarea
scrisului, se pronunta sceptic asupra
valorii probante a expertizei grafice
si stabileste anumite exigente fata
de mostrele de comparatie.

Novela 73 (Nov. LXXIII ,,Quo
modo instrumentis”) face referire
la persoanele ce realizeaza experti-
za, statuind ca acestea sa fie supuse
juramintului. In calitate de mostre
pentru comparatie se prevede a fi
foloste doar documentele publice,
iar dintre cele private — doar cele
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ce au fost prezentate in instanta de
partea adversa si care sint pastrate
in arhive publice.

Un imbold semnificativ ras-
pindirii expertizei documentelor
i-a fost dat in sec. al XVI-lea in
Franta, cind numarul falsurilor de
documente a crescut ameninta-
tor, ajungind pina la contrafacerea
semnaturii regelui Carol al IX-lea
in 1569. A sporit si numdrul per-
soanelor care se specializau in pro-
bleme de expertiza a documentelor.
In aceasti calitate evoluau mai cu
seama diaconii, profesorii de ca-
ligrafie (caligrafii — din 1. greaca:
“callos” — frumos si “grapho” — a
scrie, adica persoanele care poseda
arta de a scrie frumos). Se credea
ca manipularea permanenta a ma-
nuscriselor dezvoltd la persoanele
respective spiritul de observatie,
obisnuinta de a diferentia scrisu-
rile. Acesti stramosi ai expertilor
grafici contemporani se sprijineau
doar pe experienta personald si pe
ideile subiective In procesul con-
fruntarii scrisurilor si formularii
concluziilor, de unde si prezenta
multor erori, chiar abuzuri, Intrucit
nu se putea incd opera cu date si
metode strict stiintifice.

In anul 1570 specialistii in ca-
uzd s-au asociat intr-o corporatie
numitd ,,Comunitatea caligrafi
experti verificatori” (“Comunauté
d’écrivains experts vérificateurs”)
[3, p.17]. In Franta, Italia se pu-
blicd primele lucrdri consacrate
cercetarii grafice a scrisului. Spre
exemplu, in 1604, F.. Demelle
publica cartea intitulata ,,Sfaturi
cum sa recunoastem manuscrisele
false si sd comparam inscrisurile
si semnaturile pentru a observa
orice fals; cum sa depistim si sa
decodificam inscrisurile tainice si
criptate”, aceasta fiind prima lu-
crare tipdritd, consacratd expres
examinarii documentelor, aici
compararea scrisurilor bazindu-se
doar pe examinarea formei semne-
lor grafice. O altd lucrare semnata
in 1665 de citre unul dintre mem-
brii Corporatiei amintite, J. Rave-

neau, ,,Tratat privind examinarea
falsului in inscrisuri” (,,Traite des
inscriptions en faux”), abordeaza
problematica colectdrii mostrelor
de comparatie, modalitatile de fal-
sificare 1n Inscrisuri si indicii aces-
tor falsuri, procedeele de stabilire
a vechimii documentului, proble-
ma addugirilor si inlaturdrilor de
text etc. — aspecte care prezinta
interes si astazi.

In sec. XVII-XVIIL, in Fran-
ta, au fost publicate si alte lucrari
cu privire la importanta expertizei
scrisului 1n procesele judiciare,
insd o bund parte dintre autori au
exprimat neincredere si au criticat
acest gen de proba, de aceea in
1792 Comunitatea caligrafilor ex-
perti verificatori a fost lichidata, iar
in locul ei a fost creata “Academia
scrisului”, care avea alte directii de
activitate, cu expertiza propriu-zisa
a scrisului ocupindu-se persoane
de diverse profesiuni.

Cu trecerea anilor, cercetarea
caligraficd a manuscriselor s-a
succedat cu grafologia —orientare
in grafoscopie ce avea ca obiectiv
stabilirea caracterului omului dupa
scris. Aceasta teorie avea la baza
legaturile corelative dintre anumite
trasaturi ale caracterului scriptoru-
lui cu o forma sau alta a literei, ina-
timea, latimea sau iclinatia scrisu-
lui si cu alte detalii ale grafismelor.
Prima carte despre grafologie a fost
lucrarea italianului C. Baldi (1550-
1637) “Cum sa recunoagtem numai
dupa scris natura si insusirile scrip-
torului”, publicata in 1622.

Fondator al grafologiei este
considerat J. Michon (1806-1881),
caruia 1i apartine insasi denumirea
“grafologie”. La sfirsitul sec. al
XIX-lea si inceputul sec. al XX-
lea, in Germania, Franta, Italia au
fost publicate un sir de carti in care
se afirma posibilitatea de a stabili
dupa scris si aspectul exterior al
omului. In Rusia se publica lucra-
rea lui I. Morghenstern cu titlul
“Psihografologie”, in care autorul
argumenteaza determinarea dupa
scris a unversului launtric al in-
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dividului. La acest compartiment
si-a adus aportul si cercetatorul C.
Lumbroso (1836-1909), devenit
cunoscut dupa lucrarea sa ,,.’'uomo
delinquente”, consacratd teoriei
,criminalului nnascut”, care ti-
pareste in 1895 la Bologna cartea
,Qrafologie”, ideea centrald fiind
afirmatia ca procesul de scriere este
o functie fireascd a organismului
uman §i ca scrisul prezinta ,,oglin-
da personalitatii” ce reflecta insusi-
rile josnice, ,,naturale” ale omului.
De fapt, dupd cum mentioneaza
profesorul R. Belkin, aceasta era
aceeasi conceptie a ,,criminalului
inndscut”, agezata pe solul experti-
zei [4, p. 3].

Este de mentionat ca si cunos-
cutii pionieri ai criminalisticii R.A.
Reiss, A. Bertillon, S. Ottolenghi,
Ed. Locard la fel au facut incercari
sd se afirme 1n ramura cercetarii
scrisului si a documentelor, insa
metodele propuse de citre acesti
savanti (grafometricd, descriptiva
s.a.) nu au avut o fundamentare
stiintifica destul de solida, de unde
si utilitatea lor practicd nesemni-
ficativa.

Trebuie subliniat faptul ca atit
in etapa incipientd, cit si mai tir-
ziu, In epoca sovietica, grafologia a
intimpinat rezisten{a si critica inte-
meiatd. Concluziile grafologilor de
multe ori nu se adevereau in practi-
ca. Ele erau slab argumentate, intu-
itive, abstracte.

Cu toate acestea, In opinia noas-
trd, aceastd orientare are rationa-
mentele sale, idei productive ce se
sprijind pe o baza empiricd acuma-
lata de-a lungul secolelor. Tot ceea
ce se propaga de catre psihografo-
logi nici pe departe nu tine de sfera
inventiilor fanteziste. Exista totusi
legaturi corelative intre caracteristi-
cile scrisului si caracteristicile psi-
hologice ale scriptorului, fapt con-
firmat de stiinta contemporana [5,
p. 389-390]. Deci, grafologia astazi
exista si se dezvoltd pe baza unor
fundamente solide, validate theore-
tic si aprobate in practicd, de aceea
profesorul R. Belkin are dreptate
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atunci cind scrie: ’Grafoscopistii
s-au convins ca ar fi o eroare a se
respinge din “start” tot ce a acumlat
grafologia si psihografologia, ca n
aceste ramiri exista ceva ce poate fi
folosit si se foloseste cu succes in
expertiza graficd” [6, p. 8].

De notat ca intepretarea stiinti-
ficd a mecanismului formarii scri-
sului a devenit posibila doar 1n re-
zultatul descoperirilor realizate de
catre I.P. Pavlov si .M. Secenov la
sfirgitul sec. al XIX-lea. Se are in
vedere principiul crearii legaturi-
lor temporale de la nivelul scoartei
cerebrale, ce stau la baza asa-nu-
mitului ,,stereotip dinamic”. Acest
fenomen se formeaza in rezultatul
instruirii si perfectionarii deprinde-
rilor de a scrie, cu insusirea carora
se reduce consumul de energie ner-
voasd necesard Indeplinirii anumi-
tor activitati, inclusiv a celor legate
de scriere. Acest domeniu foloseste
din plin cunostintele psihologiei,
fiziologiei, geneticii, matematicii si
altor ramuri ale cunoasterii umane.

A doua jumatate a sec. al XIX-
lea, dar mai cu seama sec. al XX-
lea a fost marcat de dezvoltarea
vertiginoasd a progresului teh-
nico-stiintific, in a carui rezultat
au aparut noi materiale, mijloace
si metode de fixare a informatiei.
Alaturi de cercetarea scrisului se
efectuau si examinari ale matera-
lelor si rechizitelor documentelor
— impresiuni de stampile, sigilii,
materiale de scriere etc. Profesorul
Terziev N.V. a numit acesta orien-
tare in cercetarea criminalisticd a
documentelor expertiza tehnica a
documentelor [1, p. 23].

O contributie Insemnata 1n aces-
ta directie a adus-o si E.F. Burinski
(1849-1912), unul dintre Intemeie-
torii fotografiei judiciare de exami-
nare a documentelor, in particular a
metodei separatoare de culori si de
sporire a contrastului, care a facut
posibile citirea textelor invizibile,
restabilirea documentelor. Esenta
metodei consta 1n fotografierea de
mai multe ori a aceluiasi document
si obtinerea multiplelor negative.

0

Ulterior acestea erau suprapuse
unul peste altul, obtinindu-se o
imagine ,,cumulativd” de un con-
trast sporit, in functie de numarul
negativelor. Aplicind aceastd me-
toda, el a reusit sa descifreze con-
tinutul unor pergamente provenite
din perioada domniei cneazului
rus Dmitri Donskoi, descoperite n
anul 1843 in timpul reparatiilor la
Kremlinul din Moscova.

Laboratorul de fotografie judi-
ciara din Sankt Petersburg, creat
incd in anul 1889 de catre acest pi-
onier al criminalisticii ruse, a servit
ca prototip la formarea primelor
unitati de expertiza din Europa de
Est (Kiev, Odessa, Moscova in anii
1913-1914), extinse ca numar si
transformate in institute de cerce-
tari stiintifice in anii *20-30 ai sec.
al XX-lea 1n fosta URSS. Bilantul
activitatii fructuoase in ramura ex-
pertizei a fost incununat de publi-
carea, in anul 1903, a uneia dintre
primele lucrdri criminalistice ori-
ginale din Rusia — ,,Expertiza judi-
ciara a documentelor, efectuarea si
utilizarea ei”. E.F. Burinski formu-
leaza 1n aceasta lucrare unul dintre
principiile de baza ale dezvoltarii
criminalisticii — transformarea cre-
ativa si adaptarea constructiva a re-
alizarilor altor stiinte la necesitatile
actului de justitie.

Ultimele decenii ale sec. al XX-
lea s-au scurs sub semnul dezvol-
tarii impetuoase a acestei ramuri a
tehnicii criminalistice, dind nastere
unor noi subramuri, precum exper-
tiza autorului spiritual al textului,
stabilirea portretului psihologic al
autorului textului litigios, cerceta-
rea documentelor acustice (fono-
scopia) s.a.

Cele enuntate mai sus ne per-
mit sd conchidem céa cercetarea
criminalisticdi a documentelor
(documentologia), dezvoltindu-se
de-a lungul veacurilor de la cele
mai primitive confruntari caligra-
fice ale scrisului, a ajuns astazi
sd devina un domeniu teoretic si
practic extrem de complex si di-
versificat, cu rezultate practice ne-
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tagaduite, a caror autenticitate este
asigurata de un fundament stiinti-
fic solid si de cele mai noi metode
si tehnologii.
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DOMENIUL DE APLICARE A MANDATULUI APARENT

Viorel STEGARESCU,
doctor in drept
Tudor PASCANEANU,
doctor in drept

RESUME

Il existe une régle de droit privé selon laquelle les tiers ne peuvent se retourner contre le mandant que si le mandataire
a agi dans la limite de ses pouvoirs. Dans le cas d’un mandat apparent, les tiers peuvent gagner contre un mandant présumé
méme si «le mandataire» n’a pas eu des pouvoirs pour conclure des actes juridiques. La gravité du fait, qu’une personne
peut étre engager sans son consentement, nous oblige d’étudier de prés les situations dans lesquelles s’applique le mandat

apparent.

REZUMAT

in temeiul unui principiu de drept privat, tertii pot si angajeze rispunderea mandantului numai daci mandatarul a acti-
onat in limitele puterilor sale. in cazul mandatului aparent tertii pot s cistige impotriva unui presupus mandant chiar daca
»~mandatarul” nu a avut puteri sa incheie acte juridice. Gravitatea faptului ca o persoana poate fi angajata in lipsa consimta-
mintului sdu ne indeamna sa studiem Indeaproape situatiile n care se aplicad mandatul aparent.

¥ n studiile noastre anterioare
am aratat ca pentru aplicarea
mandatului aparent este necesar ca
tertii contractanti sa creada in mod
legitim ca cel cu care trateaza a fost
investit de presupusul mandant sa
incheie acte juridice in numele si pe
seama acestuia din urma. In conti-
nuare vom analiza situatiile in care
tertii de buna-credinta, victime ale
unor cazuri de frauda, se pot preva-
la de institutia mandatului aparent,
pentru a-si proteja interesele sale.
Ipotezele intilnite in practica
judecatoreascd, in care s-a aplicat
mandatul aparent, pot fi Tmpartite
in doud categorii: (A) mandatarul
aparent depaseste limitele puterilor
atribuite de mandant, (B) mandata-
rul aparent incheie acte juridice in
lipsa oricdror puteri de reprezenta-
re. In acest din urma caz, trebuie sa
facem distinctie dupa cum: a) intre
presupusul mandant si mandatarul
aparent au existat anterior raporturi
juridice specifice contractului de
mandat si b) intre presupusul man-
dant si mandatarul aparent nu a fost
incheiat nici un contract de mandat.
A) Mandatarul aparent depd-
seste limitele puterilor atribuite de
mandant
Comerciantii desfdsoard activi-
tatea lor, in majoritatea cazurilor,
prin intermediul unor mandatari: a

persoanelor investite cu atributii sa
conducd o Intreprindere comercia-
13, sa incheie o afacere comerciald
sau sa perfecteze o singurd tran-
zactie. Nu este mai putin adevarat
ca necomerciantii (persoane fizice
sau juridice) apeleazd la institutia
reprezentdrii, fie din cauza faptului
ca acestia nu pot sa-si exteriorize-
ze vointa printr-o altd modalitate,
fie din ratiuni de ordin practic sau
fiziologic nu pot personal s incheie
acte juridice.

Este necesar ca orice manda-
tar sa tind seama de unele principii
atunci cind perfecteaza acte juridice
in numele si pe seama mandantului.

Mandatarii persoanelor juridi-
ce, potrivit dispozitiilor art. 124 C.
civ. moldovenesc, art. 73 alin. 3 din
Legea nr. 1134/1997 privind socie-
tatile pe actiuni, art. 71, alin. 1, lit.
a din Legea nr. 135/2007 privind
societatile cu raspundere limitata,
vor respecta, de reguld, principiul
specialitatii capacitatii de folosinta.
Astfel, sint valabile actele juridice
ale administratorilor, directorilor
sau functionarilor persoanei juri-
dice care sint efectuate in vede-
rea realizarii scopului social sau al
obiectului de activitate al societatii.
Depasirea acestor plafoane atrage
sanctiunea nulitatii actului juridic.
Persoana juridica nu poate fi {inuta

sa execute obligatiile care se nasc
pentru ea dintr-un asemenea act, iar
daca a suferit vreun prejudiciu, poa-
te sd obtind despagubiri din partea
administratorului.

In cazul mandatarilor persoane-
lor fizice, mandantul poate fi {inut sa
indeplineasca obligatiile contractate
de catre mandatar in limitele puteri-
lor acordate. El nu este obligat pen-
tru ceea ce mandatarul a facut cu ne-
respectarea imputernicirilor sale [1]

Principiile ardtate mai sus nu au
caracter absolut. Printre exceptiile
care limiteaza aplicarea acestor re-
guli se numara si mandatul aparent.

1. Mandatarul aparent inche-
ie acte juridice, ignorind limitele
aduse puterilor sale

Doctrina [2] si jurisprudenta au
aplicat in mod frecvent teoria man-
datului aparent, in situatia in care
mandantul restringe puterile man-
datarului, fara sa informeze tertele
persoane. Limitele nepublicate ale
puterilor conventionale produc efec-
te juridice Intre mandant si mandata-
rul sdu, dacd i-au fost comunicate. in
acest caz, contractul de mandat ince-
teaza pentru actele interzise de man-
dant. Totusi, prin omisiunea publica-
rii ingradirilor aduse contractului de
mandat, mandantul creeaza o stare
de aparentd, in sensul ca mandatarul
poseda puterile atribuite initial.
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Aceasta ipoteza este reglemen-
tatd in art. L223-18 C. com. francez
(societatile cu raspundere limita-
ta), art. L225-56 alin. 2 (societa-
tile anonime) art. L226-7 C. com.
francez (societdtile in comandita
pe actiuni), art. 124 alin. 3, art. 248
C. civil moldovenesc, art. 1914 C.
civ. roman. Potrivit acestor texte de
lege, limitele secrete ale puterilor
mandatarului sint inopozabile ter-
tilor, in afara de cazul in care man-
dantul probeaza cad acestia aveau
cunostintd de ele la momentul per-
fectarii actului juridic. Tertul con-
tractant, care a determinat puterile
mandatarului prin cdi ordinare (a
verificat procura), nu este obligat
sd cerceteze dacd mandantul a dat
sau nu a dat instructiuni secrete.

Asociatii societatilor comerciale
pot sa ingradeasca sau sd conditio-
neze incheierea unor acte juridice
de catre administratorii sdi. Limitele
aduse in mod obisnuit puterilor re-
prezentantilor societatilor comerci-
ale pot fi clasificate 1n trei categorii:

a) Se interzice administratorilor
sd Incheie acte juridice de o anumi-
ta gravitate. De pilda, ei nu pot sa
vinda sau sa ipotecheze fondul de
comert, sa imprumute sume de bani
peste un anumit plafon.

b) Se interzice administratorilor
sd Incheie acte juridice in lipsa unei
autorizatii din partea asociatilor,
consiliului de administratie, comi-
tetului de directic sau a celorlalti
administratori. De pilda, printr-o
hotarire a adunarii generale a acti-
onarilor, se dispune ca presedintele
consiliului de administratie nu poate
sd garanteze fatd de un creditor, in
numele societatii, executarea obli-
gatiilor unui tert, decit in temeiul
unei autorizatii prealabile a consi-
liului de administratie.

¢) Daca existda mai multi ad-
ministratori, se dispune 1n actele
constitutive ca acestia vor lucra m-
preuna sau sarcinile sint repartizate
intre administratori, in functie de
competenta lor. De pilda, comitetul
de directie al societatii pe actiuni
poate cuprinde, pe lingd administra-
torii alesi de adunarea generald, mai

&

multi directori executivi, care pot fi
investiti cu dreptul de a reprezenta
societatea.

Instructiunea secretd datd unui
agent comercial s nu cumpere pe
credit nu afecteazd valabilitatea ac-
telor juridice, facute contrar acestei
instructiuni, atunci cind vinzarile pe
credit sint operatiuni obisnuite pe pia-
ta unde actioneaza mandatarul [3].

2. Mandatarul aparent depa-
seste limitele imputernicirii sale
atunci cind mandantul a eliberat
o procuri in alb sau cu continut
ambiguu si echivoc

a) Procura in alb

Procura este in alb atunci cind
mandantul nu indica obiectul Tmpu-
ternicirii sau nu arata tertul cu care
mandatarul urmeaza sa contracteze.
In consecint, mandatarul poate si-
si atribuie puteri fanteziste sau sa
foloseascd acea procura de mai mul-
te ori. In aceste ipoteze se creeaza o
aparenta invincibild asupra puterilor
mandatarului, fiindca tertii se incred
intr-o procura regulat intocmita. To-
tusi, instantele de judecata vor apre-
cia, de la caz la caz, dacd procura
invocata a fost sau nu a fost de natu-
ra sa determine terful contractant sa
creadd in mod legitim cd mandata-
rul are puteri reale.

In jurisprudenta francezi s-a re-
tinut urmatoarea spetd. Piritul Bas-
sot a imputernicit pe notarul Iansac
sa vinda si sa incaseze, in numele si
pe seama lui, pretul unui imobil. in
acest scop, Bassot a inminat o pro-
curd in alb lui Iansac, in care acesta
din urma trebuia sa introducd nu-
mele tertului care va achita pretul
imobilului. Ulterior piritul Bassot
a vindut el Insusi imobilul si a pri-
mit plata direct de la cumparator,
insd a omis s retragd procura pe
care a dat-o lui [ansac. Doi ani mai
tirziu, notarul a abuzat de puterile
acordate si a obtinut printr-o platd
fictivd suma de 6.000 Franci de la
reclamantul Garnier. Mandatarul
si-a Tnsusit aceasta suma, dupa care
a devenit insolvabil.

Curtea de Casatie franceza a dis-
pus ca prejudiciul suferit de Garnier
a fost cauzat prin neglijenta iIngadu-
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itd de Bassot si ca acesta din urma
este responsabil catre Garnier [4].

b) Procura cu continut ambi-
guu si echivoc.

Daca mandantul redacteaza pro-
cura intr-o maniera neglijenta, folo-
sind termeni din care nu rezulta cu
claritate si precizie puterile pe care
vrea sa le incredinteze mandataru-
lui, va suporta consecintele acestei
stari de incertitudine. Tertii vor pu-
tea sa creada Tn mod legitim ca:

1) mandatarul are puterile pe
care mandantul i le acorda in mod
obisnuit, daca a incheiat in trecut, in
mod regulat, tranzactii cu cel dintii;

2) mandatarul are puterile care
sint atribuite, In mod obisnuit, per-
soanelor care se afla in situatia lui,
cu alte cuvinte cele stabilite de
uzantele pietei sau profesiunii pe
care o exercitd mandatarul.

Curtea de Apel din Constanta,
intr-o spetd, a hotarit ca: ,,Mandan-
tul care nu a luminat indeajuns pe
tertele persoane asupra Iintinderii
mandatului sau, facindu-le sa crea-
da, dupa aparentd, cd masura ce
s-a luat de mandatar este in limite-
le mandatului, rdmine raspunzator
fata de ele, cind acesta a excedat
puterile ce i s-au dat si intotdeauna
indoiala se interpretd contra man-
dantului” [5]. In spetd, mandantul a
investit printr-o procura mandatarul
sau, printre altele, cu ,,dreptul de a
primi citatiuni”. Instanta de recurs a
constatat ca procura a fost redacta-
td In termeni generali §i a stabilit ca
dreptul de a primi citatii presupune
si pe acela de a lua la cunostinta ter-
menul de judecata. In cele din urma,
instanta a considerat ca procedura
de citare a mandantului a fost inde-
plinitd in mod regulat.

Jurisprudenta franceza, care a
creat precedentul in aceastd mate-
rie, a aratat cd: ,,Prin exceptie de la
regula inscrisa in art. 1998 C. civ.,
mandantul poate, chiar in lipsa unei
ratificari din partea sa, sa fie tinut
sd execute angajamentele luate de
mandatar peste limitele imputer-
nicirii sale, dacd exista echivoc in
termenii procurii sau o altd circum-
stantd imputabild deopotrivd man-
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dantului, a fost, pentru tertii care au
tratat cu mandatarul, cauza directa a
unei erori asupra naturii sau intinde-
rii puterilor acestuia [6].”

B) Mandatarul aparent in-
cheie acte juridice pe seama unei
persoane in lipsa oricdror puteri
de reprezentare

1. intre presupusul mandante
si mandatarul aparent au existat
raporturi juridice specifice con-
tractului de mandat

Uneori un fost reprezentant
continud sd actioneze pe seama
unei persoane, desi raportul juri-
dic de reprezentare a Incetat. Daca
mandantul nu aduce la cunostinta
tertilor faptul juridic al incetarii
contractului de mandat, acestia se
pot baza in mod legitim pe aparen-
ta cd fostul reprezentant poseda
inca puteri reale.

Codul civil francez reglemen-
teazd in mod expres aceastd ipoteza
in art. 2005. Potrivit acestui articol,
,Revocarea mandatului, notifica-
td numai mandatarului, nu poate fi
opusa tertilor care, in nestiintd de
aceasta, au contractat cu dinsul; in
acest caz, mandantul are recurs con-
tra mandatarului sau”.

Mandantul poate revoca oricind
mandatul, chiar daca este cu titlu
oneros sau cu termen. Revocarea
mandatului, notificatd mandatarului,
are ca efect Incetarea contractului
de mandat. Cu toate acestea, fata de
terti revocarea mandatului nu este
opozabila decit dupa ce a fost adusa
la cunostinta lor. Pina la notificarea
revocdrii, mandantul raspunde fata
de tertii de buna-credintd pentru
obligatiile asumate de mandatarul
aparent [7].

Regula aratatd mai sus este apli-
catd in dreptul francez in temeiul
art. 2005 C. civ., iar in dreptul ame-
rican — in baza unei practici judicia-
re constante [8].

Jurisprudenta romana a mentinut
actele juridice incheiate pe seama
mandantului atunci cand tertii nu au
fost informati despre incetarea con-
tractului de mandat din cauza mortii
[9], punerii sub interdictie [10] sau
incapacitatii mandantului [11], pre-

cum si atunci cind a expirat durata
contractului de mandat [12].

In dreptul francez, contractul de
mandat continud sa produca efecte
juridice fata de tertii care au tratat cu
mandatarul aparent, daca ei au igno-
rat moartea mandantului sau o alta
cauza care desfiinteazd mandatul
(art. 2008, art. 2009 C. civ. francez).
In aceste conditii, tertii pot s oblige
mostenitorii mandantului sd execute
obligatiile asumate de mandatar.

2. intre presupusul mandant si
mandatarul aparent nu a fost in-
cheiat nici un contract de mandat

In situatiile examinate mai sus,
mandatarul a fost initial investit cu
puteri reale si, ca o reminiscenta a
acestor puteri, s-a creat o aparen-
ta care nu este conforma realitatii.
Dimpotriva, in ipoteza pe care o cer-
cetam, mandatarul aparent niciodata
nu a avut puteri de reprezentare, dar
a lucrat in calitate de reprezentant In
numele si pe seama unei persoane.

Teoria mandatului aparent se
aplica, desi la origine nu a existat
vreun contract de mandat sau con-
tractul de mandat a fost lovit de nu-
litate absoluta, atunci cind:

a) Mandatarul aparent prin
comportamentul sau determind
terte persoane sd creadd in mod re-
zonabil cd este imputernicit sd acti-
oneze pe seama unei alte persoane,
iar presupusul mandante, cunos-
cind aceastd reprezentare, nu face
nimic ca sd-l opreasca

In dreptul francez s-a conturat in
mod treptat regula ca cel care per-
mite unei persoane sa apara fata de
terti ca fiind reprezentantul sau este
responsabil fata de acestia, deoarece
prin inactiunea sa a creat o aparenta
de realitate.

Jurisprudenta franceza a aplicat
aceasta reguld atunci cind presupu-
sul mandante, in deplina cunostint,
a permis unui comerciant si faca
comenzi in numele sdu si nu a luat
masuri pentru a inlatura echivocul in
legdtura cu calitatea comerciantului
[13]; a stat in inactiune fatd de com-
portamentul unui tert care in repeta-
te rinduri a facut comenzi in numele
sdu, pe care le-a preluat fara sa adu-
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ca vreo obiectie [14]; nu a protes-
tat impotriva deschiderii in numele
sau a unui cont bancar de catre un
asociat si a permis utilizarea acestui
cont in interesul sau [15]; a permis
sotului s administreze imobilul in-
chiriat, bun propriu (a incasat chiria,
a dat chitante si a prelungit in mai
multe rinduri contractul de inchirie-
re) timp de 15 ani, fara sa tagaduias-
ca in fata chiriasului existenta unui
contract de mandat [16].

Regula din dreptul francez,
ilustrata prin exemplele aduse,
este ridicatd in dreptul american
la nivelul unei norme juridice cu
fortd obligatorie pentru toate su-
biectele de drept.

Potrivit doctrinei si jurispruden-
tei americane, un tert poate sa acti-
oneze Impotriva mandantului atunci
cind probeaza ca mandatarul a fost
investit cu una dintre urmaétoarele
categorii de putere: expresa, tacita,
prin ratificare, incidentala, pentru
cazuri de necesitate, aparenta si prin
estoppel [17]. Puterea prin estop-
pel existd atunci cind o persoana,
in lipsa imputernicirii, se prezintd
fata de terti in calitate de mandatar a
unei alte persoane. Daca presupusul
mandant are cunostintd de aceasta
reprezentare §i permite ca ea sa con-
tinue fara sa ia masuri pentru a o im-
piedica, el nu poate sa nege, in fata
instantei, existenta raportului juridic
de mandat [18]. Este necesar ca ter-
tul s actioneze cu buna-credinta si
sa creadd In mod rezonabil ca per-
soana cu care trateaza este mandata-
rul presupusului mandant [19].

Jurisprudenta americand a anga-
jat raspunderea presupusului man-
dant si in situatia in care acesta nu
a stiut despre reprezentarea facuta
de mandatarul aparent, dar nu a luat
masuri pentru a impiedica un ase-
menea comportament.

Intr-o spetd, instanta de judecata
a dispus: ,,conceptul nostru asupra
dreptului modern este ca propri-
etarul unui spatiu comercial, prin
abandonarea obligatiilor sale, a per-
mis unuia, care nu este mandatarul
sdu, sa actioneze in mod liber si sa
tranzactioneze afacerile sale cu un
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cumparator, aparenta a fost de o ase-
menea maniera incit a determinat o
persoana cu prudentd si diligenta
ordinara sa creada ca impostorul
era in realitate mandatarul propri-
etarului, In asemenea circumstante
dreptul nu permite proprietarului sa
sustind lipsa de putere a impostoru-
lui si astfel sa evite raspunderea sa
pentru pagubele importante cauzate
cumpadratorului” [20].

b) Beneficiarul contractului
de franciza actioneazd in calitate
de reprezentant aparent al fran-
cizorului

Contractul de franciza are ca
obiect acordarea de cétre un comer-
ciant-producdtor, numit francizor, a
dreptului de a vinde anumite bunuri
sau de a presta anumite servicii si
de a beneficia de un sistem de re-
latii care cuprinde marca, renume-
le, know-how-ul si asistenta unui
alt comerciant numit beneficiar, in
schimbul uni pret ce consta intr-o
suma de bani initiald sau redeventa
periodica [21].

Beneficiarul este o persoand fi-
zicd sau juridicd care actioneaza
in mod independent in numele si
pe seama sa. Prin incheierea con-
tractului de franciza nu se stabilesc
raporturi juridice de reprezenta-
re intre francizor si beneficiar. Cu
toate acestea, raspunderea franci-
zorului poate fi angajata in temeiul
mandatului aparent fatd de clientii
beneficiarului in situatia in care au-
tonomia acestuia din urma nu a fost
suficient de bine stabilita. In special
atunci cind documentele furnizate
clientilor tind sa prezinte francizo-
rul ca fiind adevaratul contractant,
iar beneficiarul ca fiind reprezentan-
tul sau [22].

Aceeasi orientare exista in drep-
tul american. Francizorul nu este le-
gat fatd de terti prin actele juridice
incheiate de beneficiar. Totusi, fran-
cizorul poate fi obligat, daca exista
imprejurari de fapt care determina
tertii sa creada ca beneficiarul este
reprezentantul sau [23].

Jurisprudenta americand refu-
za Insd sa aplice teoria mandatului
aparent atunci cind reclamantul

0

a cunoscut natura juridica reald a
raportului dintre francizor si bene-
ficiar [24].
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SUMMARY

The present study represents a theoretical and praxeological analysis, in terms of the quality of justice as a phenomenon.
It aims to improve it to such an extent as to acquire a firm and unquestionable status of a consolidated justice. Taking into
account the national juridical reality, we see the inability of the classical principles that characterize judges, the judiciary,
and justice as a whole — the principles of independence, impartiality and integrity — to ensure by themselves the characteris-
tics of quality and efficiency of justice. Thus, it is proposed for the first time to develop a complex process of consolidation
of justice aimed to reach the desired end goal consisting of the identification of a hierarchical status of consolidated justice,
as premise and purpose of the state of law. Considering the logical goal to consolidate justice as a principle, it is obvious the
need to recognize it as a fundamental principle. And, as any true pillar of values in the activity and functioning of justice as
a trichotomous element of the state power, it is indisputably necessary to find this principle of completeness in the normati-
ve-juridical content of the Supreme Law. This is an innovative proposal contained in the present study and the importance
of this approach is explained through the impact of these legislative changes on the practical work of justice as a whole
and of judges in particular. Special focus is also placed on the psychological load of the justice consolidation process, and
in particular on the final status of consolidated justice, which is not only an index of the quality of justice and of the legal
regulations in the field, but also one pertaining to the quality and efficiency of each judge. Thus, the current work includes
a comprehensive and innovative analysis on the prerequisites that would allow for the identification and maintenance of the
consolidated justice status, which, in its turn, is a fundamental and integrating pillar of justice as a phenomenon.

REZUMAT

Studiul reprezinta o analiza teoretico-praxiologica, sub aspect calitativ, a justitiei ca fenomen. Se urmareste perfectiona-
rea acesteia in asa masurd, in orice forma de manifestare, incit sa dobindeasca un statut ferm si indiscutabil de justitie conso-
lidata. Tinind cont de realitatea juridica nationald, observam incapacitatea principiilor clasice ce caracterizeaza magistratii,
autoritatea judecatoreasca, justitia ca entitate — principiile independentei, impartialitatii si integritatii — nu mai sint capabile
sd asigure doar ele, In ansamblul lor, caracteristicile de calitate si eficienta a justitiei. Astfel, in rezultatul unor ample obser-
vatii si studii doctrinare si profesional-praxiologice, se propune in premiera sesizarea unui proces complex de consolidare a
justitiei intru garantarea scopului final dorit, $i anume identificarea statutului ierarhizat de justitie consolidata, ca premisa si
finalitate a unui stat de drept. Luind in consideratie destinatia logica a consolidarii justitiei ca principiu, este evidentd nece-
sitatea recunoasterii acestuia drept principiu fundamental, sub aspect valoric si calitativ, pentru celelalte principii. Si intrucit
orice fundament valoric reprezintd un adevarat pilon in activitatea si functionarea justitiei ca element trihotomic al puterii
statale, devine indiscutabild necesitatea stringenta de a regési acest principiu cu caracter integrator in continutul normativ-
juridic al Legii Supreme. Aceasta este 0 propunere novatorie, cuprinsa in prezentul studiu, iar importanta unei asemenea
abordari este explicatad prin impactul acestor modificari de ordin legislativ asupra activitatii practice a justitiei in ansamblu
si a magistratilor in parte. Un accent prioritar este pus si pe incarcatura psihologica a procesului de consolidare a justitiei,
dar mai ales pe statutul final de justitie consolidata, care ar fi nu doar un indice de calitate a justitiei si a reglementarilor
normative in domeniu, ci si unul de calitate si eficienta a activitatii fiecarui magistrat. Impactul justitiei consolidate asupra
formarii i sporirii nivelului de cultura i constiinta juridica specific celor angajati sa lupte pentru dreptate indubitabil va fi
unul pozitiv. Mai mult, in lipsa acestui statut final, dobindit de justitie in rezultatul procesului de consolidare, nu putem vorbi
despre o autoritate judecatoreasci si un corp de magistrati constienti juridic, incoruptibili, integri si impartiali. In acest mod,
lucrarea cuprinde o analiza complexa si novatorie a conditiilor si premiselor ce permit identificarea si mentinerea statului de
justitie consolidata, care reprezintd, la rindul sau, un pilon fundamental si integrator al justitiei ca fenomen.

A ctualitatea discutiilor referi-

toare la fenomenul justitiei
contemporane ne determind sa eva-
luam sub aspect calitativ fenomenul
consolidarii justitiei 1n conditiile
unui regim democratic. Tendintele
de transformare care persista in rea-
litatea juridica contemporana, radi-
calele modificari de structura soci-
ald identifica existenta la origine a
unei inechitati sociale si, respectiv,
ineficienta normelor juridice. Exista

niste cauze de natura genericd, ce ne
impun sa ddm o apreciere regimu-
lui politic contemporan si conditi-
ilor de existentd a unui sistem de
norme juridice eficiente, capabile
a determina natura, esenta unui re-
gim politic democratic n conditiile
contemporanietatii. Evolutia teh-
nologiilor informationale a generat
o diminuare categorica a barierelor
juridico-psihologice si politice,
care au existat intre diferite enti-

tati nationale. Fenomenul in cauza,
la rindul sau, a oferit posibilitatea
efectudrii unei analize compara-
tive a realitatii juridice nationale,
in scopul depistérii inechitétilor
caracteristice diferitelor regimuri
pseudodemocratice.

Indiferent de calitatea dreptului,
influenta acestuia ramine minima in
situatia incapacitatii institutionale
de interpretare, aplicare si control
asupra aplicarii normelor juridice,
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in tendinta de identificare a unui
spirit de echitate, caracteristic civi-
lizatiei contemporane si determinat
de sistemul de valori sociale ce o
caracterizeaza. Capacitatea insti-
tutionala mentionata ne impune sa
dam aprecieri privind realizarea
dreptului, accentuindu-se depen-
denta dintre societate si stat prin
intermediul dreptului si al gradului
lui de eficienta.

Aceasta capacitate institutiona-
1 este caracterizata printr-o functie
fundamentald a statului — functia
jurisdictionald. Ansamblul institu-
tional mentionat impune respecta-
rea in procesul de activitate a anu-
mitor standarde de calitate, carac-
teristice justitiei i identificate prin
intermediul principiilor justitiei
— principiul independentei, princi-
piul impartialitatii si principiul in-
tegritatii. Aceste norme fundamen-
tale, insd, la etapa contemporana de
dezvoltare a societatii, in conditiile
statului de drept nu mai sunt sufici-
ente pentru dezvoltarea capacitatii
institutionale, organizationale si
functionale a justitiei.

Pentru existenta unui regim de-
mocratic in conditiile contemporane
este necesara viabilitatea unei justitii
calitative si eficiente, atit sub aspect
institutional, cit si organizational si
functional. Primordiala conditie de
identificare a acestor standarde de
calitate specifice fenomenului jus-
titiei se manifestd prin permanenta
tendintd a puterii statale — si anume
a legislativului si executivului — de
a controla autoritatea judecatoreas-
ca si, deci, justitia In ansamblu. O
justitie controlatd, dependentd si
politizatd reduce la minim valoarea
statului de drept si a regimului con-
temporan democratic.

Baza normativ-juridica poate fi
progresiva, poate corespunde celor
mai avansate modele de reglemen-
tare juridicd normativa a relatiilor
sociale, insa un control latent al
instantelor si al institutiilor justitiei
in procesul de interpretare cazuala
a situatiilor concrete va genera ine-
ficienta sistemului de drept si chiar

0

a sistemului juridic in ansamblu.
Evident, in aceste conditii fenome-
nul statului de drept are un carac-
ter formal si, cu certitudine, putem
vorbi despre prezenta unei dictaturi
latente. Tendinta de control al auto-
ritatii judecatoresti si al justitiei In
ansamblu este tot atit de veche ca
si Insasi autoritatea judecatoreasca.
Fenomenul in cauzd existd, intr-o
formula mai mult sau mu putin ac-
centuatd, 1n orice stat contemporan.
Prin urmare, trebuie instituite niste
reguli care ar constitui un obstacol
in procesul de instaurare a controlu-
lui asupra autoritatii judecatoresti si
asupra justitiei. Mai exact, se solicita
stabilirea unei reguli fundamentale,
orientate spre asigurarea realizarii
principiilor generice ale justitiei.

O trasatura in aspect calitativ a
justitiei, in ipostaza de entitate or-
ganizationala si functionala, poate fi
identificata si garantata in conditiile
societatii contemporane, integratad
in forma statului de drept. Aceasta
identitate calitativd a justitiei poate
fi integratd in limbajul din domeniul
dreptului ca termen juridic, cu statut
de principiu nou — principiul conso-
lidarii justitiei. ,,Principiu, Inceput,
punct de pornire. Filosofia critica
face distinctii intre notiunea de prin-
cipiu (propozitie prima, punct de
pornire) si notiunea de fundament
(principiu justificativ sau explica-
tiv)” [1]. Indrizneala identificarii
si propunerii acestui principiu spre
cercetare teoretico-praxiologica se
explica prin imperiozitatea realitatii
juridice contemporane, care se ma-
nifestd printr-un caracter generic in
coraport cu statutul justitiei. Pentru
doctrina juridicd mai este cunoscut
si termenul de constanta (a dreptu-
lui) sau principiu al dreptului [2].

Referindu-se la constantele drep-
tului in general, doctrina [3] arata ca
prin acest concept se definesc ele-
mentele de permanenta a dreptului,
indiferent de etapa in care se afla pe
parcursul sau istoric. Doctrina juri-
dica releva in continuare ca princi-
pii ale dreptului sint acele elemente
persistente, perene care dau stabili-
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tate unui sistem normativ, adevara-
te comandamente ale vietii sociale,
idei diriguitoare, menite sa asigure
si sa garanteze ordinea sociala [4].
Determinarea calitatii realitatii
juridice contemporane se afla intr-o
indisolubila interactiune cu capaci-
tatea speciald a justitiei, precum si
cu capacitatea generalda a acesteia.
Capacitatea 1n cauzd, sub aspec-
tele institutional, organizational si
functional, urmeaza a fi determinata
printr-un sistem de norme juridice
de naturd fundamentald, capabile
a forma obstacole in calea tenta-
tivelor de control si influentd din
partea anumitor entitati ale puterii.
Sistemul acestor norme juridice nu
se deosebeste prin nimic de orice
sistematizare de acest gen, fiindu-i
caracteristicd o structurd ierarhica,
baza careia o formeazd o norma
unica in felul ei, absolut necesara,
solicitata incongtient de realitatea
juridicd contemporand — norma ce
reglementeaza statutul de conso-
lidare a justitiei. Aceastd norma,
care consideram ca va avea carac-
ter imperativ in sistemul legislativ
ori calitate de norma-principiu sau
norma-definitie, va pune Inceputul
unui nou ,,sistem de coordonate”,
care identifica locul si rolul justiti-
ei contemporane in coraport cu ra-
mura legislativa si cea executiva a
puterii de stat. Atit norma initiald,
cit si sistemul de norme juridice ce
genereazad din prima reglementeaza
imperativ relatiile sociale existente
intre justitie si putere (legislativa si
executiva). Scopul instituirii carac-
terului imperativ al normelor, fie in
aspect prohibitiv, fie onerativ, nu
este identificarea si dinamizarea ac-
tivismului juridic doar al membrilor
societatii, ci si al magistratilor. Re-
marcam destinatia fundamentala de
pastrare a valorii justitiei in condi-
tiile unui regim politic democratic.
Aceasta tendintd este realizata prin
implementarea principiului in cauza
si identificarea unei continuitati si
contiguititi a reglementarilor nor-
mativ-juridice din sfera justitiei.
Prin realizarea principiului consoli-
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darii justitiei va fi asigurata calita-
tea si eficienta acesteia 1n realizarea
functiei de jurisdictie.

Pe linga asigurarea calitatii si
unitdtii de reglementare, principiul
in cauza prezuma o antrenare obli-
gatorie §i constientd a corpului de
magistrati in procesul de consoli-
dare a justitiei, caracterizat prin di-
namicd, capabil sd asigure evolutia
justitiei in conformitate cu relatiile
sociale corespunzitoare. Prin reali-
zarea principiului consolidarii jus-
titiei 1n nici un caz nu se va tolera
un eventual dictat juristocratic. Ter-
menul mentionat chiar a fost creat
si implementat Tn scopul voalarii
controlului aspra justitiei si argu-
mentarii tentativelor de modificare
legislativa, care, intr-o formd sau
alta, promoveaza si mentine vulne-
rabilitatea justitiei.

Finalitatea identificarii faptului
consolidarii in ambianta justitiei ca
fenomen necesita o apreciere obiec-
tiva, cu scopul determinarii locului
si rolului atit ale statutului de justi-
tie consolidata, cit si ale procesului
de consolidare a justitiei. O reflec-
tare in cadrul sistemic al dreptului
poate fi identificarea unui principiu
caracteristic justitiei in conditiile
contemporane de manifestare a cali-
tatii i eficientei fenomenului in ca-
uza. Principiul consolidarii justitiei
poate fi apreciat ca unul de natura
generica, din considerentul mani-
festarii complexe a fenomenului in
toate sferele vietii sociale. Natura
generica a principiului consolidarii
justitiei 11 determina prin arealul sau
de manifestare la baza principiilor
generale orientate pind 1n prezent
spre caracteristica unei justitii efici-
ente si calitative.

Actualmente, concurenta evi-
dentiata intre stat si societate argu-
menteazd necesitatea identificarii
acestui nou principiu — al consoli-
darii justitiei. In lipsa principiului
consolidarii justitiei, in contextul
realitdtii contemporane, realizarea
celorlalte principii — independenta
justitiei, impartialitatea justitiei si
integritatea justitiei — nici per an-

samblu si nici fiecare in parte nu
mai pot fi capabile de a-i asigura
justitiei un statut adecvat, prin ma-
nifestarea lor normativa, si nu-i pot
atribui calificativele de eficienta si
calitate. Aceasta este argumentarea
originii principiului consolidarii
justitiei, natura generica a caruia i
acorda o apreciere si o identificare
constitutionala.

Complexitatea relatiilor soci-
ale contemporane s§i, respectiv, a
reglementdrilor normativ-juridice
impune cerinte esentiale de calita-
te si eficientd fata de actul de jus-
titie, cerinte ce nu pot fi indeplinite
in absenta unei justitii Inzestrate cu
statut corespunzator. Valoarea prin-
cipiului consolidarii justitiei poate fi
identificata si apreciatd in procesul
creativ de reglementare normativ-
juridicd, orientatd spre gasirea com-
ponentlor procesului de consolidare
a justitiei, precum s§i spre statutul
justitiei consolidate. Daca in prima
situatie — de caracterizare a proce-
sului de consolidare a justitiei — sint
identificate masurile necesare, de
naturd organizationala si functiona-
1a, orientate spre definitivarea sta-
tutului consolidarii justitiei, atunci
in cadrul reglementérilor normativ-
juridice ce determina acest statut
apare necesitatea relevarii acelor
procedee de interpretare a normelor
juridice in procesul de realizare a
justitiei, care sa asigure ordinea le-
gala si de drept stat. Reglementarile
normativ-juridice din domeniu tre-
buie identificate ca un cadru integru,
prin prisma principiului consolidarii
justitiei, dar care isi gaseste continu-
itatea logica 1n structura sistemica a
dreptului. Anume in aceste domenii
si se observa neajunsurile sistemu-
lui de drept contemporan, care, fiind
caracterizat de normele juridice ca-
re-l1 formeaza, prin calitatea cores-
punzitoare a realitdtii sociale, nu
este capabil, in procesul de realizare
nemijlocita, sd asigure eficienfa si
calitatea respectivd impactului fe-
nomenului juridic asupra vietii soci-
ale. Impactul in cauza, analizat prin
prisma manifestarii sociale a justiti-
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ei, necesita o evaluare sub aspectele
eficientei si calitatii, aspecte ce pot
fi sesizate numai 1n cazul promova-
rii principiului consolidarii justitiei.
Principiul in cauza, dupd cum am
mai mentionat, determind regle-
mentdrile normativ-juridice atit in
domeniul procesului de consolidare
a justitiei, cit si in domeniul finali-
tatii acestui proces — de definitivare
a unei justitii consolidate. Daca in
prima forma de manifestare a feno-
menului consolidarii observam nor-
me orientate spre identificarea unui
calificativ al justitiei, atunci in situa-
tia secunda identificam un sistem de
reglementari normativ-juridice, ori-
entate spre mentinerea acestui cali-
ficativ atribuit justitiei contempora-
ne atit in calitate de serviciu public,
cit si in calitate de sistem de instante
independente.

Caracterul generic al principiu-
lui consolidarii justitiei este deter-
minat de actualitatea si necesitatea
identificarii acestuia, precum §i prin
originea lexicologicd a termenului
in cauza. Anume inzestrarea justitiei
cu un statut ce-i permite sa se mani-
feste prin calificativele de impartia-
litate, independenta si integritate in
procesul de concurenta permanenta
a elementelor structurii trihotomice
a puterii statale determina ierarhi-
zarea genericd a principiilor in ca-
uza, pastrind totodatd argumentarea
de contiguitate si continuitate intre
principiul consolidarii justitiei si
triada de principii fundamentale ce
caracterizeaza justitia.

Valoarea inovationala a polemi-
cii constd in identificarea califica-
tivului fundamental atribuit princi-
piului consolidarii justitiei in cora-
port cu trio-principiile justifiei, care
pina in prezent au avut §i au acest
calificativ, fara a fi sintetizata natura
lor generica. Valoarea acestor prin-
cipii este confirmata atit de doctri-
na juridicd, cit si de reglementarile
din constitutiile europene, inclusiv
din Constitutia Republicii Moldova.
Cu toate ca reglementarea constitu-
tionald nationala [5] (al. 1 art. 116,
Constitutia RM) se refera numai la
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statutul judecatorilor, calificativele
reflectate Tn aceste principii cu tim-
pul au inceput a fi atribuite, datori-
ta unei necesitati obiective, intregii
justitii, indiferent de acceptiunile pe
care le poate identifica.

Realitatea juridicd contempo-
rand, caracterizatd prin legislativ
pluripartinic, inevitabil ne orien-
teazd spre promovarea principiului
consolidarii justitiei In calitate de
fundament al unui sistem de norme
juridice, orientate spre protejarea si
valorificarea unei justitii eficiente si
calitative 1n aspect general, precum
si spre continuarea lui, prin inter-
mediul principiilor independentei,
impartialitatii si integritatii justitiei
[6]. Complexitatea arealului de ma-
nifestare teoretico-praxiologica cre-
eaza dificultati in identificarea prin-
cipiului in cauza printr-un enunt sau
fraza. Totusi, ne asumam indraznea-
la de apreciere a limitelor de natura
generica, orientate spre conturarea
principiului, atribuindu-i un statut
de principiu initial la etapa con-
temporand de manifestare sociald
a justitiei, in coraport cu principiile
general-acceptate, ce caracterizeaza
fenomenul justitiei — principiile in-
dependentei, impartialitatii si inte-
gritatii justitiei.

Mentionam ca:

A) Principiul consolidarii jus-
titiei prezuma capacitatea de mo-
bilizare a tuturor actorilor justitiei,
orientata spre o colaborare mult mai
productiva in activitatea profesiona-
1a, formata de un sistem de norme
juridice indreptate, in ansamblu,
spre relevarea unei justitii calitative
si eficiente, caracterizate prin pris-
ma principiillor de independenta,
impartialitate si integritate.

B) Principiul consolidarii jus-
titiei genereazd necesitatea elabo-
rarii unui sistem de norme juridice
orientate, gratie valorii lor teoretico-
praxiologice, spre protejarea justiti-
el, in orice forma de manifestare, de
o eventuald imixiune a politicului in
procesul de organizare §i functiona-
re a celei dintii.

C) Manifestarea principiului
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consolidarii justitiei trebuie orienta-
td spre un sistem de norme juridice
ce ar determina independenta, im-
partialitatea si integritatea magistra-
tului —nu a judecatorului, dar anume
a magistratului, deoarece includerea
judecatorilor si procurorilor intr-o
categorie genericd profesionald va
permite formarea unei unitdti psi-
hologice profesionale, care va spori
capacitatea de consolidare a justitiei
in ansamblu.

D) Activitatea justitiei, In toate
aspectele sale, trebuie sa dispuna de
un sistem de autocontrol al calitatii,
eficientei si incoruptibilitatii. Acest
sistem de autocontrol presupune
existenta unui sistem de norme ju-
ridice care sd determine natura for-
marii §i activitatii institutiilor cores-
punzatoare. Ne referim la un tip de
control mixt, efectuat si de repre-
zentantii societatii civile, ceea ce va
contribui, in consecinta, la sporirea
calitatii si eficientei in domeniu si va
dezvalui un aspect de manifestare a
principiului consolidarii justitiei.

Intr-un prim aspect, identificat
in calitate de componentd a princi-
piului de consolidare a justitiei, se
invocd amplasarea initiala a princi-
piului in cauza si manifestarea lui in
calitate de fundament al celorlalte
principii caracteristice justitiei. Ar-
gumentarea amplasarii acestui prin-
cipiul intr-un atare mod reprezintad
insasi esenta consolidarii; astfel se
prezuma o abordare unica a celor-
lalte principii ale justitiei. In situa-
tille de manifestare praxiologica a
principiilor mentionate este vorba
de prezenta unei selectii sintetice, a
unei idei concentrate anume asupra
calitatii si eficientei justitiei. Mo-
bilizarea tuturor actorilor implicati
intr-o forma sau alta n procesul
de realizare a justitiei si, la fel de
important, constientizarea de catre
acestia a rolului si oportunitatii pri-
vind implicarea In acest proces de
colaborare prezintd un aspect psiho-
logic al constiintei juridice profesio-
nale de o deosebita relevanta pentru
edificarea unui regim democratic in
conditiile unui stat de drept.
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In ceea ce priveste al doilea as-
pect de manifestare a principiului
consolidarii justitiei, caracterizat
prin elaborarea §i promovarea unui
sistem de norme juridice, orienta-
te spre protejarea justitiei, in orice
forma de manifestare, de o eventu-
ald imixiune politica, consideram
oportund o delimitare clara si argu-
mentatd a competentelor in domeni-
ile privind elaborarea si adoptarea
acestui sistem de norme juridice.
In sfera elaborarii normelor juridice
mentionate, este necesar de antre-
nat subiecti cointeresati in procesul
de elaborare a proiectelor de acte
normative. Ne exprimdm ferma
convingere c¢d anume magistratii,
dar si alte categorii profesionale
din domeniul justitiei, la elaborarea
propriilor legi, vor garanta calitatea
si eficienta acestor proiecte legisla-
tive, care ulterior pot fi usor contro-
late de comisia corespunzdtoare a
legislativului in aspect de calitate si
obiectivitate.

Prin aceastd modernizare a pro-
cedeelor de elaborare a proiectelor
de legi din sfera justitiei va fi evi-
dentiata calitatea activitatii legisla-
tivului in domeniul adoptarii actelor
normative In domeniu. Orice tentati-
va de imixiune a politicului in sfera
justitiei va fi evidenta chiar in proce-
sul dezbaterilor proiectelor de lege in
legislativ, iar grupul politic ce se va
face evidentiat va fi taxat ulterior de
insasi societatea civila. Acest sistem
de norme juridice trebuie sd-gi aiba
o reflectare neaparata in legi. Cadrul
constitutional si legislativ trebuie sa
cuprinda un sistem normativ-juridic
de natura generica, valoros prin ri-
giditatea sa si prin destinatia de pas-
trare a stabilitatii raporturilor juridi-
ce in domeniu. Este insd important
de mentionat competenta specifica
a consiliilor judiciare nationale (in
cazul nostru — Consiliul Superior al
Magistraturii) de elaborare a regle-
mentarilor normative ce ar asigura
continuitatea reglementarilor legis-
lative cu referinta la cariera juridica
in orice manifestare, la raspunderea
magistratilor si evaluarea calitatii,
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conditiilor si volumului de activitate
profesionala. Tinind cont de circum-
stantele praxiologice, ne convingem
de ineficienta activitatii in domeniu
desfasurate de institutia nationala
corespunzatoare, deoarece fie lip-
sesc cu desavirsire regulamente re-
feritoare la problemele stringente
caracteristice, fie reglementdrile 1n
cauza sint ineficiente si necalitative
sub aspectul obiectivitatii in regle-
mentarea si evaluarea performan-
telor magistratilor. Ambiguitatea
reglementarilor nationale este gene-
ratd chiar de o lipsd de contiguitate
intre reglementdrile constitutionale
si cele legislative Tn domeniu. Prin
aceasta se explicd mentinerea in-
fluentei politicului n organizarea si
functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, n special, si a justiti-
ei, in general. De asemenea, accen-
tudm ca, 1n cadrul realitatii juridice
nationale, reglementarile care tre-
buie sa fie elaborate si adoptate de
Consiliul Superior al Magistraturii
sint departe de perfectiune, daca e sa
le analizim sub aspectul calitatii si
obiectivitatii conditiilor identificate.
In acest mod, se creeaza impresia ca
nu sint orientate spre identificarea
unor conditii obiective de promo-
vare a carierei judecatorului sau de
implicare a raspunderii acestuia, dar
spre promovarea unei atmosfere de
coruptibilitate generala 1n sistem.
Sistemul de norme juridice,
generat de principiul consolidarii
justitiei, in una dintre finalitatile de
manifestare, are drept scop si for-
marea si consolidarea unei constiin-
te profesional-juridice comune, atit
a judecatorilor, cit si a procurorilor,
ceea ce i-ar determina sa dea apreci-
eri inclusiv de natura psihologica cu
referinta la activitatea lor profesio-
nald si la impactul acestei activitati
asupra societdtii democratice. Cu
toate cd manifestarile de criza eco-
nomicd, caracteristice inceputului
sec. XXI, atribuie o importanta pri-
oritara economiei, consider cd s-a
ajuns la o extremitate opusa feno-
menului caracteristic mijlocului sec.
XX, cind se acorda prioritate institu-

tiilor statale competente in aplicarea
dreptului, fenomen cu efecte si con-
secinte la fel de distructive pentru
societate. Separarea profesionald si
formarea unui antagonism artificial
intre aceste doua entitati profesio-
nale este orientatd spre distantarea
reciprocd a anumitor institutii ale
justitiei, cu scopul diminuarii ca-
pacitatii de consolidare a vointei si
demnitatii profesionale in domeniu.
Invocarea existentei unor aspecte
distinctive intre statutele profesio-
nale acordd politicului posibilitate
de a marginaliza si discredita valoa-
rea organizationald si functionald a
justitiei in ansamblu.

Principiul consolidarii justitiei
prezuma elaborarea, in acest con-
text, a unui sistem de norme juridice
orientate spre fenomenele sensibile
de interactiune a societatii si justi-
tiei cu politicul si coruptia, ceea ce
ar diminua si, ulterior, ar exclude to-
talmente influenta acestor fenomene
asupra promovarii in carierd, asupra
raspunderii juridice, volumului de
activitate, posibilitatii de influenta
prin diminuarea independentei §i
impartialitatii. Anume entitatea pro-
fesionald uniforma, asiguratd prin
intermediul acestui sistem de norme
juridice ce-si vor gasi sursa initiala
in principiul consolidarii justitiei,
poate fi capabild, in final, sd de-
monstreze abilitati profesionale prin
capacitatea speciald consolidata, sa
protejeze statul si societatea de ori-
ce manifestari de ilegalitate.

In al treilea aspect, principiul
consolidarii justitiei mai presupu-
ne formarea unei institutii juridice
de naturd interramurald, orientate
spre instituirea controlului centrali-
zat si eficient 1n toate domeniile de
manifestare a justitiei contempora-
ne. Precedentele caracteristici ale
procesului de realizare a principiu-
lui invocat prezuma existenta unei
constiinte  juridice profesionale,
determinate, la rindul ei, de crearea
unei entitati profesionale comune a
diferitilor actori ai justitiei. Situatia
mentionatd, exemplificatd printr-un
control sistemic centralizat, bazat
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pe criterii obiective de sesizare si
analiza, ar determina, in consecinta,
echilibrarea sistemului judecatoresc
si a justitiei In ansamblu.

Este importanta si reprezentarea
din partea societatii civile. Vorbim
despre o reprezentare profesionala,
adicd persoanele nominalizate ur-
meaza a fi instruite si a da dovada de
performante in domeniul dreptului.
Avem nevoie de prudentd deosebita
in domeniul selectarii candidatilor.
Performantele profesionale repre-
zinta, consideram noi, o conditie
obligatorie 1n procesul selectarii
candidatului, dar nu suficienta. Ca-
racteristicile morale, ca apreciere
de autoritate din partea comunitatii
juridice in general si a corpului ma-
gistratilor 1n special, la fel pot servi
drept criteriu de selectie. Evident,
candidatii ar trebui sd demonstreze
un interes doctrinar sau praxiologic
pentru domeniul de activitate in care
urmeaza a se manifesta, precum si
capacitate de autoinstruire, capaci-
tate ce nu poate fi identificata la toti,
fara nici o derogare, in functie de
virsta, de aptitudinile profesionale.

Un aspect la fel de important
este cd normele juridice generate
de principiul consolidarii justitiei
urmeaza a reglementa clar, fard in-
terpretare extensiva, capacitatea si
competenta decizionald a corpului
de magistrati, prin anumite proce-
dee (prin intermediul Adunarii Ge-
nerale sau al adunari generale a ma-
gistratilor din diferite domenii), de
a-si alege singuri reprezentantii so-
cietatii civile in calitate de membri
ai consiliului judiciar national [6]
(in conditiile nationale — Consiliul
Superior al Magistraturii). Nu neaga
nimeni competenta formala a legis-
lativului sau a presedintelui statului
de a confirma solemn aceasta numi-
re printr-un act juridic individual,
insd apare neaparata cerintd a ca-
racterului formal al acestuia. Numai
in acest mod va fi posibila evitarea
ingerintei politicului in procesul de
formare si functionare a organului
de autoadministrare a justitiei, feno-
men in rezultatul manifestarii caruia
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va fi sesizatd existenta unei justitii
consolidate si, evident, insusi faptul
realizarii acestui principiu.

Intr-un ultim aspect, principiul
consolidarii justitiei urmeaza sa ge-
nereze formarea unui mecanism de
naturd praxiologica si psihologica.
Mecanismul in cauza vizeaza acti-
vitatea Intregului sistem de institutii
ale justitiei. Referindu-se la o con-
stantd a dreptului [7], fundamentul
axiologic al acestui mecanism ca-
racterizeaza interactiunea functi-
onala a institutiilor, orientatd spre
manifestarea complexa a justitiei in
societate. In contextul dat, pot fi re-
alizate conditiile de calitate si efici-
entd a justitiei contemporane. Latura
psihologicd a mecanismului menti-
onat vizeaza aspecte de integritate a
magistratilor, precum si de siguran-
ta si oportunitate specifice carierei
de magistrat. Principiul consolidarii
justitiei poate contribui la realizarea
fenomenului justitiei consolidate,
ca stare finald, manifestarea sociala
a careia inevitabil va statua justitia
pe pozitie de autoritate superioara,
inclusiv 1n stat.

Este important a efectua o deli-
mitare terminologica Intre variatiile
de sens ale cuvintului ,,consolida-
re”, identificate In acest studiu —
statut, proces si principiu. Procesul
de consolidare a justitiei reprezintd
latura dinamica a unui proces de
transformare calitativa a justitiei, un
proces firesc, inevitabil intr-o soci-
etate democratici. Complexitatea
acestui proces depaseste limitele
juridicului insusi, manifestandu-si
valoarea sa politica si sociald, deoa-
rece transformari urmeaza a fi efec-
tuate atit in structura aparatului de
stat si a guvernarii, cit si 1n structura
si constiinta societatii per ansam-
blu. Statutul de justitie consolidata
este, de fapt, o finalitate a procesului
de consolidare a justitiei, finalitate
de natura dinamica, ce reactionea-
za eficient la toate transformarile
sociale si, evident, juridice. Princi-
piul consolidarii justitiei constituie
un fundament axiologic, de natura
constitutionala, al cérui caracter ge-
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neric permite pozifionarea obiectiva
in calitate de fundament al celor trei
principii-piloni ai justifiei contem-
porane — principiul independentei
justitiei, principiul impartialitatii
justitiei §i principiul integritatii ju-
decatorului. Anume principiul con-
solidarii justitiei are, pe viitor, des-
tinatia de asigurare a manifestarii
justitiei in viata juridicd si sociald
a statului contemporan democratic.
Necesitatea reflectarii constitutiona-
le a principiului este explicatd prin
caracterul generic al acestuia, dar si
prin importan{a vitala pe care o are
pentru justitia contemporana, asigu-
rindu-i caracterul axiologic primor-
dial 1n societatea cu regim politic
democratic.

Principiul consolidarii justitiei,
prin importanta sa, ar trebui indis-
cutabil sa fie regdsit in normele con-
stitutionale. Argumentele pro sint
evidente: autoritatea si notorietatea
principiului, stabilitatea reglemen-
tarilor juridice si a raporturilor juri-
dice, legitimitatea principiului. Re-
flectarea in Legea Fundamentald a
principiului consolidarii justitiei va
impune noi transformari de forma si
de continut chiar in reglementarile
constitutionale din compartimen-
tul , Autoritatea judecatoreasca”.
In opinia noastrd, este necesari o
reflectare normativ-constitutionala
a principiului mentionat si identi-
ficarea lui nu numai in calitate de
norma-principiu, dar si in calitate de
normé-definitie. Cu toate ca iden-
tificarea constitutionald a normei-
definitie este destul de disperatd, ea
urmind a fi supusa multiplelor apre-
cieri doctrinare, intr-o apropiata per-
spectiva acest fapt poate fi realizat.
Argumentele invocate ne determina
sa optam pentru o formulare maxim
laconicd a esentei principiului con-
solidarii justitiei.

Un argument suplimentar in fa-
voarea amplasdrii initiale a princi-
piului consolidarii justitiei in Legea
Fundamentala nationala este tendin-
ta de accentuare a caracterului ge-
neric al acestuia 1n coraport cu cele-
lalte principii caracteristice justitiei
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contemporane. In concluzie, consi-
deram ca justitia contemporana, in
rezultatul evolutiei praxiologice si
doctrinare, sub influenta dezvolta-
rii culturii, constiintei si dezvoltarii
economice, Invoca necesitatea ma-
nifestdrii sub aspect institutional,
organizational si functional a unui
nou principiu, de naturd generica
maxima — cel al consolidarii justitiei
in societatea democratica.

Reflectarea legislativa a princi-
piului mentionat, ca o continuitate
logica a reflectarii constitutionale,
trebuie sa se regaseasca in legile
referitoare la institutionalizarea,
organizarea si functionarea justiti-
ei. Astfel, spatiul de reglementare
juridica a magistraturii devine cu
mult mai vast. Vorbim despre do-
meniul raspunderii juridice a ma-
gistratilor, cel al integritatii ma-
gistratilor care, prin prisma prin-
cipiului caracterizat, pot dobindi
un confinut mult mai calitativ.

In incercarea de a aprecia princi-
piul consolidarii justitiei sub aspect
axiologic, in manifestarea sa nor-
mativ-juridicd, mentiondm anumite
caracteristici. Principiul consolida-
rii justitiei este unul fundamental,
ce determind forma si continutul
justitiei ca fenomen, elucidind con-
ditiile de organizare si functionare
al acesteia, In conditiile unui regim
democratic. Caracteristicile societa-
tii contemporane, de natura politica,
juridicd, economica §.a., invoca ne-
cesitatea Tnaintdrii unor noi cerinte
fata de regimul contemporan 1n ge-
neral, precum si fatd de justitie in
particular. Studiile doctrinare efec-
tuate asupra fenomenului statului de
drept, a sistemului de drepturi si li-
bertati ale omului si cetateanului ac-
centueaza o strinsd interdependenta
intre regimul contemporan demo-
cratic si justitie, inaintindu-le cerin-
te comune si individual specifice de
calitate si eficientd in organizare si
activitate. In structura trihotomica a
puterii de stat se impun noi perceptii
calitative asupra fenomenului justi-
tiei la etapa contemporana de dez-
voltare a societatii.
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Evident, nu evolueazd numai
dreptul si statul ca fenomene soci-
ale. Realitatea sociala demonstreaza
existenta unor fenomene negative,
de natura sociojuridica, care la fel
cunosc o evolutie considerabila.
Acestea pot dovedi abilitati perfor-
mante de ocolire a normelor juri-
dice si de diminuare, sub aspectul
fundamentului axiologic, a valorii
institutiilor statale, inclusiv a justi-
tiei. Anume principiul consolidarii
justitiei si reprezintd un inceput de
natura generica, in coraport cu prin-
cipiile traditionale ale justitiei, care,
spre regret, nu mai poseda capacita-
tea de a proteja justitia in manifesta-
rea sa organizationala si functionala.
Prin intermediul principiului conso-
lidarii justitiei, fenomenul justitiei
se manifestd ca autoritate integra
superioard, In conditiile unui regim
politic democratic, continutul si for-
ma dreptului cunoscind o evolutie
corespunzatoare valorilor sociale.
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INSTITUTIA MASURILOR DE ASIGURARE A
ACTIUNII CIVILE iN CONTEXTUL
REGLEMENTARILOR ACTUALE

Adelina BiCU,
doctor in drept

SUMMARY

With all the advantages of the civil action, we have to mention that sometimes
intending to action the plaintiff has real motives to believe the defendant might
resort or could have resorted already to civil actions which would render impos-
sible or create difficulties at forceful court decision procedures. Such actions can
be materialized through alienation of material goods, removal of goods outside
the territory of the company or even their destruction. In order to avoid such con-
seqences the legislator establishes the institution which insures the civil action
proceedings one of its categories being the application of sequester. Certainly the
institution insuring the course of action is not timeless, undergoing changes ac-
cording to necessities of time. As a matter of fact such situation can be visualized
in the civil procedural legislation of our country. Moreover, this measure needs
perfecting, improvement, taking into consideration the fact that the dynamics of
the commercial and civil circuit is going on an upward trend.

SUMAR

Cu toate avantajele actiunii civile, trebuie s mentiondm ca deseori, intentind
actiunea, reclamantul are motive sa creada ca piritul ar putea recurge sau a recurs
deja la actiuni care ar face imposibild sau ar crea dificultati la executarea silita a
hotaririi judecatoresti. Asemenea actiuni s-ar putea materializa prin Instrdinarea
bunurilor, scoaterea bunurilor In afara teritoriului companiei sau chiar distruge-
rea acestora. Pentru a evita asemenea consecinte, legiuitorul consacra institutia
masurilor de asigurare a actiunii civile, in categoria carora se include si aplicara
sechestrului. Desigur, institutia asigurarii actiunii nu poate ramine in afara tim-
pului, ea fiind supusa transformarilor potrivit cerintelor timpului, situatie care de
altfel se regaseste si in legislatia procesual-civila a tarii noastre. Mai mult decit
atit, aceastd masura necesita perfectionare, imbunatatire, avind in vedere faptul
ci dinamica circuitului civil si comercial se afla in ascensiune.

formeaza obiectul litigiului. Prin
asemenea mijloace se realizeaza
ceea ce numim asigurarea actiu-
nii civile. Se garanteaza in acest
mod posibilitatea executarii n vii-

A ctionind in justitie, reclaman-

tul urmareste in mod firesc
obtinerea unei hotariri favorabile
si valorificarea drepturilor recu-
noscute pe aceastd cale. in inter-

valul dintre promovarea actiunii
si executarea hotaririi pot surveni
unele imprejurari — obiective sau
subiective adesea — care sd de-
termine disparitia sau distrugerea
bunului dobindit prin hotarire ori
diminuarea activului patrimonial
al debitorului.

Pentru a preintimpina aseme-
nea situatii nefavorabile pentru
reclamantul de buna-credinta, le-
giuitorul a pus la dispozitia aces-
tuia mijloace de naturad a indispo-
nibiliza si conserva bunurile care

tor a hotaririi judecatoresti care va
fi obtinuta de catre reclamant.

In literatura de specialitate au
fost formulate diverse definitii ale
institutiei asigurarii actiunii, care
de fapt releva aceleasi aspecte —
masurile de asigurare/garantie a
realizarii efective a dreptului ac-
cesului la justitie si a restabilirii
situatiei protejate de lege.

Astfel, in doctrina rusa, insti-
tutia asigurarii actiunii civile este
definita ca o garantie suplimentara
pentru protectia si apararea drep-
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turilor si intereselor reclamantu-
lui, care se exprima prin adoptarea
unor masuri indreptate spre exe-
cutarea efectiva si reala a hotaririi
judecatoresti [10, p. 310].

In jurisprudenta din RM, asigu-
rarea actiunii a fost apreciata ca to-
talitatea masurilor care garanteaza
executarea hotaririi judecatoresti in
cazul admiterii cerintelor inaintate
de cétre reclamant [8, p. 138].

Dupa cum mentioneaza proce-
sualistii din Romania, masurile de
asigurare sint menite sa impiedice
pe pirit, in timpul procesului, sa
distrugd sau sa instrdineze bunul
ce constituie obiectul litigiului sau
diminuarea activului patrimonial,
cind obiectul litigiului este o suma
de bani [7, p. 239].

In opinia noastra, institutia asi-
gurarii actiunii civile reprezinta un
ansamblu de masuri determinate
prin lege, care pot fi aplicate de ca-
tre instantd in temeiul demersului
partilor, daca exista posibilitatea
ca executarea ulterioard a hotaririi
judecatoresti s devina imposibild
sau dificil de realizat.

Legiuitorul din RM consacra
asigurarea actiunii civile prin art.
174 din CPC, in care stipuleaza ca:
“La cererea participantilor la pro-
ces, judecatorul sau instanta poate
lua masuri de asigurare a actiunii.
Asigurarea se admite 1n orice faza
a procesului, in cazul in care ne-
aplicarea masurilor de asigurare a
actiunii ar crea dificultati judeca-
toresti sau ar face imposibila exe-
cutarea hotaririi judecitoresti.”

Scopul institutiei in cauza il
constituie restabilirea integrald a
drepturilor patrimoniale ale per-
soanelor fizice si juridice care au
fost incalcate in rezultatul savir-
sirii unui delict civil. Asigurarea
actiunii contribuie real la execu-
tarea ulterioard a hotaririi judeca-
toresti adoptate si astfel constituie
un mijloc eficient de protectie a
drepturilor subiective ale parti-
cipantilor la proces. Aceasta este
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una dintre garantiile principale
ale apararii drepturilor cetatenilor
si persoanelor juridice. Aplicarea
corectd a masurilor de asigurare
garanteaza executarea ulterioara a
hotaririlor judecatoresti.

Institutia asigurarii actiunii se
manifestd printr-un sir de masuri
reglementate de art. 175 din CPC,
masuri care au doud trasaturi ca-
racteristice, si anume: sunt tempo-
rare $i urgente.

Caracterul urgent semnifica
necesitatea solutionarii cererii de
asigurare cit mai rapid, precum si
simplificarea procedurii de soluti-
onare a acestei chestiuni (conform
art. 177 CPC, “cererea de asigurare
a actiunii civile se solutioneaza de
judecitor sau de instanta care exa-
mineaza pricina chiar in ziua depu-
nerii ei, fard a-1 ingtiinta pe pirit si
pe ceilalti participanti la proces™).

Natura temporard se explica
prin limitarea actiunii in timp a
acestor masuri, in functie de fap-
tul in ce moment a fost Tnaintata
cererea de asigurare si daca a fost
sau nu satisfacuta actiunea recla-
mantului.

Un aspect ce merita atentia,
tratind institutia in cauza, se refera
la necesitatea delimitérii asigura-
rii actiunii de institutia asigurarii
dovezilor. Astfel, asigurarea do-
vezilor, ca institutie procesual-ci-
vild, reprezintd acea procedura in
cadrul careia partea care are inte-
res poate solicita sd se constate si
sd se conserve de urgenta probele
de care intelege sa se foloseasca in
proces, daca existd pericol ca ele
sa dispard sau daca ar fi greu de
administrat in viitor. Institutia asi-
gurdrii dovezilor este reglementa-
ta prin art. 127 CPC, dispozitiile
cdrora ne permit sd deducem ele-
mentele care justificd asigurarea
dovezilor si care constituie con-
ditii ce se cer a fi intrunite pentru
admiterea asigurarii, si anume:

- interesul, determinat de tea-
ma persoanei ca prezentarea do-
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vezilor necesare va deveni ulterior
imposibila sau grea;

- urgenta, determinata de faptul
ca dovezile ar putea sa dispara, sa
se deterioreze si sa fie imposibil
de administrat in viitor.

Dupa cum putem lesne constata,
asigurarea actiunii se deosebeste de
asigurarea dovezilor prin obiectul
la care se aplica. Astfel, in cazul in
care se asigurd actiunea se creeaza
garantii suplimentare in favoarea
reclamantului, in vederea posibili-
tatii de a putea ulterior executa ho-
tarirea, iar cind se asigurad probele,
partile urmaresc evitarea pierderii
materialului probator, care urmea-
74 sa le ajute in sustinerea pretenti-
ilor sau obiectiilor lor.

La asigurarea dovezilor, de
asemenea, instanta va tine cont
de regula admisibilitatii si perti-
nentei. Se asigura doar dovezile
ce au importantd pentru cauza si
care sint reglementate de lege ca
mijloace de probatiune. Necesita-
tea asigurdrii dovezilor apare, de
exemplu, in cazul in care consti-
tuie probe materiale produsele
alimentare usor alterabile, care-si
pierd aspectul exterior si calitatile
intr-o perioada scurta de timp, sau
cind martorul pleaca intr-o depla-
sare indelungata, ori c¢ind a avut
loc un accident si cauzele, conse-
cintele acestuia pot fi determinate
doar cercetind locul faptei, imedi-
at dupa producerea lui, etc.

In teoria procesual-civila ro-
maneasca [6, p.198] se mentionea-
za ca asigurarea probelor se poate
solicita prin douad moduri:

- pe cale principald;

- pe cale incidentala.

Daca procedura de asigurare a
dovezilor este necesar de a fi efec-
tuata pina la intentarea actiunii ci-
vile 1n instanta de judecata, atunci
cererea de asigurare se va indrepta
catre birourile notariale sau per-
soanele oficiale ale misiunilor
diplomatice ale RM, sau catre in-
stantele de judecatd in conditiile
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prevazute la art. 127! CPC, aceste
modalitati constituind calea prin-
cipald de asigurare (art. 127 alin.
2 CPC). Daca insa cauza a fost
pusa pe rol, dar nu s-a ajuns inca
la etapa administrarii probelor,
asigurarea dovezilor se va face pe
cale incidentala. Competenta va fi,
fireste, instanta Investita cu soluti-
onarea cererii principale (art. 128
alin. 1 CPC).

Revenind la institutia asigu-
rdrii actiunii, subliniem ca legea
nu determind categoriile concre-
te de actiuni care pot fi asigurate
si nici nu stipuleaza ca pot fi asi-
gurate numai actiunile cu carac-
ter patrimonial. Paguba morala,
dupad cum se mentioneaza de catre
jurisprudentd, presupune compen-
sarea suferintelor morale exprima-
td In sume banesti. Deci, actiunea
privind restituirea pagubei morale,
de asemenea, poate fi asigurata, cu
toate ca aceastd paguba nu este ma-
teriala, deoarece in cazul admiterii
actiunii executarea hotaririi consta
in perceperea unei sume banesti
care, in unele cazuri, se poate referi
si la averea debitorului [12].

Este semnificativ faptul, dupa
cum specifica si doctrina, cd masu-
rile de asigurare nu constituie ma-
suri de executare silita, ci mijloace
procesuale care intrd in continutul
actiunii civile i care au ca scop
doar asigurarea partii, prin indis-
ponibilizarea bunurilor urmaribile
ale debitorului sau a celor ce for-
meaza obiectul litigiului, asupra
posibilitatii de realizare efectiva
a executdrii silite (prin echivalent
sau, dupd caz, in naturd), daca va
obtine titlu executoriu [5, p.218].

Importanta acestei institugii
consta in faptul ca, prin aplicarea
masurilor de asigurare a actiunii,
sint aparate drepturile reclamantu-
lui in cazul in care piritul va actio-
na cu rea-credintd sau cind neapli-
carea masurilor de asigurare poate
duce la imposibilitatea executarii
hotaririi.

Judecatorul sau instanta poate
lua masuri de asigurare a actiunii
doar la solicitarea participantilor
la proces, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege (Legea conten-
ciosului administrativ) [4]. In ace-
lasi timp, din sensul art. 356 CPC
rezulta ca, la intentarea procesului
de insolvabilitate, instanta se con-
duce de normele Codului de pro-
cedurd civila, cu exceptiile si
completarile stabilite de legislatia
insolvabilitatii. Potrivit prevederi-
lor art. 35 din Legea insolvabili-
tatii, instanta de judecatd ia toate
masurile necesare pentru a pre-
veni modificarea starii bunurilor
debitorului in perioada de pind la
intentarea procesului de insolva-
bilitate. Respectiv, deducem ca in
cazul depunerii cererii de intenta-
re a procesului de insolvabilitate,
instanta poate dispune din oficiu
aplicarea masurilor de asigurare a
actiunii.

Este de mentionat ca masuri de
asigurare a actiunii pot fi luate si
la solicitarea piritului, chiar daca
acesta nu a depus in instanta actiu-
ne reconventionala.

De asemenea, aceste masuri pot
fi aplicate atit pe marginea actiunii
principale, cit si in cadrul actiunii
reconventionale. In doctrina rusi
se subliniaza cé pot fi supuse ma-
surilor de asigurare atit actiunile
in realizare, cit §i actiunile in re-
cunoastere [11, p. 243]. Astfel,
asigurarea actiunii poate avea un
caracter indispensabil, de exem-
plu, in cazul actiunii de recunoas-
tere a dreptului de autor. In cazul
dat este posibila aplicarea masurii
de interdictie a publicarii operei
literare pind la momentul cind va
fi hotarita intrebarea cu privire la
dreptul de autor asupra lucrarii ce
constituie obiectul litigiului.

Eficacitatea asigurarii actiunii
depinde in mare parte de terme-
nul ¢ind a fost solutionatd aceasta
chestiune. Codul de procedura ci-
vila prevede ca, la etapa pregatirii
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pricinii pentru dezbaterile judici-
are, judecdtorul solutioneaza pro-
blema asigurarii actiunii, moment
la care, judecatorul trebuie sa {ina
cont de faptul ca aceastd circum-
stantd poate prejudicia interesele
piritului si al altor persoane parti-
cipante la proces. Astfel, potrivit
art. 182 CPC, acceptind asigurarea
actiunii, judecatorul sau instanta
poate cere reclamantului o cauti-
une a prejudiciilor care ar putea fi
cauzate piritului. Din continutul
acestei prevederi rezultd ca so-
licitarea cautiunii este lasatd la
discretia judecatorului, fapt care
pind la urma poate nu numai pre-
judicia interesele piritului, dar si
crea careva premise pentru actiuni
de coruptibilitate. Din aceste mo-
tive, consideram ca, in cazul emi-
terii incheierii de asigurare a ac-
tiunii, instanta in mod obligatoriu
trebuie sa stabileasca si cautiunea
pentru prejudiciile care ar putea fi
cauzate piritului. Aceasta cautiune
ar reduce abuzurile atit din partea
reclamantilor de rea-credinta, cit
si din partea sistemului judecato-
resc care adoptd incheieri de ad-
mitere a masurii de asigurare ce,
de fapt, coincid cu insasi cerinta
din actiunea civila.

Reiesind din stipularile art. 174
din Codul de procedura civila, ce-
rerea de asigurare a actiunii poate
fi depusa doar 1n instanta de jude-
catd unde este Tnaintatd actiunea
principala.

Codul de procedura civila
prevede expres posibilitatea apli-
carii de catre judecdtor a masu-
rilor de asigurare in faza primirii
cererii (art. 168 CPC). Totodata,
participantii la proces pot solicita
aplicarea acestor masuri, fie odata
cu depunerea cererii de chema-
re in judecatd, fie prin Tnaintarea
unei cereri separate. De asemenea,
actiunea poate fi asigurata atit in-
tegral, cit i in parte, spre exemplu
in situatia in care cererea de che-
mare In judecata este compusa din
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mai multe capete de cereri si asi-
gurare necesitd nu toatd actiunea,
ci doar unele cerinte.

Atunci cind cererea de asigu-
rare se inainteazd odatd cu depu-
nerea actiunii §i, In urma exami-
ndrii acesteia, instanta depisteaza
temeiuri de a scoate cererea de pe
rol, procesul pe cauza data va fi
finalizat prin pronuntarea unei in-
cheieri judecitoresti. In urma inla-
turarii circumstantelor ce au servit
drept temei pentru scoaterea cererii
de pe rol, partea interesata va putea
sd se adreseze cu o cerere repetata
privind asigurarea actiunii.

Cererea de asigurare a actiunii
urmeaza a fi Intemeiatd si argu-
mentata in asa fel Incit din sensul
ei sd fie clar cd neaplicarea ma-
surilor in vederea asigurarii acti-
unii ar crea dificultati sau ar face
imposibila executarea hotaririi
judecitoresti. In orice caz, soluti-
onind chestiunea privind aplicarea
masurilor de asigurare a actiunii,
instanta de judecatd examineaza
temeinicia cerintei Tnaintate de ca-
tre participantii la proces si, in caz
de admitere a acesteia, se pronun-
ta printr-o incheiere privind apli-
carea masurilor de asigurare. Daca
instanta de judecata a respins cere-
rea privind asigurarea actiunii, iar
pe parcursul examinarii litigiului
circumstantele cauzei s-au modi-
ficat, participantii la proces vor
putea sd se adreseze cu o cerere
repetatd in vederea asigurarii acti-
unii Tnaintate.

Analiza institutiei masurilor de
asigurare a actiunii civile ar fi in-
completd fard o scurta retrospec-
tiva asupra reglementarii acesteia
sub aspect comparativ.

Analizind sistemul masuri-
lor de asigurare in unele state ale
UE, am dori sa evidentiem care-
va aspecte generale caracteristice
tarilor din comunitatea europeana
privitor la reglementérile specifice
domeniului dat. Astfel, in spatiul
comunitar instantele de judeca-
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td pot impune citeva modalitati
sau forme de actiuni asiguratorii:
masuri provizorii, masuri de con-
servare asupra bunurilor debito-
rului §i executarea provizorie [9,
p-381]. Scopul tuturor acestor ma-
suri este anticiparea hotaririi defi-
nitive, pe baza faptelor, pentru o
anumitd perioada, astfel incit sa se
asigure posibilitatea de executare
a acesteia. Insa trebuie si se faci
distinctia intre mai multe situatii.

1. Masuri de conservare

Acestea au fost definite de catre
Curtea de Justitie a Comunitatili
Europene ca fiind masuri menite
sd protejeze drepturile recunos-
cute in alte proceduri ale instantei
care audiaza cauza in fond, pentru
a mentine situatia de la momentul
respectiv atit in realitate, cit si In
procedurile juridice [13]. In prac-
tica, aceste masuri il vor ajuta pe
creditor sa se apere mpotriva ris-
cului de a nu fi platit prin folosirea
a doua tehnici: fie debitorul este
impiedicat sa-si instrdineze bu-
nurile, fie acestea sunt grevate cu
sarcini, astfel Incit, daca debitorul
isi instrdineaza intr-adevar bunu-
rile, acestea sa poata fi recuperate
de la proprietarii ulteriori.

Exemple de masuri de conser-
vare: sechestrarea preventiva a
bunurilor mobile sau a sumelor de
bani apartinand debitorului; pune-
rea sub sechestrul curtii a proprie-
tatii contestate, astfel incit aceasta
sd fie mentinutd in starea actuala
pind la pronuntarea hotéaririi; ipo-
tecarea bunurilor imobiliare, a
activelor afacerii si a titlurilor de
valoare.

Conditii pentru impunerea de
masuri de conservare: cind se
depune cererea, instanta (care, in
functie de statul-membru, poate fi
instanta care audiazd cauza sau o
instantd speciala responsabild de
masurile provizorii si de conser-
vare) poate cere dovada ca solici-
tarea care se inainteaza are sanse
de succes si ca exista riscul de a
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nu se putea recupera datoria de la
debitor [13].

Ordinul judecatoresc va speci-
fica activele asupra cérora se vor
aplica masurile, pina la o anumita
suma proportional cu solicitarea
persoanei. Exista o listd de bunuri
si active care nu pot fi sechestrate
(imbracaminte, hrana, anumite pie-
se de mobilier, o anumita proportie
din salarii §i remuneratii), astfel
incit sd se asigure traiul decent al
familiei debitorului. Debitorul poa-
te contesta masura §i poate cere
ridicarea sechestrului. Daca, dupa
audierea cauzei in fond, ati obtinut
o hotarire definitiva executorie, so-
licitantul poate cere transformarea
sechestrului preventiv intr-un ordin
de executie.

2. Masuri provizorii

In unele situatii urgente, ma-
surile pur de conservare nu vor
fi intotdeauna suficiente. Instanta
poate de aceea impune anumite
masuri provizorii cu efecte simi-
lare cu cele ale hotaririi anticipate
pe baza faptelor prezentate. Hota-
rirea definitiva poate confirma sau
revoca aceste masuri provizorii.

Ca si masurile de conservare,
masurile provizorii sint luate ina-
inte de pronuntarea sentintei in
fond, ceea ce le distinge de execu-
tarea provizorie.

3. Executarea provizorie

In cazul in care s-a pronuntat
hotarirea in favoarea unei parti
anume, insad existd incd posibili-
tatea de apel sau contestare, iar
partea in cistig de cauza doreste
ca hotarirea sa fie pusa imediat in
executie deoarece se teme ca debi-
torul sa nu faca apel doar pentru a
intirzia procedurile, instanta poate
impune executarea provizorie a
hotaririi. Trebuie de mentionat ca
magistratii pot solicita respectarea
anumitor conditii, in functie de tara
(urgentd, garantii din partea cre-
ditorului, principiul procedurilor
contradictorii, cauza ce nu poate fi
contestatd, Insa impotriva careia se
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poate face apel etc.) [9, p. 382].

O comparatie intre legislatiile
nationale aratd absenta aproape
totald a unei definitii pentru ma-
surile provizorii si de conservare
si diferentele destul de mari din-
tre sistemele juridice. Diferentele
dintre statele-membre cresc si mai
mult in ceea ce priveste situatiile
in care aceste masuri pot face de
prisos procedurile intreprinse in
fond si pot ajuta la evitarea reguli-
lor normale de jurisdictie. Puterile
instantelor care audiaza cererile
de executare provizorie sint, de
asemenea, distribuite in mod in-
egal — unele state-membre refuza
orice decizie care ar putea antici-
pa rezultatul final. Exista diferen-
te substantiale in ceea ce priveste
conditiile de impunere a acestor
masuri. De exemplu, conditia pri-
vind urgenta este interpretata din
ce In ce mai mult in termeni largi.

Se atestd, de asemenea, dife-
rente substantiale In ceea ce pri-
veste natura bunurilor si activelor
ce pot fi afectate, tipul de masuri
disponibile si relatia dintre instan-
ta care a dispus masuri provizorii
sau de conservare §i instanta care
audiaza cauza in fond. Aspectele
formale sint de asemenea departe
de a fi uniforme. In multe state-
membre masurile provizorii ne-
cesitd aprobarea instantelor, care
pot fi specializate in unele state
si generale in altele, iar in anumi-
te state aceastd aprobare nu este
necesara. Procedura este in prin-
cipal unilaterala Tn multe dintre
statele-membre, insd in alte tdri
procedura este in intregime con-
tradictorie, cu exceptia cauzelor
celor mai urgente, pentru a evita
situatiile neprevazute [9, p. 383].

Rezumind cele spuse,
mentiondm cd nu in toate cazu-
rile Tnsusi faptul pronuntirii ho-
tarlrii  judecdtoresti garanteaza
repararea reald a drepturilor si
intereselor legitime ale partici-
pantilor la proces. Vom putea vor-

bi despre eficienta justitiei numai
atunci cind actul judecdtoresc
pronuntat va fi executat de fapt; in
asa fel vor fi restabilite drepturile
si interesele Incalcate. lar execu-
tarea reala a hotaririi de multe ori
este posibild doar datorita aplicarii
oportune si adecvate a masurilor de
asigurare, instantele de judecata fi-
ind obligate sa se pronunte asupra
cererii de aplicare a acestor masuri
(indiferent daca imbraca forma
scrisd sau orald, fiind consemna-
ta in procesul-verbal al sedintei
de judecatd) printr-o incheiere de
admitere sau respingere $i nu cum
se Intimpla uneori in practica judi-
ciard — fara pronuntarea nici unei
solutii in acest sens, fapt care con-
travine atit esentei, cit si spiritului
legii procedurale.
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PRINCIPALELE CATEGORII DE URME CE SE POT IDENTIFICA SI
RIDICA DE LA LOCUL PRODUCERII ACCIDENTELOR RUTIERE
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SUMMARY
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The investigation of vehicle marks is a frequent activity of the investigating authorities, especially traffic accidents.
The category of vehicles comprises mechanical traction vehicles, as well as animal traction vehicles or man powered

vehicles.

Consideratii generale

Investigarea urmelor mijloacelor
de transport reprezintd o activitate
frecventa a organelor de urmarire
penald, indeosebi 1n cazul acciden-
telor rutiere.

Legislatia procesual-penala actu-
ala nu precizeaza intelesul expresiei
“fata locului” $i consideram ca nici
nu este cazul sa o faca, deoarece,
conform competentei organelor ju-
diciare prevazute in art. 30 din C. pr.
pen. alin. final, “prin locul savirsirii
infractiunii se intelege locul unde
s-a desfasurat activitatea infractio-
nala, in total sau in parte, ori locul
unde s-a produs rezultatul acesteia”
[1, p. 249-250].

Alti autori considera cad prin
Sfata locului” trebuie sa se in-
teleagd nu numai o suprafata de
teren sau o Incapere in care s-a
produs activitatea materiald a in-
fractiunii, ci si locul unde s-au
produs consecintele faptei savirgi-
te, precum si locul care conserva
date, informatii, urme in legatura
cu fapta comisa [2, p. 270].

Din categoria mijloacelor de
transport fac parte atit vehiculele
cu tractiune mecanica, cit si cele cu
tractiune animala sau actionate de
forta omului.

Prin urmd a mijloacelor de
transport se intelege orice modifi-
care produsa de sistemul de rulare,
de celelalte parfi componente pe
obiectele sau suprafetele cu care ve-
hiculul a venit in contact.

Formarea lor depinde de o mul-
titudine de factori, cei mai impor-
tanti fiind:

a) natura suprafetei pe care se
ruleaza, din acest punct de vede-
re urmele fiind de suprafata sau de
adincime, de stratificare sau des-
tratificare, dupa cum vehiculul se
deplaseaza pe asfalt, pamint moale,
zapada, praf, nisip etc.;

b) modul de miscare a mijlo-
cului de transport, care in timpul
deplasarii sau rularii normale cre-
eaza urme statice, spre deosebire de
frinare sau de derapare, situatie in
care urmele sint dinamice;

¢) tipul de bandaj sau sind cu
care sint prevazute rotile, ponde-
rea fiind detinutd de anvelopele
de cauciuc; au un desen antide-
rapant, variat, in prezent fiind
folosite frecvent si la vehicule-
le cu tractiune animald. Pe linga
acestea, se mai Intilnesc sinele
metalice specifice carutelor, ca-
relor, senilele tractoarelor sau ale
altor autovehicule grele, talpile
metalice (uneori din lemn) intil-
nite la sanii, dar si la elicoptere,
planoare, ale caror urme sint cu
precadere dinamice.

In afara urmelor specifice siste-
mului de rulare, frecvent se intilnesc
si urme ale unor parti din caroserie,
ale diverselor subansambluri (barad
de protectie, masca radiatorului, ca-
potd) formate prin diferite modali-
tati, cum sint lovirile, tamponarile,
frecarile.

O categorie importanta de urme
se prezintd sub forma resturilor de
obiecte si de materii.

De exemplu, cioburi de sticla si
de plastic (provenind de la faruri,
parbrize, lanterne), resturi metalice

desprinse din caroserie, pelicule de
vopsea, urme de benzind, de ulei,
precum si urme de sol sau alte ma-
terii aflate pe roatd sau pe caroserie.
In aceste cazuri, sint deosebit de
importante urmele biologice (fire de
par, urme de singe, resturi de tesut)
apartinind victimei sau urme de ma-
teriale din imbracamintea victimei
unui accident de circulatie, urme
ce nu fac parte din categoria celor
apartinind mijloacelor de transport,
dar cdrora li se pot atasa.

Obiectele purtdtoare sau creatoa-
re de urme in accidentele de circula-
tie sint autovehiculele participante
sau obiectele din apropiere, corpul
victimei sau imbricamintea aces-
teia, precum si partea carosabild a
drumului public.

2. Categorii de urme ce se pot
identifica in urma accidentelor
rutiere 3, p.134-143]:

a) Urmele de pe autovehicule
sau de pe alte obiecte

Autovehiculele angajate in ac-
cident, precum si celelalte obiec-
te, cu care se produce tamponarea,
frecarea sau atingerea pastreaza
numeroase urme pe baza carora se
va putea stabili: starea tehnica a au-
tovehiculului, natura urmelor create
pe autovehicul, explicarea modului
de producere a accidentului (meca-
nismul producerii acestuia).

Pentru aceasta se va stabili:

* in ce loc, la ce inaltime si pe ce
portiune a autovehiculului sau a al-
tor obiecte se gasesc urmele, cu re-
comandarea ca fixarea lor sa se faca
in urmatoarea ordine: bara din fata,
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numadrul de inmatriculare, cirligele
de remorcare, radiatorul, farurile,
capota, aripile, rotile din fata, par-
brizul, stergatorul de parbriz, caro-
seria, continuindu-se apoi cu partile
din spate ale autovehiculului;

» care este forma, culoarea, adin-
cimea si celelalte caracteristici exte-
rioare ale urmelor;

* in ce fel sint repartizate urmele;

» ce urme de vopsea se gasesc
pe diferitele parti ale vehiculului si
pe alte obiecte, care este culoarea,
marimea §i indltimea la care acestea
sint repartizate;

* pe ce obiecte sau suprafete se
gasesc urme de par sau alte substan-
te organice etc.

Activitatea de fixare si ridicare
a urmelor gasite pe autovehicule
priveste atit urmele de natura teh-
nica, cit si cele care s-au format ca
urmare a accidentului; cu mentiu-
nea cd intereseaza doar acele de-
fectiuni tehnice care au influentat
producerea accidentului de circu-
latie. Aceste defectiuni vizeaza,
in primul rind, mecanismul de di-
rectie, sistemul de frinare si cel de
iluminare/semnalizare.

Examinarea  autovehiculelor
care prezintd defectiuni in vede-
rea fixarii urmelor create se face,
de cele mai multe ori, cu ajutorul
unui specialist, fie la fata locului,
fie intr-un garaj special amenajat,
ferit de ploi, intemperii si alte con-
ditii neprielnice.

Fixarea urmelor care se gasesc
dedesubtul autovehiculului se face
acordindu-se o atentie sporitd de-
taliilor proeminente ale diferen-
tialelor cutiei de viteze, frinelor,
osiilor, partilor inferioare ale auto-
vehiculelor etc. Se acorda atentie
si descoperirii unor corpuri straine
pe piesele autovehiculelor; se vor
examina piesele deteriorate, uzate
sau la locul unde acestea au cazut.

b) Urmele de tamponare

Urmele de tamponare ce se ga-
sesc pe anumite obiecte pot indica
tipul autovehiculului si acele parti
proeminente ale sale datorita caro-
ra ele s-au produs, inclusiv meca-

nismul producerii accidentului.

Intr-un caz, prin examinarea
urmelor de tamponare create prin
infundare, pe mijlocul partii stingi
a caroseriei unui autoturism s-a
putut stabili ca soferul acestuia,
in loc sa se conformeze indicato-
rului instalat ,,cedeaza trecerea”,
a intrat primul in intersectie, fiind
surprins de un autobuz care avea
prioritate de trecere. Intrucit acci-
dentul a avut loc noaptea, in lipsa
unor martori oculari, principalul
criteriu de stabilire a mecanismu-
lui producerii acestuia I-a consti-
tuit forma urmei de tamponare.

in vederea ridicarii lor, urme-
le de tamponare trebuie cautate si
fixate atit pe obiectul creator de
urma, care este de cele mal mul-
te ori autovehiculul, cit si pe cele
primitoare de urme.

Obiectele care au proprietatea
de a imprima urme de tampona-
re si frecare sint: diferitele tipuri
de vehicule, copacii, stilpii de te-
legraf, zidurile si cladirile de pe
marginea drumurilor publice, alte
instalatii de ingradire, amplasate
in aceste locuri.

Uneori organul de urmaérire pe-
nald nu acorda atentia cuvenita fixa-
rii i ridicarii unor urme, motiv pen-
tru care acestea sint distruse de cétre
persoanele interesate. Astfel, intr-un
caz, cu ocazia cercetarii la fata lo-
cului s-au gasit mal multe urme de
tamponare si de frecare pe piatra de
pe bordura trotuarului, dar in loc sa
fie fixate si sa se ia masurile necesa-
re conservarii lor, s-a hotarit ca mai
intii sa se urmareasca autovehiculul
disparut de la locul faptei. Dupa ce
autovehiculul banuit a fost depistat,
pe acesta gasindu-se urme evidente
de frecare si tamponare, s-a decis
recurgerea la compararea acesto-
ra cu urmele gasite pe piatra de pe
bordura trotuarului, dar, intre timp,
piatra cu urmele gasite initial dispa-
ruse. Pentru evitarea acestei situatii,
s-ar fi impus conservarea corespun-
zatoare a pietrei.

Fixarea si ridicarea urmelor de
tamponare se face prin procedee fo-
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tografice; prin fixarea lor cu ajutorul
mulajelor se va ridica chiar obiectul
pe care existd asemenea urme.

Pentru a se asigura examinarea
urmelor pe parcursul intregului pro-
ces penal, inclusiv in timp ce dosa-
rul se gaseste la instanta de judecata
si daca prin aceasta nu se produce
o0 paguba in dauna unei persoane fi-
zice sau unitatii, organul de politie
trebuie sd ia masuri in vederea pas-
trarii vehiculelor sau obiectelor pur-
tatoare de asemenea urme in conditii
corespunzatoare. Aceastd obligatie
nu este respectata intotdeauna, mo-
tiv pentru care ulterior nu se mai pot
efectua niciun fel de examinari de
ordin criminalistic. In toate celelalte
cazuri, autovehiculele vor fi puse in
circulatie doar dupa ce urmele de pe
acestea vor fi fixate si ridicate.

c) Urmele digitale

Daca autovehiculul participant
la accident a fost abandonat de con-
ducatorul auto sau daca acesta, desi
prezent la locul faptei, neaga ca ar fi
condus autovehiculul respectiv, or-
ganul de cercetare penald va trebui
sa fixeze urmele digitale sau palma-
re de pe: volan, minerele nichelate
ale usilor, oglinda retrovizoare, di-
feritele parti nichelate sau lucioase
ale autovehiculului.

In acest scop se folosesc: negrul
de fum, rosul de sudan, oxidul de
cupru, oxidul de zinc, carbonatul de
plumb, pigmentul galben fluores-
cent si alte substante.

d) Urmele de vopsea

Pentru identificarea autovehicu-
lului implicat in accidentul de cir-
culatie, o deosebitd importanta o au
descoperirea si fixarea urmelor de
vopsea care ramin imprimate dupa
tamponare pe autovehicule si pe alte
obiecte gasite la fata locului.

Problema stabilirii provenien-
tel si omogenitatii acestor urme se
pune, in mod frecvent, in cazurile in
care autovehiculele de la care pro-
vin parasesc locul faptei. In aceste
cazuri, in vederea efectuarii in bune
conditii a expertizei tehnico-stiinti-
fice si a celei criminalistice, se tri-
mit pelicule de vopsea ridicate de la
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locul faptei, precum si pelicule de
vopsea de pe autoturismul banuit,
cu indicarea locului de unde au fost
desprinse.

Ridicarea urmelor de vopsea de
pe autovehiculul banuitului se face
cu ajutorul unui bisturiu de pe par-
tile diferite ale acestuia, in special
de pe cele anterioare si laterale, des-
prinderea facindu-se pana la tabla
metalica si din locurile in care exista
goluri de vopsea cazuta anterior sau
crapaturi.

Necesitatea ludrii probelor din
diverse zone ale tablei se explica
prin aceea ca numarul straturilor de
vopsea si grosimea acestora nu sint
aceleasi pe toata suprafata, deoarece
datorita vopsirilor succesive vechile
straturi se inlaturd numai in cazul in
care nu fac prizd cu tabla. Aceasta
face ca pe portiuni de tabla apropiate
sa existe diferentieri care l-ar putea
deruta pe specialistul-criminalist.
Daca acesta este 1n posesia probelor
care au aceeasi succesiune, numar si
grosime a stratului de vopsea (gasite
la fata locului si a celor luate experi-
mental), se va putea ajunge mai usor
la o concluzie de omogenitate.

Trebuie avut in vedere si faptul
ca uneori probele de vopsea ce cad
la fata locului nu reprezintd decit
o parte din straturile de vopsea din
zona de desprindere de pe autove-
hicul, Imprejurare care nu exclude
concluzia de omogenitate. In acest
caz, de un real folos este examina-
rea traseologicd prin suprapunere
a configuratiei plane a peliculei cu
forma locului de desprindere, caz in
care se poate ajunge chiar la iden-
tificarea autovehiculului angajat in
accident.

Astfel, cu ocazia cercetarii la fata
locului intr-un accident de circulatie
soldat cu moartea a 3 persoane, in
care conducatorul autovehiculului a
parasit locul accidentului, s-a gasit
o pelicula de vopsea sub forma li-
terei ,,L.”. Cu ocazia examindrii au-
tocamionului suspect, in apropierea
radiatorului s-a depistat o portiune
de desprindere a vopselei, iar mar-
ginile peliculei de vopsea ramase
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pe tabla aveau aceeasi configuratie
marginald cu cea a peliculei gasite
la fata locului. Constatarea traseo-
logica efectuatd in cauza a stabilit
ca intr-adevar cele doud urme de
vopsea se Tmbinau perfect, ceea ce
a contribuit la dovedirea infractiunii
si la recunoasterea savirsirii acesteia
de catre invinuit.

e) Urmele de pe corpul si im-
bracamintea victimei

Pe cadavrul sau imbracamintea
victimei se gasesc multiple urme
aparute ca urmare a accidentului,
prin descoperirea, fixarea si exami-
narea carora se va putea stabili:

- mecanismul producerii acci-
dentului;

- vehiculul participant;

- timpul survenirii mortii.

Cadavrul se fixeaza ca pozitie in
functie de autovehiculul si obiectele
inconjuratoare, apoi se examineaza
in scopul descoperirii si fixarii unor
leziuni pe corp, pe fata si cap, pe
membrele superioare si inferioare.
Pe aceste parti ale corpului pot exis-
ta leziuni, fara a putea fi observate la
suprafata. Aceste leziuni pot fi tipi-
ce sau atipice. Cele tipice se creeaza
ca urmare a imprimarilor diferitelor
parti ale autovehiculului pe corpul
victimeli, pe cind cele atipice sint di-
ferite fracturi, rani, scurgeri de singe
etc., ce pot fi intilnite si in alte cazuri
in afara de accidentele de circulatie.

Specificul leziunilor si al frac-
turilor ce se creeaza cu ocazia pro-
ducerii accidentelor de circulatie
consta in aceea cd ele sint reparti-
zate de obicei pe o singura parte a
corpului victimei, ceea ce denota
de cele mai multe ori, existenta
unei singure lovituri a autovehi-
culului cu corpul victimei. Forma
leziunilor ce se gasesc pe cadavru
trebuie sa corespunda cu relieful
exterior al diferitelor parti ale au-
tovehiculului sau al altor obiecte
cu care s-a facut atingerea. Astfel,
cu ocazia examindrii unui cadavru
s-a stabilit cd leziunile descope-
rite pe acesta nu au fost lasate de
autovehiculul banuit, ci de piatra
kilometrica de pe marginea soselei
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cu care se lovise victima in timpul
caderii din caroseria vehiculului.

Daca mijlocul de transport se ga-
seste la fata locului, este indicat sa
se masoare §i sa se compare nivelul
diferitelor parti proeminente ale sale
cu nivelul leziunilor ce exista pe ca-
davru, iar in cazul in care autovehi-
culul lipseste, aceasta comparare se
va face dupa ce acesta va fi identifi-
cat. Cu alte cuvinte, este necesar sa
se facd interpretarea acestor urme.

Deoarece uneori autovehiculul
banuit poate fi examinat dupa mult
timp, iar cadavrul nu poate fi pas-
trat neilnhumat pind la acea data,
este necesara fixarea, prin fotogra-
fie metrica, a leziunilor corporale
de pe corpul victimei (ca indl{ime,
forma, intensitate etc.), ceea ce va
permite ulterior stabilirea meca-
nismului accidentului.

Cu ocazia fixarii §i examinarii
urmelor de pe cadavru, trebuie acor-
data atentie deosebita asa-numitelor
Imprejurari negative, cum ar fi lipsa
singelui la fata locului, desi cadavrul
prezintd multiple rani. Aceasta poa-
te confirma versiunea cd, in realita-
te, nu este vorba despre un accident
de circulatie, ci de o alta infractiune,
iar prin crearea aparentei unui acci-
dent se urmareste ascunderea ei.

O asemenea versiune se va ve-
rifica dupa efectuarea autopsiei,
cu care ocazie se va stabili cauza
mortii. Astfel, pe partea carosabild
aunui drum public a fost gasit cada-
vrul unei femei. In faza initiala, or-
ganul de politie a elaborat versiunea
ca victima ar fi decedat Intr-un acci-
dent de circulatie. In timpul exami-
narii si ridicarii urmelor de pe cada-
vru, n-au fost descoperite insa nici
un fel de leziuni sau fracturi care
sa poatd confirma versiunea elabo-
ratd, iar la autopsie s-a constatat ca
moartea victimei a survenit In urma
unei manopere avortive. Aceastd
imprejurare noud a condus pe un
alt drum activitatea organului de ur-
madrire penald, ajungindu-se ulterior
la identificarea doctorului infractor
care, efectuind avortul in conditii
ilicite si fiindu-i teamd ca victima
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va deceda in propriul sau cabinet,
a expediat-o spre casd cu ajutorul
unui autoturism. Pe traseu victima
a decedat, iar conducatorul taxiului,
fiindu-i teamd de o eventuald ras-
pundere penald, a lasat cadavrul pe
partea carosabild a drumului public
si a disparut. In cele din urma, au-
toturismul a fost identificat pe baza
urmelor benzii de rulare a anvelope-
lor ramase la fata locului.

in scopul rezolvirii problemelor
cu privire la data mortii, este nece-
sar ca lucrdtorul operativ (uneori
cu sprijinul medicului) sa fixeze
culoarea, marimea, faptul dispa-
ritiei sau persistentei la apdsare a
petelor cadaverice.

Se recomanda masurarea tempe-
raturii corpului si a mediului Incon-
jurdtor, deoarece racirea cadavrului
se produce mai repede sau mai incet,
in functie de temperatura mediului
si a felului imbracamintei existente
pe corpul victimei. Aceste elemen-
te, comparate cu petele cadaverice,
il vor ajuta ulterior pe expert la sta-
bilirea datei si chiar a orei survenirii
mortii victimei, Imprejurare care are
o deosebitd importantd pentru dove-
direa participarii la accident a unui
anumit vehicul.

in afard de cadavru, o serie de
urme pot fi gasite pe imbracamintea
si incaltamintea victimei, sub forma
de stratificari de ulei, singe, noroi,
vopsea sau imprimari ale desenului
benzii de rulare a anvelopei.

Se va acorda atentia cuvenita
fixarii si ridicarii urmelor de tirire
localizate pe incaltaminte, pe dru-
mul public, prin aceasta putindu-
se ajunge la stabilirea pozitiei §i a
felului in care s-a deplasat victima
si autovehiculul anterior si in tim-
pul lovirii sau din ce directie a fost
lovita victima. Inceputul si sfirsitul
urmelor de tirire dau posibilitatea
stabilirii: locului unde victima a
fost lovitd, locului agatarii sale cu
imbracamintea, de diferite parti
proeminente ale autovehiculului,
precum si locului unde a fost aban-
donata sau a rdmas dupa tirire.

Fixarea locului si a modului de

repartizare a urmelor de pe imbra-
camintea §i corpul victimei ajuta
la stabilirea pozitiei si a directiei
in care a circulat victima fatid de
sensul de mers al autovehiculului.
Astfel, intr-un caz, in urma produ-
cerii unui accident, conducatorul
auto a declarat ca acesta s-a produs
din culpa victimei, care a traversat
neatenta strada spre stinga, dupa ce
a coborit din autobuz.

Examinindu-se 1mbracamintea
victimei, s-a stabilit ca lovitura s-a
produs la nivelul umarului drept,
ceea ce demonstreaza ca victima
inaintea producerii accidentului nu
circula in sensul indicat de condu-
catorul auto, ci invers.

f) Urmele de pe partea caro-
sabila a drumurilor publice si din
apropierea acestora

Asemenea urme se vor ridica si
fixa, in vederea examinarii lor ul-
terioare, insistindu-se asupra deter-
minarii:

* limitelor partii carosabile, in
lungime si in latime, incepind cu
portiunile apropiate, apoi cele in-
departate;

* dimensiunilor trotuarelor si
santurilor;

* urmelor benzilor de rulare
ale anvelopelor, formei canalelor,
profilului benzilor de rulare (lon-
gitudinale, in zig-zag, cu crestaturi
inguste, In forma complicata, cu
proeminente dispuse in pas varia-
bil, cu profil de tip universal etc.);

e urmelor de vulcanizare, stra-
pungerea sau altor caracteristici in-
dividuale ale anvelopei imprimate
pe sosea;

* ecartamentului (distanta din-
tre punctele centrale ale urme-
lor anvelopelor din stinga si din
dreapta de pe aceeasi osie; in ca-
zul rotilor duble — distanta dintre
mediana spatiului liber dintre an-
velopele din dreapta si cele din
stinga de pe una si aceeasi osie),
dupa urmele lasate pe sosea de ro-
tile de pe osia din fata si de pe cea
din spate;

» ampatamentului sau bazei au-
tovehiculului (ampatamentul este
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distanta dintre osia din fata si cea
din spate);

 urmelor anvelopelor, care indi-
ca un viraj spre stinga sau dreapta;

* lungimii totale a urmei de
frinare si faptului daca acea urma
a fost creatd de rotile de pe toate
osiile autovehiculului, daca urmele
sunt suprapuse sau separate;

* intensitatii, distantei si directi-
ei de Tmpragtiere a stropilor de apa,
noroi, singe, a prafului, a urmelor
de ulei sau a altor lichide;

 urmelor de tirire sau aluneca-
re, create de alte obiecte in afara
anvelopelor;

» urmelor de noroi uscat, cazut
de pe partile interioare ale aripilor;

* cioburilor, marimii si felului
lor de impréstiere pe sosea, diferi-
telor piese sau detalii desprinse de
pe autovehicul etc.

Toate acestea prezintd o im-
portantd criminalisticd deosebita.
Astfel, dimensiunile ampatamen-
telor servesc determinarii corecte
a vitezei, In functie de lungimea
urmei de frinare, atunci cind fri-
nele actioneaza asupra rotilor de
pe osiile din fatad si din spate. Di-
mensiunile ecartamentelor din fata
si din spate vor permite organului
de cercetare sa determine, chiar la
fata locului, felul autovehiculului
(iar uneori — chiar marca acestuia)
care a lasat urmele de anvelope pa-
ralele. Dimensiunile pneurilor vor
da posibilitatea stabilirii genului de
autovehicul, mai ales atunci cind
se repeta de doud ori una si aceeasi
particularitate.

Urmele de suprafata, create de
anvelope pe sosea, se mentioneaza
in procesul-verbal ca fiind create
prin stratificare; se formeaza in ca-
zul 1n care anterior autovehiculul a
trecut peste o substantd de alta cu-
loare decit cea a soselei si ale carei
particule au aderat pe anvelopa, fi-
ind apoi depuse pe sosea.

Urmele create prin destratifi-
care sint lasate de benzile de ru-
lare ale anvelopei in cazul in care
aceasta desprinde de pe suprafata
drumului particulele unei substan-
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te colorate, umede sau noroioase,
desprindere care se produce dupa
forma reliefului de contact al de-
senului antiderapant.

Daca in urma creatd de anvelo-
pa pe sosea a ramas imprimata de
doud ori aceeasi particularitate, se
va fixa distanta dintre cele doua
urme, pentru ca pe aceastd banda
sa se poata calcula perimetrul rotii.
Aceste particularitdti se gasesc 1n
urmele lasate de rotile din spate sau
din fata la virajele spre stinga sau
spre dreapta. In acest caz particula-
ritatile existente Tn urma creatd de
rotile din fata nu vor fi distruse de
rotile din spate, deoarece cele doua
urme au trasee diferite.

Cunoscind perimetrul anvelopei,
se va putea calcula si determina dia-
metrul ei, dupa formula:

S=2nR—R=S2n=52x314

unde: R este raza anvelopei; S este
perimetrul anvelopei.

Daca la locul faptei se gasesc
urme de adincime care reproduc
desenul anvelopei, se vor executa
mulaje din gips, parafind sau din alt
material similar, in vederea identifi-
carii ulterioare a autovehiculului.

g) Urmele de singe

De cele mai multe ori, urmele de
singe se gasesc pe sosea, pe autove-
hiculul implicat in accident sau pe
corpul victimei sub forma de stropi,
cruste, picaturi si pete. Forma urme-
lor de singe ajuta la stabilirea poziti-
ei victimei in momentul impactului,
cunoscindu-se ca piciturile de singe
cazute la distanta lasa urme circu-
lare, cu marginile regulate si cu un
diametru mai mic decit picaturile
care cad de la o 1nal{ime mai mare.
Urmele de singe iau forma semnului
exclamarii, daca suprafata pe care
cad are o pozitie oblica sau daca
sint create 1n timp ce autovehiculul
de pe care se scurg este Tn miscare.

Culoarea urmelor de singe gasite
la locul faptei are importanta deose-
bita, deoarece permite determinarea
timpului cind a avut loc accidentul,
modificarile care au loc in singe re-
flectindu-se in nuantele sale de cu-
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loare. Astfel, la Inceput petele au o
culoare rosie, apoi rosu Inchis, iar In
cele din urma devin maro.

Culoarea rosie a urmelor de sin-
ge se transformd in maro in decurs
de 1-2 zile, in cazul in care sunt su-
puse influentei razelor solare. Ace-
easi transformare dureaza 5-6 zile,
la o temperatura moderata, si 12-20
de zile pe timp racoros sau atunci
cind urmele se gasesc la intuneric.

Fixarea urmelor de sange se face
prin mentionarea in procesul-verbal
a locului unde s-au gasit pete ,,ase-
manatoare” singelui, descrierea for-
mei si culorilor, executarea de foto-
grafii, de preferinta color.

Se va stabili ca urmele gasite sint
intr-adevar de singe cu ajutorul apei
oxigenate, a luminolului sau benzi-
dinei, substante care produc o reac-
tie chimica specifica, fiind vorba de
urme de provenienta organica.

Daca urmele de singe se gasesc
pe un obiect, se va tdia partea pe
care se gasesc aceste urme sau ele
se vor ridica cu ajutorul unei hir-
tii de filtru sau tifon. Acest suport
al urmei se usuca, in caz contrar
prezenta apei putind influenta cu
timpul asupra compozitiei chimice
a singelui, cu efect negativ in ceea
ce priveste rezultatele cercetarii
sau constatarii §i expertizei bio-
logice care urmeaza a fi efectua-
ta. Tifonul sau hirtia de filtru pot
fi folosite si atunci cind urmele de
singe se gasesc pe zdpadi sau pe
pamint. Daca singele este uscat, se
razuieste pe o hirtie sau intr-un plic
cu ajutorul unui bisturiu sau cutit.

h) Urmele sau petele de ulei,
benzind, vaselina si alte substante

Asemenea urme pot fi descope-
rite pe suprafata soselei si servesc
identificarii mijlocului de transport
implicat in accident.

Aceste urme se fotografiaza, la
inceput ca forma si culoare, se men-
tioneaza apoi in schita si procesul-
verbal, dupd care se ridica in epru-
bete probe pentru fiecare dintre ele.

Existd mai multe tipuri de ben-
zina care au proprietati diferite, pre-
cum §i mai multe tipuri de uleiuri,
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fiecare fiind determinat de un anu-
mit numar, in care cifra unitatilor si
zecilor indica viscozitatea in grade
Engler la temperatura de + 50°C,
iar cifra sutelor indicd grupa din
care face parte uleiul, dupa indice-
le Dean Davis. Diferitele tipuri de
uleiuri se folosesc mai rar, mai des
sau in mod exclusiv la anumite ti-
puri de autovehicule, iar acest lucru
face posibila efectuarea unor anali-
ze chimice prin care se va determina
genul vehiculului care foloseste un
anumit fel de ulei, atunci cind astfel
de urme s-au gasit la fata locului.

Picaturile de apd, ulei, lichid
de frina, benzina sau vaselina care
cad pe sosea pot indica si faptul
ca autovehiculul de la care provin
are anumite defectiuni tehnice ale
motorului, ale instalatiei de ungere
sau frinare, aceste defectiuni ser-
vind drept criterii de determinare
a autovehiculului.

1) Urmele provenite din sparge-
rea farurilor, geamurilor sau par-
brizelor

La fata locului pot fi gasite cio-
buri rezultate in urma spargerii fa-
rurilor, geamurilor sau parbrizelor,
care prezintd importantd, Intrucit
pot ajuta la identificarea autove-
hiculului participant la accident,
prin intermediul unor constatari
sau expertize traseologice ori de
altd natura.

Cioburile apar, de reguld, in ca-
zul in care tamponarea autovehi-
culului cu diverse obiecte este pu-
ternica, cind la fata locului ramine
o parte din cioburi, iar restul — in
blocul optic al farului distrus sau pe
alte parti ale autovehiculului.

Fixarea si ridicarea corespun-
zatoare a acestor urme dau posi-
bilitatea expertului-traseolog sa
ajungd la concluzia cd cioburile
gasite la fata locului si cele afla-
te pe autovehicul apartin aceluiasi
far, geam sau parbriz.

In acest caz, concluzia catego-
rica de apartenentd a partilor com-
ponente de cioburi la un intreg se
poate baza chiar pe examinarea unui
numar redus din acestea. Astfel, in
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cauza privind pe numitul ,,K” s-a
stabilit ca acesta circula cu viteza
peste limitele legale in satul ,,I”, cu
care ocazie a accidentat-o mortal pe
victima ,,V”, dupa care a parasit lo-
cul accidentului. La locul unde s-a
produs accidentul au fost gasite mai
multe cioburi de far, care au fost fi-
xate, ridicate si conservate de orga-
nul de urmarire penala.

Cuocaziaexamindriiautovehicu-
lului banuit de producerea acciden-
tului, s-a constatat ca desi caroseria
era umeda, intrucit autocamionul se
intorsese nu de mult in garaj pe timp
ploios, totusi unul dintre faruri era
uscat. In afard de aceasta, desi par-
brizul si ambele faruri erau intregi,
totusi pe capota si in carcasa noului
far instalat au fost gasite numeroase
particule de cioburi. Pe baza acestor
date s-a elaborat versiunea ca farul
distrus cu ocazia accidentului a fost
inlocuit recent cu altul nou.

Constatarea traseologica efectu-
atd In cauza a stabilit ca, Intr-adevar,
cioburile gasite pe autovehicul si
unele dintre cele gasite la fata locu-
lui se suprapun exact pe linia dese-
nului reliefului farului. In acest fel
s-a ajuns la concluzia categorica cu
privire la apartenenta cioburilor de
far la unul si acelasi intreg.

Daca examinarea traseologica a
cioburilor de far dupa relieful exte-
rior sau microrelieful suprafetelor
de profil nu da rezultatul scontat,
se poate folosi si metoda analizei
spectrale. Cu ajutorul acesteia se
stabileste compozitia chimica si
provenienta diferitelor elemente, se
diferentiaza diversele tipuri de fa-
ruri fabricate la una si aceeasi sau la
uzine diferite.

Cioburile de far gasite la fata
locului sau cu ocazia examindrii
autovehiculului vor fi fotografiate
separat dupa regulile fotografiei la
scard, apoi vor fi Tmpachetate co-
respunzator, spre a fi transportate
la organul care va efectua consta-
tarea tehnico-stiintifici. Impache-
tarea se va face corespunzétor, ast-
fel cioburile sint puse la 0 anumita
distantd unul de altul pe un strat

dublu de tifon, vata sau alt mate-
rial moale, apoi sint acoperite cu
un alt strat din acelasi material,
dupa care se impacheteaza in cu-
tii cu peretii tari. Pe aceste cutii se
fac mentiuni cu privire la data si
locul unde au fost gasite, numarul
de dosar, aplicindu-se semnatura
lucratorului operator.

j) Urmele de sol, parti desprinse
din caroserie, garnituri, racorduri
de cauciuc, piese de autovehicule
si resturi de incarcatura

Pe partea carosabila sau in
apropierea drumului pot fi gésite
urme de sol provenite de pe anve-
lopele sau aripile autovehiculului,
cu ocazia tamponadrii sau a freca-
rii caroseriei de unele obiecte, din
acestea putindu-se desprinde as-
chii sau parti mai mari.

De asemenea, pe partea carosa-
bild pot sa ramina bucati din gar-
niturile sau racordurile de cauciuc,
unele piese rupte sau pierdute,
precum si resturi de Incarcatura.
Toate acestea pot duce la identi-
ficarea autovehiculului §i uneori
la determinarea mecanismului de
producere a accidentului, efec-
tuindu-se, atunci cind este cazul,
examinarile de specialitate.

k) Urmele de frinare, demarare
si derapare

In procesul de rulare obisnuita
a autovehiculului pe Imbracamin-
tea tare a partii carosabile, pneuri-
le nu lasd urme. Urmele pneurilor
apar numai la acceleratii foarte
mari, atunci cind pleaca de pe loc,
la viraje strinse cu viteze mari sau
viraje bruste, frindri puternice si la
derapare.

Urmele pneurilor datorate porni-
rilor de pe loc cu acceleratii foarte
mari, numite si urme de demarare,
au lungimea redusa sub 2 pina la 3
metri, puternic imprimate pe prima
portiune si pierzind din intensitate
citre partea finali. Inceputul ur-
melor contine particule de cauciuc
pe iIntreaga suprafata si in exces pe
margini, iar pe masurd ce urmele
isi pierd din intensitate, excesul de
particule dispare, astfel ca pe ultima
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portiune uneori se poate distinge ne-
clar desenul anvelopei.

Cind apar urmele de demarare,
aderenta dintre pneu si carosabil
este rupta, forta de Tnaintare fiind
rezultatul frecarii dintre carosabil
si pneu, si nu al aderentei, motiv
pentru care in calculele de stabi-
lire a timpului in care s-a parcurs
o distanta sau in calculele in care
intervine coeficientul de aderenta,
pentru parcursul consumat in lungi-
mea urmelor de demarare se va lua
in calcul coeficientul de aderenta la
valoarea minima, similar frinarii cu
rotile blocate.

In virajele strinse, cind forta cen-
trifugd este mai mare decit forta da-
toratd aderentei, autovehiculul intra
intr-un usor derapaj lateral, respectiv
intr-o migcare de translatie pe direc-
tia fortei centrifuge, fapt care deter-
mind aparitia urmelor de pneuri, in
special la rotile din exteriorul curbei
de virare. In aceste cazuri urmele au
margini neclare, fard un contur pre-
cis si sunt distincte cele de la rotile
din fata de cele de la rotile din spate.
La aceste urme nu apare niciodata
desenul anvelopei, anvelopele cu
profil antiderapant mare 14sind une-
ori catre interiorul curbei 0 margine
zimtatd neuniforma. In toate cazuri-
le, intensitatea urmei este mai pro-
nuntata catre exterior.

Urmele de frinare reflecta, prin
aspectul lor, modul cum s-a actionat
asupra pedalei de frind, intensitatea
frinarii, calitatile de frinare ale auto-
vehiculului.

La autovehiculele care au dis-
pozitive de evitare a blocarii rotilor,
prin reducerea fortei de frinare la
roatd, in functie de incércarea rotii,
urmele de frinare au un aspect mai
putin intens in prima parte, dupa
care aspectul este cel descris pentru
urmele lasate de rotile blocate.

Aspectul diferit al urmelor in
lungul lor este rezultatul actiu-
nii dispozitivului de repartizare a
eforturilor de frinare in raport cu
greutatea pe roti, care solicitd un
efort la pedala mare pentru a se
produce blocarea rotilor. Masura-
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rea corectd a urmei de frinare se
face atunci cind din lungimea ei
totald se scade baza (ampatamen-
tul), adica distanta dintre osia din
fatd si cea din spate a autovehi-
culului, deoarece aceasta distanta
intrd de doua ori in lungimea ur-
mei de frinare: o data la inceputul
urmei, iar a doua oard — la sfirsi-
tul urmei. Aceastd scddere se face
doar atunci cind frinele actioneaza
pe ambele osii.

Exista doua situatii frecvent int-
ilnite in practica, in legatura cu ma-
surarea urmelor de frinare.

* dacd autovehiculul se gaseste
la fata locului, urma se masoara de
la inceputul frindrii si pind la rotile
din spate ale autovehiculului;

* daca autovehiculul a disparut
de la locul faptei, se masoara lun-
gimea totala a urmei gasite la fata
locului, mentionandu-se in proce-
sul-verbal cd baza autovehiculu-
lui nu a fost dedusa din lungimea
totald a urmei, reducerea urmind
a se face dupa ce se va cunoaste
baza autovehiculului.

Pentru a se stabili daca frinele
au actionat doar asupra unei singure
osii sau asupra ambelor osii, se vor
fixa si ridica urmatoarele urme sau
caracteristici de la fata locului:

v urmele de frinare create de
rotile din spate, care au un anumit
aspect exterior $i nu acopera in
intregime urmele create de rotile
din fatd, pentru cd ecartamentul
sau distanta dintre rotile din fata
difera de distanta dintre rotile de
pe osia din spate;

v’ in cazul frinarii in curba ur-
mele create de rotile de pe cele doua
osii se vor separa;

v imprejurarea ca au fost frina-
te numai rotile de pe o singura osie
sau de pe amindouad se poate stabili
si pe cale experimentald;

v autovehiculul  participant
la accident, cu conditia sa nu se
fi recurs la reglarea sau repararea
frinelor.

Este relevant faptul ca, in condi-
tiile aceleiasi viteze, daca frina-rea
se face cu rotile unei singure osii, se
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va crea o urma de frinare mai mare
cu 50-75% fata de cazul in care firin-
area s-a facut simultan, pe ambele
osii. Acest lucru se datoreaza fap-
tului ca, in primul caz, suprafata de
aderentd a anvelopelor cu soseaua
este mai mica si, prin urmare, au-
tovehiculul parcurge un spatiu mai
mare pind la oprire.

Urmele de derapare apar atunci
cind autovehiculul se deplaseaza pe
o traiectorie care nu este tangenta la
axa longitudinald a autovehiculului,
fiind rezultatul interactiunii dintre
pneu si carosabil, atunci cind depla-
sarea pneului nu se face in planul de
rotire al rotii, ci dupa o directie care
formeaza un unghi cu pneul rotii.

Urmele de derapare sint mai
late decit urmele de frinare, avind
latimea maxima pentru deraparea
laterala. Ele nu pastreaza desenul
anvelopei si numai uneori unele ca-
racteristici ale desenului pot fi recu-
noscute la capetele urmei, in special
la inceputul ei.

Urmele de derapare se analizea-
za 1n raport cu urmele de frinare ini-
tiale. Atunci cind urmele de  frinare
initiale nu sint sau exista pauze intre
urmele de frinare si cele de derapa-
re, urmele de derapare se analizeaza
in raport cu ampatamentul §i ecar-
tamentul autovehiculului, pentru a
se putea defini pentru fiecare urma
inceputul si sfarsitul ei.

1) Examinarea urmelor lisate
de benzile de rulare

Dupé cum am mentionat deja, la
locul producerii unui accident rutier
poate fi descoperita o mare varietate
de urme care sint create de partile de
rulare ale vehiculelor.

Urmele lasate de partile de ru-
lare, in special cele statice, prezinta
caracteristici ale desenului sau ale
unor defectiuni, ce permit determi-
narea apartenentei la gen sau chiar
identificarea obiectului creator. An-
samblurile si subansamblurile vehi-
culelor pot, de asemenea, crea urme
de lovire, lovire-proiectare, tampo-
nare, proiectare-infundare, frecare-
infundare, lovire-compresiune si
deteriorari combinate.
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Asemenea urme pot fi lasate de
barele de protectie, faruri §i sem-
nalizatoare, masti radiator, capote
motor sau portbagaje, parbrize, usi
si partile laterale ale caroseriei,
punti din fatd sau din spate, carte-
re, cutii de viteza, osii, diferentia-
le si alte ansambluri §i subansam-
bluri. Urmele de lovire, ruptura,
proiectare, tamponare, infundare,
frecare, compresie, deteriorare
sint create pe obiectele afectate,
din cauza impactului dintre parti-
le, ansamblurile si subansamblu-
rile autovehiculelor cu obiectele
purtdtoare de urme, in raport cu
structura si compozitia acestora.

Este stiut faptul ca materialele
care au compozitia mai consistenta
isi lasa forma exterioara In masa ce-
lor cu elasticitate mai mare. Adesea
unele materiale preiau o parte din
masa celorlalte.

In procesul examinarii benzii
de rulare a anvelopelor auto, pot fi
desprinse urmatoarele caracteristici
generale:

e numarul osiilor vehiculului;

e ccartamentul;

e ampatamentul;

e caracteristicile lasate in urmele
de tirire sau alunecare create de alte
obiecte sau parti ale vehiculului, in
afara celor de rulare;

e lungimea totala si gradul de
suprapunere a urmelor de frinare,
create de rotile din fata si din spate;

e latimea urmei de frinare, care
poate oferi date pentru restringerca
tipului de anvelopa;

e locul unde incepe si unde se
termind urma de frinare;

e portiuni neclare din urma de
frinare;

e diametrul rotilor vehiculului.

_ Caracteristici individuale

In urmele benzilor de rulare ale
vehiculelor pot sa ramina si carac-
teristici individuale, care uneori pot
duce la identificarea anvelopei. Ase-
menea caracteristici pot fi:

o desenul benzii de rulare;

o defectiunile de fabricatie;

o urmele de uzura.

In urma de frinare, creatd de
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partile rulante din cauciuc se pot
distinge trei zone consecutive:

1.zona de frinare, cu rotile blo-
cate, in care lipseste imprimarea de-
senului benzii de rulare;

2.zona intermediara, in care se
observa, destul de slab si neclar, de-
senul cauciucului creat atunci cind
rotile se rotesc doar partial, pentru
ca frinele nu au intrat sau nu au iesit
complet din actiune;

3.zona de frinare cu rostogolire,
in limitele careia este imprimat rela-
tiv clar desenul anvelopei.

Fixarea rezultatelor cercetarii
se realizeaza prin descriere in pro-
cesul-verbal, fotografiere, schite,
inregistrari video etc.

Examinarea corpului victimei, a
leziunilor acestuia se realizeaza de
catre medicul-legist.

Fotografierea urmelor mijloace-
lor de transport este, in ordine, al
doilea procedeu de fixare. Ca si de-
scrierea, fotografierea se realizeaza
tot in doud faze. In prima faza se fac
fotografiile obiectelor principale,
adica in imagine se includ urmele
pe locurile in care se afla, precum si
raporturile dintre ele. A doua faza de
fotografiere priveste fixarea urmelor
descoperite in toate detaliile lor. Din
traseul urmelor lasate de roti se ale-
ge un segment ori doud cu mai mul-
te detalii, 1ar cind urma este redusa
in dimensiuni, cum ar fi cele de tam-
ponare, de picioare sau de copite, se
fotografiaza in intregime.

Recenzent:
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DELIMITARI CONCEPTUALE ALE
SUVERANITATII PUTERII DE STAT

Ion JECEY,
doctorand

SUMMARY
The article analyzes the theories concerning the foundation and the legitimacy
of the sovereignty: the theocratic theory and the democratic theory. In order to
examine the sovereignty as a state power quality there was realized the analysis
of three theoretical problems and namely: the historical evolution of the concept
of sovereignty,the explanation of the meanings of popular sovereignty, national
sovereignty and state sovereignty and the establishing of the sovereignty holder.
REZUMAT
in articol se examineaz teoriile privitor la fundamentarea si legitimitatea su-
veranitatii: teoria teocratica si teoria democratica. Pentru cercetarea suveranitatii
ca o calitate a puterii de stat, a fost efectuata analiza a trei probleme teoretice, si
anume: evolutia istorica a conceptului de suveranitate, explicarea acceptiunilor
de suveranitate populara, suveranitate nationald si suveranitate de stat si stabi-

lirea titularului suveranitatii.

Statul este obignuit s detina
monopolul ,,constringerii or-
ganizate”, deoarece este de datoria
lui elaborarea si promovarea regu-
lilor de drept si asigurarea respec-
tarii lor, fie prin convingere, fie
prin forta de constringere, atunci
cind aceasta este necesara. O atare
prerogativa este oficial organizata
atit pe plan intern (politia, justi-
tia), cit si pe plan extern (armata),
ceea ce este o conditie a suprema-
tiei si independentei nationale sau
a suveranitatii.

Putem fi de acord cu ideea ca
suveranitatea ca o calitate a statu-
lui a apérut odata cu aparitia aces-
tuia [1], dar ideile si conceptiile
despre suveranitate apar mult mai
tirziu, ele fiind situate spre sfir-
situl Evului Mediu [2]. Astfel, in
Evul Mediu prin ,,superanus” se
determina pozitia deosebitd a mo-
narhului plasat in fruntea ierarhiei
feudale [3].

in legaturi cu fundamentarea
si legitimitatea suveranitatii, de-a
lungul secolelor s-au confruntat
doua teorii principale: teoria teo-
cratica $i teoria democratica [4],

fiecare sustinind un alt detinator al
suveranitatii [5].

Teoria teocraticd a suverani-
tatii are la baza un fragment din
Epistola Sfintului Apostol Pavel
catre Romani: ,,Non e potestas
nisi a Deo”. Transpusa in dome-
niul stiintei si practicii politice,
aceastd formuld ilustreaza ca nici
un om, fie el i principe, nu poate
pretinde ca detine puterea absolu-
td asupra altora, deoarece numai
Dumnezeu, Creatorul lumii, deti-
ne Intreaga putere.

Cristalizate in expresia ,,Om-
nis potestas a Deo” (,,Orice putere
este de la Dumnezeu”), conceptii-
le teoretice Tmbraca doua forme.

O forma a conceptiei teocratice
este, teoria dreptului divin supra-
natural, incetdtenita in special in
Franta in secolele XVI si XVII.
Ea poate fi rezumata la ideea ca
Divinitatea care a creat autorita-
tea politica, consideratd ca pute-
re supremd, investeste in acelasi
timp cu exercitiul ei una sau mai
multe persoane. Dacd suveranul
are dreptul de a comanda supusi-
lor séi, aceasta se datoreaza numai
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faptului ca vointa divind desem-
neaza o anumitd persoand sau di-
nastie sa exercite acest drept.

O alta varianta a conceptiei te-
ocratice este teoria dreptului divin
providential. Potrivit acestei teorii,
puterea (suveranitatea) izvoraste
din Divinitate, dar detindtorul pu-
terii temporare nu este desemnat
de Dumnezeu, ci prin vointa oa-
menilor. ,,Omnis potestas a Deo
— afirma Toma D’Aquino — per
populum” [6]. Vointa oamenilor,
ca si evenimentele sociale, inclu-
siv cele politice sint insa dirijate
de Divinitate i1n mod providential.
Tot astfel Divinitatea fundamen-
teaza si orienteaza activitatea de
guvernare. Cu alte cuvinte, Inves-
tirea unei persoane cu atributele
autoritatii supreme 1n stat este, in
ultimd instanta, tot o expresie a
vointei divine. Aceastd conceptie
apartine Bisericii crestine si este
atribuita Sf. Ioan Hrisostom, care
in secolul al I'V-lea e.n., interpret-
ind formula rostitd de Sf. Pavel
— ,,Non e potestas nisi a Deo” —,
afirma ca ,,nu existd putere care sa
nu vina de la Dumnezeu” [7].

Este general acceptat cd primul
care a clarificat conceptul de suve-
ranitate a fost Jean Bodin (1530-
1595) in lucrarea ,,Les six livres
de la République” (1576), care,
considerind suveranitatea de ori-
gine divind, a definit-o ca putere
suprema absolutd a statului, ina-
lienabila, constantd, imprescripti-
bila si indivizibila [8]. Bodin insa
fundamenteaza suveranitatea po-
porului independent de a monar-
hului. Monarhul exercitd puterea
in nume propriu, dar ca rezultat al
imputernicirii date de popor, con-
form unor norme ce obiectiveaza
vointa lui Dumnezeu.

Dupa Revolutia Franceza din
1789, teoriile teocratice privind
suveranitatea (,,monarhia de drept
divin” si ,,monarhia de drept divin
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providential”) sint definitiv inlatu-
rate si Inlocuite cu conceptia suve-
ranitatii nationale.

Teoriile democratice in legatu-
rd cu suveranitatea sint suverani-
tatea populara si suveranitatea na-
tionala [9]. Termenul de suverani-
tate este insotit de diversi determi-
nanti care ii precizeazd continutul
in functie de contextul in care este
utilizat. Se vorbeste astfel despre
suveranitatea populard, suvera-
nitatea nationald si suveranitatea
de stat, pentru a desemna realitati
care, In mod ideatic, se pot con-
funda, dar care in fapt fac trimite-
re la justificari teoretice distincte
ale puterii de stat.

Pentru examinarea suverani-
tatii ca o calitate a puterii de stat,
este necesara analizarea a cel pu-
tin trei probleme teoretice, si anu-
me: evolutia istorica a conceptului
de suveranitate, explicarea accep-
tiunilor de suveranitate populara,
suveranitatea nationald si suvera-
nitatea de stat si stabilirea titula-
rului suveranitatii [10]. Concep-
tul de suveranitate populard este
atribuit ilustrului autor francez
Jean-Jacques Rousseau, in opinia
caruia poporul reprezinta totali-
tatea indivizilor care locuiesc pe
un anumit teritoriu, fiecare dintre
ei stdpinind o cota-parte egala din
suveranitate. In conceptia lui Ro-
usseau, suveranitatea poporului
este rezultatul sumei aritmetice a
cotelor-parti de suveranitate, ast-
fel incit poporul devine titular al
puterii prin acordul de vointa al
fiecarui individ, exprimat in ca-
drul unui pact social. Detinerea de
catre acesta a unei cote parti din
suveranitate (putere) face posibi-
14, din punct de vedere teoretic,
exercitarea nemijlocita a suverani-
tatii de catre fiecare cetatean (de-
mocratia directd sau nemijlocitd),
intrucit vointa colectiva nu poate
fi reprezentata fara a se anula in-
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sasi esenta suveranitatii, constind
din insumarea vointelor particula-
re. Cum fiecare cetdtean detine o
cota-parte delimitatd de suverani-
tate, el este Indreptatit sa participe
direct la guvernare, nefiind nevoie
sa fie reprezentat [11].

Conducerea trebuie deci exer-
citatd de cetateni, de ei insisi. Nu
existd reprezentare a vointei po-
pulare. Dar este nevoie neaparat
de o conducere. Avind in vedere
ca suveranitatea este inalienabila,
conducatorii nu sint reprezentantii
suveranului (adica ai poporului);
ei apar doar ca un organ de exe-
cutare a vointei generale. In aces-
te conditii, suveranitatea nu se
poate manifesta decit prin vointa
celor care o detin. Reprezentantii
acestora exercita o functie sociala,
punind in aplicare vointa imperati-
va a poporului, si sint responsabili
pentru respectarea acesteia [12].

Suveranitatea, atribuita aritme-
tic poporului, este exercitarea prin
organisme mandatate de popor cu
atributii de guvernare [13]. Aces-
tea reprezintd poporul si exprima
vointa lui generala sau a celei mai
mari parti a acesteia. Apare deci
ideea democratiei reprezentative,
respinsa initial de Rousseau [14].

Faptul ca suveranitatea aparti-
ne poporului, privit ca totalitatea
cetatenilor care defin cote-parti
egale ale acesteia si reprezentantii
acestora detin un mandat impera-
tiv, are o serie de consecinte:

a) mandatul nu exprimd pro-
pria vointa, ci vointa celor care
l-au mandatat (corpul electoral
dintr-o circumscriptie);

b) conduita reprezentantului in
adunarea deputatilor nu poate fi
alta decit aceea care i-a fost pre-
scrisd expres de catre mandanti;

c¢) deputatul trebuie sa rapor-
teze periodic alegatorilor sai asu-
pra modului in care isi exercita
mandatul;
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d) acestia, de altfel, ca orice
mandant, 1i pot retrage oricind
mandatul pe motiv cd mandatarul
nu a respectat prescriptiile date
sau pentru ca le-a depasit;

e) titularul suveranitatii, popo-
rul, poate, pe calea unui referen-
dum, sda modifice sau sd anuleze
orice decizie a adunarii reprezen-
tative, daca aceasta nu corespunde
vointei sale [15].

S-ar parea, la prima vedere, ca
aceste consecinte nu pot influenta
negativ procesul de exercitare a
suveranitdtii. O analizd mai pro-
fundad evidentiaza insd cel putin
doud neajunsuri considerabile:
imposibilitatea deputatului de a
reprezenta interesele generale, el
fiind constrins sa actioneze in li-
mitele intereselor unei anumite
circumscriptii electorale; ingradi-
rea libertatii de actiune a deputa-
tului, el fiind cu totul subordonat
vointei celor ce l-au ales — a alega-
torilor sai [16].

Rousseau era insa si el con-
stient de imposibilitatea si absur-
ditatea punerii in practicd a unei
asemenea idei, deoarece poporul
este dominat de egoism, patimi,
interese contradictorii si discordie
si, ca atare, este incapabil sd se
autoguverneze. ,,Daca ar exista un
popor de zei, el s-ar guverna de-
mocratic. Un guvern atit de per-
fect nu se potriveste oamenilor”,
afirma Rousseau [17].

Conceptia suveranitdtii popu-
lare si-a gasit o anumitad exprimare
in Constitutia Frantei din 23 iu-
nie 1793, potrivit careia puterea
emana de la popor. Art. 25 din
Declaratia Drepturilor Omului si
ale Cetateanului, ce formeaza Pre-
ambulul Constitutiei, proclama
ca: ,,Suveranitatea rezida in po-
por: ea este unicd si indivizibila,
imprescriptibila si inalienabild”,
iar in art. 7 din Constitutie se pre-
cizeazd cd ,,poporul suveran con-

stituie universalitatea cetatenilor
francezi”. Practic insid teoria su-
veranitatii populare nu s-a aplicat
niciodata in Franta [18].
Suveranitatea poporului repre-
zintd deci dreptul poporului de a
decide asupra destinului sau, de a
stabili linia politica a statului si al-
catuirea organelor lui, precum si de
a controla activitatea acestora [19].
Actualmente, suveranitatea po-
porului este recunoscuta in dreptul
international ca fiind ,,un concept al
dreptului international public, care
evocd dreptul unui popor de a-si
constitui un stat national” [20].
Autorii rusi considerau ca su-
veranitatea unica a poporului se
manifestd §i se asigurd nu numai
nemijlocit de insusi poporul, dar si
prin suveranitatile nationale si de
stat, care constituie forme diferite
ale aceleiasi esente sociale [21].
Teoria suveranitatii nationale a
fost sustinutd in Franta revolutio-
nara de abatele Sieyes, membru al
Adunarii Constitutionale din 1789-
1791, si are la baza aceeasi idee
ca suveranitatea rezidd in popor.
Spre deosebire insd de Rousseau,
abatele Sieyés concepe poporul ca
un corp abstract, ,,in care se topesc
vointele individuale, devenind ast-
fel natiune”. Daca 1n conceptia lui
Rousseau poporul nu constituia o
entitate distinctd de indivizi care il
alcatuiau, in conceptia lui Sieyées
natiunea este distinctd de indivi-
zii care o alcatuiesc si are o vointa
proprie, a cérei expresie este legea
adoptata de reprezentantii sai [22].
Titularul suveranitatii este na-
tiunea care apare astfel ca o al-
ternativa a institutiei monarhiei.
In aceastd conceptie, individului
(cetateanului) nu 1i revine nici un
fragment de suveranitate, deoarece
aceasta este indivizibila si nu poate
fi parcelata in cote-parti egale.
Siey¢s pastra ideea imposibili-
tatii poporului de a se guverna, dar,
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in opinia sa, reprezentantii natiunii
sint agentii acesteia. Parlamentarii
dobindesc prin votul alegatorilor
un mandat reprezentativ, care nu
poate fi revocat de acestia [23].

Deci, aceasta idee duce la o se-
rie de consecinte, cum ar fi:

a) reprezentanta nationald in
intregul ei devine mandanta natiu-
nii, intrucit suveranitatea este una,
indivizibila si inalienabila.

b) deciziile reprezentantei nu
trebuie ratificate de natiune;

c¢) deputatii, ca reprezentanti ai
intregii natiuni, nu pot fi revocati
de alegatorii lor nici nu au obligatia
de a da socoteald in fata acestora;

d) deputatul nu are nevoie de
instructiuni din partea corpului
electoral, el procedind dupa inti-
ma lui convingere;

e) demisia in alb a deputatului
este nuld, chiar daca ea a fost datd
ca garantie a bunei sale credinte in
exercitarea mandatului.

Ca si suveranitatea poporului,
suveranitatea nationald are unele
implicatii negative, printre care:

1. excluderea oricérei subor-
donari juridice organizate a depu-
tatilor fata de alegatori;

2. posibilitatea deputatului de a
aluneca spre arbitrar si voluntarism;

3. transformarea corpului elec-
toral doar intr-un instrument de
desemnare a deputatului, si nu in
unul de vointa;

4. transformarea adunirii re-
prezentative in depozitara exclusi-
va a suveranitatii nationale, avind
omnipotenta de a decide Tn nume-
le natiunii, interpret infailibil al
vointei generale;

5. 1inlocuirea vointei generale
cu vointa partidului sau a forma-
tiunii carei deputatul 1i apartine si
se conformeaza in principiu [24].

In statele contemporane, trans-
punerea la nivel constitutional a
principiului suveranitatii a pus pro-
blema optiunii pentru una dintre
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cele doua teorii democratice asupra
suveranitatii. Teoria care s-a impus
a fost teoria suveranitatii nationale,
chiar daca unele constitutii au folo-
sit termenul de popor:

Art. 3 din Declaratia Franceza a
Drepturilor Omului si Cetateanului
a stipulat ca principiul oricérei su-
veranitati rezidd numai 1n natiune;
nici un organism, nici un individ nu
poate exercita vreo autoritate care
sa nu emane de la natiune. Punind
in aplicare acest principiu, Consti-
tutia din 1791 a Frantei prevedea
ca ,,suveranitatea apartine natiunii;
nici un segment din popor, nici un
individ nu-si pot atribui exercitarea
ei” [25]. In ceea ce priveste exerci-
tarea propriu-zisa a suveranitatii de
catre natiune, s-a admis principiul
reprezentarii acesteia prin cei alesi
de cétre alegatori.

Actuala Constitutie a Frantei,
desi stipuleaza principiul repre-
zentarii, a facut un compromis in
favoarea teoriei suveranitatii po-
pulare, sustinute de Constitutia
din 1946 [26].

Constitutia Spaniei stipuleaza
cd purtdtorul suveranitatii natio-
nale este poporul special, izvorul
puterii de stat [27].

Constitutia Luxemburgului
precizeaza ca suveranitatea aparti-
ne natiunii [28].

La etapa contemporand, o difi-
cultate mai mare prezinta incerca-
rea de a defini suveranitatea natio-
nald, care de fapt poate fi interpre-
tata sub doua aspecte.

1. Din punct de vedere general,
cetatenesc suveranitatea nationala
este identificatd cu suveranitatea
de stat si suveranitatea poporului,
iar natiunea este privitd ca o no-
tiune care cuprinde toti cetatenii
statului, indiferent de apartenenta
lor etnica, si care in acest context
evolueaza In calitate de conceta-
teni ai natiunii indigene. In aceas-
ta ordine de idei, suveranitatea na-
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tionala este considerata ,,0 notiune
politico-juridica, care evoca esen-
ta politicd a fenomenului statal,
faptul ca puterea apartine natiunii,
ce reprezintd elementul personal
al statului (...)” [29].

S-au exprimat opinii precum ca
anume o atare interpretare a con-
ceptului de natiune este acceptata
de actele normative internationale
(Statutul ONU, Declaratia despre
principiile dreptului international,
Actul Final al Conferintei pentru
securitate si cooperare in Europa
s.a.) [30], desi acest punct de ve-
dere are si multi adversari.

2. Alt aspect al interpretarii
notiunii de suveranitate nationa-
la reprezintd abordarea etnicd a
subiectului, oferirea posibilitatii
de autodeterminare a etnosului,
inclusiv a dreptului de a-si alege
forma de organizare politica si a
structurii de stat [31]. Suverani-
tatea nationald nseamnd dreptul
natiunii la autodeterminare, pina
la separarea si formarea statu-
lui independent [32]. In statele
multinationale, formate pe calea
unirii benevole a natiunilor, suve-
ranitatea exercitatd de acest stat
compus, in mod firesc, nu poate fi
suveranitatea unei singure natiuni
[33]. Suveranitatea nationald in
conditiile statului multinational
atribuie suveranitatii poporului o
calitate noud — forma national-in-
ternationald de exprimare a esen-
tei sale. Dacad suveranitatea nati-
unii presupune dreptul ei caracte-
ristic la existenta sa independenta,
atunci suveranitatea nationala este
realizarea acestui drept in formele
juridico-statale concrete ale vietii
politice, ce asigura libera ei dez-
voltare ca natiune [34].

Din acelasi punct de vedere,
etnic, se interpreteaza si legislatia
nationald, si actele normative inter-
nationale mentionate. in majorita-
tea cazurilor, o atare abordare este
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specifica statelor care nu dispun de
societati civile bine conturate.

In general, aceasta maniera de
concepere a suveranitatii nationale
poate fi examinata ca fiind prima,
din punct de vedere istoric, incer-
care de interpretare a naturii pute-
rii supreme, deoarece intelegerea
etnicd a suveranitatii nationale s-a
bucurat de cel mai inalt grad de
eficacitate In perioada premerga-
toare aparitiei statelor nationale,
in timpurile 1n care puterea supre-
ma era 1n realitate un substrat al
autoconstiintei etnice a indivizi-
lor, iar comunititile nationale pu-
teau fi apreciate ca sisteme destul
de autonome.

Astaziinsa, In epoca reevaluarii
valorilor etatice si etnice, speranta
in experienta din trecut a organiza-
rii sociale nu poate fi pe deplin jus-
tificatd. Din acest punct de vedere,
sintem solidari cu savantul roman
Antonie lorgovan, care apreciaza
incercarile de a desemna dreptul
natiunilor la autodeterminare prin
expresia ,,suveranitate nationald”
ca fiind o ,licentd poetica”, ,,fa-
cind abstractie de conotatiile ideo-
logice si politice, pentru ca despre
0 natiune nu putem vorbi decit in
cadrul unui stat, indiferent la care
tezd de fundamentare a conceptu-
lui de natiune ne oprim” [35].

Spre sfirsitul sec. al XX-lea, in
sfera relatiilor ce tin de structura
de stat, mai ales in relatiile spe-
cifice federalismului, au avut loc
transformari substantiale, care au
afectat viata publicd a multor sta-
te. Autorul V.E. Gurkin considera
principiul national de constituire
a unor state cauza a numeroaselor
conflicte interetnice (adica princi-
piul national genereazad separatis-
mul odatd cu dezvoltarea etniilor
inapoiate) [36], tezd ce nu poate fi
preluata nici total, nici 1n special in
ceea ce priveste termenul de ,,etnii
inapoiate”. In cazul dat avem de-a
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face cu un reziduu al sovinismului
imperial, cind toate manifestari-
le nationale, altele decit cele ruse,
erau etichetate cu sens negativ.
Principiul national a jucat un rol
progresiv In constituirea statelor
contemporane, de asemenea atunci
cind a fost opus politicii imperiale
si coloniale. Este adevarat ca actu-
almente, avind in vedere necesita-
tea stabilitatii hotarelor statelor, se
pune problema dezvoltarii si pro-
tectiei identitatii nationale prin alte
mijloace decit separarea si forma-
rea de state nationale.

Situatia internationala contem-
porand din domeniul protectiei
drepturilor omului, popoarelor
si principiilor fundamentale ale
dreptului international este de asa
naturd, incit normalizarea situati-
ilor legate de realizarea de catre
natiuni a suveranitatii lor sau, cel
putin, evitarea unor conflicte noi,
de genul celui iugoslav, este im-
posibild. Imposibild doar daca nu
vor fi modificati ,,vectorii” dreptu-
lui international, dacad nu vor fi co-
rectate viziunile asupra problemei
coraportului dntre drepturile omu-
lui si drepturile popoarelor, asupra
problemei realizarii de catre ele a
,,suveranitatii” lor.

Totodata, trebuie sd mentiondm
ca in cazul in care suveranitatea
nationald, fundamentatd anume pe
dreptul natiunii (nu al indivizilor
sau al statului) la autodeterminare,
este o institutie politica atit de pe-
riculoasa, atunci nici nu este nevo-
ie ca aceasta s fie aplicata [37].

Dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, in practica constitutio-
nald a statelor europene accentul
s-a pus mai mult pe categoria de
popor decit pe cea de natiune. Ca
atare, statele in cauza care si-au
adoptat constitutii noi au procla-
mat solemn cd suveranitatea apar-
tine sau rezida in popor [38].

Fostele state socialiste au pro-
clamat — 1n spiritul ideologiei ofi-
ciale a partidelor comuniste — ca
puterea politica rezida in popor si
cd reprezentantii acestuia exprima
vointa sa generali. In realitate,
puterea poporului a fost lipsita de
orice eficientd, iar guvernantii au
condus potrivit principiilor abso-
lutismului monarhic [39].

Dupa inlaturarea sistemelor
totalitare in Rasaritul si Centrul
Europei, principiul suveranitatii
poporului a capatat o revigorare
deosebita, iar fostele state socialis-
te au proclamat solemn ca suvera-
nitatea rezida in popor, iar aceasta
0 exercitd prin reprezentantii alesi
sau prin referendum [40].

In unele constitutii, cum ar fi,
de exemplu, cele ale Frantei, Spa-
niei, Roméniei, Republicii Mol-
dova se foloseste o expresie am-
bigue: ,,Suveranitatea nationala
apartine poporului”. Aceasta nu
inseamna insa cd principiul repre-
zentarii ar fi Inlaturat sau apropiat
si cd mandatul alesilor poporului
ar fi imperativ. Formula respectiva
ar putea consta in admiterea, ala-
turi de democratia reprezentativa
(care are la baza teoria suveranita-
tii nationale) a democratiei semi-
directe (care rezida in teoria su-
veranitatii populare). Intr-adevir,
dupa al Doilea Razboi Mondial
si indeosebi in ultimele decenii,
accentul se pune tot mai mult pe
initiativele populare in materia
legislativa (initiativa legislativa a
cetatenilor) [41] si pe consultarea
directa a cetdtenilor 1n legdtura cu
problemele fundamentale ale poli-
ticii statale [42].

Sint evidente, credem noi, atit
deosebirea, cit si legdtura dintre
suveranitatea de stat, pe de o par-
te, si suveranitatea poporului sau
cea nationald, pe de alta parte. Sa
observdm cd numai suveranitatea
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de stat este o caracteristica gene-
rala a puterii de stat. Realitatea
ca deseori aceste trei notiuni se
regasesc Inmanuncheate intr-una
singurd, atotcuprinzatoare, nu ne
poate duce la ideea negarii exis-
tentei a trei notiuni distincte. Ar
insemna sd negadm existenta unor
notiuni de larga circulatie si rezo-
nantd politica §i, practic, sd sim-
plificdm nejustificat explicatiile
despre suveranitate [43].
Suveranitatea este obiect de
studiu nu numai pentru Teoria
generala a dreptului, dar si pen-
tru stiintele juridice de ramura,
cum ar fi dreptul constitutional si
dreptul international [44]. Odata
facute aceste aprecieri, urmeaza a
observa ca in obiectul de cerceta-
re al teoriei generale a dreptului
si a stiintei dreptului constitutio-
nal intrd suveranitatea de stat ca
una dintre trasaturile generale ale
puterii, ale statului [45], acestea
cerceteazd suveranitatea puterii
publice in manifestarea ei interna,
iar dreptul international — mani-
festarea ei pe plan extern, in ra-
porturile dintre state [46].
Incepind cu sec. al XVIl-lea
(mai ales cu incheierea Pacii de
la Westfalia) si pind in prezent,
suveranitatea a devenit o proble-
ma care suscitd diverse dezbateri
stiintifice. Dupa cum s-a exprimat
profesorul Antonie lorgovan, ,,(...)
nu existd sesiune stiintifica inter-
nationala la care ea sa nu se ridice”
[47]. Si in Republica Moldova, in
2006 a avut loc o conferintd inter-
nationala cu genericul ,,Suverani-
tatea si structura de stat in conditi-
ile tarilor plurietnice”, materialele
cdreia s-au publicat in 2007.
Privita atit ca fenomen, cit si ca
termen, suveranitatea continud sa
rdmind o categorie in jurul céreia
apar polemici aprinse.
Trebuie sd amintim teoriile ni-
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mondialismul), potrivit cérora
ideea de suveranitate este desueta
si ca atare trebuie abandonata sau
inlocuitd cu altceva.

Este cunoscutd conceptia so-
lidarista, potrivit careia ,,suvera-
nitatea ca principiu absolut nu se
poate aplica decit societatii inter-
nationale globale” [48].

Teoria competentei, ca o vari-
antd a conceptiilor nihiliste susti-
ne cd suveranitatea este numai o
ipotezd, cd o ordine juridica este
suprema, aceasta ordine fiind con-
ferita tocmai de organizarea unui
sistem juridic superior. Potrivit
acestei teorii, suma atributiilor de-
terminate de dreptul international
ar constitui competenta autoritatii
statale [49].

Tratarea suveranitdfii potrivit
teoriilor reformatoare inseamna
,adaptarea” continutului si limite-
lor de manifestare ale acesteia. Se
vorbeste tot mai mult despre o ne-
cesitate de limitare a suveranitatii,
o relativizare a conceptului, pro-
punindu-se o clasificare in suve-
ranitate ,,reziduald” si ,,efectiva”.
Se argumenteaza ,relativizarea”
suveranitatii prin pretinsa contra-
dictie dintre suveranitate i inde-
pendentd, in conditiile dezvoltarii
societatii postindustriale si a ten-
dintelor de depasire a frontierelor
in cooperarea internationala.

Se propune ca suveranitatea
»reziduald” sa aiba ca atribut per-
manenta ei, pe cind suveranitatea
,efectivd” sa fie variabila. Cu alte
cuvinte, trebuie sa se faca dinstinc-
tie intre suveranitatea propriu-zisa
si modul concret de exercitare a ei,
acceptindu-se o limitare a manifes-
tarii suveranitatii [50]. Cu atit mai
mult, cu cit ,,utilizarea necritica a
ideii de suveranitate a propagat
confuzii similare atit In teoria drep-
tului intern, cit si in cea a dreptu-
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hiliste (monismul, solidarismul,

lui international” [51], ce ridica tot
mai frecvent aceasta intrebare.

Avind in vedere caracterul in-
divizibil al suveranitatii i in lega-
turd cu evenimentele istorice con-
crete, printre care $i suveranitatea
statelor-membre ale Uniunii Euro-
pene, s-a pus problema incompati-
bilitatii, vazuta in cedarea suvera-
nitatii sau a suveranitatii limitate.
Statele-membre ale Uniunii Euro-
pene au obligatia sd se confomeze
dreptului comunitar tocmai in vir-
tutea propriei suveranitati, pentru
ca, facind uz de suveranitate, au
adoptat decizia de a adera la Uniu-
nea Europeana.

De aceeasi parere sint si alti au-
tori care, considerind ca nu exista
contradictie 1intre suveranitatea
statelor si atributiile Comunita-
tilor si ale Uniunii Europene, au
subliniat ca este vorba nu de suve-
ranitate limitata, ci de competente,
fascicole de competente. Doctri-
na inclind mai mult spre evitarea
subiectului suveranitatii limitate
in favoarea teoriei comptentelor,
atributiilor care se incredinteaza
Uniunii Europene de statele-mem-
bre. Deci, Uniunii Europene i se
atribuie de catre statele-membre
competente, fard ca suveranitatea
acestora sa fie afectata [52].

In doctrind s-a pus totusi si
problema de a sti dacd suverani-
tatea poate fi considerata drept o
conditie prealabild, necesara pen-
tru 1nsasi existenta statului sau
ea reprezintd doar o consecintd a
aparitiei puterii institutionalizate
sub forma statald. Distinctia are
importantd practica, dacd o pri-
vim prin prisma efectelor pe care
le produce cu privire la fenomenul
puterii de stat. In masura in care
considerdam suveranitatea drept o
conditie prealabild, necesara pen-
tru Insasi existenta statului, suve-
ranitatea nationalda este suficienta
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pentru a justifica autodetermina-
rea popoarelor, ca si razboaiele
juste purtate in acest scop, iar su-
veranitatea poporului, inteleasa ca
suveranitate de stat, justifica drep-
tul si legitimeaza puterea. Daca, in
schimb, consideram suveranitatea
de stat drept o consecinta a pute-
rii institutionalizate, materializata
sub forma competentelor organe-
lor statului, ea ar putea fi destul de
mult limitatd. Considerata ca noti-
une juridica, suveranitatea de stat
duce la o polemica fundamentala
intre sustindtorii existentei unei
ordini juridice situate deasupra
statului (doctrinele ius naturalis-
te), care ar fundamenta si justifica
insusi statul, si cei care sustin ca
statul, ca ordine juridica, nu poate
sd decurgd decit din suveranitate
(doctrina normativista) [53].

Analizind problemele determi-
ndrii conceptului si confinutului
suveranitdtii de stat la etapa con-
temporana, nu putem sa nu obser-
vam ca multe dintre ele apar fie in
virtutea abordarii unilaterale (juri-
dico-formale) a acestui fenomen,
fie din cauza confundarii concep-
tului si continutului suveranitatii,
ca semn esential al statului, cu
calitatea corespunzétoare a puterii
de stat [54].

Astfel, N.A. Usakov a afirmat
ca ,,suveranitatea apartine nu pu-
terii de stat, ci statului”, ceea ce
,»S€ manifesta 1n activitatea puterii
de stat care personifica (intruchi-
peazd) statul” [55]. O asemenea
opinie, respinsd de altfel de majo-
ritatea doctrinei ruse, pleaca de la
insuficienta de clarificare a rapor-
tului dintre stat si puterea de stat,
premisd necesara oricarei analize
temeinice a notiunii de suverani-
tate. Nu statul se realizeaza prin
puterea de stat diferita, in concep-
tia lui N.A. Usakov, ,,ca un sistem
ramificat de organe care indepli-
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nesc functiile interne si externe
ale statului”, ca statul este orga-
nizatia puterii publice. Puterea de
stat are, prin chiar esenta sa, in-
susirea inerenta, organica de a fi
suverand. Intrucit puterea de stat
este suverana, statul apare ca o or-
ganizare a puterii politice, avind
sub toate aspectele si in toate ma-
nifestarile sale caracter suveran.
Suveranitatea se manifestd, prin
urmare, ca atribut fundamental
al statului tocmai prin aceea ca
reprezinta, inainte de toate, o in-
susire esentiald a puterii de stat,
considera Gheorghe Moca [56].
Precizam aici cd suveranitatea nu
este o simpla insusire, ci o calitate
a puterii de stat.

In acest sens, unii autori, indi-
cind unitatea ,,puterea de stat—stat”,
mentioneazd cd suntem in drept,
supunind analizei stiintifice esenta
suveranitatii si mecanismul sau de
realizare, sd subliniem apartenenta
primara si nemijlocitd a suveranita-
tii puterii de stat. Prin aceasta noi
recunoastem ca suveranitatea ex-
prima trasaturile (insusirile) anume
a puterii de stat (care este ,,esentd
de nivelul intai”) si dupa aceea tra-
saturile (insusirile) statului (,,esenta
de nivelul doi”) [57].

Precizind ca suveranitatea este
o calitate generala a puterii de stat,
vom observa ca nu se poate vorbi
de un titular al suveranitatii decit
in masura In care am pune sem-
nul egalitatii intre puterea de stat
si suveranitate [58]. Constatam ca
numai uneori se pune semnul ega-
litatii intre puterea de stat si su-
veranitate [59]. De aceea vorbim
de detinatorul puterii statale, pu-
tere care este suverand. Raportat
la evolutia istoricad a conceptului
de suveranitate, daca pentru Jean
Bodin titularul suveranitatii este
monarhul, incepind cu Rousseau
secularizarea puterii de stat duce

la ideea ca titularul puterii de stat
suverane este poporul [60].

Mentionam, totodatd, cad su-
veranitatea de stat este privitd ca
o derivatd a suveranitdtii popo-
rului, ambele notiuni fiind inter-
dependente [61]. Este imposibila
realizarea integrald a suveranitatii
poporului fard existenta statului,
situatie enuntata de Hegel [62]. In
acelasi timp, nu trebuie sa negam si
un fenomen invers: este imposibi-
12 prosperitatea unui stat democra-
tic si de drept care nu recunoaste,
intr-un fel sau altul, suveranitatea
poporului sau (anume a intregului
popor, $i nu a unei anumite catego-
rii, clase sau paturi sociale) [63]. In
asa mod, poporul imputerniceste
propriul stat cu dreptul de a infap-
tui suveranitatea. Intruchipind in
sine puterea poporului, suverani-
tatea lui, statul insusi devine suve-
ran, adica propria sa putere de stat
dispune de toate Insusirile puterii
suverane [64]. Autoritatea care se
manifestd asupra indivizilor este
indeplinita de catre stat prin pute-
rea publica, aceasta avindu-si sur-
sa In suveranitate.

Astfel, suveranitatea puterii de
stat reprezintd in sine suveranita-
tea statului ca forma juridico-sta-
tala de Infaptuire a suveranitatii
poporului, In virtutea cireia pute-
rea de stat are asa trasaturi/insusiri
esentiale ca suprematia si inde-
pendenta.
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The special cause that removes the criminal nature of the bribery act, is regulated by the Criminal code,art. 255 paragra-
ph 2, which requires the bribe giving is not a crime when the bribe giver has been forced by all means by the bribe taker ,
because the constriction leads to anxiety and confusion caused by the serious danger that threatens , leading to a psycholo-
gical pressure removing the free expression of the will and committing an offense under the criminal law.

Special cause that removes criminal liability in the offense of bribery, is regulated by the Criminal code , art. 255, para-
graph 3, which requires the briber not to be punished if denounces the deed to the authority before the body tracking have

been asked for that offense.

Consideratii preliminare

Privitd in sens material (obiec-
tiv), infractiunea este definitd ca
fiind o activitate umana, un act de
conduita exterioara al omului, in-
dreptat impotriva regulilor de con-
vietuire sociald, interzis de lege
sub o sanctiune specificd, respec-
tiv pedeapsa [16, p. 18]. Codul pe-
nal defineste infractiunea ca fiind
fapta care prezintd pericol social,
savirgita cu vinovatie si prevazuta
de legea penala, infractiunea fiind
astfel singurul temei al raspunde-
rii penale [15].

Una dintre infractiunile incrimi-
nate de Codul penal roméan este cea
care face obiectul prezentului arti-
col, respectiv infractiunea de dare
de mita, care consta in fapta per-
soanei care, pentru a determina un
functionar public sau functionar sa
indeplineasca, sa nu indeplineasca
sau sd intirzie indeplinirea unui act
privitor la indatoririle sale de servi-
ciu, ori sa faca un act contrar aces-
tor indatoriri, i promite, ofera sau
da, direct sau indirect, bani sau alte
foloase care nu i se cuvin.

Darea de mita reprezinta un real
si grav pericol pentru relatiile soci-
ale referitoare la buna functionare
a autoritatilor, institutiilor de stat,
a institutiilor ori serviciilor publice
sau a altor unitati, a corectitudinii
functionarilor in exercitarea atri-
butiilor de serviciu, care determina

existenta si echilibrul societatii de-
mocratice organizate, a ordinii de
drept [7, p. 65-66].

Cerind functionarilor corectitu-
dine si probitate in indeplinirea 1n-
datoririlor de serviciu, legea asigu-
rd acestora, in acelasi timp, o pro-
tectie eficienta Tmpotriva actelor de
corupere la care ar putea fi expusi
[10, p. 128].

Faptul ca infractiunea de dare
de mitd este o forma a coruptiei
active a determinat si sustinerea
cd aceasta este mai grava decit in-
fractiunea de luare de mita. Totusi
legiuitorul romén nu a imbratisat
aceasta opinie si a considerat ca in-
fractiunea de dare de mita prezinta
un grad de pericol social mai redus
in comparatie cu infractiunea de lu-
are de mita, ceea ce l-a determinat
sa stabileasca o sanctiune mai blin-
da pentru aceasta.

Cu privire la forma de vinovatie
(mens rea), in literatura de specia-
litate s-au exprimat diverse opinii,
respectiv intentia directa sau inten-
tia direct calificata prin scop [17, p.
742; 16, p. 432].

Cauza speciala care inlatura-
caracterul penal al faptei de dare
de mita

Avind in vedere scopul proce-
sului penal, materializat in consta-
tarea la timp si in mod complet a
faptelor care constituie infractiuni,
astfel ca orice persoand care a sa-

virsit o infractiune sa fie pedepsi-
ta potrivit vinovatiei sale si nicio
persoand nevinovata sa nu fie trasa
la raspundere penald, infractiunea
necesita aplicarea unei pedepse, in-
dividualizate dupa o serie de crite-
rii obiective si subiective. Cu toate
acestea 1nsa, existd anumite cir-
cumstante in care s-a comis infrac-
tiunea si care fac ca fapta comisa
sd nu aiba acea trasatura esentiala a
infractiunii numita vinovatie [15].

Aceste circumstante sint cu-
noscute sub denumirea de cauze
care inlatura caracterul penal al
faptei si sint reglementate de Co-
dul penal in cadrul art. 44-51. Ast-
fel, potrivit Codului penal, cauze-
le care inlatura caracterul penal al
faptei sint: legitima apdrare, starea
de necesitate, constrangerea fizica
si morald, cazul fortuit, iresponsa-
bilitatea, betia, faptuitorul-minor
si eroarea de fapt.

In cazul infractiunii de dare de
mitd, constringerea faptuitorului de
catre persoana care a primit mita
reprezintd cauza care inlaturd ca-
racterul penal al faptei.

Potrivit art. 46 din Codul penal,
constringerea se poate realiza sub
doua forme: constringerea fizica si
constringerea moralad. Astfel, con-
stringerea fizicd este reglementata
in cadrul art. 46 alin. (1) Cod penal,
care prevede cd “nu constituie in-
fractiune fapta prevazutd de legea
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penala, savirsitd din cauza unei
constringeri fizice careia faptuito-
rul nu i-a putut rezista”, iar in ca-
drul art. 46 alin. (2) Cod penal este
reglementata constringerea morala,
acesta stipulind faptul ca “nu con-
stituie infractiune fapta prevazuta
de legea penala, savirsita din cauza
unei constringeri morale, exercitata
prin amenintare cu un pericol grav
pentru persoana faptuitorului ori a
altuia si care nu putea fi Inlaturata
in alt mod.” [1]

Asa cum reiese si din alin. (1)
al textului normei generale, exis-
tenta constrangerii fizice este de-
terminatd de 1ndeplinirea anumi-
tor conditii:

a) Actiunea de constringere tre-
buie sa se realizeze asupra fizicu-
lui unei persoane, manifestindu-se
prin diferite modalitati, respectiv
sechestrare, imobilizare, ingra-
dind astfel libertatea de miscare a
faptuitorului 1n sensul ca 1l sileste
sa realizeze o activitate pe care nu
si-o doreste.

b) Persoana sa nu poatd rezis-
ta in fata actiunii de constringere,
ceea ce ar duce la savirsirea faptei.
In cazul in care faptuitorul poate
sd se Tmpotriveascd constringerii,
acesta are obligatia s o faca.

¢) Actiunea de constringere sa
determine persoana sa savirseasca
o fapta penala, fiind cea mai impor-
tantd conditie, Intrucit determina
existenta constringerii fizice.

Din analiza alin. (2) al normei
generale, se desprind si conditii-
le de indeplinirea céarora depinde
existenta constringerii morale, re-
spectiv:

a) actiunea de constringere rea-
lizata prin amenintare sa determine
savirsirea unei fapte penale;

b) actiunea de constringere sa
fie exercitatd prin amenintare cu
un pericol grav.

Actiunea de constringere exe-
cutatd prin amenintare cu un pe-
ricol grav creeaza persoanei ame-
nintate un sentiment de teama, sub
imperiul caruia savirseste fapta
prevazutd de legea penald. Sub

imperiul amenintarii persoana are
de ales intre a suferi raul grav cu
care este amenintatd sau a savirsi
fapta care i se pretinde. Pericolul
grav cu care se ameninta, daca nu
se savirseste fapta pretinsd, poate
privi viata, integritatea corporala,
libertatea, demnitatea, averea ce-
lui amenintat ori a altei personae
[5, p. 113];

c) fapta pretinsd (fapta penald)
sa fie singurul mijloc de inlatura-
re a pericolului grav cu care este
amenintat faptuitorul, acesta nedis-
punind de un alt mijloc de elimi-
nare a pericolului. In cazul in care
existd posibilitatea inlaturarii peri-
colului fara savirsirea unei infracti-
uni, atunci faptuitorul avea obliga-
tia savirsirii acestei fapte.

Cauza care inlaturd caracterul
penal al faptei de dare de mita este
reglementata in cadrul art. 255 alin.
(2) Cod penal, care prevede ca da-
rea de mitd nu constituie infracti-
une atunci cand mituitorul a fost
constrins prin orice mijloace de
catre cel care a luat mita.

Ca natura juridicd, aceasta dis-
pozitie reprezintd o cauza speciala
care Inlatura caracterul penal al fap-
tei. Aceastd cauza speciald are un
continut mai larg decit cel aratat in
art. 46 Cod penal si va fi incidenta
ori de cite ori nu vor fi indeplinite
conditiile instituite de lege pentru
existenta constringerii fizice sau a
constringerii morale [6, p. 467].

Astfel, spre deosebire de con-
stringerea prevazutd de norma ge-
nerald, este suficient ca faptuitorul
sd fie constrins, fard a se cere si ca
acea constringere sd nu poatd fi
inlaturata altfel decit prin comite-
rea faptei sau ca faptuitorul sa nu
fi putut rezista constringerii fizice.
De exemplu, in cazul in care me-
dicul 1i comunica pacientului ca nu
il va mai opera dacd nu plateste o
suma de bani pentru indeplinirea
actului medical, desi, teoretic, cel
care da mitd va avea posibilitatea
sd aleaga un alt spital sau medic,
cu toate acestea, 1n acest caz, da-
rea de mita a fost comisa prin con-
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stringere. Foarte putine persoane ar
opta pentru schimbarea medicului
sau spitalului, deoarece sanitatea
sa ori a unui apropiat lui este mult
mai importantd decit descurajarea
coruptiei ca fenomen social extrem
de daunator. Intr-o astfel de situa-
tie, practica judiciard considera ca
faptuitorul a fost constrins la dare
de mita [3, p. 337-338].

Realist si sensibil la situatia
dificild a celui care pentru satisfa-
cerea drepturilor si intereselor sale
legitime, apelind la serviciile func-
tionarului, este constrins de acesta
sd promitd, ofere sau sa dea bani
sau alte foloase necuvenite, legiu-
itorul a considerat ca vointa aces-
tuia nu a fost liberd si a prevazut
ca fapta nu constituie infractiunea
de dare de mitd. Dar libertatea de
vointd si actiune a mituitorului
este Inlaturatd numai in situatia n
care acesta a fost constrins de catre
functionar sa dea mita.

Vexatiunile, inclusiv provocari-
le la care poate fi supus mituitorul
de catre functionar nu sint acte de
constringere, asa incit ele nu anihi-
leaza libertatea de vointa a mituito-
rului, chiar daca acesta, dind mita,
actioneaza pentru a gasi o iesire
dintr-o situatie neconvenabild. Pas-
trindu-si libertatea de vointa, mi-
tuitorul provocat — si nu constrins
— sa dea mita actioneaza cu vinova-
tie, astfel incit fapta lui constituie
infractiune [7, p. 86].

Observam ca pentru a exista
aceastd cauza speciald care Inlatura
caracterul penal al faptei de dare de
mitd se impune a fi indeplinite anu-
mite conditii, $i anume:

a) sa existe o constringere reali-
zata prin orice mijloace de citre cel
care a primit mita;

b) initiativa darii de mita trebu-
ie sa survind de la persoana mitui-
ta, care exercitd o constringere prin
orice mijloace asupra mituitorului,
insuflindu-i acestuia o teama de a
nu suferi un prejudiciu grav, si nu
de la cel care promite, ofera sau
da mita. In cazul in care initiativa
darii de mita apartine mituitorului,
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indiferent daca ulterior cel mituit a
staruit pe lingd acesta sd-i remita
foloasele promise, va exista infrac-
tiunea de dare de mita, intrucit ne
aflam sub incidenta art. 255 alin.
(1) Cod penal;

c¢) constringerea trebuie sa aiba
caracter real, adica s fie atit de pu-
ternicd, incit sa suprime sau sa re-
stringa libertatea ori capacitatea de
autodeterminare a persoanei asupra
careia este exercitata, sa o sileasca
la o conduitd impusa sau pretinsa
de infractor [4, p. 353]

d) constringerea trebuie sa se re-
alizeze anterior promisiunii, oferirii
sau darii de bani sau alte foloase. in
caz contrar, vom fi in prezenta unei
infractiuni de dare de mita, neexist-
ind o cauza speciala de inldturare a
caracterului penal al faptei.

in cazul aplicabilitatii preve-
derilor alin. (2) al art. 255 Cod
penal, respectiv 1n cazul operarii
inlaturarii caracterului penal al
faptei mituitorului, legiuitorul a
prevazut in urmatoarele alineate
ale art. 255 Cod penal ca banii,
valorile sau orice alte bunuri care
au constituit obiectul mitei sa fie
restituite mituitorului.

Din analiza textelor de lege pre-
vazute la art. 46 si 255 alin. (2) din
Codul penal rezulta cd cele doua
forme de constringere prevazute de
acestea Inregistreaza citeva deose-
biri, pe care vom incerca si le dez-
batem in rindurile urmatoare.

O prima deosebire, impartasita
de numerosi autori, consta in faptul
ca existenta constringerii prevazu-
te de art. 255 alin. (2) Cod penal
nu este conditionatd de realizarea
conditiilor necesare existentei con-
tringerii prevazute de art. 46 alin.
(2) Cod penal, respectiv ameninta-
rea sa se realizeze printr-un pericol
inlaturare a acestuia in alt mod.

O alta deosebire, poate una din-
tre cele mai importante, este mijlo-
cul de realizare a constringerii, care
in cazul constringerii prevazute de
art. 46 Cod penal se realizeaza prin
amenintare cu un pericol grav, pe

0

cind in cazul art. 255 alin. (2), con-
stringerea are loc prin orice mijloa-
ce, inclusiv prin amenintare.

Conform parerilor unor autori,
constringerea poate consta, in acest
caz, chiar in refuzul functionarului
de a indeplini actul solicitat fara
acordarea unor foloase, perspecti-
ve de naturd a-1 determina pe soli-
citant sa-i remita foloasele respec-
tive. Consideram ca, in acest caz,
sintem in prezenta constringerii
doar daca actul respectiv se impu-
nea a fi adoptat In regim de urgenta
sau daca functionarul in cauza este
singurul competent sa adopte acel
act, in celelalte cazuri, mituitorul
putindu-se adresa unor alti functio-
nari pentru solutionarea problemei.
In ceea ce priveste constringerea
morald reglementatd de art. 46
alin. (2) Cod penal, presiunea psi-
hicé poate consta intr-o amenintare
orald sau scrisa (violenta psihica),
insotitd sau nu de acte materiale
amenintatoare (taierea firelor de te-
lefon, intreruperea curentului elec-
tric, distrugerea soneriei, Inchide-
rea usii cu cheia) sau poate consta
in violente fizice (lovirea repetata
a agentului, schilodirea) pentru a-1
determina pe faptuitor sa se supuna
vointei persoanei care exercita con-
stringerea. In acest din urma caz,
constringerea actioneaza asupra
psihicului persoanei, i nu asupra
energiei sale fizice [14, p. 257].

O altd deosebire a celor doud
forme de constringere este va-
loarea periclitatd prin actiunea de
constringere a faptuitorului, care
in cazul constringerii prevazute de
art. 46 Cod penal consta in viata,
sandtatea, integritatea corporald,
demnitatea, libertatea, averea ce-
lui amenintat sau a altei persoane,
pe cand in cazul art. 255 alin. (2)
Cod penal poate fi periclitata orice
valoare care prezintd un interes de-
osebit pentru cel constrins, inclusiv
o valoare de ordin patrimonial.

Un exemplu de astfel de con-
stringere s-a constatat intr-o cauza
solutionatd de Parchetul pe linga
Judecatoria Simleul Silvaniei, in
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care s-a dispus inceperea urmaririi
penale pentru infractiunea de dare
de mita prevazuta de art. 255 alin.
(1) Cod penal pentru doi invinuiti.
In fapt, s-a retinut ca, in primele
luni ale anului 1993, invinuitii au
efectuat excursii in Ungaria, oca-
zie cu care au indeplinit functia de
conducator de grup. Din probele
administrate rezultd cd organele
vamale, sub diferite pretexte, re-
fuzau grupului iesirea din tara sau
grupul era tinut perioade mari de
timp pina i se permitea trecerea prin
vama. In aceste perioade, membrii
grupului erau supusi unor situa-
tii grele, determinate de epuizarea
alimentelor si de temperatura sca-
zutéd din timpul iernii. Ca urmare a
acestei situatii i pentru a nu pierde
contravaloarea excursiei, membrii
grupului au luat hotarirea sa adune
bani sau alte bunuri pe care le-au
oferit vamesilor, pentru a le permi-
te trecerea frontierei. De altfel, ghi-
dul si membrii grupului au inteles
ca vamesii permit trecerea numai
cu conditia unor atentii constind
in sume de bani si alte bunuri. In
raport cu aceste elemente, s-a apre-
ciat cd a intervenit o cauza specia-
1a care inlaturd caracterul penal al
faptei, dispunindu-se scoaterea de
sub urmarire penald a conducatori-
lor de grup pentru infractiunea de
dare de mita [10, p. 153-154].

O ultima deosebire a celor doua
forme de constringere se refera la
posibilitatea de alegere de care
poate dispune persoana constrin-
sd, respectiv fie sd suporte situatia
de a fi expusd la un pericol grav,
fie sd comita o fapta prevazuta de
legea penala. Astfel, daca potrivit
normei generale, prevazute de art.
46 Cod penal, persoana constrin-
sd nu dispune de nicio posibilitate
de alegere, pericolul cu care este
amenintatd neputind fi eliminat
decit prin savirgirea faptei preva-
zute de legea penald, la care este
obligata, potrivit normei speciale
prevazute de art. 255 alin. (2) Cod
penal, persoana constrinsa dispu-
ne de posibilitatea de alegere, pe
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care 1nsa nu o fructifica din pricina
starii de neliniste in care se afla,
stare care o determina sa decida sa
se supuna actiunii de constringere,
savirsind astfel o faptd prevazuta
de legea penala.

Daca legiuitorul a introdus o
asemenea prevedere in cuprinsul
Codului penal, este tocmai pentru
ca, in viata de toate zilele, se pot
ivi cazuri in care alegerea altei cai
decit aceea de a ceda in fata con-
stringerii — inclusiv posibilitatea
de a denunta — ar putea sd apara
persoanei constrinse cu mult mai
putin sigurd si, uneori, chiar mai
primejdioasa decit satisfacerea ce-
lui care a exercitat constringerea
[9, p. 155].

Totusi practica judiciard ne pre-
zinta §i cazuri in care, desi asupra
mituitorului se fac anumite presi-
uni, totusi nu existd constringere
si dispozitiile art. 255 alin. (2) Cod
penal nu sint aplicabile. Un astfel
de exemplu ar fi cazul in care mi-
tuitorul da mita din dorinta acerba
a acestuia de a fi incadrat in munca
cu prioritate [13, p. 359].

Practica judiciard ne prezinta
faptul ca, de cele mai multe ori,
existenta constringerii la dare de
mita o exclude pe cea prevazuta la
art. 46 alin. (2) Cod penal. Totusi,
in anumite cazuri, se poate retine
aceastd cauzad care Inlatura carac-
terul penal al faptei, de exemplu,
atunci cind mituitorul este obligat
de o persoanad, sub amenintarea unei
arme, s semneze o scrisoare catre
un functionar prin care promite ca
ii va da o suma de bani pentru un
serviciu ilegal in care este interest
in principal cel care exercita con-
stringerea. Conform pérerii unor
autori, parere pe care o Impartagim,
cel care exercitd constringerea va
raspunde pentru savirsirea infracti-
unii de dare de mita in calitate de
autor [12, p. 291-292].

Observam ca, indiferent de de-
osebirile existente intre cele doua
forme de constringere prevazute de
art. 46 si 255 alin. (2) Cod penal,
ambele forme de constringere se

definesc prin crearea unei stari de
neliniste si de tulburare provocate
de pericolul grav care ameninta,
care duce la o presiune psihicd, ce
inldtura manifestarea libera a voin-
tei si determina savirsirea unei fap-
te prevazute de legea penala.

Cauza specialad care inlitu-
ra raspunderea penald in cazul
savirsirii infractiunii de dare
de mita

Dupa cum am putut observa in
cadrul dezbaterilor privind aplica-
bilitatea prevederilor art. 255 alin.
(2) Cod penal privind cauza care
inlatura caracterul penal al darii de
mitd, legiuitorul nu face referire la
infractiunea de dare de mita, ci la
fapta de dare de mita.

Spre deosebire de prevederile
alin. (2) al art. 255 Cod penal, 1n
cazul prevederilor alin. (3) al acelu-
iasi articol, legiuitorul face referire
la Inlaturarea raspunderii penale in
cazul infractiunii de dare de mita.

Astfel, potrivit alin. (3) al art.
255 Cod penal, “mituitorul nu se
pedepseste dacd denunta autoritatii
fapta mai inainte ca organul de ur-
marire sa fi fost sesizat pentru acea
infractiune” [1].

Observam cé in cazul aplicabi-
litatii prevederilor alin. (3) al art.
255 Cod penal, respectiv in cazul
operarii Inlaturarii raspunderii pe-
nale a mituitorului, legiuitorul a
prevazut in urmatoarele alineate
ale art. 255 Cod penal ca banii, va-
lorile sau orice alte bunuri care au
constituit obiectul mitei sa fie resti-
tuite mituitorului.

Ratiunea instituirii textului art.
255 alin. (3) Cod penal are in ve-
dere, in primul rind, atitudinea mi-
tuitorului fatd de fapta comisa si
care, ca urmare a autodenuntului
si regretului pentru fapta comisa,
nu prezintd pericol social ridicat.
in al doilea rind, s-a avut in vedere
interesul pentru descoperirea aces-
tor infractiuni, dat fiind faptul ca,
sub aspect probatoriu, se intimpina
dificultati in acest sens. Totodata,
existd si interesul prevenirii unor
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astfel de fapte prin insuflarea in
constiinta functionarilor a temerii
ca pot fi denuntati dacd comit in-
fractiuni de luare de mita. Exista si
pareri potrivit carora solutia legii
nu este ideald sub raport etic, fiind
chiar profund imorala atunci cind
mituitorul a avut initiativa mituirii
si doar valoarea prea ridicata a ser-
viciului ilegal pretins l-a facut sa
denunte fapta, in schimb este pre-
ferabila din punct de vedere prac-
tic. S-a opinat, astfel ca denuntarea
faptei de catre mituitor nu ar trebui
sd constituie o cauza de nepedep-
sire, ¢i numai o cauza de reducere
a pedepsei, asa cum o constituie
denuntul in cazul unor alte infrac-
tiuni, cum ar fi complotul, asocie-
rea pentru savirsirea de infractiuni
[14, p. 261-262].

Autodenuntarea nu este sinoni-
ma cu recunoagterea. Desi ambele
notiuni au un continut similar, to-
tusi acesta este diferit. Exista simi-
litudine, fiindca atit in cazul auto-
denuntarii, cit si in cazul recunoas-
terii autorul dezvaluie autoritatilor
propria sa faptd. Nu existd Insd
identitate, deoarece in cazul auto-
denuntdrii autorul dezviluie fapta
savirsita de el din proprie inifiativa
si In mod spontan, fard a fi provo-
cat la aceasta de catre autoritati, pe
cind 1n cazul recunoasterii dezvalu-
irea este totdeauna determinatd de
interventia organului de urmarire
penald si, de cele mai multe ori, cu
neputinta de evitat datoritd prezen-
tei altor probe, care fac inutila orice
negare. Folosind termenul “denun-
ta”, legiuitorul si-a manifestat fara
echivoc intentia de a excepta de la
favoarea nepedepsirii pe cei care
au recunoscut fapta, dar nu au de-
nuntat-o. Daca si simpla recunoas-
tere ar avea ca efect impunitatea,
ar insemna cd nu pot fi pedepsiti
decit mituitorii care n-au recunos-
cut comiterea infractiunii, ceea ce,
desigur, nu a putut fi in intentia le-
giuitorului [8, p. 235-236].

Pentru a opera aplicabilita-
tea alin. (3) al art. 255 Cod penal
privind cauza de nepedepsire, se



LEGEA SI VIATA

impune a fi indeplinite anumite
conditii:

1. Mituitorul trebuie sa denunge
fapta. Denuntarea faptei de catre
mituitor poate fi facuta sub orice
forma: in forma scrisa, conform
prevederilor art. 222 Cod proce-
dura penala, dar si oral sau printr-o
declaratie prin care aduce la cunos-
tinta organelor judiciare savirsirea
faptei penale de dare de mitd cu
ocazia cercetarii mituitorului pen-
tru o alta fapta penala.

Nepedepsirea actioneaza doar
asupra persoanei care se autode-
nunta. In cazul in care mituitorul
denunta faptele savirsite de alte
personae, fara a preciza si parti-
ciparea sa la realizarea infractiu-
nii de dare de mitd, acesta nu este
exonerat de pedeapsa aplicabild
pentru savirgirea infractiunii de
dare de mita.

In cazul in care faptuitorul re-
cunoaste savirsirea faptei de dare
de mita in fata organelor judiciare,
care constatasera anterior savirsi-
rea infractiunii de dare de mita, nu
sint aplicabile prevederile alin. (3)
al art. 255 Cod penal.

2. Denuntarea faptei trebuie sa
fie ficutd unei autoritafi. In lipsa
unei precizari a legii, autodenuntul
trebuie facut unei autoritati, indife-
rent dacd este sau nu competenta sa
efectueze urmarirea penald pentru
infractiunea de dare de mitd. In
cazul in care mituitorul se adre-
seaza unei autorititi necompetente,
aceasta are obligatia, conform art.
227 Cod procedurd penala, sa adu-
ca la cunostinta de urgentd organu-
lui de urmarire penald competent.

Practica judiciara a decis ca, in
cazul savirsirii infractiunii de dare
de mita, mituitorul este aparat de
pedeapsa aplicabila, dacid a de-
nuntat in fata revizorului-contabil
faptul cd la inventarul precedent a
oferit celui care a facut revizia de
gestiune o suma de bani pentru a
nu evidentia lipsa constatatd. Re-
vizorul-contabil, cdruia gestionarul
i-a facut denuntul, este o persoand
cu atributii de control, obligata sa

0

sesizeze de indatd pe procuror sau
organul de control, astfel incit con-
ditiile de aplicare a prevederilor
art. 255 alin. (3) Cod penal sint in-
trunite [ 11, p. 120].

3. Denuntarea faptei trebuie
facuta mai inainte ca organul de
urmdrire penald sa fi fost sesizat
pentru infractiunea de dare de
mita. Potrivit art. 209 alin. (3) Cod
procedurd penala, organul compe-
tent material si teritorial a efectua
urmarirea penald in cazul savirsi-
rii infractiunii de dare de mita este
procurorul.

Astfel, consideram c4, in cazul in
care nu a fost sesizat organul com-
petent a efectua urmérirea penala,
respectiv procurorul, autodenuntul
mituitorului va determina aplica-
rea prevederilor alin. (3) al art. 255
Cod penal, respectiv exonerarea de
pedeapsa, chiar daca a operat o sesi-
zare la un alt organ de stat naintea
realizarii autodenuntului, aceasta
neinfluentind aplicabilitatea alin.
(3) al art. 255 Cod penal, intrucit le-
giuitorul a avut in vedere sesizarea
organului de urmarire penald, si nu
sesizarea oricarui organ de stat.

Alta va fi insa solutia in cazul In
care organul de politie, actionind 1n
baza dispozitiilor art. 213 Cod pro-
cedurd penald, surprinde pe mitui-
tor in flagrant delict. In acest caz,
organul de politie, desi necompe-
tent, este obligat sa efectueze acte-
le de cercetare penala ce nu sufera
aminare, iar recunoasterea mituito-
rului nu poate tine loc de autode-
nunt, Intrucit initiativa nu a aparti-
nut acestuia, prin urmare ar fi lipsit
de ratiune ca el sa beneficieze de
impunitatea prevazutd de alin. (3)
al art. 255 Cod penal. In acest sens,
Tribunalul Suprem a decis ca in ca-
zul in care un alt organ de urmarire
penald decit procurorul a constatat
savirsirea unei infractiuni flagrante
de dare de mita, inculpatul nu poate
invoca in fata procurorului care a
preluat cercetarea cd, recunoscind
fapta in prezenta primului organ
de cercetare, a denuntat autoritatii
fapta mai inainte ca organul de ur-
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marire sa fi fost sesizat pentru acea
infractiune, intrucit recunoasterea
nu inseamna denuntare [8, p. 238].

O problema controversata in li-
teratura juridicd a constituit-o sta-
bilirea momentului in care organul
de urmarire penald, respectiv pro-
curorul, se considera sesizat pentru
infractiunea de dare de mita, intru-
cit in functie de stabilirea acestui
moment se poate hotarl dacd sin-
tem in prezenta cauzei de nepedep-
sire prevazute de art. 255 alin. (3)
Cod penal, de care poate beneficia
mituitorul care s-a autodenuntat.

Astfel, in literatura de specia-
litate s-a considerat ca, in cazul in
care mituitorul s-a autodenuntat in
timpul executarii actelor premer-
gatoare, realizate in vederea in-
ceperii urmaririi penale, conform
art. 224 Cod procedura penala, sau
in intervalul de timp in care se in-
cheie acte de constatare, conform
art. 214 si 215 Cod procedura pe-
nald, mituitorul va fi exonerat de
raspundere penald in baza art. 255
alin. (3) Cod penal, ca urmare a
faptului cad momentul realizarii
acestor acte se manifesta anterior
momentului sesizarii organului de
urmarire penala.

Consideram, alaturi de alti au-
tori, cd primul punct de vedere ex-
pus in alineatul anterior este corect
in masura in care priveste acte de
constatare intocmite in baza art.
214 51 215 Cod procedura penala de
catre organele politiei sanitar-vete-
rinare, garzii financiare, garzii fo-
restiere, inspectiilor de stat si altor
organe de stat, organe de control si
cele de conducere ale administrati-
ei publice, ale intreprinderilor si or-
ganizatiilor economice de stat, co-
operatiste sau ale unor organizatii
obstesti, comandantii de nave sau
aeronave, ofiterii si subofiterii din
cadrul Jandarmeriei, agentii poli-
tiei de frontiera, acte care, potrivit
art. 214 Cod procedurd penald, se
inainteaza procurorului in cel mult
3 zile de la descoperirea faptei, iar
potrivit art. 215 Cod procedura pe-
nald — in cel mult 5 zile de la pri-
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ma constatare efectuatid. Ca atare,
aceste organe de constatare nu sint
organe de urmarire penala, intrucit
nu fac parte din aparatul judiciar, ele
avind atributia de a incheia acte de
constatare in legiturd cu comiterea
de fapte penale, pe care le inaintea-
za organului de urmdrire penala,
respectiv procurorului, astfel ca de-
nuntul facut anterior sesizarii orga-
nului de urmarire penald competent
se Incadreaza in cerintele prevazute
de alin. (3) al art. 255 Cod penal,
aceastd exceptie fiind valabild pina
in momentul in care organele de
constatare au sesizat efectiv organe-
le de urmarire penald [14, p. 266].

in ceea ce priveste al doilea
punct de vedere ce face referire la
posibilitatea realizarii denuntului in
perioada efectudrii actelor premer-
gatoare inceperii urmdririi penale,
nu sintem de acord cu acesta, im-
punindu-se formularea unor argu-
mente in acest sens.

Pentru a se sustine ca beneficiul
impunitatii opereaza si in cazul in
care autodenuntul mituitorului a in-
tervenit in perioada efectuarii aces-
tor acte premergatoare, in literatura
de specialitate se invocd doud ar-
gumente, respectiv faptul ca actele
premergatoare sint prealabile ince-
perii urmdririi penale sau ca acestea
preced sesizarea organelor de urma-
rire penald. Primul argument este
irrelevant, deoarece pentru a bene-
ficia de prevederile alin. (3) al art.
255 Cod penal autodenuntul trebuie
facut pind la sesizarea organelor de
urmarire $i nu pind la Inceperea ur-
madririi penale. Cele doud momente
nu coincid, sesizarea organului de
urmarire penald avind loc intr-un
moment anterior inceperii urmari-
rii penale. Al doilea argument este
gresit, deoarece sesizarea organului
de urmarire penala precede efectua-
rea actelor premergatoare. Sesizarea
constituie punctul de plecare al ur-
maririi, aceasta fiind actul procesual
care declangeaza activitatea judicia-
ra in aceastd fazd a procesului pe-
nal. Dupa ce a fost sesizat, in oricare
din modurile prevazute de art. 221

Cod procedura penald, respectiv
prin plingere, denunt sau din oficiu,
organul de urmadrire penald poate
efectua acte premergitoare In ve-
derea completdrii datelor existente
cu privire la infractiunea de dare de
mitd savirsitd. Prin urmare, actele
premergatoare se efectueazd dupa
ce organul de urmarire penald a fost
sesizat, $i nu anterior sesizarii aces-
tuia [8, p. 240].

In concluzie, legiuitorul a con-
siderat necesard introducerea in art.
255 Cod penal a unor clauze speci-
ale care au misiunea de a inlatura
caracterul penal al faptei de dare de
mitd sau raspunderea penala. Astfel,
alin. (2) introduce clauza speciala
cu privire la Inlaturarea caracterului
penal al faptei de dare de mita, care
se aplica doar 1n conditiile savirsi-
rii faptei sub imperiul constringerii,
actiune ce are menirea de a crea o
puternicd presiune psihicd asupra
mituitorului, determinindu-l pe
acesta sd savirseascd acte contrare
vointei sale. In acest caz legiuitorul
considera ca faptuitorul realizeaza o
faptd care nu intruneste elementele
unei infractiuni, intrucit lipseste tra-
sdtura esentiald a acesteia, respectiv
vinovatia, ceea ce justifica exclude-
rea caracterului penal al faptei de
dare de mita. De asemenea, alin. (3)
introduce o alta clauza speciala, de
aceastd datd o clauza de nepedepsi-
re, aceasta aplicindu-se doar in cazul
in care mituitorul denunta autoritatii
fapta anterior sesizarii organului de
urmadrire penala pentru infractiunea
de dare de mitd. Ratiunea legiui-
torului de a introduce aceastd pre-
vedere a avut in vedere, in primul
rind, pericolul social redus produs
de fapta mituitorului care s-a auto-
denuntat, iar in al doilea rind, a avut
in vedere interesul prevenirii savir-
sirii faptelor de coruptie, precum si
diminuarea fenomenului coruptiei
prin descoperirea faptelor corelative
de luare de mita.

Recenzent:

Gheorghe ALECU,
doctor in drept,
conferentiar universitar
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D eoarece legatura cauzald pre-
zenta in cazul inactiunii are
anumite particularitati, in primul
rind este necesar de a expune trasa-
turile generale ale conceptiei deter-
minismului cauzal in dreptul penal.
Legatura cauzala, sau in sens
larg — cauzalitatea, fiind obiectul
mai multor investigatii stiintifice,
constituie obiectul de studiu al di-
feritelor domenii de cercetare [1].
In continuare vom analiza urma-
toarele momente: legétura cauzala
ca obiect al filosofiei; legatura ca-
uzald in calitate de obiect al stiin-
telor naturale; legatura cauzala in
calitate de obiect de cercetare al
dreptului penal.

In primul rind, cauzalitatea
constituie o categorie stiintifica
abstracta, care este studiatd de un
compartiment special al filosofi-
ei — determinismul. Filosofia [2]
cerceteaza particularitatile, cali-
tatile, caracteristicile legaturii ca-
uzale, formuleazd un sir de teorii
referitoare la esenta legaturii cau-
zale. Legatura cauzald se include
in obiectul filosofiei i anume ea
s-a interesat prima de problemele
determinismului. Tezele de baza
ale stiintei deterministice au fost
initial formulate in domeniul filo-
sofiei, pentru ca mai apoi sa-si ga-
seasca reflectare si in cadrul altor
cercetdri stiintifice.

In al doilea rind, legatura cau-
zald constituie un fapt obligatoriu
al realitatii obiective, care evolu-
eazd in baza regulilor stiintelor na-
turale. Ea se prezinta ca o cauzali-
tate empirica pura. Astfel, legatura
cauzald ca obiect al investigatiei
este reflectatd de stiintele naturale
si nu este inclusa in obiectul drep-
tului penal. Cu o atare percepere a

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND CONCEPTUL DE CAUZALITATE
IN DREPTUL PENAL

Narcisa NEDELCU,
doctoranda
Anastasia GIRLEA,
doctoranda

notiunii de cauzalitate este strins
legata problema referitoare la sta-
bilirea nemijlocitd a legaturii ca-
uzale in cadrul unei cauze penale
concrete. Dupa cum mentioneaza
profesorul M.D. Sargorodski, ma-
joritatea problemelor partii ge-
nerale a dreptului penal, inclusiv
problemele legdturii cauzale, 1n
cea mai mare parte sint formula-
te si solutionate in legatura cu in-
fractiunile de omor [3]. In sensul
celor expuse, putem mentiona ca
problema referitoare la o legatura
cauzald concretd In cazul atentarii
la viata si sandtatea persoanei este
solutionata de stiinta medicala de
rind cu dreptul penal (de exem-
plu, in cazul intrebarii cu privire
la cauza mortii se face concluzia:
,,Moartea a survenit in rezultatul
anumitor vatdmari ale anumitor
organe sau tesuturi”) [4].

In al treilea rind, stiinta dreptu-
lui penal formeaza constructia te-
oretica a legaturii cauzale, care se
incadreaza logic in conceptul drep-
tului penal referitor la componen-
ta de infractiune si legétura dintre
elementele acesteia. In acest sens,
legatura cauzald poate fi privita si
ca un obiect de studiu propriu sti-
intei dreptului penal. Constructia
teoreticd a legaturii cauzale, ex-
primata in formularea normei de
drept penal, precum si in diferite
teorii referitoare la legatura cau-
zala isi gaseste aplicarea practica
in cauzele penale concrete. Astfel,
chestiunea referitoare la stabilirea
nemijlocitd a legaturii cauzale,
strins legata cu perceperea cauza-
litatii in baza legitatilor stiintelor
naturale, este legata, de asemenea,
de constructia teoretico-penala a
legaturii cauzale.
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Asa, de exemplu, 1n baza celor
mentionate anterior cauza concre-
ta care a generat moartea este sta-
bilita in baza datelor stiintei me-
dicale, iar rolul stiintei dreptului
penal consta in aceea ca ea mode-
leaza constructia legaturii cauzale
care este utilizatd la solutionarea
problemei daca exista sau lipseste
componenta de infractiune si daca
poate fi incriminatd in vinovatia
subiectului (atit In cazul actiunii,
cit si a inactiunii) legadtura cauzala
care a generat survenirea consecin-
telor social-periculoase. In acelasi
timp, este necesar sd tinem cont
de faptul ca stabilirea legaturii
cauzale necesare (adica construc-
tia teoreticd a legaturii cauzale) in
cazul inactiunii dispune de un sir
de particularitati, in comparatie cu
stabilirea acesteia n cazul actiunii
(adica a cauzei active).

Solutionind problema referi-
toare la legdtura cauzala 1n calitate
de obiect de cercetare a mai multor
stiinte, este necesar de a explica
tezele asupra notiunilor determi-
nistice in dreptul penal. Savantul
N. N. Tarasov, cercetind notiunile
utilizate in jurisprudenta, le clasi-
ficd in trei grupe:

»1) notiunile organice — acele
notiuni juridice care constituie nu-
cleul obiectului unui domeniu al sti-
intei. Ele se atribuie la acest obiect
genetic si istoric, aparind si dezvol-
in baza reglementarilor proprii;

2) notiunile consolidate — no-
tiuni juridice care apar si se dez-
volta 1n alte domenii ale stiintei,
care nu se includ in ciclul juridic
in mod mecanic, ci suportd anumi-
te schimbari si obtin un continut
juridic nou;
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3) notiunile asociate — notiuni
din alte domenii si ale altor stiinte,
implicate in domeniul jurispruden-
tei pentru obtinerea reprezentari-
lor despre fapte, evenimente care
au o importanta practica in activi-
tatea organelor de drept sau care
asigura ,transferuri de sens” ale
cercetarilor din domeniul stiintelor
juridice 1n alte stiinte sau domenii
de cercetare” [5].

Este evident ca aparatul termi-
nologic determinist in care sint in-
cluse asa notiuni precum cauzali-
tate, legaturd cauzald, cauza, efect
s.a.m.d. pentru jurisprudentd nu
au un caracter organic. Mai putina
claritate, la prima vedere, contine
intrebarea daca notiunile vizate au
un caracter consolidat sau asociat
pentru jurisprudentd. Obtinerea
clarititi in aceastd privintd va
duce la solutionarea problemei
temeiurilor conceptului despre
legédtura cauzala in dreptul penal:
aceste temeiuri trebuie s fie ex-
clusiv filosofice dupa natura lor si
cum natura strict filosofica a unui
asa concept coreleazd cu faptul
ca dreptul penal este o stiintd de
sine statatoare. Solutioarea aces-
tei chestiuni ne va permite sa in-
terpretam fundamental si profund
modelarea constructiei legaturii
cauzale 1n dreptul penal.

Solutionarea problemei cu pri-
cina este posibila numai dupa cla-
rificarea caracterului — consolidat
sau asociat — al notiunilor deter-
ministe in dreptul penal. Clarifica-
rea a priori, a caracterului acestor
notiuni este greu de realizat, de
aceea este necesar de a investiga
mai intii continutul acestor notiuni
deterministe.

Mai mult ca atit, pind a pur-
cede la investigarea notiunilor
deterministe, trebuie evidentiate
bazele metodologice ale studiului
intreprins. Savantul N.N. Tarasov
propune de a aborda examinarea
si studierea jurisprudentei din trei
pozitii: filosofica, doctrinara si
dogmatica [6]. Intr-adevar, aplica-

rea in cumul a pozitiilor expuse ne
va permite sa studiem cit mai pro-
fund domeniul dreptului; in parti-
cular, clarificarea esentei legaturii
cauzale 1n dreptul penal nu poate
fi limitatd doar prin tratarea filoso-
ficd sau prin cea juridicd (doctri-
nara si dogmatica).

Filosofia are importanta unei
stiinte metodologice generale. In
acest sens filosofia, in limitele pa-
radigmelor stiintifice determinate,
ne oferd un anumit tablou al lumii
inconjuratoare, in care sint expuse
si fundamentate cele mai impor-
tante categorii ale acestei lumi.
Cauzalitatea, in particular, consti-
tuie una dintre aceste categorii. In
asa fel, stiinta despre cauzalitate
trebuie sa fie fundamentata filo-
sofic si prezentatad in conformita-
te cu regulile si principiile meto-
dologice. In acelasi timp, dreptul
penal de sine statator utilizeaza
constructia teoreticd a legaturii
cauzale. Legatura cauzald consti-
tuie un element (semn) obligatoriu
al laturii obiective a componentei
materiale de infractiune, care ne-
cesitd un probatoriu propriu si se
afld intr-un anumit coraport cu ce-
lelalte semne si elemente ale com-
ponentei de infractiune. Deoarece
filosofia, ca si oricare alta stiinta,
nu poate predetermina problemele
care se afla dupa limita posibili-
tatilor ei, prezenta doar a tratarii
filosofice pentru perceperea adec-
vatd a esentei constructiei legatu-
rii cauzale in dreptul penal nu este
suficientd. Transferul mecanic al
ideilor filosofice deterministice pe
tarimul stiintific al dreptului penal
ar crea un sir de lacune si ar lasa
fara raspuns un spectru larg de in-
trebari din domeniu. Totodata, nu
poate fi construita o conceptie lo-
gica fundamentata despre legatura
cauzala bazindu-ne doar pe doc-
trina dreptului penal. Ca entitate,
notiunea legaturii cauzale, precum
si metodele de investigare si stabi-
lire a acesteia, nu sint dupa natura
lor pur juridice.

LEGEA SI VIATA

In asa fel, solutionarea proble-
mei cu privire la legatura cauzala
in dreptul penal pe buna dreptate
trebuie sa fie fundamentata pe doua
stiinte: filosofie si drept penal. in
acelasi timp, filosofia se utilizeaza
in calitate de pirghie metodologica
pe tarimul investigatiilor juridice,
de rind cu tratdrile stiintifice si
dogmatice.
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The notion of maintenance supposes a complex obligation which concerns on one hand the living resources which in-
cludes food, clothes, housing and healthcare and on the other hand the resources for satisfying spiritual needs which include
cultural, artistic, scientific and informal needs. A dialectic and natural correlation between the specific contract of alienation
and the requirements of notion’s gender of maintenance, the courts will be able to appreciate, in corecto, case-by-case basis,
if the obligation of maintenance were legally executed and in accordance with the original intention of those involved.

REZUMAT

Notiunea de intretinere presupune o obligatie complexa, care priveste, pe de o parte, mijloacele necesare traiului, in care
se includ: alimente, imbracaminte, locuintd, cele necesare ingrijirii sandtatii etc., iar pe de alta parte, mijloacele necesare sa-
tisfacerii nevoilor spirituale ale creditorului, in care se includ nevoile culturale, artistice, stiintifice, de informare etc. Plecind
numai de la o corelatie dialectica si fireasca Intre contractul de Instrainare specific si cerintele notiunii de gen a intretinerii,
instantele judecatoresti vor putea aprecia, in corecto, de la caz la caz, dacd obligatiile de intretinere au fost executate in
conditiile legii si in conformitate cu intentia reald a partilor.

P ornind de la denumirea pre-
zentului  articol, trebuie sa
mentiondm ca preocuparea princi-
pald in cadrul acestui demers o con-
stituie analiza generald a institutiei
instrainarii bunului cu conditia in-
tretinerii pe viatd, asa cum este ea
reglementatd la momentul actual.
Totusi, orice demers stiintific, oricit
de generale ar fi tezele cuprinse in
el, nu-si poate, credem noi, atinge
scopul fira o abordare, chiar su-
mard, a unor concepte concrete §i
speciale. Astfel, vom analiza con-
ceptele de intrefinere, fie ca vizeaza
direct sau indirect institutia ce face
obiectul prezentului articol, cel de
Instrdinare, intrucit acesta este unul
dintre efectele principale pe care le
produce actul juridic supus analizei.
Vom face o paralela intre obligatia
legala de intretinere, impusa, in spe-
cial, prin reglementarile dreptului
familiei, si obligatia contractuala de
intretinere, in vederea identificarii
elementelor ce leagd aceste notiuni,
dar si pe cele care le disociaza etc.

Reglementarea actuald a nstrai-
narii bunului cu conditia intretinerii
pe viatd este cuprinsa in art. 839-
846 Cod civil al R. M.

Este de remarcat ca desi capito-
lul dedicat acestei institutii este in-
titulat Instrainarea bunului cu con-
ditia intretinerii pe viaga, articolul

de la care porneste reglementarea
propriu-zisd a materiei poartd de-
numirea Contractul de instrdinare
a bunului cu conditia intrefinerii pe
viatd. Prin urmare, logica elementa-
ra a acestei stéri de lucruri poate fi
explicata prin aceea ca legiuitorul a
inteles cd instrainarea nu poate sa
existe in afara contractului.
Importanta i rolul major al
contractelor in societate persista
din cele mai vechi timpuri si pind
in prezent. Contractele reprezintd
conventia dintre doud sau mai mul-
te persoane, in scopul de a produce
efecte juridice. Contractul este un
acord intre doud sau mai multe per-
soane cu scopul nasterii unui raport
juridic. Incheierea contractelor este
guvernatd de principiul libertatii
contractuale, deoarece orice con-
tract este creatia unei vointe umane.
Principiul libertatii contractuale se
exprima §i prin aceea ca o persoand
poate incheia orice fel de contract,
poate sa determine prin vointa sa
clauzele contractuale si efectele pe
care contractul urmeaza sa le produ-
ca. De asemenea, partile pot sa mo-
difice sau sa stinga obligatiile expri-
mate 1n contract. Contractul are un
puternic rol educativ in viata socie-
tatii noastre — el introduce 1n relati-
ile dintre oameni simtul raspunderii
pentru indatoririle ce le revine si

promoveaza relatiile de colaborare,
educd oamenii in sensul disciplinei
contractuale.

In baza contractului de instrdina-
re a unui bun cu conditia intretinerii
pe viata, o parte (beneficiarul intre-
tinerii) se obligd sd dea celeilalte
parti (dobinditor) in proprietate un
bun mobil sau imobil, iar dobindi-
torul se obliga sa asigure beneficia-
rului intretinere in natura — locuinta,
hrana, ingrijire si ajutorul necesar
pe timpul cit va trdi, precum si in-
mormintarea.

Tema abordata la nivel national
cunoaste o cercetare destul de re-
strinsa. In procesul studierii artico-
lului dat au fost utilizate surse bibli-
ografice autohtone si de peste hota-
rele tarii, acte normative cu caracter
national §i international, deoarece
fenomenul coruptiei a capatat o ex-
tindere de amploare, incit este stu-
diat nu doar prin prisma aspectelor
legislative nationale.

Abordarea sistemica a proceselor
si fenomenelor studiate a contribuit
la efectuarea unei analize logico-
comparative a problemelor legate de
instrainarea bunurilor cu conditia in-
tretinerii pe viatd. In scopul atingerii
acestui obiectiv, au fost planificate si
realizate urmatoarele sarcini:

= Analiza minutioasa a legisla-
tiei civile care reglementeaza con-
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ditiile de incheiere a unui bun cu
conditia intretinerii pe viata;

= Studierea literaturii de speciali-
tate, in mare parte a celei occidentale,
evidentiind procedurile de baza ale in-
strainarii i dificultatile care pot aparea
in domeniul instrdinarii bunurilor cu
conditia intreginerii pe viata;

= Analiza categoriilor de con-
tracte cunoscute in practica interna-
tionala, caracteristicile si particula-
ritatile lor functionale;

= Studierea bazelor teoretice
cu privire la instrainarea bunurilor
cu conditia intretinerii pe viatd si
practica internationald in acest do-
meniu;

= Analiza contractului sub toate
formele, facind comparatie cu con-
tractele de instrdinare a unui bun cu
conditia Intretinerii pe viata existen-
te 1n alte state;

= Descrierea si cercetarca adec-
vatd a conditiilor de fond privind
continutul contractului de instrdina-
re a unui bun cu conditia Intretinerii
pe viata.

Asadar, din punct de vedere juri-
dic, termenul de instrainare presu-
pune existenta unui acord de vointe.
Totusi, aceasta viziune nu este strict
juridica, intrucit DEX-ul, in una din-
tre definitiile pe care le ofera cuvin-
tului, intelege prin termenul de a in-
straina faptul ,,de a trece cuiva (prin
vinzare) stipinirea unui lucru”.

Deci, instrdinarea cuprinde doua
elemente: unul nematerial, care este
acordul de vointa, si altul material,
care presupune transmiterea pute-
rii juridice asupra unui lucru. Mai
mult, din cele mentionate se intele-
ge ca o instriinare valabilad nu poate
fi decit oneroasa.

In afara de notiunea instriinarii,
mai trebuie lamurit si termenul de
Intretinere, pentru ca, pe linga faptul
ca acesta are un continut foarte larg,
el mai este si Incarcat de legiuitor cu
sensuri diferite. Astfel, termenul da-
teste utilizat de legiuitor in legislatia
civild, in cea familiala, precum si in
acea care reglementeaza raporturile
legate de anumite categorii specia-
le de cetateni (minori, pensionari,
invalizi). In acest sens, s-a mentio-

nat [3, p. 92] ca obligatia legala de
intretinere, reglementatd de Codul
familiei, nu trebuie confundata cu
obligatia de intretinere ce ia naste-
re in urma incheierii contractului de
instrainare a bunului cu conditia in-
tretinerii pe viata.

Principala deosebire dintre obli-
gatia legala de intretinere si obliga-
tia contractuala de intretinere sta in
sursa poverii de intretinere. Or, 1n
cadrul contractului de intretinere,
obligatia de intretinere provine din
reglementarile contractuale, In timp
ce sursa obligatiei legale de intreti-
nere este actul normativ care impu-
ne aceasta obligatie.

Chiar daca este mai greu de sesi-
zat, obligatia legald si cea contractu-
ala de intretinere au un continut di-
ferit. In acest sens, este de observat
ca continutul obligatiei contractuale
de intretinere este format din obli-
gatia de a asigura locuinta, hrand,
ingrijire si ajutorul necesar pe peri-
oada vietii beneficiarului intretinerii,
precum si inmormintare, in timp ce
obligatia legala de intretinere consta
din Indatorirea impusa de lege unei
persoane de a acorda altei persoane
mijloacele necesare traiului, inclu-
siv satisfacerea nevoilor spirituale,
precum si — in cazul obligatiei de
intretinere a parintilor fata de copiii
lor minori — mijloace pentru educa-
rea, invatatura si pregatirea lor pro-
fesionala [4, p. 226].

O alta deosebire intre obligatia
legala si cea contractuala de intre-
tinere constd in aceea ca obligatia
legald de intretinere apare ca efect
al rudeniei, casatoriei, precum si ca
efect al unor relatii asimilate cu re-
latiile de rudenie. In acelasi timp,
obligatia contractualda de intreti-
nere se poate naste Intre persoane
care nu pot fi legate juridic decit in
urma unor raporturi contractuale
sau delictuale.

Rezumind cele expuse, obser-
vam ca notiunea de intretinere pre-
supune o obligatie complexd care
priveste, pe de o parte, mijloacele
necesare traiului, iar pe de alta par-
te, mijlocele necesare satisfacerii
nevoilor spirituale ale creditorului.
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Cit priveste partea practica a in-
cheierii contractului de instrainare
cu conditia intretinerii, este de re-
marcat cd, de regula, partile prevad
elementele obligatiei de intretinere
referitoare la alimente, Imbraca-
minte, locuinta, asistentd medicala,
cheltuieli de Tnmormintare etc., iar
uneori recurg si la formula gene-
rald "toate cele necesare traiului”.
Totusi, indiferent care este formula
utilizata de parti pentru dezvaluirea
obligatiei de intretinere, instanta de
judecatd va trebui sa interpreteze
clauza de intretinere nu doar in sen-
sul celor prevazute in mod expres in
contract, dar si n sensul specificului
obligatiei de intretinere. De aseme-
nea, este important de notat ca odata
cu interpretarea contractului de in-
tretinere, instantele de judecata vor
trebui s analizeze si modul de viata
al creditorului intretinerii inainte de
incheierea contractului, deoarece ni-
meni nu incheie un contract oneros
pentru asi face situatia mai grea.

Prin urmare, obligatia legald de
intretinere si cea contractuala, desi nu
se confunda, sint interdependente.

Avind 1n vedere logica celor
mentionate trebuie sa observam ca
persoanele care au obligatia legala
de intretinere nu pot incheia con-
tracte de intretinere cu beneficiarii
dreptului legal la intretinere, intrucit
am fi In prezenta unei donatii de-
ghizate. Altfel spus, 1n acest fel s-ar
anula caracterul oneros al contractu-
lui de intretinere, caracter ce este de
esenta acestui contract. Prin urma-
re, urmeaza s identificim subiectii
obligatiei legale de intretinere pen-
tru a sti care este cercul de persoane
pentru care este opritd incheierea
contractelor de instrdinare a bunului
cu conditia intretinerii pe viata.

Obligatia legala de intretinere
este impusa de Legiuitor in scopul
asigurarii mijloacelor necesare tra-
iului persoanei care beneficiaza de
aceasta, obligatie care isi are fun-
damentul 1n principal in raporturile
existente intre membrii familiei,
care trebuie sd manifeste afectiune
reciproca si solidaritate 1n ceea ce
priveste nevoile fiecdruia — atit de
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ordin material, cit si de ordin spi-
ritual [6, p. 342]. Asadar, obligatia
legald de intretinere, spre deosebi-
re de obligatia asumata contractual,
priveste doua aspecte: unul materi-
al si altul spiritual.

Deoarece aceste aspecte pot fi
intilnite si in cadrul altor raporturi
care, Insd, nu pot fi instituite la ni-
velul reglementérilor legale, precum
si pentru cd, de multe ori, obligatia,
inainte de toate morala, de a oferi
sprijin apropiatilor este neglijata de
purtatorii acesteia, organul legiuitor
a determinat Tn mod exhaustiv per-
soanele care isi datoreaza intretinere
reciprocd. Astfel, obligatia de intre-
tinere poartd un caracter personal,
deoarece este inseparabil legata de
persoana obligata sa o presteze si de
cea Indreptatitd sa o primeasca [1, p.
73]. Totusi, trebuie de mentionat ca
obligatia de intretinere nu este strict
personald, deoarece pentru aparitia
acesteia se mai cer a fi intrunite §i o
serie de alte conditii. Principala con-
ditie care sta la baza aparitiei obli-
gatiei de intretinere este existenta
raporturilor de familie si a celor de
rudenie, precum si a raporturilor asi-
milate celor de familie sau rudenie.

O alta conditie este starea de
nevoie. Astfel, are dreptul la intre-
tinere numai acela care se afld in
nevoie, din cauza incapacitatii de a
munci, cu exceptia descendentului,
pe tot timpul cit este minor, care
are drept la intretinere, indiferent
de cauza nevoii in care se afld. Cu
exceptia obligatiei parintilor de a-si
intretine copiii, se cere a fi indepli-
nita si o a treia conditie: cel obligat
la plata intretinerii trebuie sa dispu-
na de mijloace suficiente pentru a
presta intretinerea [5, p. 198].

Obligatia legald de Intretinere
trebuie Indeplinitd in masura in
care conditiile aratate sint indepli-
nite, fara a fi necesara o hotarire
judecatoreasca in acest sens. Deci,
pentru cazul in care obligatia de
intretinere a fost invederatd prin-
tr-o hotarire a instantei de judeca-
ta, aceastd hotidrire nu da nastere
dreptului la intretinere, ci constata
existenta unei obligatii de Intre-

0

tinere deja existente. Altfel spus,
hotarirea judecétoreascad nu este
un act declarativ de drepturi, ci un
act constatator de drepturi.

La modul concret, obligatia de
intretinere exista intre:

- sot si sotie (respectiv obligatia
de intretinere dintre soti si obligatia
de intretinere ntre fostii soti);

- parinti si copii;

- cel care adopta si cel adoptat;

- bunici si nepoti;

- frati si surori, precum si intre
celelalte persoane anume prevazu-
te in lege.

In conditiile in care obligatia
legald de intretinere este stabilitd
pentru categoriile aratate, se pune,
in mod evident, problema ordinii in
care Intretinerea trebuie acordata.
Solutionarea acestei probleme este
importantd §i pentru analiza con-
tractului de instrainare a bunului cu
conditia Intretinerii pe viata, intru-
cit, asa cum am mentionat, acest act
juridic nu poate fi incheiat valabil
intre purtatorii obligatiei legale de
intretinere. Retinem, 1n acest sens,
ca un contract de instrainare cu con-
ditia intretinerii pe viata nu va putea
fi Incheiat doar intre acele persoa-
nele care 1si datoreaza intretinere in
mod real. Prin urmare, simpla rela-
tie de rudenie intre frati nu Ingra-
deste dreptul acestora de a incheia
un asemenea act juridic, doar pentru
faptul ca obligatia de intretinere ar
putea sa apard in viitor la unul dintre
ei. Totodata, daca unul dintre frati se
afld intr-o stare de nevoie si nu exis-
td alte persoane care au obligatia
preferentiala de intretinere, contrac-
tul de instrdinare a bunului cu con-
ditia intretinerii pe viata nu va putea
fi incheiat valabil intre acestia.

Asadar, contractul de instraina-
re a bunului cu conditia intretinerii
pe viatd nu va putea fi incheiat doar
intre acele persoane ale céror obli-
gatii legale de intretinere sint certe
si exigibile.

Vocatia la intretinere survine in
momentul in care persoana care se
afla In nevoie, neavind posibilitatea
de a-si asigura existenta din munca,
din cauza incapacitatii de a munci,
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se prevaleaza de ea. Descendentul,
pina la implinirea virstei de 18 ani,
beneficiaza de intretinere, indiferent
de pricina nevoii in care el se afla,
iar dupa ce devine major, el poate
beneficia de intretinere doar daca
starea de nevoie este rezultatul inca-
pacitatii sale de a munci.

Codul familiei, prin reglementa-
rile sale, dispune ca Intretinerea se
datoreaza in ordinea urmatoare:

a) sotii isi datoreaza intretinere in-
aintea celorlalti obligati la aceasta;

b) descendentul este obligat la
intretinere inaintea ascendentului,
iar daca sint mai multi descendenti
sau mai multi ascendenti, cel in grad
mai apropiat Tnaintea celui mai in-
departat;

¢) adoptatorul este obligat la in-
tretinere inaintea parintilor firesti ai
celui adoptat;

d) fratii i surorile 1si datoreaza
intretinere dupa parinti, Insa 1nain-
tea bunicilor.

In situatia in care, in aceeasi ordi-
ne, mai multe dintre persoanele pre-
vazute mai sus sint obligate s pre-
steze Intretinere aceleiasi persoane,
ele vor contribui la plata Intretinerii
proportional cu mijloacele materiale
de care dispun. Este consacrat astfel
principiul divizibilitatii intretinerii,
aceasta fiind datorata nu doar dupa
numarul persoanelor obligate, ci si
in raport de mijloacele materiale de
care dispun cei obligati la prestarea
intretinerii.

Dacé un parinte are drept la intre-
tinere de la mai multi copii, el poate,
in caz de urgentd, sd porneasca ac-
tiunea pentru plata intretinerii doar
impotriva unuia dintre ei, urmind ca
cel care a platit intretinerea sa se in-
toarca Tmpotriva celorlalti obligati,
pentru ca acestia sa pliteasca intre-
tinerea conform principiului divizi-
bilitatii enuntat mai sus.

In situatia in care cel obligat la
prestarea intretinerii nu are mijloa-
ce indestuldtoare pentru a acoperi
nevoile celui cruia o datoreaza si
care se prevaleazd de aceasta, in-
stanta de judecata le va putea obliga
pe celelalte persoane indatorate la
intretinere sd o completeze, in or-
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dinea stabilitd. Daca cel obligat nu
poate presta, in acelasi timp, intre-
tinere tuturor celor care sint in drept
sd i-0 ceard, instanta judecatoreas-
cd, tinind seama de nevoile fiecareia
dintre aceste persoane, poate hotari
fie ca intretinerea sd se plateasca
numai uneia dintre ele, fie ca intreti-
nerea sa se imparta intre mai multe
sau toate persoanele cu vocatie la
intretinere. In acest caz, instanta va
hotari, totodatd, modul in care se va
imparti intretinerea Intre persoanele
care urmeaza si o primeasca.

Revenind la implicatiile pe care
le au reglementarile referitoare la
obligatia legald de intretinere asu-
pra contractului de instrdinare a
bunului cu conditia intretinerii pe
viatd si pornind de la ideea ca re-
spectivul act juridic nu poate fi in-
cheiat intre persoanele obligate prin
lege la intretinere, putem fi pusi n
situatia de a raspunde la urmatoarea
intrebare: Ce se intimpla in cazul in
care obligatia legala de intretinere
se naste dupa incheierea valabila a
unui contract de Instrainare cu con-
ditia intretinerii? Pentru a fi mai
expliciti, exemplificam: X, neavind
obligatia preferentiald la intretinere
fata de'Y, incheie cu acesta din urma
un contract de instrdinare a bunu-
lui cu conditia intretinerii. Dupa
incheierea contractului, persoanele
obligate preferential sa-l intretina
pe Y decedeaza, asa incit X devine
persoana obligata de lege sa-i ofere
intretinere lui Y. Revenim la aceeasi
intrebare: Ce se Intimpla cu contrac-
tul de intretinere incheiat intre X si
Y? Raspunsul la aceastd intrebare
este unul extrem de dificil, intrucit,
pe de o parte, legea nu ne ofera ni-
cio solutie macar indirecta, iar pe de
alta parte, exista un act juridic vala-
bil incheiat, care nsa devine lipsit
de forta juridica nu prin efectul le-
gii, dar din cauza modificarii naturii
raportului juridic dintre parti.

Din punctul nostru de vedere,
pentru situatia aratata cea mai buna

solutie ar reprezenta-o introduce-
rea unor reglementdri legale prin
care beneficiarului intretinerii sa
i se acorde posibilitatea revocarii
contractului ca in cazul donatiei, ra-
minind ca acesta din urma sa aleaga
intre posibilitatea revocarii contrac-
tului si cea a mentinerii tacite ori ex-
prese a raporturilor contractuale.

In continuare vom fincerca si
definim propriu-zis contractul ce
constituie preocuparea prezentu-
lui articol.

Notiunea legald a contractului
de instrainare a bunului cu conditia
intretinerii pe viata o regasim 1n art.
839 alin. (1) CC, care statueaza ca
contractul de nstrdinare a bunului
cu conditia intretinerii pe viatd con-
stituie un contract prin care o parte
(beneficiarul intretinerii) se obliga
sd dea celeilalte parti (dobindito-
rul) In proprietate un bun imobil sau
mobil, iar dobinditorul se obliga sa
asigure beneficiarului intretinere in
naturd — locuintd, hrand, ingrijire
si ajutorul necesar pe timpul cit va
trai, precum si inmormintare.

Desi nu se identifica cu contrac-
tul de rentd viagera, contractul de
intretinere isi gaseste locul tratarii
chiar Tnaintea acestui contract din
doua motive, si anume: 1) sint foar-
te aproape din punct de vedere al
fizionomiei lor juridice si 2) finali-
tatea lor este aproape aceeasi.

In ipoteza tnstrainarii unui bun in
schimbul intretinerii, aceasta ipoteza
regasindu-se frecvent in practica,
contractul se mai numeste ,,vinzare
cu clauza de intretinere” [7, p. 265].

Doctrina, in termeni aproa-
pe identici, defineste contractul de
intretinere pornind de la premisa
ca acesta este un acord de vointa al
partilor prin care una instraineaza un
bun sau plateste o suma de bani, iar
cealalta parte se obliga sa-i asigure
intretinerea (locuinta, hrana, imbra-
caminte, ingrijiri medicale etc.) pe
timpul cit va trai, iar dupd moarte —
sd o Inmorminteze [8, p. 203].
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Analiza efectuatd pe marginea
institutiei intretinerii, in general, si
contractului de instrainare cu con-
ditia intretinerii pe viata, in special,
permite evidentierea unor aspecte
primordiale ce vizeazd procesul
derularii contractului de nstrainare
cu conditia intretinerii pe viata la
toate etapele acestuia si care susci-
td o ajustare neintirziata din partea
legiuitorului. Studiul de fatd aduce
in prim-plan rolul deosebit al instru-
mentului juridic numit instrainarea
bunurilor in apararea subiectilor de
drept impotriva vicisitudinilor vietii,
motiv ce sporeste si probeaza inca o
datd necesitatea acutd a interventiei
organului legislativ intru inlatura-
rea, prin mecanismele prevazute
de lege, a neclaritatilor intilnite in
reglementdrile privind instrainarea
bunurilor cu conditia Intretinerii pe
viatd, in toate formele in care se pre-
zinta acestea din urma.

Recenzent:
VERONICA GISCA,
doctor in drept
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