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1. Понятие и значение систематизации законодательства
В любом государстве создается и функционирует бес-

численное множество, тысячи, в некоторых даже сот-
ни тысяч, а возможно и больше различного рода и уровня 
нормативно-правовых актов и других источников права. 
Поэтому подчас бывает очень трудно установить, ка-
кими нормами регулируются те или иные общественные 
отношения. Решение этой проблемы значительно облег-
чается,   если действующее законодательство система-
тизировано, т.е. упорядочено, приведено в стройную ло-
гическую систему.

C
них времен. Законы Ману, законы 
Хаммурапи, Русская Правда, раз-
личного рода Судебники и Уло-
жения представляли собой систе-
матическое изложение правовых 
обычаев, санкционированных 
эксплуататорским государством. 
Особенно активизировалась 
систематизационная деятель-
ность с развитием буржуазных 
отношений в государствах кон-
тинентальной Европы (кодексы, 
изданные во Франции при Напо-
леоне). Однако в странах англо-
американской семьи правовых 
систем проводить систематиза-
цию трудно из-за распространен-
ности   прецедентного права. Тем 
не менее в США, несмотря на то, 
что ежегодно издается до 350 то-
мов судебной практики, ведутся 
работы по систематизации за-
конодательства. Большая работа 
по систематизации нормативно-

правовых актов проводилась  в 
СССР, в результате чего были 
разработаны и продолжают дей-
ствовать и сегодня ряд кодексов  
Особенно актуальна эта проблема 
и для современной Молдовы, где 
нормотворческая деятельность 
ведется особенно интенсивно.

Систематизация законода-
тельства – это, как указано нами 
в самом начале параграфа, упоря-
дочение и совершенствование 
нормативно-правового  матери-
ала путем его обработки и изло-
жения по определенной системе 
в виде сборников (справочни-
ков) или в форме сводных ко-
дификационных актов. Из этого 
определения вытекают основные 
признаки, раскрывающие содер-
жание сложной и многосторон-
ней юридической деятельности, 
определяемой понятием «систе-
матизация законодательства». 
Цель указанной деятельности 
является упорядочение и со-

вершенствование нормативно-
правовых актов и содержащихся в 
них правовых предписаний, при-
ведение их в определенный по-
рядок. Предмет систематизации 
составляют нормативно-правовые 
акты; содержание систематиза-
ции – обработка  и расположение 
указанных актов (их правовых 
предписаний) по определенной 
системе;  результатом система-
тизации нормативно-правовых 
актов выступают сборники, спра-
вочники (например, «жилищное 
законодательство») или сводные 
кодификационные акты  (основы, 
кодексы и др.). Только совокуп-
ность вышеуказанных признаков 
дает представление о том, что та-
кое систематизация нормативно-
правовых актов. Определение си-
стематизации без какого-либо из 
этих признаков, в частности без 
указания на сборники (справоч-
ники) и сводные акты, являющие-
ся результатом систематизации, 
делает данное понятие неполным, 
а, следовательно, и неточным, ве-
дет к смешению систематизации  
законодательства и правотворче-
ства.

Систематизация законода-
тельства есть объективно необ-
ходимый элемент деятельности 
государства. Значение система-
тизации законодательства для 
государства и права определяется 
следующими важнейшими об-
стоятельствами:
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истематизация законодатель-
ства осуществляется с древ-
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- систематизация законода-
тельства необходима,  во-первых, 
для действующего нормативного 
материала, группировка норма-
тивных установлений по заранее 
определенной схеме и создание 
стройной внутренне согласован-
ной системы актов позволяют 
вовремя заметить и устранить  
несогласованность и противоре-
чия между отдельными актами, 
обнаружить и ликвидировать 
пробелы в парве,  обеспечивают 
взаимосвязь отдельных отраслей 
законодательства, помогают за-
конодателю выбирать наиболее 
эффективный метод правового 
регулирования общественных 
отношений в каждом конкрет-
ном случае;

- систематизация зако-
нодательства необходима, во-
вторых, для совершенствования 
процесса его реализации. Бу-
дучи приведено в заранее уста-
новленный порядок и изложено 
в строго логической последо-
вательности, законодательство 
становится более доступным 
для обозрения и уяснения как в 
целом, так и  в отдельных сво-
их частях. Для государственных 
органов, должностных лиц, ор-
ганизаций, граждан системати-
зация законодательства создает 
реальную возможность свобод-
но ориентироваться в действую-
щем нормативно-правовом ма-
териале,  правильно понимать и 
выполнять предписания право-
вых норм;

- систематизация  за-
конодательства используется. 
в-третьих, для воспитания пра-
восознания у населения, для по-
вышения его правовой культуры. 
Благодаря систематизации право 
становится более доступным и 
понятным широким массам.

 Таким образом, системати-
зация законодательства играет 
важную роль в укреплении за-
конности и правопорядка, в со-
вершенствовании норм права,  в 
последовательном развитии де-
мократии.

2. Виды систематизации за-
конодательства

Правовая наука и практика 
различают два основных вида 
систематизации нормативно-
правовых актов:  инкорпорация 
и кодификация. Это деление 
базируется на различиях в самом 
процессе упорядочения правово-
го материала. Правда, процессор 
Алексеев С.С.  иногда рассматри-
вает кодификацию как вид право-
творчества, при котором обеспе-
чивается единое, согласованное 
нормативное регулирование дан-
ного вида отношений и тем са-
мым достигается упорядочение, 
системное развитие всего нор-
мативного материала (Проблемы 
теории государства и права. Под 
ред. Алексеева С.С., М.,  1979, с. 
295). В другой работе он же на-
зывает кодификацию формой 
систематизации в праве  (С.С. 
Алексеев. Государство и право, 
М., 1994 г., с. 125). В чем же сущ-
ность инкорпорации и кодифи-
кации?   Под инкорпорацией 
обычно понимают форму систе-
матизации, когда  законы, указы, 
правительственные постановле-
ния и иной нормативный матери-
ал объединяются полностью или 
частично в разного рода сбор-
ники (справочники, собрания) в 
определенном порядке (хроноло-
гическом, предметном, системно-
предметном, алфавитном). При 
этом нормативное содержание 
актов не меняется, хотя форма 
изложения содержания иногда и 
претерпевает некоторые измене-
ния, поскольку инкорпорация не 
сводится к простому воспроизве-
дению ранее изданных актов. В 
зависимости от формы инкорпо-
рации объединяемый норматив-
ный материал подвергается более 
или менее сложной внешней об-
работке: в первоначальный текст 
закона вносятся официальные из-
менения; исключаются статьи и 
пункты.  потерявшие силу, имев-
шие временное значение, а также 
содержащие явные противоречия 
и т.п.;  распределение материала 

производится по определенной 
системе;  в некоторых случаях 
отдельные главы и статьи разных 
актов группируются и т.д. При 
высших формах инкорпорации 
(составлении  собраний действу-
ющего законодательства)  по ре-
шению уполномоченного органа 
вносятся отдельные изменения 
и в содержание актов, изменяет-
ся редакция отдельных статей и 
пунктов, улучшается язык актов.

Следует отличать офици-
альную инкорпорацию, т.е.  
утверждение соответствующих 
собраний и сборников (спра-
вочников) инкорпорированных 
актов органами, издавшими эти 
акты, официозную инкорпо-
рацию, т.е. издание собраний и 
сборников инкорпорированно-
го  законодательства специально 
уполномоченном на то государ-
ственным органом (например, 
Министерством юстиции) и не-
официальную инкорпорацию, 
осуществляемую ведомствами, 
организациями, не  имеющими 
на то специального полномочия 
(например, издательством),  так-
же частными лицами.

При кодификации состави-
тель не ограничивается приведе-
нием в порядок текста действу-
ющих актов. исходя из общих 
принципов данной правовой си-
стемы, учитывая предмет право-
вого регулирования и принятый 
в каждой отрасли права метод 
правового регулирования, он 
стремится не просто объединить 
и систематизировать имеющиеся 
правовые акты, а переработать их 
содержание, дать в одном свод-
ном акте стройное, внутренне со-
гласованное изложение правовых 
установлений, с максимальной 
полнотой регулирующих опреде-
ленную область общественных 
отношений. При этом предпола-
гается критическая переоценка 
действующих правовых норм, 
устранение несогласованности и 
противоречий между ними, вос-
полнение пробелов в праве, заме-
на устаревших норм новыми. Ре-
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зультатом кодификации является 
новый сводный законодательный 
акт (например,  кодекс) заменяю-
щий ранее действовавшие нор-
мативные акты в данной отрасли 
законодательства.  Кодификация 
законодательства может быть 
только официальной.

Исходя из указанных понятий 
инкорпорации и кодификации, 
можно отметить следующие важ-
нейшие различия между ними:

1) Инкорпорация  - это, в 
принципе, постоянная деятель-
ность государственных и иных 
органов, главная цель которой – 
поддержание действующего за-
конодательства в состоянии, обе-
спечивающем его доступность, 
легкость обозрения и понима-
ния. Особенность инкорпорации 
состоит в том, что какие-либо 
существенные изменения в за-
конодательстве,  как правило, не 
вносятся и содержание правово-
го регулирования по существу 
не меняется (т.е. не изменяются  
предписания правовых норм о 
субъектах правоотношений,  об 
их правах и обязанностях, об 
установленных санкциях и др.)

При кодификации вносятся су-
щественные изменения в содер-
жание правового регулирования 
в определенной области обще-
ственной жизни в соответствии 
с потребностями общественного 
развития на данном этапе.  От-
меняется существующее зако-
нодательство в данной сфере и 
создается новое, более или ме-
нее отличное от прежнего. При 
этом кодификатор учитывает не 
только действующий норматив-
ный материал, но и практику его 
применения судами и иными го-
сударственными органами,  пред-
ложения органов, организаций   и 
граждан, а также данные науки о 
тенденциях  развития общества и 
государства. Кодификация прово-
дится поэтапно, и осуществление 
ее есть начало нового этапа в раз-
витии конкретной отрасли права.

2) В основе инкорпо-
рации лежит классификация 

нормативно-правовых актов по 
таким основаниям, как дата из-
дания, алфавитно-предметное и 
т.д.  Основу же систематизации 
нормативного материала в про-
цессе кодификации составляют 
предмет, метод и особый режим 
правового регулирования.

3) Результатом инкорпора-
ции  является собрание, сборник, 
справочник изданных в разное 
время нормативно-правовых ак-
тов, содержание которых дается 
так, как оно было дано законода-
телем при первом опубликовании 
актов, а также после внесения в 
них поправок и дополнений. Поэ-
тому  официальным, «подлинным 
текстом», т.е. обязательным для 
применения,  служит, в сущности, 
тот текст актов, который помещен 
в официальных  печатных органа 
(например, « Monitorul Oficial»)  
и на который делаются ссылки 
в инкорпорированном сборнике 
(справочнике).

Результатом кодификации 
выступает кодификационный 
нормативно-правовой акт, ко-
торый: а) представляет собой 
новый по форме и  содержанию 
акт, заменяющий некоторое, ино-
гда большое число разрозненных 
актов, подлежащих отмене;  б) 
является сводным актом, т.е.   со-
держащим новые установления 
определенной отрасли законода-
тельства; в)  излагает эти уста-
новления по определенной, вну-
тренне согласованной системе. 
Текст нового акта является под-
линным, официальным, на кото-
рый и должны ссылаться впредь 
применяющие его органы.

4) Инкорпорация может осу-
ществляться как государственны-
ми органами, так и общественны-
ми объединениями и частными 
лицами, т.е. она  может быть как 
официальной. так и неофици-
альной. Причем для инкорпора-
ционной деятельности государ-
ственных органов, как правило, 
не требуется специальных полно-
мочий.

Кодификация осуществляет-

ся всегда государственными ор-
ганами;  она  всегда имеет офи-
циальный характер. Принятие 
кодификационных актов – преро-
гатива органов государства, наде-
ленных для этого специальными 
полномочиями.

Таким образом, инкорпорация 
и кодификация  - самостоятель-
ные, отличные друг от друга виды 
упорядочения и совершенствова-
ния  законодательства. Вместе с 
тем их нельзя считать совершен-
но обособленными друг от друга. 
Наоборот, они тесно связаны и в 
практической деятельности госу-
дарственных органов, обычно со-
путствуют друг другу.

Систематизация законода-
тельства в своих конкретных 
проявлениях может иметь  свои 
особые цели и в связи с этим 
проводиться в разных формах и 
разными методами. Инкорпора-
ция и кодификация представляют 
собой основные виды системати-
зации, отличающиеся отмечен-
ными выше  обстоятельствами. 
Но в практической деятельности 
государственных органов можно 
различать значительно большее 
количество видов систематиза-
ции, которые является не основ-
ными, вторичными формами по  
отношению к кодификации и 
инкорпорации. Вместе с тем все 
формы  систематизации связаны 
друг с другом в том смысле, что 
более высокая форма предпола-
гает для своего осуществления 
наличие предшествующих форм. 
С этой точки зрения каждая не 
основная форма кодификации, 
инкорпорации может быть опре-
деленным этапом в общем про-
цессе  систематизации законода-
тельства. С другой стороны каж-
дая из не основных форм имеет 
свое самостоятельное значение 
для правотворческой и правопри-
менительной деятельности го-
сударственных органов и может 
сама по себе дать результаты по 
упорядочению законодательства 
в требуемой степени.

Для органа, осуществляюще-
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го систематизацию законодатель-
ства, важно выбрать такую ее 
форму, которая может с наиболь-
шим эффектом достичь постав-
ленной цели.

При этом надо иметь в виду, 
что систематизация законода-
тельства вообще должна вестись 
постоянно, непрерывно,  так как 
непрерывно осуществляется пра-
вотворческая деятельность госу-
дарства. Кодификация и инкор-
порация, как самостоятельные 
виды систематизации,  должны 
осуществляться параллельно, 
поскольку каждый из них имеет 
свои цели, специфику и не  за-
меняет, а дополняет другой вид. 
Систематизация законодатель-
ства государственными органами 
есть по существу сопутствующий 
элемент их правовой деятельно-
сти. Вместе с тем очевидно, что 
эта непрерывность предполага-
ет  определенную поэтапность 
осуществления отдельных форм 
инкорпорации и кодификации  
законодательства. Чем сложнее 
указанная форма, тем более дли-
тельными во времени могут быть 
перерывы между этими этапами. 
Следовательно, когда мы говорим 
об основных этапах систематиза-
ции, то речь идет не о начале про-
цесса, не о движении с какой-то 
исходной позиции, а о непрерыв-
ном процессе, где указанные виды 
систематизации осуществляются 
одновременно. В то же время в 
каждом отдельном случае систе-
матизации законодательства ее ре-
зультатом будет издание сводного 
акта или инкорпорированного 
собрания, сборника, справочни-
ка. что требует предварительной 
реализации ряда действий, кото-
рые условно можно разделить на 
определенные этапы.

Научная классификация 
основных форм инкорпорации 
законодательства может быть 
проведена по различным основа-
ниям,  при этом классификация  
по одному основанию не исклю-
чает классификации по другим 
основаниям.  Один и тот же, на-

пример, сборник или справочник 
инкорпорированного  законода-
тельства можно классифициро-
вать по разным основаниям – это 
означает, что он обладает раз-
личными признаками, позволяю-
щими  рассмотреть его в разных 
аспектах.

Классификация основных 
форм инкорпорации законода-
тельства  возможно провести 
по такому основанию как ме-
тод расположения  норматив-
ного материала. Это позволяет 
различать собрания, сборники,  
справочники законодательства, 
составленные либо по хроно-
метрическому.   либо по пред-
метному методу, либо на основе 
сочетания обоих этих методов  
(предметно-хронологический). 
Так, во-первых,  справочники, 
сборники, Собрания законода-
тельства могут составляться по 
строго хронологическому  прин-
ципу, т.е. содержать нормативно-
правовые акты, изданные за опре-
деленный период и размещенные 
последовательно по датам их из-
дания.  Такие собрания, сборни-
ки или справочники могут содер-
жать либо все акты,  изданные до 
какой-то конкретной даты, либо 
только акты, действующие на 
определенную дату. В последнем 
случае предполагается, что со-
ставитель не включил в сборник 
или справочник статьи и пункты, 
формально  отмененные, поте-
рявшие силу вследствие издания 
других актов по тому же вопросу, 
акты, имевшие временный харак-
тер, и т.д.

Во-вторых, сборники (спра-
вочники) или Собрания норма-
тивных актов могут составляться 
по определенным тематическим 
разделам, причем внутри  каж-
дого раздела располагаются в 
хронологическом порядке, т.е.  
инкорпорация законодательства 
проводится путем сочетания хро-
нологического и предметного 
методов. Перечень разделов со-
ставляется исходя из важности 
охватываемых вопросов (так на-

зываемый системно-предметный) 
метод, или по алфавитному рас-
положению наименований разде-
лов (так называемый алфавитно-
предметный метод). Тексты актов 
могут быть помещены полностью 
или в извлечениях, в зависимости 
от назначения сборника (справоч-
ника).

 В-третьих, возможно такое 
составление сборников (справоч-
ников) или Собраний норматив-
ных актов (в целом или извлече-
ниях). действующих на опреде-
ленную дату, когда акты группи-
руются по тематическим разде-
лам,  причем в каждом разделе 
акты располагаются не по хроно-
логическому, а по предметному 
принципу. Обычно в таких сбор-
никах (справочниках) в начале 
каждого раздела помещены акты, 
имеющие высшую юридическую 
силу и содержащие основные 
нормы по этому вопросу, а затем 
помещены акты, дополняющие, 
развивающие и детализирующие 
основные нормы.

Но особое значение имеет 
инкорпорация законодательства  
при составлении Систематиче-
ского собрания законодательства, 
охватывающего в обработанном 
и систематизированном виде все 
действующее законодательство 
страны в его основных отраслях. 
Составление систематического 
собрания является высшей и 
самой сложной формой инкор-
порации, свидетельством квали-
фицированной работы юристов-
составителей и показателем вы-
сокой юридической культуры в 
стране. В бывшем СССР такие 
Систематические собрания изда-
вались неоднократно. 

Далее, классификация форм 
инкорпорации законодатель-
ства может быть проведена по 
такому основанию, как метод 
обработки нормативного мате-
риала, помещенного в Сборнике 
(справочнике),Собрании. По ука-
занному основанию различают-
ся, во-первых, сборники, при со-
ставлении  которых нормативный 
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материал подвергался лишь про-
стой внешней обработке, т.е.   ис-
ключались официально отменен-
ные статьи, пункты, опускались 
подписи, фамилии должностных 
лиц. Примерами такой инкорпо-
рации могут служит Сборники 
постановлений правительства.

Во-вторых,  существуют сбор-
ники, Собрания, при составлении 
которых нормативный матери-
ал подвергается более сложной 
внешней обработке со стороны 
органа, специально уполномо-
ченного на издание сборника или 
Собрания и на такую обработку 
нормативного материала, когда 
исключаются акты формально от-
мененные, так и акты формально 
не отмененные, но фактически 
потерявшие силу. При этом в 
текст актов вносятся официаль-
ные изменения с указанием акта, 
на основании которого сделаны 
изменения, исправляются явные 
ошибки, устраняются анахрониз-
мы и т.п.

В-третьих, следует отличать 
Сборники, Собрания, при состав-
лении которых нормативный ма-
териал полностью или частично 
подвергается так называемой кон-
солидации, или объединению, 
когда разрозненные нормативные 
акты по одному вопросу объеди-
няются  в один акт; главы, статьи, 
нормы этих актов распределяются 
по главам, параграфам объеди-
ненного акта по определенной 
системе в логической связи и по-
следовательности. Одновременно 
устраняются повторения, явные 
противоречия, ошибки, исправля-
ется устаревшая терминология; в 
необходимых случаях дается но-
вая редакция отдельных статей.

Таким образом, и при консо-
лидации обработка нормативно-
го материала носит по существу 
характер внешней его обработки: 
регулирование общественных от-
ношений не подвергается принци-
пиальным изменениям.  По свое-
му содержанию консолидация 
есть систематизация и сведение  
воедино уже имеющегося нор-

мативного материала, т.е. харак-
теризуется  теми же признаками, 
что и другие формы инкорпора-
ции,  хотя и имеет свои особенно-
сти. Некоторые авторы, исходя из 
того, что консолидации присущи 
и некоторые черты кодификации, 
рассматривают консолидацию в 
качестве самостоятельного вида 
систематизации законодатель-
ства  (Общая теория  государства 
и права. Под редакцией В.В. Ла-
зарева, М., 1996, с. 164-165).

Классификация форм инкор-
порации законодательства может 
быть проведена  и в зависимости 
от объема охватываемого нор-
мативного  материала.  По этому 
основанию можно  различать ча-
стичную инкорпорацию, когда 
составляются сборники законода-
тельства по отдельным отраслям 
права или по отдельным или не-
скольким правовым  институтам 
и генеральную (или общую) ин-
корпорацию, когда составляются  
Собрания, охватывающие все или 
большую часть законодательства 
страны.

Наконец, еще раз укажем, что 
по субъектам, проводящим ин-
корпорацию,  она может быть 
официальной и неофициальной.

Кодификация законодатель-
ства, так же, как и инкорпорация, 
может  осуществляться в различ-
ных формах, которые отличаются 
друг от друга главным образом по 
характеру правовых норм, под-
вергающихся  упорядочению, и 
сводным нормативно-правовым 
актам, являющимся  результатом 
кодификации. Следует согласить-
ся с мнением авторов, которые 
считают, что нельзя, буквально 
толкуя понятие кодификации, сво-
дить его к определению лишь той 
деятельности государственных 
органов, результатом  которой 
может быть только кодекс. Оче-
видно, что понятие кодификации 
более широкое; оно определяет 
вообще государственную дея-
тельность по упорядочению и со-
вершенствованию законодатель-
ства, которая обладает указан-

ными выше признаками и выра-
жается в издании сводных актов,   
именуемых не только кодексами, 
но и Основами, Уставами, Поло-
жениями и  т.д. Исходя из этого 
следует различать всеобщую, от-
раслевую и специальную коди-
фикацию законодательства.

При всеобщей кодификации в 
течение известного периода соз-
даются  сводные, кодифициро-
ванные  акты  по всем отраслям 
права. Высшей степенью кодифи-
кации можно считать достижения 
такого  положения, когда совокуп-
ность кодификационных актов по 
основным отраслям права позво-
лит составить Свод таких актов.

Отраслевая кодификация 
охватывает нормы определенной 
отрасли либо подотрасли пра-
ва. Специальная кодификация  
охватывает нормы определенно-
го правового института либо не-
скольких правовых институтов. 
В случаях, когда кодификация 
охватывает нормы ряда правовых 
институтов ряда отраслей права, 
имеет место комплексная спе-
циальная кодификация законода-
тельства.

В зависимости от объема от-
ношений, охватывающих право-
вым регулированием со стороны 
создаваемого кодификационного 
акта, можно различать полную 
и частичную кодификацию. В 
первом случае  кодификационный 
акт охватывает все нормы данно-
го правового института, группы 
норм, отрасли права. Во втором 
случае лишь часть их.

Наибольшее значение имеют, 
безусловно, те формы кодифика-
ции,  которые направлены на упо-
рядочение правового регулирова-
ния общественных отношений в 
масштабе целой отрасли или по-
дотрасли права и осуществляют-
ся законодательным органом.

Таким образом, систематиза-
ция законодательства – это слож-
ная и кропотливая работа, которая 
должна проводиться высококва-
лифицированно и в соответствии 
с требованиями законодательной 
техники.


