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REGLEMENTAREA DREPTULUI LA VIAT;& iN CONSTITUTIA

REPUBLICII MOLDOVA

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar,

Serghei ZLOBIN,
doctor in drept

RESUME

Le droit a la vie est le premier des droits individuels. Il occupe une place ontologique; de ce droit dépend 1" existence
des autres droits fondamentaux. Sa protection est envisagée tant au niveau conventionnel international et européen qu’au
niveau du droit constitutionnel interne. Traditionnellement ce droit fondamental se résume au droit qu’a un individu de voir

sa vie protégée contre toute atteinte.

reptul la viata s-a impus ca
cel mai natural drept al omu-
lui, fiind consacrat de timpuriu in
sistemele juridice interne ale sta-
telor (vom mentiona, in special,
Magna Charta Libertatum, Pe-
tition of Right sau Declaratia de
Independenta a Statelor Unite),
precum si in instrumentele juridi-
ce internationale.
Astfel, Declaratia Universala
a Drepturilor Omului (adoptata la
10 decembrie 1948 de catre ONU)
stabileste in art. 3 ca ,,orice om
are dreptul la viata, libertate si la
inviolabilitatea persoanei”. Con-
ventia europeand pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (din 04.11.1950,
Roma) consacra in art. 2 ca ,,drep-
tul oricarei persoane la viata este
protejat de lege. Moartea nu poate
fi aplicata in mod intentionat, decit
in executarea unei sentinte capita-
le pronuntate de catre un tribunal,
in cazul in care infractiunea este
sanctionata de lege cu aceasta pe-
deapsa”, iar Pactul international
privitor la drepturile civile §i po-
litice (adoptat de Adunarea Gene-
rald a ONU la 16 decembrie 1966)
stabileste in art. 6 pct. 1 ca ,,drep-

tul la viatd este inerent persoanei
umane. Acest drept trebuie ocrotit
prin lege. Nimeni nu poate fi pri-
vat de viata sa in mod arbitrar.”

Reglementarea dreptului la via-
ta la nivelul legilor fundamentale
ale statelor lumii s-a raspindit mai
ales dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, ca urmare a consacrarii
sale In cele mai importante acte
internationale din acest domeniu.

In unele constitutii, dreptul la
viatd nu apare formulat Tn mod
expres, desi acestea, prin regle-
mentarile lor, urmaresc ocrotirea
vietii. In aceastd categorie se in-
scriu constitutiile Frantei, Italiei,
Spaniei, Suediei etc. Cele care il
prevad in mod expres aleg, de re-
gula, intre acceptiunea restrinsa si
cea largd a dreptului la viata.

Sub acest aspect, in studiile de
specialitate se sustine ca dreptul la
viata este nuantat, avind mai mul-
te acceptiuni [5, p. 190-193]. In-
tr-o acceptiune restrinsd, dreptul
la viatd priveste viata persoanei
in sens fizic. Intr-o acceptiune lar-
ga, dreptul la viata priveste viata
persoanei ca un intreg univers de
fenomene, fapte, cerinte si dorinte
ce se adaugd, permit §i imbogatesc

existenta fizica si este asigurat prin
intregul sistem constitutional.

Constitutia Republicii Moldo-
va, in art. 24 alin. (1), prevede:
»otatul garanteaza fiecarui om
dreptul la viata (...)”. Prin urmare,
este o acceptiune restrinsa, solutia
respectivd fiind consideratd cea
mai eficientd din punct de vedere
juridic [2, p. 48]. Cu toate aces-
tea, insd, meritd atentie formula
in care este consacrat acest drept,
care, potrivit unor cercetatori, nu
este una reusita, deoarece nu este
clar cum statul urmeaza sd inde-
plineasca aceasta obligatie [11, p.
77]. Pentru a ne expune pe margi-
nea acestui moment, consideram
necesar a elucida esenta, trasaturi-
le si continutul dreptului in cauza.

In doctrina dreptului constitu-
tional, dreptul la viata este studi-
at traditional prin prisma teoriei
drepturilor naturale. Majoritatea
cercetatorilor considera ca acest
drept este dat de Dumnezeu, are o
provenienta naturala si este inali-
enabil.

Cu toate acestea, nu toti cerce-
tatorii considera dreptul la viata a
fi un drept absolut. Din punct de
vedere formal, acestia pot fi clasi-
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ficati 1n trei categorii [6, p. 8-9]:

- cei care considera dreptul la
viatd a fi un drept absolut ce nu
poate fi restrins (spre exemplu, G.
B. Romanovski considera ca drep-
tul la viata este o valoare absoluta,
nu poate fi restrins in nici un fel de
circumstante, inclusiv in situatii
extreme [12, p. 12]);

- cei care considera dreptul la
viata ca fiind un drept natural si
inalienabil, cu exceptia cazurilor
expres prevazute de lege;

- cei care sustin ca dreptul la
viata este un drept alienabil.

Tinind cont de faptul ca regle-
mentdrile juridice internationale
prevad anumite temeiuri In baza
carora se admite interventia statu-
lui si restringerea dreptului la via-
ta al persoanelor, in scopul protec-
tiei drepturilor altor persoane, A.
V. Balasov considera ca in prezent
nu se poate sustine cd dreptul la
viatd este un drept absolut. Abso-
lutd este in acest sens doar viata
[6, p. 12].

In pofida acestui fapt, consi-
deram, totusi, ca dreptul la viata
rdmine a fi un drept fundamental,
universal si inalienabil. Astfel,
acest drept apartine fiecarui om,
indiferent de consacrarea norma-
tiva in actele legislative si indife-
rent de rasa, nationalitate, sex, loc
de nastere si de trai, apartenenta
sociala si alte imprejuréri. Dreptul
la viatd se prezintd a fi un drept
fundamental central, constituind
baza intregului sistem de drepturi
si libertdti ale omului, deoarece
acestea apartin doar persoanelor
vii. In acest sens, cercetitorul N.
I. Matuzov sustine ca dreptul la
viata este primul drept fundamen-
tal, natural al omului, fara de care
toate celelalte drepturi sint lipsite
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de sens, deoarece defunctii nu mai
au nevoie de drepturi [9, p. 198].
Dreptul la viata este inseparabil de
titularul sau. El nu poate fi daruit,
vindut (instrainat), la el nu se poa-
te renunta. In caz contrar, are loc
lichidarea a insusi subiectului care
il detine.

Consideram necesar a mentiona
cd jurisprudenta constantd a Curtii
Europene a Drepturilor Omului a
reliefat destul de transant faptul
cd dreptul la viatd constituie una
dintre valorile fundamentale ale
societatilor democratice care fac
parte din Consiliul Europei si ca
fara protejarea acestui drept exer-
citarea oricdror alte drepturi sau
libertati garantate de Conventia
europeana ar fi iluzorie [4, p. 7].

Caracterul inalienabil al drep-
turilor naturale (din categoria
carora face parte si dreptul la
viatd) presupune faptul ca aceste
drepturi nu sint daruite omului si
deci nimeni nu i le poate lua, fara
riscul de a distruge insdsi perso-
nalitatea omului; omul nu poate
transmite aceste drepturi, chiar
daca doreste.

Dreptul la viata este privit si ca
un drept inndscut, fapt ce presu-
pune nu momentul aparitiei aces-
tuia, ci modalitatea in care acest
drept este obtinut. Astfel, dreptul
in cauza nu este dat sau oferit de
nimeni, inclusiv de stat, deoarece
el decurge din insdsi natura omu-
lui [8, p. 8].

Inadmisibilitatea privarii de
dreptul la viatd in orice situatie
este determinata de faptul ca este
un drept natural al omului. Daca
statul nu poate darui dreptul la
viata, prin urmare el nu poate nici
sd-1 ia; el nu poate determina nici
momentul aparitiei §i nici cel al
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incetarii acestui drept. Cu atit mai
mult, indivizii nu pot hotari lip-
sirea unei persoane de dreptul la
viata. Lipsirea de viatd a unei per-
soane poate fi recunoscuta ca justa
/ legald numai in situatiile in care
survine un pericol real fatd de ace-
easi valoare — viata unei alte per-
soane [8, p. 9].

In ceea ce priveste continutul
dreptului la viatd, precizdm ca in
doctrina nu poate fi atestatd o vi-
ziune unicd In acest sens, cerce-
tatorii abordind destul de diferit
problema data. Astfel, unii autori
sustin ca, de fapt, dreptul la viata
presupune simpla facultate a indi-
vidului de a trdi in sens fizic. In
acelasi timp, dreptul la viatd im-
plica existenta unei obligatii core-
lative a tuturor celorlalti indivizi
de a nu aduce atingere existentei
fizice a persoanei. De asemenea,
autoritatilor publice le revine obli-
gatia de a nu aduce sub nici un
motiv atingere vietii persoanei,
aceasta fiind ratiunea care conditi-
oneaza si chiar interzice pedeapsa
cu moartea [3, p. 87]. Intr-o ase-
menea manierd este interpretat
dreptul la viata consacrat de Con-
stitutia Republicii Moldova.

O interpretare cu mult mai ex-
tensiva atestam la cercetatoarea A.
M. Zaiteva, potrivit careia dreptul
la viata nu se reduce doar la exis-
tenta fiziologicd a omului, ci pre-
supune dreptul de a fi om. Viata
omului dispune de o structura de-
osebit de complexa si cuprinde: 1)
viata fizica, adica insasi functiona-
rea organismului omului; 2) viata
sociald, adica totalitatea relatiilor
sociale 1n care se manifesta omul
(in cadrul familiei, colectivului de
munca, in stat etc.); 3) viata inte-
rioard, lumea interioara a omului,
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ca rezultat al activitatii constiintei
si inconstiintei omului. De aici,
cercetatoarea conchide ca drep-
tul la viata reprezintd un fenomen
complex, cu o structurd complexa
formata din: dreptul la existenta
fizica a omului, dreptul la o viata
decenta si dreptul la dezvoltarea
spirituald libera. In baza acestor
momente, A. Zaiteva formuleaza
urmatoarea definitie a dreptului la
viata: dreptul natural subiectiv al
omului ca fiinga biosociospirituala
la autorealizare, recunoscut §i ga-
rantat de catre stat [8, p. 8].

Alti cercetatori [12, p. 12],
dezvoltind conceptul de drept la
viata, evidentiazd doud aspecte.
Dreptul la viata in sens obiectiv —
principiu de interactiune intre om,
societate si stat, gratie caruia omul
devine subiect central al politicii
statului. Dreptul la viatd ca prin-
cipiu implicd largi obligatii ale
statului, In vederea pastrarii vietii
fiecarui om si a individualitatii fi-
ecaruia.

Al doilea aspect cuprinde Insusi
continutul dreptului constitutional
subiectiv, in cadrul caruia nu se
protejeaza nici calitatea vietii si
nici insdsi viata. Dreptul subiectiv
nu constituie un temei pentru apa-
riia vietii i presupune existenta,
in primul rind, a unui mecanism
juridic de protectie anume a drep-
tului la viata; in al doilea rind, a
unui mecanism eficient de inves-
tigare a fiecarui caz de Incetare a
vietii si stabilirea raspunderii pen-
tru lipsirea ilegala de viata. O ase-
menea intelegere reduce cele mai
sensibile manifestari ale dreptului
la viatd, cum ar fi reglementarea
activitatii reproductive, atitudinea
fata de sinucidere, eutanasia si alte
probleme [12, p. 12].

Din perspectiva celor expuse,
tot mai multi cercetatori conside-
rd ca dreptul la viatd nu poate fi
privit doar ca un drept al omului
la existentd biologica. Clonarea,
experimentele genetice, cunoaste-
rea vietii cu ajutorul fizicii cuan-
tice, transplantologia sint doar
citeva probleme care au tangenta
cu continutul dreptului la viata.
Prin urmare, obligatia statului 1n
cadrul acestui drept nu poate fi
redusd doar la abrogarea pedepsei
cu moartea, moment ce poate fi
observat in majoritatea constitutii-
lor din lume [10, p. 2], inclusiv in
Constitutia Republicii Moldova.

Complexitatea dreptului la
viatd presupune cd acesta trebuie
sa fie vazut nu doar ca un drept su-
biectiv al persoanei, dar si ca un
principiu care determind continu-
tul si esenta relatiilor dintre stat
si persoand, un element al cérora
este complexul de drepturi subiec-
tive si libertati [10, p. 3].

O abordare ineditd a esentei
si continutului dreptului la viata
atestam la autorul rus N. A. Be-
lobraghina, care identificd in con-
tinutul ,,dreptului la viatd” doua
elemente componente:

1) dreptul la inviolabilitatea
vietii (care implica dreptul de a
cere sd nu fie provocate daune vie-
tii, de a nu intreprinde actiuni de
naturd sd genereze pericol pentru
viata; dreptul de a cere acordarea
ajutorului pentru salvarea vie-
tii; dreptul la autoapararea vietii;
dreptul de adresare in instante na-
tionale si internationale in vederea
apararii dreptului la viata etc.);

2) dreptul de a dispune de pro-
pria viata, care presupune posibi-
litatea de a pune in pericol viata in
lipsa intentiei de a cauza decesul
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si in conditiile In care realizarea
dreptului s& nu prezinte pericol
pentru viata altor persoane (aces-
ta cuprinde dreptul de a desfasu-
ra activitati care prezintd pericol
pentru viatd; dreptul de a refuza
acordarea ajutorului medical, daca
in cazul refuzului survine un pe-
ricol real pentru viata; dreptul la
transplantul de organe sau/si tesu-
turi, care prezintd pericol pentru
viata; dreptul de a participa la ex-
perimente biologico-medicale pe-
riculoase pentru viatd) [7, p. 6-7].

Respectiv, autorul defineste
dreptul la viatd ca fiind un drept
natural al omului care cuprinde
inviolabilitatea vietii si libertatea
de a dispune de propria viata, care
presupune posibilitatea de a pune
voluntar viata 1n pericol in lipsa
intentiei de a provoca moartea si
in conditii de realizare a acestui
drept, fard a pune in pericol viata
altor persoane [7, p. 10].

Un continut similar al dreptului
la viata este recunoscut si de citre
A. V. Balasov, potrivit caruia aces-
ta este constituit din urmatoarele
elemente [6, p. 14]:

- dreptul la inviolabilitatea
vietii omului fatd de stat si repre-
zentantii lui;

- dreptul la asigurarea si pro-
tectia vietii de catre stat;

- interdictia privarii omului de
viatda de catre stat sau de organele
acestuia.

Din cite se poate observa, acest
autor interpreteaza dreptul consti-
tutional la viata intr-un sens destul
de restrins, sustinind totodatd ca
specificul dreptului la viatad con-
std in faptul cd el dispune de un
caracter special, fiind orientat spre
protectia persoanei fata de actiuni-
le (inactiunile) ilegale ale statului.
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Interpretarea extensiva a dreptului
constitutional la viata (cuprinzind
aspecte ce tin de asa probleme
ca suicidul, eutanasia, precum si
drepturile reproductive ale omu-
lui, dreptul la o viata decenta etc.)
contravine naturii reale a acestui
drept. Este evident ca dreptul la
viatd nu poate functiona in vid si
actioneaza in strinsa legaturd cu
alte drepturi, dar acestea trebuie
privite ca fiind drepturi distincte
ale omului [6, p. 8-9].

A. Balasov vede dreptul la via-
ta ca fiind un anumit standard in-
ternational, orientat spre protectia
vietii umane fatd de neindeplini-
rea de catre stat a obligatiilor sale
negative (adica de a se abtine de la
comiterea de actiuni de natura sa
cauzeze decesul persoanelor aflate
sub jurisdictia sa; sub acest aspect,
statul raspunde pentru actiunile
agentilor sdi — reprezentantii orga-
nelor de stat si persoanele aflate In
serviciul militar) si pozitive (de a
lua toate masurile necesare pentru
protectia vietii persoanelor aflate
sub jurisdictia sa) in domeniu.

Din perspectiva datd, se poa-
te sustine ca formula in care este
consacrat dreptul la viatd in art. 24
din Constitutia Republicii Moldo-
va [,,Statul garanteaza fiecarui om
dreptul la viata ...” (alin. 1) si mai
ales: ,,Pedeapsa cu moartea este
abolita. Nimeni nu poate fi con-
damnat la o asemenea pedeapsa
si nici executat” (alin. (3)] arata
destul de clar obligatia negativa a
statului in acest sens, moment des-
tul de frecvent intilnit in constitu-
tiile statelor lumii. in mare parte,
interzicerea pedepsei cu moartea
exprimd tendinfa dominantd azi
in lume, prezenta in documentele
juridice, politice si sociologice,
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de inlaturare a acestei sanctiuni.
Aceasta deoarece se considera ca
pedeapsa cu moartea este nu nu-
mai o Incdlcare a drepturilor natu-
rale ale omului, dar este, prin na-
tura sa, o cruzime ce foarte rar s-a
dovedit dreapta si niciodata efici-
entd. Mai mult, ea produce efecte
ireparabile, istoria dovedind ca de
multe ori a fost efectul unor grave
erori judiciare si ca nu intotdeau-
na a pedepsit ceea ce trebuia astfel
pedepsit [1, p. 36].

in acelasi timp, insd, constatdm
ca dispozitiile constitutionale nu
se referd la obligatiile pozitive ale
statului In materie, fapt ce, in vizi-
unea noastra, nu corespunde cu in-
sdsi natura si esenta acestui drept.

Este destul de relevanta, sub
acest aspect, cercetdtoarea N. A.
Belobraghina, care sustine destul
de transant ca termenul ,,dreptul la
viata” necesita unele corectari. El
nu poate fi interpretat in sens di-
rect, deoarece, pe de o parte, viata
ca valoare apare independent de
vointa cuiva, inclusiv si a statu-
lui, iar pe de altd parte, statul nu
poate sd garanteze nimanui nemu-
rirea. Se poate spune ca prin insasi
nasterea sa omul isi realizeaza
dreptul la viatd. De aceea, pe buna
dreptate autoarea accentueazi
ca In dreptul constitutional este
necesard consacrarea sintagmei
»dreptul la protectia vietii” sau
»dreptul la apararea vietii” [7, p.
6]. Deci, am putea sustine ca pro-
tectia unei asemenea valori cum
este viata omului, in cadrul unui
stat de drept nu se poate baza doar
pe obligatia negativa a statului de
a nu aplica pedeapsa cu moartea
fatd de infractori. Pentru pastrarea
unei asemenea valori supreme sint
indispensabile obligatiile pozitive
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ale statului de a garanta si asigu-
ra protectia gi apararea eficienta a
dreptului la viata.

Prin urmare, consacrarea drep-
tului la viatd In constitutia tarii
nu presupune doar o constatare
a acestui fenomen, ci si anumi-
te obligatii ale statului ce tin de
adoptarea unor norme juridice co-
respunzatoare §i elaborarea unor
mecanisme eficiente de aplicare a
acestora. Aceste norme trebuie sa
garanteze substantial protectia si
apararea vietii fiecarui om.

De aceea, sustinem necesitatea
consacrarii in textul Constitutiei
Republicii Moldova a unei formu-
le din care sa se reliefeze valoa-
rea deosebita a vietii fiecarui om
pentru stat si societate si angaja-
mentul acestuia de a proteja si a
apara dreptul la viata (spre exem-
plu: ,,Fiecare persoana dispune
de dreptul inalienabil la viata. Ni-
meni nu poate fi lipsit de viata in
mod arbitrar. Statul este obligat sa
protejeze §i sd apere viata fiecarui
om.”). O asemenea formulare, in
viziunea noastra, va servi drept
garantie constitutionald eficienta
a realizarii, protejarii §i apararii
dreptului in cauza.
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SUMMARY

In present, the number of dismissals initiated by employers for violating labo-

ur discipline has vastly increased.

The authors of this article underline the importance of complying procedural

issues at dismissal of employees for violation of labor discipline.
REZUMAT

Numarul de concedieri ale lucratorilor initiate de angajatori pentru incélcarea
disciplinei de munca a sporit semnificativ in ultimul timp.

Autorii acestui articol subliniaza importanta respectarii normelor procedurale
privind concedierea angajatilor pentru incdlcarea disciplinei de munca, in vede-
rea micsorarii cazurilor de lezare a drepturilor angajatilor.

i n legétura cu criza economi-

co-financiara, in ultimul timp
angajatorii recurg tot mai frecvent
la concedierea salariatilor in teme-
iurile stipulate de art. 86 alineatul
(1) literele g), h) si i) din Codul
muncii al Republicii Moldova (in
continuare — CM RM), adica pen-
tru Incalcarea repetatd, pe parcur-
sul unui an, a obligatiilor de mun-
cd, dacd anterior au fost aplicate
sanctiuni  disciplinare; absenta
fard motive intemeiate de la lucru
mai mult de 4 ore consecutive In
timpul zilei de munca; prezentarea
la lucru in stare de ebrietate alcoo-
lica, narcotica sau toxica.

Se cere de remarcat cd in ca-
zurile de concediere a salariatilor
in temeiurile invocate, angajatorii
trebuie sa respecte in deplind ma-
surd si cu strictete toate prevede-
rile stipulate de art. 86 alin. (2),
art. 87, art. 206-211 si art. 386
CM RM.

Conditiile si modul de aplica-

re a sanctiunilor disciplinare sint
prevazute, in primul rind, de art.
206-211 din CM RM. Printre cele
mai importante conditii care
necesita sa fie respectate de catre
angajator la aplicarea sanctiunilor
disciplinare pot fi mentionate ur-
matoarele:

1) pentru aceeasi abatere dis-
ciplinara se poate aplica o singura
sanctiune;

2) angajatorul trebuie sa tind
cont de gravitatea abaterii disci-
plinare comise si alte circumstante
obiective;

3) sanctiunea disciplinara se
aplica de catre organul céruia i se
atribuie dreptul de angajare a sala-
riatului respectiv;

4) pina la aplicarea sanctiunii
disciplinare, angajatorul este obli-
gat sa ceard salariatului o expli-
catie scrisd privind fapta comisa.
Refuzul de a prezenta explicatia
cerutd se consemneaza
proces-verbal semnat de un re-

intr-un
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prezentant al angajatorului si un
reprezentant al salariatilor (sindi-
catelor);

5) sanctiunea disciplinard se
aplica, de regula, imediat dupa
constatarea abaterii disciplinare,
dar nu mai tirziu de o luna din
ziua constatarii ei, fara a lua In
calcul timpul aflarii salariatului
in concediul anual de odihna, in
concediul de studii sau in conce-
diul medical;

6) sanctiunea disciplinard nu
poate fi aplicata dupa expirarea a 6
luni din ziua comiterii abaterii dis-
ciplinare, iar in urma reviziei sau a
controlului activitatii economico-
financiare — dupa expirarea a 2 ani
de la data comiterii. In termenele
indicate nu se include durata des-
fasurarii procedurii penale;

7) sanctiunea disciplinara se
aplica prin ordin (dispozitie, deci-
zie, hotarire), in care se indicd in
mod obligatoriu temeiurile de fapt
si de drept ale aplicarii sanctiunii,
termenul si organul in care sancti-
unea poate fi contestata;

8) ordinul de sanctionare se co-
munica salariatului, sub semnatu-
rd, in termen de cel mult 5 zile lu-
cratoare de la data cind a fost emis.
Refuzul salariatului de a confirma
prin semnaturd comunicarea oOr-
dinului se fixeaza intr-un proces-
verbal semnat de un reprezentant
al angajatorului si un reprezentant
al salariatilor (sindicatelor).

In anexa nr. 1 prezentim mo-
delul de proces-verbal privind
constatarea faptului de refuz al
salariatului de a prezenta expli-
catia scrisd in legatura cu incélca-
rea disciplinei muncii, precum si
modelul de proces-verbal privind
constatarea faptului privitor la
refuzul salariatului de a confirma

0

prin semnaturd comunicarea ordi-
nului despre aplicarea sanctiunii
disciplinare (anexa nr. 2).

Mai mult ca atit, la aplicarea
masurilor de concediere, angaja-
torul trebuie sa ia in consideratie
si prevederile art. 89 alin. (2) din
CM RM, potrivit carora la exami-
narea litigiului individual de mun-
cd de catre instanta de judecata,
acesta este obligat sa dovedeasci
legalitatea si sa indice temeiurile
eliberdrii/concedierii din serviciu
a salariatului. In cazul concedie-
rii unui membru de sindicat fara
acordul scris al organului sindical,
cind acordul respectiv este nece-
sar conform art. 87 din CM RM,
instanta de judecatd, prin hotarire,
restabileste neconditionat salaria-
tul la locul de munca.

Concomitent trebuie sa se tina
cont de faptul cd norma art. 86
alin. (1) lit. g) din CM RM preve-
de incalcarea repetatd, pe parcur-
sul unui an, a obligatiilor de mun-
cd, dacd anterior au fost aplicate
sanctiuni disciplinare, drept temei
pentru concedierea salariatului din
initiativa angajatorului.

Conform regulilor de gramati-
cd si logica, sub sintagma ,,incdl-
care repetatd” se intelege o noua
incélcare (a doua incalcare). Al-
tfel zis, admiterea unei incalcari
disciplinare repetate se infelege ca
o comitere a unei a doua incalcari
(dupa prima). In acelasi timp, art.
86 alin. (1) lit. g) din CM RM ad-
mite concedierea pe motivul men-
tionat doar cu conditia ca pina la
incdlcarea disciplinei de munca
care, 1n opinia angajatorului, este
motiv de concediere salariatului i
s-au aplicat anterior sanctiuni dis-
ciplinare[1].

In viziunea noastra, dispozitia
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art. 86 alin. (1) lit. g) din CM RM
ar trebui sa fie perfectionata/mo-
dificata, stabilind cd concedierea
in acest temei este admisibila in
urma esecului repetat al unui sa-
lariat de a-si onora obligatiile de
munca fard motive Intemeiate,
daca lui deja i s-au aplicat ante-
rior sanctiuni disciplinare (adica
nu doar o singurd sanctiune dis-
ciplinara).

Este posibild/oportund si a
doua optiune, potrivit careia art.
86 alin.(1) lit. g) din CM RM ar
prevedea expres posibilitatea con-
cedierii salariatului care a comis
0 noud incalcare a disciplinei de
munca numai in cazul in care fata
de acesta au fost deja aplicate an-
terior cel putin doud sanctiuni dis-
ciplinare.

Concedierea salariatului  in
conformitate cu art. 86 alin. (1) lit.
g) din CM RM poate fi considerata
legitima doar cu conditia ca anga-
jatorul va respecta pe deplin pro-
cedura de concediere a persoanei
pentru incélcarea disciplinei de
munca si are dovezi de incalcare a
disciplinei de munca (documenta-
te in modul stabilit) de catre lucra-
tor (de cel putin doud ori).

In conformitate cu art. 206 CM
RM, pentru incalcarea disciplinei
de munca, angajatorul are dreptul
sd aplice fata de salariat urmatoa-
rele sanctiuni disciplinare:

a) avertismentul;

b) mustrarea;

¢) mustrarea aspra;

d) concedierea (in temeiurile
prevazute la art. 86 alin. (1) lit. g)-
r) din CM RM).

Legislatia in vigoare poate de-
termina pentru unele categorii de
salariati si alte sanctiuni discipli-
nare. Se interzice aplicarea amen-
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zilor si altor sanctiuni pecuniare
pentru incélcarea disciplinei de
munca. Pentru aceeasi abatere dis-
ciplinard nu se poate aplica decit o
singurd sanctiune [2].

La aplicarea sanctiunii disci-
plinare, angajatorul trebuie sa tina
cont de gravitatea abaterii disci-
plinare comise si de alte circum-
stante obiective. Privitor la aplica-
rea corectd a art. 86 alin. (1) lit. g)
din CM RM, mai este necesar de
precizat ce se considerd ca atare
pedepse care au fost aplicate fata
de salariat pentru incalcarile an-
terioare ale disciplinei de munca,
dacd acestea nu sint stinse. Alte
forme de raspundere juridica pen-
tru incélcarea disciplinei de mun-
ca (privarea partiald sau totala
de premii sau recompense in baza
activitatii anuale a intreprinderii,
etc.) nu pot fi luate in consideratie
la luarea deciziei despre concedie-
rea salariatului in baza art. 86 alin.
(1) lit. g) din CM RM. Trebuie de
avut in vedere cd privarea (de-
plina sau partiald) salariatului de
premiu (achitat pentru o perioada
sau alta: lund, trimestru, semestru
etc.), in conformitate cu sistemul
de premiere stabilit la unitate con-
form art. 137 alin. (1) CM RM
prin aprobarea de citre angajator a
Regulamentului privind modul
de premiere a salariatilor unita-
tii (in temeiul art. 10 alin. (1) lit.
e) CM) nu se considerd amendid
ori sanctiune pecuniard disci-
plinara, aplicarea cdrora este
interzisd. Privarea salariatului de
premiu (deplin sau partial) pentru
lacunele de productie concrete sau
pentru incalcari grave ale discipli-
nei de munca (clar specificate in
Regulamentul privind premierea)
admise de acesta, prin natura sa

este recunoscutd in practica ju-
ridicd (judiciara, de procuratura,
sindicala etc.) ca mdsurd de in-
riurire materiald (si nu sanctiune
disciplinara sau pecuniarad), care
poate fi aplicata de sine statator
(indiferent daca salariatul este
sau nu este tras la raspundere
disciplinard) sau concomitent cu
aplicarea unei sanctiuni discipli-
nare salariatului [3].

Legalitatea privind sanctiona-
rea disciplinard este determinata
prin respectarea stricta de catre an-
gajator a conditiilor prevazute de
art. 206-211 CM RM, de alte legi
si regulamente conexe in vigoare.
Trebuie s se tina cont in special
de cerintele art. 209 CM RM, ce
stabilesc termenele de aplicare a
sanctiunilor disciplinare. Toto-
data, este imposibil de a trece cu
vederea dispozitia art. 209 alin.
(2) din CM RM, conform careia
sanctiunea disciplinara nu poate fi
aplicatd dupd expirarea a sase luni
din ziua comiterii abaterii disci-
plinare, iar in urma reviziei sau a
controlului activitdtii economico-
financiare — dupa expirarea a 2 ani
de la data comiterii. In termenele
indicate nu se include durata des-
fasurarii procedurii penale.

Dispozitia legala invocata, care
permite angajatorului sa aplice
masuri disciplinare fata de salari-
at, inclusiv concedierea, in termen
de 2 ani de la data comiterii in-
fractiunii, Tn opinia noastra, ar tre-
bui sa fie exclusa, iar art. 209 alin.
(2) din CM RM s fie expus intr-o
noud redactie, avind urmatorul cu-
prins: ,sanctiunea disciplinard
nu poate fi aplicati mai tirziu de
sase luni din zZiua comiterii aba-
terii disciplinare, iar in urma re-
viziei sau a controlului activitatii

LEGEA SI VIATA

economico-financiare — dupd
expirarea a sase luni de la data
semndrii actului respectiv.” [4]

Concedierea in baza art. 86
alin. (1) lit. h) din CM RM, adi-
ca pentru absenta fara motive in-
temeiate a salariatului de la lucru
mai mult de 4 ore consecutive in
timpul zilei de munca este permisa
in cazul in care:

1) salariatul a lipsit fard motive
intemeiate de la lucru mai mult de
4 ore consecutive in timpul zilei
de munca;

2) sanctiunea disciplinard sub
forma de concediere a fost aplica-
ta salariatulului in conformitate cu
cerintele art. 206-209 CM RM (ce
reglementeazd modul de aplicare a
sanctiunilor disciplinare);

3) exista acordul prealabil scris
al organului sindical (organizato-
rului sindical) al unitatii, daca sa-
lariatul este membru de sindicat,
asa cum cere art. 87 alin. (1) din
CM RM.

La examinarea litigiilor indi-
viduale de munca ale salariatilor
concediati conform art. 86 alin.
(1) 1it. h) din CM RM, consideram
rezonabil ca instantele de judecata
sd ia in consideratie urmatoarele
circumstante:

a) pauza de masa nu este inclu-
sa in cele patru ore consecutive de
lucru ce pot servi ca temei de con-
cediere;

b) nu poate fi temei de conce-
diere absenta salariatulului de la
locul de munca din motive obiec-
tive, independente de vointa lui
(de exemplu, boala, chiar daca nu
au fost oferite dovezi medicale,
dar este fiabil stabilit ca salariatul
a fost bolnav);

¢) nu poate fi luatd in
consideratie absenta fard motive
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intemeiate de la locul de munca in
cazul in care salariatul a fost trans-
ferat cu incdlcarea legii sau absen-
ta de la locul de munca a unei fe-
mei care are copii cu virsta intre
3 si 14 ani (copil invalid) si care
a refuzat fondat un loc de munca
asociat cu deplasari permanente;

d) absenta de la locul de munca
in ziua de odihna, care a fost de-
clarata ca zi de lucru cu incélcare
a legislatiei muncii;

e) lipsa salariatului de la lo-
cul de munca dupa emiterea unui
ordin de catre angajator cu privi-
re la restabilirea lui in functie/la
lucru inainte de emiterea deciziei
instantei de judecata privind resta-
bilirea lui;

f) lipsa salariatului de la activi-
tatile care nu sint legate direct de
obligatiile de munca ale acestuia
(de exemplu, lipsa de la activitatile
cu caracter obstesc etc.).

Absenta salariatului de la locul
lui de munca pentru mai mult de 4
ore consecutive in timpul zilei de
lucru, care poate da dreptul anga-
jatorului de a desface contractul
individual de munca in acest te-
mei, se considera la concret lipsa
fard motive intemeiate de pe teri-
toriul unitatii cu care el se afla in
relatii de munca sau lipsa la locul
unde salariatul trebuie sa lucreze
nemijlocit in conformitate cu obli-
gatiile sale de munca.

Din punctul nostru de vedere,
dispozitia art. 86 alin. (1) lit. h) din
CM RM ar trebui sa fie modificata
prin stabilirea ca temei de concedi-
ere a lipsei salariatului de la locul
de munca, fard motive intemeiate,
in timpul intregii zile de lucru
sau absenta de la locul de munca,
fara motive intemeiate, pentru mai
mult de 4 ore consecutive in tim-

0

pul zilei de lucru. in acest context
trebuie de mentionat ca programul
de lucru al unor salariati cu timpul
de munca partial (ziua de munca
partiald sau saptamina de muncad
partiald) adesea nu depaseste 4
ore pe zi si, respectiv, acest fapt
nu poate constitui o incalcare a
dispozitiei art. 86 alin. (1) lit. h)
din CM RM. Prin urmare, lipsa de
la locul de munca a salariatului cu
program redus/partial al timpului
de munca - nu poate servi ca temei
de concediere in baza art. 86 alin.
(1) 1it. h) din CM RM.

Cit priveste concedierea din
initiativa angajatorului in temeiul
art. 86 alin.(1) lit. i) din CM RM
pentru prezentarea salariatului la
lucru 1n stare de ebrietate alcooli-
cd, narcotica sau toxica (stabilita
in modul prevazut la art. 76 lit. k)
CM RM), necesita de retinut urma-
toarele.

Potrivit art. 76 lit. k) CM RM,
prezentarea salariatului la locul de
munca in stare de ebrietate alcoo-
lica, narcotica sau toxica, poate fi
constatatd:

1) prin certificatul eliberat de
institutia medicala competenta;

2) prin actul comisiei formate
dintr-un numar egal de reprezen-
tanti ai angajatorului si ai salari-
atilor.

De mentionat ca acest fapt nu
poate fi confirmat in alte mod sau
prin alte dovezi (de pilda, prin de-
pozitiile martorilor oculari etc.).

Notiunea de “reprezentanti ai
salariatilor” este prevazuta la ar-
ticolul 1 din CM RM, potrivit ca-
ruia reprezentanti ai salariatilor se
considera organul sindical ce acti-
veaza, de regula, in cadrul unitatii
in conformitate cu legislatia in vi-
goare si cu statutele sindicatelor,
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iar 1n lipsa acestuia — alti repre-
zentanti alesi de salariatii unitatii
in modul stabilit de art. 21 al CM
RM. Astfel, in conformitate cu art.
21alin. (2) CM RM, in unitatile in
care nu sint constituite sindicate,
interesele salariatilor pot fi aparate
de reprezentantii alesi ai acestora.
Din continutul art. 21 alin. (3) CM
RM rezulté cé reprezentantii sala-
riatilor sint alesi In cadrul adunarii
generale (conferintei) a salariati-
lor, cu votul a cel putin jumatate
din numarul total al salariatilor
(delegatilor) din unitate.

Asadar in caz de prezentare
a salariatului la lucru in stare de
ebrietate alcoolica, narcotica sau
toxicd, acesta poate fi (dar nu
obligatoriu trebuie sa fie) conce-
diat din initiativa angajatorului.
Insa pentru o astfel de concediere
se cere existenta unui act juridic
constatator privitor la prezenta-
rea salariatului la lucru in stare
de ebrietate. Reiesind din art. 76
lit. k) al CM RM, aparitia la lo-
cul de munca in stare de ebrietate
alcoolica, narcotica sau toxica se
constata prin certificatul eliberat
de institutia medicald competen-
ta sau prin actul comisiei formate
dintr-un numadr egal de reprezen-
tanti ai angajatorului si ai salaria-
tilor (sindicatelor). Totodata, tre-
buie de avut in vedere ca conce-
dierea salariatului conform acestui
temei (art. 86 alin. (1) lit. i) CM)
se considerd o sanctiune discipli-
nara extrema (art. 206 alin. (1) lit.
d) CM), aplicarea careia se admite
cu respectarea strictd a modului de
tragere la raspundere disciplinara
prevazut de art. 206 - 210 CM.

De reguld, concluzia examinarii
medicale (a salariatului respectiv)
pentru stabilirea starii de ebrietate
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si naturii ei se inregistreaza in pro-
cesul-verbal redactat de institutia
medicald competentd, in confor-
mitate cu dispozitiile Regulamen-
tului privind modul de testare
alcoolscopica si examinare me-
dicald pentru stabilirea starii
de ebrietate si naturii ei, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 296
din 16 aprilie 2009 (in continuare
— Regulament) [5].

Dar 1n caz de refuz al salariatu-
lui respectiv de a fi supus examina-
rii medicale privind stabilirea sta-
rii lui de ebrietatate sau 1n caz de
lipsé in localitatea data a institutiei
medicale competente, constatarea
faptului prezentarii salariatului la
locul sdu de munca in stare de ebri-
etate se face legal prin actul comi-
siei formate dintr-un numar egal de
reprezentanti ai angajatorului si ai
salariatilor (sindicatelor).

Prezentam un model de act pri-
vitor la constatarea faptului aflarii
salariatului la locul lui de munca
in stare de ebrietate (anexa nr. 3).

Totodata, atit Codul muncii
din tard, cit si alte acte legislati-
ve conexe nu dau o definitie clara
si univoca a notiunilor “stare de
ebrietate” si “institutie medicald
competentd” si nu specifica pro-
cedura de determinare a starii de
ebrietate alcoolica. Definitia lega-
13 a acestor notiuni (si altor notiuni
conexe) se contine in Regulament.
Astfel, in contextul celor relatate
dispozitia pct. 2 din Regulament
defineste in mod detaliat ca:

* ”stare de ebrietate — stare
survenitd In urma consumului de
alcool, droguri si/sau alte substan-
te ce provoaca ebrietate i care are
drept urmare dereglarea psiho-
functionala a organismului;

* alte substante ce provoacd
ebrietate — produsele ori substan-
tele stupefiante sau medicamen-
tele cu efecte similare acestora,
precum si substantele ce provoaca
turmentare;

e institutie medico-sanitard
abilitata — institutie medico-sani-
tard publica, inzestratd corespun-
zdtor, in scopul efectuarii exami-
narii medicale a starii de ebrietate
si naturii ei §i recoltdrii probelor
biologice;

* testarea alcoolscopica — ac-
tiunile lucratorului de politie sau
ale altei persoane abilitate, instru-
ite Tn modul corespunzator, orien-
tate spre stabilirea concentratiei
de alcool in aerul expirat de per-
soana testatd, efectuate cu ajutorul
mijloacelor tehnice omologate si
verificate metrologic;

* examinare medicald pentru
stabilirea starii de ebrietate i
naturii ei (examinarea medicala)
— complex de actiuni si procedee
cu caracter medical, stabilite prin
actele normative ale Ministerului
Sanatatii, ce au drept scop deter-
minarea si evaluarea starii de ebri-
etate a persoanei examinate;

* analiza de laborator — investi-
gatie de laborator ce are drept scop
determinarea in probele biologice a
concentratiei alcoolului, prezentei
drogurilor si/sau altor substante ce
provoaca ebrietate.”

Lista institutiilor medico-sani-
tare publice, abilitate cu dreptul de
efectuare a examindrii medicale
pentru stabilirea starii de ebrietate
si naturii ei, a fost aprobatd prin
Ordinul Ministrului Sanatatii al
Republicii Moldova Ne 155 din 1
iunie 2009 [6].

Concedierea din initiativa an-
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gajatorului 1n baza art. 86 alin. (1)
lit. i) din CM RM pentru prezen-
tarea salariatului la lucru in stare
de ebrietate alcoolica, narcotica
sau toxica se va considera legala
in cazul in care:

1) Prezentarea salariatului la lu-
cru in stare de ebrietate alcoolica,
narcoticd sau toxica este stabilitad/
documentatd in modul prevézut la
art. 76 lit. k) CM RM;

2) Starea de ebrietate este con-
firmatd prin decizia/certificatul
institutiei medicale competente
sau un act al comisiei, formate din
numdr egal de reprezentanti ai an-
gajatorilor si salariatilor;

3) Sint respectate normele pri-
vind aplicarea sanctiunilor disci-
plinare stabilite de art. 206-210
CM RM;

4) Exista acordul prealabil scris
al organului sindical (organizato-
rului sindical) al unitatii, daca sa-
lariatul este membru de sindicat.

Reiesind din cele expuse, se
poate de constatat cd concedierea
salariatului din initiativa angaja-
torului in unul dintre temeiurile
prevazute de art. 86 alin. (1) lit, g),
h) si i) din CM RM poate fi recu-
noscuta ca legala doar daca vor fi
respectate cu strictete in modul co-
respunzator prevederile art. 76 lit.
k), art. 86 alin. (2), art. 87,206-211
si 386 CM RM, precum si dispozi-
tiille Regulamentului privind modul
de testare alcoolscopica si exami-
nare medicala pentru stabilirea sta-
rii de ebrietate i naturii ei, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 296
din 16 aprilie 2009 si ale Ordinului
Ministrului Sanatatii al Republicii
Moldova Ne 155 din 1 iunie 2009.

Totodatd, 1n opinia noastra,
normele legislatiei muncii ce re-
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glementeaza concedierea salaria-
tului in temeiurile prevdzute mai
sus (cuprinse in art. 86 alin. (1)
lit, g), h) si i) din CM RM ) trebuie
perfectionate.

In primul rind, dispozitia art.
86 alin. (1) lit. g) din CM RM se
propune si fie modificata dupa
cum urmeaza: ,, nerespectarea re-
petata de catre salariat a obliga-

i

tiilor sale de munca fara motive
intemeiate, daca anterior au fost
aplicate fata de acesta cel putin
doua sanctiuni disciplinare”..

In al doilea rind, prevederea art.
86 alin. (1) lit. h) din CM RM ar
trebui sa fie reformulatd dupd cum
urmeaza: “absenta fara motive in-
temeiate, in timpul intregii zile de
lucru, sau absenta de la locul de

PROCES-VERBAL nr. __
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muncd, fara motive intemeiate pen-
tru mai mult de 4 ore consecutive
pe parcursul zilei de lucru”.

In al treilea rind, reglementarea
din art. 86 alin. (1) lit. i) din CM
RM se cere a fi precizata si expusa
inredactia: “prezentarea la locul de

muncd in stare de ebrietate alcooli-
cd, narcotica sau toxicd, stabilitd in
modul prevazut la art. 76 lit. k).

Anexa nr. 1
MODEL

privind constatarea faptului refuzului salariatului de a prezenta explicatia scrisa in legiatura

cu incélcarea disciplinei muncii

(localitatea)

Noi, subsemnatii, in conformitate cu art. 208 alin. (1) din Codul muncii, am constatat ca salariatul

, care activeaza In

subdiviziunea

(numele, prenumele)

unitatii

(denumirea subdiviziunii)

(denumirea intreprinderii, institutiei, organizatier)

la propunerea sefului subdiviziunii, dl

(numele, prenumele)

a refuzat categoric sd prezinte explicatia scrisd in legaturd cu incélcarea disciplinei muncii in ziua de

20, ce constd in:

(se indica pe scurt continutul abaterii disciplinare comise de catre salariat)

Reprezentantul angajatorului

(semndtura) /numele, prenumele/

Reprezentantul sindicatelor

(semndatura) /numele, prenumele/
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Anexa nr. 2
MODEL
PROCES-VERBAL nr._____
privind constatarea faptului refuzului salariatului de a confirma prin semnatura comunicarea
ordinului despre aplicarea sanctiunii disciplinare

E3] 20

(localitatea)

Noi, subsemnatii, in conformitate cu art. 210 alin. (2) din Codul muncii, am constatat ca salariatul
, care activeaza in

(numele, prenumele)
subdiviziunea

(denumirea subdiviziunii)
unitatii

(denumirea intreprinderii, institutiei, organizatier)
la data comunicarii lui a ordinului nr. din 20 despre
aplicarea sanctiunii disciplinare conform art. 206 alin. (1) din CM

(se indica sanctiunea concreta aplicatd de catre angajator)

fatd de salariatul sus-numit, acesta a refuzat categoric sa confirme prin semnaturd comunicarea ordinului in cau-
74, 1n legdtura cu ce a fost Intocmit prezentul proces-verbal.

Reprezentantul angajatorului Reprezentantul sindicatelor

(semndtura) /numele, prenumele/ (semndtura) /numele, prenumele/

Anexa nr. 3
MODEL
ACTnr.__
privind constatarea faptului prezentarii salariatului la locul de munca
in stare de ebrietate alcoolica, narcotici sau toxica

o 20_

(localitatea)

Noi, membrii comisiei unitatii ,
(denumirea intreprinderii, institutiei, organizatiei)

formate conform art. 76 lit. k) din Codul muncii dintr-un numar egal de reprezentanti ai angajatorului si ai sindi-
catelor, am constatat ca astazi, ,, ” 20  ,laora salariatul subdivi-
ziunii

(denumirea subdiviziunii)
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cet.
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s-a prezentat la locul sau

(numele, prenumele, profesia, functia)

de munca in stare de ebrietate

(se specifica felul de ebrietate: alcoolica, narcotica, toxica)

Faptul prezentarii salariatului respectiv in stare de ebrietate la locul lui de munca din cadrul unitatii se confir-

ma prin urmatoarele semne:

(se descriu semnele concrete ce confirmad starea de ebrietate a salariatului)

in legdtura cu ce a fost perfectat si semnat prezentul act.

Reprezentantii angajatorului

1.
(semndtura) /numele, prenumele/
2.
(semnadtura) /numele, prenumele/
3.
(semnatura) /numele, prenumele/
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ABSTRACT

The paper exposes the evolution of the concepts concerning the notion of document and proposes a new concept of
this scientific category so important for the modern forensics in our country. The authors underline the idea of shifting from
the traditional interpretation of the notion of “document” just as a “written act” to a larger context as a material carrier on
which, through diverse means of communication of information, are fixed important data that contribute to the discovery

and investigation of crimes.

REZUMAT

in lucrare se expune evolutia viziunilor asupra notiuni de document si se propune un nou concept al acestei categorii
stiintifice pentru criminalistica modernd din spatiul vorbitorilor de limba romana. Autorii argumenteaza ideea trecerii de
la interpretarea criminalistica traditionald a notiunii de document, doar ca “act scris” la un context mai larg — ca purtator
material pe care, prin intermediul diverselor mijloace de comunicare a informatiei, special sint fixate date importante pentru

descoperirea si cercetarea infractiunilor.

A . . A
I n aspect etimologic, cuvin-

tul document provine de la
latinescul ,,documentum”, ceea

ce In Roma Anticd insemna ,,tot
ce poate servi ca marturie, lectie,
exemplu”. Aceastd notiune, dar
si derivatele ei — ,,documentatie”,
,,documentare” — au intrat de mult
timp in uzul anchetatorilor, lucra-
torilor operativi, procurorilor, ex-
pertilor, judecatorilor, precum si
tuturor acelor care zi de zi lupta
cu criminalitatea si infaptuieste
justitia. Cu documentele se ope-
reaza, se discuta, acestea se ridica,
se examineaza, se trimit la exper-
tizd. Cu ajutorul lor se cerceteaza
infractiuni, se demasca persoanele
vinovate in savarsirea lor. Acest
termen se foloseste in textele ac-
telor normative, este pe larg utili-
zat si de savantii-juristi, de exper-
tii-criminaligti. Acest lucru este
firesc, deoarece urmarirea penala
reprezintd, in fond, un proces de

depistare, apreciere si utilizare a
unor documente, dar si alcatuirea
altor documente semnificative din
punct de vedere juridic.

Fiind o notiune extrem de im-
portanta si pe larg raspindita, ea
totusi este insuficient elaborata 1n
teoria criminalisticii din spatiul
vorbitorilor de limba romana. De
aici i diversitatea de opinii in sur-
sele criminalistice, penale §i pro-
cesual-penale asupra continutului
acestui termen.

In dreptul penal al Republicii
Moldova, dupd cum mentioneaza
cercetatorul A. Resetnicov, docu-
mentul este privit ca obiect mate-
rial, produs sau mijloc de savirsi-
re a infractiunii [1, p. 36-39]. Ca
obiect material, documentul figu-
reaza In mai multe articole din CP
al R. Moldova: art. 218; 243; 244,
252; 253; 310; 312; 361; 362" In
calitate de produs al infractiunii,
documentele se amintesc in urma-

toarele articole ale acestui act nor-
mative: art. 182; 245; 2452%; 250;
261; 276; 310, iar ca mijloc de sa-
virsire a infractiunii, documentul
se regdseste in art. 190; 207; 238;
241; 248 ale legii penale a R. Mol-
dova.

In aspect procesual-penal
(avind in vedere noul Cod de pro-
cedura penala al Romaniei [2], dar
si CPP al R. Moldova in vigoare
[3]), nu existd o determinare cla-
rd a notiunii de document si nici
o lista exhaustiva a documentelor
ce poartd Insemndtate procesuald,
dar in aceste acte se acorda atentie
formei documentelor redactate cu
ocazia efectudrii actiunilor proce-
suale. Aici se expun modalitatile
de fixare a informatiei in docu-
mente care le admit si pe acelea
ce ipotetic pot apdrea 1n rezultatul
dezvoltarii progresului tehnico-
stiintific.

Spre exemplu, art. 97 din CPP
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cd constituie proba orice element
de fapt care serveste la constata-
rea existentei sau inexistentei unei
infractiuni, la identificarea persoa-
nei care a savirsit-o si la cunoaste-
rea imprejurarilor necesare pentru
justa solutionare a cauzei §i care
contribuie la aflarea adevarului n
procesul penal. Alin (2) stabileste
cd proba se obtine in procesul pe-
nal prin urmatoarele mijloace: a)
declaratiile suspectului sau ale in-
culpatului; b) declaratiile persoa-
nei vatamate; c) declaratiile partii
civile sau ale partii responsabile
civilmente; d) declaratiile marto-
rilor; e) inscrisuri, rapoarte de ex-
pertiza, procese-verbale, fotogra-
fii, mijloace materiale de proba; f)
orice alt mijloc de probd care nu

este interzis prin lege (sublinierea

ne apartine — aut.).

Aceeasi idee este fixatd si
in alin (1) din art. 157 CPP al
R.Moldova:
material de proba documentele in

,,Constituie mijloc

orice forma (scrisd, audio, video,

electronica etc.), care provin de la

persoane oficiale fizice sau juridi-
ce daca in ele sint expuse ori ade-
verite circumstante care au impor-
tantd pentru cauza” (sublinierea
ne apartine — aut.).

In aspect procesual-penal, do-
cumentele se subdivizeaza in: 1)
documente-corpuri delicte (art.
157 CPP RM); 2) procese-verbale
ale actiunilor de urmarire penala
si judiciara (art. 163 CPP RM); 3)
inregistrarile audio sau video, fo-
tografiile si alte forme de purtatori
de informatie (art. 164 CPP RM).

0

al Romaniei statueaza 1n alin (1)

La prima grupa legiuitorul din
R. Moldova atribuie documentele
care au servit la savirsirea infrac-
tiunii, au pastrat asupra lor urmele
actiunilor criminale sau au consti-
tuit obiectul acestor actiuni, pre-
cum si documentele care pot servi
ca mijloace pentru descoperirea
infractiuii, constatarea circum-
stantelor, identificarea persoaelor
vinovate sau pentru respingerea
invinuirii ori atenuarea raspunde-
rii penale.

Cit priveste a doua grupa, se
au 1n vedere procesele-verbale 1n-
tocmite conform prevederilor legii
procesual-penale, in cazul in care
ele confirma circumstantele con-
statate in cadrul efectudrii actiuni-
lor procesuale, precum cercetarea
la fata locului, perchezitia corpo-
rald, perchezitia domiciliului, 1n
procesul ridicarii obiectelor, do-
cumentelor sau corespondentei,
luéarii de probe pentru expertiza,
declaratiei orale despre o infrac-
tiune, prezentarii pentru recnoag-
tere, exhumarii cadavrului, veri-
ficarii declaratiilor la fata locului,
reconstituirii faptei, interceptarii
convorbirilor telefonice si a altor
convorbiri, si al altor procedee
probatorii.

Inregistrarile audio sau video,
fotografiile, mijloacele de control
tehnic, electronic, magnetic, op-
tic si alti purtatori de informatie
dobindite in
conditiile legii procesual-penale,

tenico-electornica,

constituie mijloace de proba, daca
ele contin date sau indici temeinici
privind pregitirea sau savirsirea
une infractiuni si daca continutul
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lor contribuie la aflarea adevarului

in cauza rspectiva.

Deci, pentru ca documentul sa
fie tratat in aspect procesual-penal,
acesta trebuie sa raspunda anumi-
tor criterii, $i anume: prezenta in
ele a unor date importante pentru
stabilirea imprejurdrilor cauzei;
vinovétia persoanei faptuitorului
in savirsirea infractiunii; circum-
stante ce caracterizeazd persoana
invinuitului; caracterul si dimen-
siunile prejudiciului cauzat de
infraciune; Imprejurérile ce atenu-
eaza sau agraveaza pedeapsa; im-
prejurarile ce duc la liberarea de
raspunderea penald si pedeapsa;
imprejurdrile ce Inlesnesc savirsi-
rea infractiunii; prezenta in docu-
mete a datelor ce reflectd mersul
si rezultatele actiunilor efecuate in
cadrul investigatiilor i a dezbate-
rilor de judecata.

La determinarea importantei
si volumului notiunii document in
aspect criminalistic este necesar a
lua in calcul legatura iminentd a
criminalisticii cu stiintele ciclu-
lui juridico-penal: dreptul penal,
dreptul
activitatii operative de investiga-

procesual-penal, teoria
tii. Este cunoscut faptul ca stiinta
criminalistica contribuie la imbo-
gatirea si perfectionarea legislatiei
penale si procesual-penale. Profe-
sorul R.S. Belkin in lucrarile sale
atentiona asupra acestei legaturi,
care evidentia urmétoarele genuri
de documente: ,,1. Documente —
mijloace de comitere a infracti-
unii: facturi, conturi false, foi de
boala s.a. 2. Documente — mijloa-
ce de acoperire a infractiunii: bile-
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te executate chipurile din numele
sinuciasului s.a. 3. Documente
— mijloace ce contribuie la des-
coperirea infractiunii si stabilirea
circumstantelor importante pentru
cauza” [4, p. 283].

Initial in criminalisticd docu-
mentul era privit doar ca act scris
[5, p.15-17], insa odata cu dezvol-
tarea tehnicii criminalistice, a me-
todelor si procedeelor de colectare
a probelor, o larga aplicare a ob-
tinut fixarea urmelor infractiunii
cu ajutorul fotografiei, de aceea
propunerea unor savangi-crimina-
listi de a include in lista surselor
de proba fotodocumentele si alte
genuri de ,,copii materializate” a
fost acceptata [6].

Pentru confirmarea pozitiei ca
documentul prezinta totdeauna un
act scris, se aduceau §i argumen-
te, precum cd numai forma scrisa
a documentului este capabild sa
asigure insusirea corectd a ideilor
de catre cei cdrora le este destinat
documentul [7, p.57]. Cunoscutul
criminalist ucrainean S.I. Tihen-
ko considera ca prin “document
trebuie de inteles actul scris care
certificd fapte ce au Insemnéta-
te juridica” [8, p. 138]. La fel
definea documentul si savantul
rus A.N. Vasiliev, insd pufin mai
desfasurat, notind: “Obiecte ale
examinarii criminalistice pot fi
documentele destinate pentru evi-
denta bunurilor materiale (facturi,
chitante, borderouri, recipise etc.),
legitimatii (pasapoarte, buletine,
permise etc.) si a diferitelor fapte,
precum si corespondenta privata
s.a. O particularitate a documen-

tului ca sursa de proba este faptul
ca informatia continuta in el este
redatd prin semne: litere scrise de
mind sau tipografice, cifre, sim-
boluri. Daca informatia din do-
cument este exprimatd nu numai
prin semen, dar si prin alti indici
materiali, spre exemplu, indici de
corodare, stergere etc., documen-
tul prezinta simultan si corp delict
in cauza (...)” [9, p. 179].

Autorii manualului de crimina-
listica, editat la Moscova in 1950,
mentionau ca “in criminalisti-
cd notiunea «document» reflecta
doar actele scrise; intdi de toate
— manuscrisele, mai apoi — acele
tiparite la masina de scris, alcatui-
te cu ajutorul aparatelor de multi-
plicare si prin metoda tipograficd”
[10, p.174].

La fel este tratatd notiunea in
cauzd si de savantii-criminalisti
din Romania epocii respective (E.
Stancu, C. Suciu, C. Dumirescu
s.a.). Profesorul E. Stancu scria la
acea vreme: “In inteles crimina-
listic la Inscrisuri (acte scrse, do-
cumente) trebuie sd avem in ve-
dere atit “inscrisul” in calitatea sa
ca mijloc de proba, cit si ca obiect
material al infractiunii de fals. De
asemenea este necesar sa conside-
ram ca inscrisuri si textele scrise
la masina, biletele de banca, tim-
brele si alte valori, instrumentele
de autentificare (sigilii, stampi-
le), desenele, schitele, in general
majoritatea obiectelor materiale
ale infractiunilor de fals” [11, p.
278].

Acest concept era impartagit
si de alti savanti, fie in incercarea
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de a elabora o definitie universa-
la a documentului, fie abordind
problema mai ingust, in aspect
ramural.

In epoca sovietici, doar unii
dintre savantii-criminalisti incer-
cau sa trateze notiunea de docu-
ment de pe pozitii mai largi. Spre
exemplu, V.D. Arseniev nota ca
documentul in general este ,,un
obiect al lumii materiale in care
este fixat un anumit fapt” [12, p.
140-142].

Consideram mult mai larg si
mai exact conceptul elaborat in
acea perioata de catre cercetatorul
rus G.G. Vorobiov, conform caruia
document este orice purtdtor ma-
terial de informatie fixatd in ori-
ce limba (inclusiv formalizatd) si
prin orice modalitate [13].

Alti autori subliniau necesi-
tatea largirii legislative a listei
surselor de proba, indicind foto-
documentele si alte genuri de do-
cumente [14, p. 49].

In perioada imediat postsovie-
tica, tendinta atribuirii la docu-
mente doar a actelor scrise a ramas
dominanta. Aceasta tendintd s-a
diminuat abia 1n ultimii ani, insa
in spatiul vorbitorilor de limba
romana ,,sindromul documentului
scris” mai persista 1n lucrérile sti-
intifice de specialitate si in manu-
alele de criminalistica.

Spre exemplu, prof. I. Mircea
noteaza ca ”sub denumirea de act
scris sau document in criminalis-
ticd se intelege orice scris tiparit,
dactilografiat, manuscris, schita,
desen, prin care se atestd starea
civila, identitatea personala, pre-
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incheierea de diferite contracte,
felurite declaratii, precum si bile-
tele de calatorie, de banca, timbre-
le etc.” [15, p. 232].

Reputatul prof. E. Stancu,
analizind notiunea de document
in domeniul dreptului civil, con-
siderd cd aceasta este prea larga,
intrucit ,,chiar peliculele foto-
grafice si benzile de magnetofon
sint socotite ca facand parte din
categoria iscrisurilor (...) In drep-
tul penal, inclusiv cel procedural
— continud autorul — termenul de
»inscris (...) trebuie interpretat in-
tr-un sens riguros stiintific, potri-
vit intelesului dat de prevederile
legislatiei penale in vigoare. Cu
alte cuvinte, ,,inscrisul” nu repre-
zintd orice mod de materializare,
de exprimare a gindirii si vointei
intr-un obiect material, ci numai
in exprimarea prin scris, aces-
ta reprezentind exprimarea prin
semne grafice a sunetelor §i cu-
vintelor” [16, p.259-260].

In fine, este semnificativa in
acest sens si opinia conf. univ. din
Republica Moldova S. Doras, care
subliniaza la fel ca ,,in crimina-
listica, categoria de document se
aplica asupra diverselor acte ce
reprezintd date probante exprima-
te prin scriere. Intr-un suport ma-
terial (hirtie, carton, pinzd, lemn
etc.), fotografiile, filmul, videofo-
nogramele, date fiind deosebirile
pe care le prezinta prin natura lor,
nu se referd la notiunea in cauza”
[17, p. 230-231].

In opinia noastrd, o astfel de
abordare a documentului doar ca

0

gatirea scolard ori profesionald,

act scris Ingusteazd semnificativ
cercul obiectelor folosite pentru
fixarea informatiei. Actualmente
evenimentele si faptele pot fi fixa-
te nu numai prin intermediul scri-
sului, dar si prin alte mijloace de
transmitere a informatiei (electro-
nic, inregistrari magnetice, foto/
videolnregistrari etc.), care odata
cu dezvoltarea stiintei si tehnicii
se diversifica continuu.

Abordarea traditionala a do-
cumentului doar ca act scris este
determinatd in mare madasura de
faptul cé intr-un sir de acte norma-
tive documentele se percep doar
ca acte scrise; totodatda, exista
multe acte legislative aparute re-
cent, inclusiv din domeniul drep-
tului procesual-penal, care admit
utilizarea documentelor si 1n alta
forma (art. 157 CPP RM, art. 97
al Noului CPP al Roméniei s.a.).
Dincolo de aceasta, in calitate de
documente ca surse importante de
proba pot figura si acelea ce nu au
nici o legatura cu infractiunea sa-
virsitd, Insa prin prezenta lor intr-
un anumit loc pot marturisi despre
fapte importante pentru cauza sau,
chiar fiind nule din punct de ve-
dere juridic, ele contin informatie
utild pentru elaborarea unor versi-
uni Intemeiate, in scopul descope-
ririi i cercetarii infractiunii. Acest
punct de vedere este exprimat mai
exact 1n lucrarile cunoscutului sa-
vant rus R. Belkin, care determina
documentul ca ,,obiect material in
care, cu ajutorul semnelor, simbo-
lurilor si altor elemente, sint fixate
informatii despre fapte. Exista do-
cumente scrise, executate la masi-
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na de scris, poligrafice, foto/chin-

odocumente si altele” [18, p. 62].
In confirmarea acestei opinii
vine si conceptul elaborarii struc-
turii expunerii materialului privind
documentologia criminalistica
din manualele editate recent. Spre
exemplu, manualul editat in 2005
de prof. E.P Iscenko si prof. V.A.
Obraztov. Capitolul 10 al acestui
manual, intitulat ,,Documentologia
criminalistica”, cuprinde 4 para-
grafe: §1. ,,Consideratii generale
privind documentologia crimina-
listica”; §2. ,,Documentologia teh-
nico-criminalistica”; §3. ,,Cerceta-
rea scrisului si a continutului spi-
ritual al textului”; §4. ,,Fonoscopia
criminalistica” [19, p. 193].

In aceeasi cheie este structurat
materialul si in manualul editat in
anul 2005 de catre autorii Iscenko
E.P., Toporkov A.A. [20, p. 142].

In opinia noastra, aceste sche-
me de expunere a materialului
documentologic sint, in fond,
corecte, insd nu si depline. Lista
problematicii ~ documentologiei
ar putea fi addugita cu expunerea
chestiunilor legate de examinarea
foto/videodocumentelor, care tra-
ditional sint abordate in alte com-
partimente ale criminalisticii.

Din cele relatate putem conchi-
de ca elaborarea notiunii de docu-
ment dicteaza necesitatea ludrii n
calcul a citorva aspecte.

In primul rind, se cere a lua in
consideratie anumite criterii care
ar permite delimitarea stricta a do-
cumentelor de alti purtatori mate-
riali de informatie ce functioneaza
in sfera judiciara. Analiza literatu-
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rii de specialitate si a actelor nor-
mative arata ca in calitate de astfel
de criterii pot servi urmatoarele:
documentul in toate cazurile este
un produs al activitatii umane, o
creatie a cugetului, cunostinte-
lor si dibaciei autorului-executor;
aceastd activitate este orientatd
spre reflectarea (fixarea, intipa-
rirea) unui oarecare fracment al
lumii inconjuratoare (eveniment,
persoana, actiune etc.) ori a anumi-
tor date despre ceva, mai frecvent
a unor ansamluri de elemente; se
realizeaza prin diferite modalitati
in baza aplicarii, intr-o masura sau
alta, a cunostintelor de specialita-
te, deprinderilor, priceperilor, mij-
loacelor tehnice; fixarea obiectului
reflectat se efectueaza pe materiale
special selectate sau confectionate
[21, p. 155-156]; fixarea informa-
tiei se realizeaza in scopul pastra-
rii, analizei, transmiterii si utiliza-
rii in activitatea umana.

Numai ansamblul acestor cri-
terii ne permite sd delimitdm do-
cumentul de al{i purtatori materi-
ali de informatie cu semnificatie
juridica. In legiturd cu aceasta,
trebuie de subliniat indeosebi fi-
xarea intentionata si cu scop bine
determinat a informatiei, ceea ce
de alti
purtatori materiali de informatie

deosebeste documentul

din sfera procesual-penala (urme
de reproducere, urme-obiecte, ur-
me-substante), care isi fac aparitia
ca rezultat al legitatilor obiecti-
ve si mai curind contrar vointei
subiectului activitatii criminale.
Nu intimplator cunoscutul savant
criminalist V.I. Obraztov a deter-

minat documentul ca ,purtator
material pe care special este fixata
o informatie cu semnificatie juri-
dico-penala” [10, p. 155]. Aceasta
defiitie poarta caracter universal si
totodata corespunde si unor preve-
deri legale.

Spre exemplu, definitia data
prin enumerare a notiunii ,,docu-
mente purtatoare de informatii”
din alin. (2) art. 6 din Legea Re-
publicii Moldova privind accesul
la informatie, adoptatd de Par-
lamentul Republicii Moldova la
11.05.2000: 1) oricare din urma-
toarele (sau o parte din acestea):
orice hirtie sau alt material pe care
existd un inscris; o harta, un plan,
un desen, o fotografie; orice hirtie
sau alt material pe care sint marca-
je, figuri, simboluri sau perforari
care au un sens pentru persoanele
calificate sd le interpreteze; orice
document sau material din care
pot fi reproduse sunete, imagini
sau inscrisuri cu sau fara ajutorul
unui alt articol sau mecanism; e)
orice alt Inregistrator de informa-
tie aparut ca rezultat al progresu-
lui tehnic; orice copie sau repro-
ducere a purtatorilor de informatii
mentionati la pct. 1); 2) orice par-
te a unei copii sau a reproducerii
mentionate la pct. 2).

In acest context, tinem si
mentiondm ca, spre deosebire de
legislatia R. Moldova, legislatia
Federatiei Ruse contine definitia
notiunii de ,,document”. Astfel,
conform Legii Federatiei Ruse
privind informatia, informatiza-
rea si securitatea informatiei din
20.02.1995 nr. 24-F3 documentul
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este determinat ca “informatia cu
rechizite necesare ce permit a o
identifica pe un suport material”
[22].

O abordare analogica o vedem
si in textul Legii Federatiei Ruse
cu privire la biblioteconomie,
din 29.12.1994. Aici documentul
reprezintd entitatea materiala cu
informatia fixata pe ea sub for-
ma de text, Inregistrare audio sau
imagine a cdrei destinatie este sa
fie transmisa in timp §i spatiu, In
scopul de a fi pastratd si utilizata
de catre public.

Intr-o maniera apropiati, no-
tiunea de document este prezenta-
ta si in Legea Federatiei Ruse cu
privire la exemplarul obligatoriu
de documente din 29.12.1994 nr.
17-F3 [23]: suportul material cu
informatia fixata pe el sub forma
de text, inregistrare audio (fono-
grama), imagine, sau imbinare a
acestora, avind destinatia de a fi
transmis in timp si spatiu, in sco-
pul intrebuintarii si pastrarii publi-
ce.

Cu toate ca aceste definitii au
anumite limite privind forma pre-
zentarii informatiei si, desigur, nu
pot fi considerate universale, ele
permit a fi luate, de rind cu cele-
lalte analizate mai sus, ca baza de
elaborare a definitiei de document
in criminalistica.

La elaborareca definitiei este
necesar a lua in consideratie si
diferenta in abordarea acestei pro-
bleme in jurisprudentd si in alte
ramuri ale stiintei. Astfel, in so-
ciologie document este “obiectul
confectionat de om in mod special
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pentru a transmite si a pastra in-
formatia” [24, p. 299].

Aceasta abordare a documen-
tului cuprinde si obiectele de cul-
turd materiald din viata cotidiana.
In tehnica lucrarilor de secretariat,
prin document se intelege mijlocul
de fixare in forma scrisd a infor-
matiilor despre fapte, evenimente,
fenomene ale realitatii obiective si
in activitatea de cujetare a omului.
In jurisprudentd prin document se
subintelege forma de certificare a
faptelor si evenimentelor in forma
de act scris; 1n legislatia procesu-
ald termenul document este folo-
sit In sensul unuia dintre genuri-
le surselor de proba. Aici nsa el
poate fi folosit si ca corp delict n
diverse situatii: in cazul 1n care cu
ajutorul lui a fost comisa o infrac-
tiune; poarta asupra lui urmele in-
ractiunii; a fost obiectul atentatu-
lui criminal, facindu-se modificari
materiale in document.

Toate aceste abordari creeaza
bazd metodologicd pentru formu-
larea notiunii de document in cri-
minalisticd, in care totdeauna este
privit intr-un context mai larg decit
cel al jurisprudentei. Acest lucru
este evident cind vorbim de infor-
matia orientativd in procesul de
descoperire si cercetare a infracti-
unilor. Cu toate cd nu joaca rolul
mijloacelor de probatiune, aceasta
informatie este extrem de impor-
tantd pentru organizarea investi-
gatiilor, elaborarea unor versiuni
concludente, alegerea unei tactici
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optime de efectuare a actiunilor
de urmarire penald. Informatia in
cauzd trece in posesia organelor
de urmarire penald prin diverse
canale, inclusiv prin documente
(de arhiva, informatii mass-me-
dia, scrisori, rapoarte ale agentilor
de politie sub acoperire, telefono-
grame etc.). Ca si alte documente,
acestea pot fi obiectul examinari-
lor de constatare tehnico-stiintifi-
ca, a expertizelor judiciare. Se are
in vedere nu numai documentele
oficiale, dar si cele private, inclu-
siv fara anumite rechizite.

Din cele expuse reiese cé inter-
pretarea criminalisticd a notiunii
document este mult mai larga, in
comparatie cu abordarea juridica
a acestei categorii. In criminalis-
ticd document este orice purtator
material de informatie fixata spe-
cial, inclusiv si aceea care, din
punct de vedere juridic, prezinta
nulitate (fragment de hirtie cu no-
tite, videoinregistrare cu telefonul
mobil, bilet de caldtorie depistat
in buzunarul banuitului s.a.). Este
important ca acest purtator contne
informatie valoroasa pentru buna
solutionare a cauzei investigate.

In concluzie, avind in vedere
cele relatate, documentul in aspect
criminalistic poate fi determinat ca
un purtdtor material pe care, prin
intermediul diverselor mijloace de
comunicare a informatiei, special
sint fixate date importante pentru
descoperirea §i cercetarea infrac-
tiunilor.
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FUNDAMENTUL JURIDIC AL
RASPUNDERII PRESUPUSULUI MANDANT
PE TEMEIUL MANDATULUI APARENT

Viorel STEGARESCU,
doctor in drept;
Tudor PASCANEANU,
doctor in drept

RESUME
Dans les systémes de droit modernes la responsabilité du prétendu mandant
sur le fondement du mandat apparent n’est pas engager sur les mémes raisons. 1l
est nécessaire d’étudier les mécanismes juridiques avancés par les théoriciens du
droit et de retenir les motifs qui justifient I’application de la théorie du mandat

apparent.

REZUMAT
In sistemele de drept moderne, rispunderea presupusului mandant pe temeiul
mandatului aparent nu este angajata pe aceleasi fundamente juridice. Este necesar
sd studiem mecanismele juridice propuse de teoreticienii dreptului si sa retinem
ratiunile care justifica aplicarea teoriei mandatului aparent.

n sistemul common law si 1n

cel continental, raspunderea
presupusului mandant este anga-
jata pe temeiuri diferite.

A) Solutia pe care o oferd
dreptul american si cel britanic

In doctrina americana se susti-
ne: ,,Institutia juridica a mandatu-
lui permite in mod obisnuit unui
mandatar sd angajeze mandantul
sdu numai daca mandatarul are
putere sa actioneze astfel. Puterea
se prezintd sub doud forme prin-
cipale: puterea reald si puterea
aparentd. Fiecare se intemeiaza pe
consimtamintul manifestat al man-
dantului (...) Pentru puterea reala,
acest consimtamint este comunicat
mandatarului; pentru puterea apa-
rentd, este comunicat terfului” [1].
Prin urmare, in sistemul common

law, raspunderea mandantului pe
temeiul mandatului aparent are
la origine existenta unui contract
[2], care se incheie Intre mandant
si tert prin comportamentul mani-
festat de cel dintli fatd de cel din
urma.

Potrivit acestui punct de vede-
re, mandatul aparent exista atunci
cind presupusul mandant a pre-
zentat tertilor o persoana ca fiind
mandatarul sau, desi nu a fost
incheiat nici un contract de man-
dat, sau atunci cind o persoana se
prezintd in calitate de mandatar
in lipsa imputernicirii, iar presu-
pusul mandant avind cunostinta
de aceastd reprezentare, permite
ca ea sa continue, fara sa ia ma-
suri pentru a o impiedica. Ulteri-
or, presupusul mandant, in cadrul
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unor actiuni judiciare, probeaza in
fata instantei lipsa raportului juri-
dic de mandat si cere desfiintarea
actelor juridice Incheiate in nume-
le sdu de mandatarul aparent. Ase-
menea actiuni sint insa respinse de
judecatori [3].

Aceastd orientare doctrinara
este contrazisd de legislatia ame-
ricand. Articolul 4-405 din Codul
comercial uniform al SUA permite
unei banci sa efectueze operatiuni
bancare in numele si pe seama cli-
entului pind la momentul in care
banca este notificatd despre moar-
tea clientului sau i se comunica
hotérirea prin care clientul a fost
declarat incapabil. Apoi, articolul
705 (c¢) din California General
Corporation Law prevede: ,,«Pro-
xy»”’ [4] nu este revocat prin moar-
tea sau incapacitatea actionarului,
afara de cazul in care, inainte ca
votul sa fie numarat, o notificare
scrisd a decesului sau a incapaci-
tatii este primitd de societatea pe
actiuni” [5].

In situatiile prezentate mai sus
nu se poate forma vreun contract,
fiindca nu exista nici un comporta-
ment din partea mandantului prin
care sd comunice tertului consim-
tamintul sau. Din momentul in
care mandantul a decedat, acesta
nu poate sd dea acordul sdu, iar
dacé este declarat incapabil, con-
simtamintul sdu nu este valabil din
punct de vedere juridic.

In ipoteza previzuta de art. 705
(¢) din California General Corpo-
ration Law, contractul de mandat
existd din momentul in care s-a re-
alizat acordul de vointe intre actio-
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nar §i ,,proxy” pina la data decesu-
lui mandantului [6], iar mandatul
aparent existd de la evenimentul
aratat mai sus pina la momentul in
care o notificare scrisd a decesului
este primita de societatea pe acti-
uni. In acest caz, nu este posibil
sd se Incheie vreun contract intre
tert si mandant, fiindca acesta din
urma nu putea sa exteriorizeze vo-
inta sa catre tert (societate), pentru
a comunica limitele imputernicirii
mandatarului.

Constatam cd raspunderea
presupusului mandant nu poate fi
justificatd pe temei contractual,
deoarece mandatul aparent poate
sd existe 1n lipsa oricarui compor-
tament din partea sa.

B) Solutiile existente in drep-
tul francez §i in cel romdn

in dreptul francez si in cel ro-
man, initial majoritatea doctrinei
[7] si a jurisprudentei a sustinut ca
presupusul mandant este angajat
pe temeiul raspunderii civile de-
lictuale. S-a considerat cd actele
juridice incheiate de mandatarul
aparent sint opozabile mandan-
tului, ori de cite ori acesta, prin
comportamentul sdu culpabil, cre-
eazd aparenfa unei reprezentri;
cea mai buna reparatie a prejudi-
ciului cauzat tertilor consta in a-1
obliga pe mandant fata de ei, ca si
cum mandatul a fost real. Anga-
jarea mandantului pe temeiul ras-
punderii civile delictuale pentru
fapta proprie (1382-1383 C. civ.
francez) presupune dovedirea unei
culpe in sarcina sa.

Mandantul a fost considerat in
culpa atunci cind a permis chiri-
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asului sa apara fatd de furnizori
in calitate de gerant al fondului
sau de comert [8], nu l-a suprave-
gheat pe directorul siu si acesta a
incheiat acte juridice care exced
limitele puterilor atribuite [9], nu
a comunicat tertelor persoane re-
vocarea contractului de mandat
[10], a dat o procurd cu un con-
tinut echivoc si confuz [11], a

semnat o procurd in alb de care
mandatarul a abuzat, atribuindu-
si puteri fanteziste [12].

Consideram ca acest punct de
vedere este criticabil. Existd si-
tuatii in care credinta legitima a
tertului se formeaza in lipsa orica-
rei culpe susceptibile de a fi im-
putatd mandantului. De pilda, art.
2003 C. civ. francez prevede ca
mandatul inceteaza prin moartea,
incapacitatea sau falimentul man-
dantului. Ne intrebam: ce delict
sdvarseste mandantul atunci cind
decedeaza si prin aceasta provoa-
ca existenta mandatului aparent
? Care este culpa mandantului in
situatia in care acesta devine in-
solvabil din cauze de fortd majora
[13], iar contractul de mandat este
desfiintat din acest motiv?

O parte din doctrinarii francezi
sustin, in prezent, cd mandatul
aparent este un cvasicontract. S-a
precizat cad mecanismul manda-
tului aparent corespunde in mod
perfect celui al unui cvasicontract:
desi nu existd un acord de vointe
intre presupusul mandant i man-
datarul aparent, cel dintii este
obligat pe temei contractual. ,,De
altfel, mandantul aparent, tinut sa
execute contractul pe seama sa, se
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gaseste 1n aceeasi situatie ca si, n
cazul gestiunii de afaceri, geratul,
constrins sd respecte angajamen-
tele luate in numele sau” [14].

Aceastd opinie este discutabi-
1a. In literatura noastra juridicd au
fost exprimate critici intemeiate
la adresa notiunii de cvasicon-
tract. Lipsa de precizie a acestei
notiuni impiedicd intrebuintarea
ei din punct de vedere teoretic si
practic [15].

Este gresit sa se afirme ca pre-
supusul mandant se gaseste in ace-
easi situatie ca si geratul. Aceasta
deoarece geratul este Intotdeauna
strdin de actele de gestiune pe care
gerantul le savarseste in interesul
lui. Din contra, presupusul man-
dant, in cele mai multe cazuri, con-
tribuie el insusi la crearea starii de
aparentd. De asemenea, raspunde-
rea geratului este angajata in lipsa
consimtamintului sau, numai daca
actele juridice incheiate de gerant
ii sunt utile. in cazul mandatului
aparent, raspunderea presupusului
mandant este angajatd indiferent
daca actele juridice incheiate de
mandatarul aparent sint sau nu sint
utile. Prin urmare, este necesar sa
cautam o alta sursd a raspunderii
presupusului mandante.

C) Opinia pe care o conside-
ram judicioasd

Curtea de Casatie franceza,
printr-o hotarire de principiu, a
stabilit ca: ,,mandantul poate fi an-
gajat pe fundamentul unui mandat
aparent chiar in absenfa unei cul-
pe susceptibile de a-i fi reprosata,
dacéd credinta tertilor cu privire la

intinderea puterilor mandatarului
este legitima” [16].

Doctrina franceza [17] si cea
romana [18], tinind seama de di-
rectia stabilitd de casatia france-
za, afirméd ca aparenta este o sur-
sd de obligatii pentru mandant,
independent de orice referire la
raspunderea delictuala. Existenta
acestui izvor de obligatii este jus-
tificatd de necesitatea de a asigura
securitatea si rapiditatea tranzac-
tiilor [19].

Aceasta orientare este temeini-
ca deoarece afacerile comerciale,
atit cele interne, cit si cele interna-
tionale, sint conduse in majorita-
tea cazurilor prin mandatari si atit
cumpdratorii, cit si vinzatorii au
nevoie de incredere, in sensul ca ei
se pot baza 1n siguranta pe puterile
aparente ale unui agent comercial
care se afla in posesia bunurilor si
incheie acte juridice in mod obis-
nuit cu respectarea uzantelor pro-
fesiunii sale.

In materia societatilor comerci-
ale, tertii, in majoritatea cazurilor,
sint scutiti sd consulte Registrul
comertului si Monitorul Oficial
pentru a afla obiectul de activitate
al societatii. Este suficient ca ei,
din propriile constatari (din rapor-
turile pe care le-au avut anterior
cu societatea), sa cunoasca cursul
operatiunilor obignuite comertului
pe care il exercitd societatea. In-
temeindu-se pe aceste informatii,
tertii pot sd incheie in siguranta
orice tranzactie cu administratorul
societatii care se incadreaza in sfe-
ra actelor obisnuite ale societatii.
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RESUME

Dans I’article sont présentées les définitions statistique-criminologiques des concepts de la tendance et fluctuation. Les
concepts proposés ont été élaborés sur la base de plusieurs recherches empiriques, en utilisant la méthode statistique, corro-
borées par les méthodes théoriques. De méme, sont présentées les modalités de manifestation des tendances et fluctuations,

ainsi que leurs interactions.

naliza statistico-criminologi-
ca s-a afirmat deja drept un

A

element indispensabil pentru ac-
tivitatea anticrima. Actualmente
criminologul are sarcina de a lar-
gi aria ei de aplicare 1n activitatea
practicd si de a contribui la dez-
voltarea ei metodologicd. Speram
ca rezultatele cerecetarilor prezen-
tate in acest articol vor constitui un
obol la realizarea acestei sarcini.

Potrivit cercetarilor noastre
empirice, bazate pe metoda sta-
tistica, exista douad modalitdti de
evolutie a criminalitatii (a unor
tipuri de crime sau tipuri de crimi-
nalitate): tendinta si fluctuatie.

Desi termenii fendinta si
Sfluctuate sint utilizati frecvent de
criminologi, nu intilnim notiunile
lor in literatura de specialitate.
Regiasim acesti termeni in litera-
tura matematicd si cea statistica,
avind un continut ce tine de do-
meniu [1]. In opinia noastra, este
necesard si o definire in termeni
deterministi [2] a acestor concep-
te, iar din experienta acumulata in
calitate de criminolog-practician
rezultd cad conceptele deterministe
de tendinta si fluctuatie catalizeaza
puternic analiza statistico-crimi-
nologica. Din aceste considerente,
am purces la elaborarea concepte-
lor criminologice deterministe de
tendinta si fluctuatie, o parte din
rezultatele obtinute fiind prezenta-
te in urmaétoarele rinduri.

Tendinta reprezinta o crestere,
o descrestere sau o stabilitate re-
lativ durabila a criminalitatii, de-
terminatd de actiunea unor factori
relativ constanti, ale caror efecte
(sporire, diminuare sau stabilitate
a criminalitatii) se manifestd pe
termen relativ indelungat.

Unii cercetatori considera ca
tendintele au caracter de crestere
sau de descrestere si se mani-
festd pe termen lung [3]. Noi nu
impartasim aceastd opinie. In
primul rind, analizele statistico-
criminologice ale criminalitatii
pe care le-am efectuat indica po-
sibilitatea unei stabilitdti relativ
durabile a fenomenelor criminale,
dupd cum o demonstreaza datele
statistice din tabelul 3 si figura 3.
Chiar daca tendinta de stabilita-
te poate ascunde o crestere sau o
descrestere usoara care se mani-
festd pe termen foarte lung, acest
aspect serveste activitatii practice
intr-un numar destul de limitat de
cazuri. In al doilea rind, notiunile
de lung si scurt sint relative, ca
toate masurile cu care opereaza

matematica, iar In consecintd si
celelalte stiinte. De aceea, diverse
fenomene trebuie sa fie masurate
cu diverse unitati temporale. Or
delimitarea tendintei de fluctuatie
se face prin raportare, din care ca-
uza unitatile cantitative de masu-
rare, din aceasta cauza, conteaza
mai putin. Prin urmare, am utilizat
masuri calitative abstracte (scurt
si lung). Desigur, criminologul
poate alege unitatile de masurare
cantitativa a timpului in functie de
necesitatile lui particulare, ceea ce
nu viciaza cu nimic conceptul de
tendinta 1n sine.

Vom exemplifica definitia pro-
pusa printr-o serie de cazuri reale,
selectate din statistica criminolo-
gica canadiana, respectind exigen-
tele de confidentialitate legale.

Tendinta de descrestere consta
in reducerea progresiva a numaru-
lui de crime si poate fi observata
in cazul evolutiei numarului dosa-
relor privind furturile de vehicule,
inregistrate in anii 2004-2010, in
unul dintre municipiile din Cana-
da (tabelul 1, figura 1).

Tabelul 1

Numarul de dosare privind furturile de vehicule, inregistrate in
anii 2004-2010

Anul 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010
Numdrul de dosare, | ¢,/ | 200 | 703 | 720 | 631 | 493 | 196
furturi de vehicule
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Figura 1. Evolutia furturilor de vehicule, inregistrate

In cazul invocat putem vor-
bi despre o tendintd perfectd de
descrestere, deoarece ea nu a fost
intrerupta de nici o fluctuatie.

in anii 2004-2010

Tendinga de crestere consta in
sporirea progresiva a numarului de
crime §i poate fi observata in cazul
crimelor contra administrarii justi-

tiei, inregistrate in perioada 2002-
2009, in unul dintre municipiile
din Canada (tabelul 2, figura 2).

Tabelul 2
Numdrul de dosare privind crimele contra administrarii justitiei, inregistrate in anii 2002-2009
Anul 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Numarul de dosare, 707 | 531 | 531 | 646 | 1109 | 1583 | 1360 | 1513
crime contra justitiel
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Figura 2. Evolutia crimelor contra administrdrii jutitiei inregistrate in anii 2002-2009

Tendinta de stabilitate consta
intr-o mentinere a criminalitatii la
relativ acelasi nivel. Stabilitatea
este relativd, deoarece numarul
crimelor nu este identic in fiecare

an (sau alta perioada de referin-
ta), ci creste sau descreste nesem-
nificatif, revenind permanent la
relativ acelasi nivel. Un exemplu
de stabilitate il observam in evo-

lutia criminalitatii inregistrate
intr-un municipiu din Canada in
cursul anilor 2002-2009 (tabelul
3, figura 3).

Tabelul 3
Numdrul de dosare privind crimele inregistrate in anii 2002-2009
(cu exceptia celor ce tin de circulatia rutierd)
Unul 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Numarul de dosare, 14417 | 14259 | 14336 | 14514 | 14602 | 14981 | 14575 14485
crime si infractiuni penale
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Figura 3. Evolutia criminalitatii inregistrate in anii 2002-2009

Ceea ce ne permite sa distin-
gem tendinta de stabilitate de cea
de fluctuatie este faptul ca nivelul
criminalitatii de la inceputul peri-
oadei supuse analizei (2002) este
aproximativ acelagi cu cel de la
sfirsitul ei (2009).

De mentionat, in aceasta ordi-
ne de idei, cd inceputul perioadei
este intotdeauna anul (luna etc.) cel
mai indepartat, in timp, de prezent,
iar sfirsitul 11 constituie anul (Iuna
etc.) cel mai apropiat, in timp, de
prezent.

Cursul tendintei poate fi influ-
enfat de factori determinanti atit
pasageri, cit si relativ constanti. In
cazul 1n care intervin factori de-
terminan{i pasageri, se produce o
deviere (atenuare, accentuare sau
suprimare) de durata relativ scurta
de la linia tendintei, iar in cazul in
care intervin factori determinanti
constanti, se produce o accentuare
sau o atenuare a tendintei pe ter-
men relativ lung.

Vorbim despre nasterea unei
noi tendinte sau despre schimba-
rea tendintei in situatia in care se
produce o modificare a sensului ei
(crestere, descrestere sau stabilita-
te). De exemplu, dacd o tendinta
de descrestere a criminalitatii este
suprimatd de factori criminogeni
constanti §i puternici, astfel incit
se produce o sporire a criminali-
tatii pe termen relativ lung, atunci
putem vorbi despre o schimbare a
tendintei sau despre nasterea unei
noi tendinte a criminalitatii.

In unele conditii, tendinta poa-
te fi confundata cu fluctuatia, cum
este in cazul in care se naste o ten-
dinta de descrestere a criminalita-
til ca urmare a intrarii in actiune a
unor factori determinanti constanti,
insd intervin, in scurt timp, factori
criminogeni constanti si puternici,
care determind o noud tendinta, de
crestere a criminalitatii, astfel incit
se creeaza impresia cd acea dimi-
nuare de scurtd durata a fost nu o
tendintd (potentiald), ci o fluctua-
tie.

Fluctuatia reprezintd 0
descrestere, o stabilitate sau o
crestere pasagerd a criminalitatii,
determinatd de actiunea unor fac-
tori suficient de puternici pentru a
se face observabili, dar ale caror
efecte (crestere, descrestere sau
stabilitate a criminalitatii) se ma-
nifesta pe termen relativ scurt.

In statistica, fluctuatia mai este
denumitd si variatie, deosebin-
du-se trei tipuri de variatii ale va-
riabilelor: (1) variatie ciclica, (2)

variatie sezoniera si (3) variatie
aleatorie [4]. Calcularea variatiei
ciclice a criminalitatii este difi-
cila, din cauza unor astfel de fac-
tori precum schimbarea legislatiei,
unitatilor teritorial-administrative,
structurii organizationale a orga-
nismelor de prevenire si contraca-
rare a criminalitatii sau scimbarea
modului de inregistrare a crime-
lor. Criminologul G. A. Avanesov
precizeaza ca ,,studierea statisticii
criminalitatii pentru o perioada
lunga si a istoriei legislatiei penale
marturiseste ca fiecare modificare
a legislatiei s-a reflectat ulterior
asupra diferitelor caracteristici ale
criminalitatii” [5], prezentind une-
le exemple in acest sens. De altfel,
dupa cum observa unii stastistici-
eni, calcularea variatiei ciclice este
omisa 1n majoritatea studiilor soci-
ale, pentru ca ele vizeaza perioade
scurte, In timp ce variatia ciclica se
manifestd pe durata unor perioade
mai lungi [6]. De aceea, criminolo-
gia se intereseazd in mod deosebit
de variatiile aleatorii si de cele se-
zoniere [7].

Calificam o fluctuatie ca fiind
pe termen relativ scurt in cazul in
care o raportam la o tendinta a cri-
minalitatii pe termen relativ lung.
Vom ilustra cele spuse prin exem-
plul fluctuatiei care a intervenit in
tendinta de descrestere a numarului
furturilor din si de pe autovehicule,
inregistrate Intr-un municipiu din
Canada in perioada 2002-2009 (ta-
belul 4, figura 4).

Tabelul 4

Numdrul de dosare privind furturile din si de pe autovehicule,
inregistrate in anii 2002-2009

furturi din si de
pe autovehicule

Anul 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Numarul de
dosare, 1889 | 1633 | 1554 | 1337 | 1214 | 1311 | 1337 | 1067
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Figura 4. Evolutia furturilor din si de pe autovehicule,
inregistrate in anii 2002-2009

Ceea ce distinge fluctuatia de
tendinta este manifestarea de scur-
td duratd a fluctuatiei 1n raport cu
durata tendintei. Dupd cum ve-
dem din datele statistice prezenta-
te, fluctuatia s-a manifestat n anii
2007-2008, fara a-i schimba cursul,
caci numarul din anul ce precede
nasterea fluctuatiei (2006) este mai
mare decit cel ce a urmat fluctuatiei
(2009), in timp ce descresterea nu-
marului de crime privind furturile
din si de pe vehicule este progresiv
in anii ce nu au fost marcati de fluc-
tuatie (2002-2006 si 2009).

Fluctuatiile pot atenua, accen-
tua sau suprima, pe termen relativ
scurt, tendinta criminalitatii, in
functie de natura si puterea factori-
lor determinanti. De exemplu:

(1) daca tendinta criminalitatii
creste anual cu aproximativ 2%, iar
fluctuatia este de aproximativ 1%
si contravine acestei tendinte (adi-
ca factorii pasageri defavorizeaza
criminalitatea), atunci va rezulta
o atenuare de aproximativ 1% a
tendintei criminalitatii, ceea ce in-
seamna ca Intr-un an se va obser-
va o sporire cu numai aproximativ
1%, desi n ultimii trei ani ea era de
aproximativ 2%;

(2) daca tendinta criminalitatii
are o crestere anuala de aproxima-
tiv 2%, iar fluctuatia este de apro-
ximativ 1% si consund cu aceasta
(adica factorii pasageri favorizeaza
criminalitatea), atunci va surveni
o accentuare de aproximativ 1% a
tendintei criminalitatii, ceea ce in-
seamna ca intr-un an se va observa
o0 sporire a criminalitatii cu aproxi-
mativ 3%, desi in ultimii trei ani ea
era de aproximativ 2%;

(3) daca tendinta criminalitatii
creste anual cu aproximativ 2%,
iar fluctuatia este de aproximativ
3% si contravine acestei tendinte
(adicd factorii pasageri defavori-
zeaza criminalitatea), atunci se va
produce o scadere cu aproximativ
1% a tendintei criminalitatii, ceea
ce inseamnd cd intr-un an se va
constata o descrestere a crimina-
litatii cu aproximativ 1%, desi In
ultimii trei ani ea avea o sporire cu
aproximativ 2%.

Examinind natura celor doua
modalitati de evolutie a criminali-
tatii (tendinta si fluctuatia), consta-
tam o trasaturd comund, si anume:
ambele sint subordonate unor regu-
laritati.

Noi considerdam ca tendinta si
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fluctuatia constituie concepte fun-
damentale in analiza statistico-cri-
minologica, a caror aplicare este
indispensabild la analiza modifi-
carilor temporale ale criminalitatii
(unor tipuri de crime sau de crimi-
nalitate).

In opinia noastra, conceptele de
tendinta si fluctuatie pot fi, de ase-
menea, aplicate cu succes, intr-o
serie de cazuri, la explicarea schim-
barilor survenite in criminalitate.
Bundoara, unul dintre criteriile de
stabilire a legaturii de determinare
dintre doud fenomene consta in sta-
bilirea anterioritatii fenomenului
presupus a fi determinant. Aceasta
permite criminologului sd compa-
re momentul nasterii tendintei sau
a fluctuatiei cu cel al factorului
considerat determinant in raport cu
aceasta tendinta sau fluctuatie.

Aceste concepte sint indispensa-
bile pentru efectuarea prognozelor
criminologice prin metoda extrapo-
larii. Pe de o parte, ele permit deli-
mitarea perioadei in care actiunea
factorului (factorilor) ce determina
tendinta nu este alterata de alti factori
(care formeaza fluctuatiile), pentru a
putea astfel determina cu mai multa
exactitate evolutia criminalitatii. Pe
de alta parte, ele dau posibilitatea de
a determina probabilitatea prognozei
criminologice, in temeiul frecventei
fluctuatiilor. Potrivit rationamente-
lor noastre, este posibil ca actiunea
factorilor ce determind fluctuatiile
sa se caracterizeze, cel putin 1n anu-
mite cazuri, prin regularitate, ceea ce
inseamna posibilitatea efectudrii de
prognoze criminologice in temeiul
fluctuatiilor.

Constatarile prezentate sint
confirmate de toate cercetarile
noastre consacrate acestui subiect
(de ordinul zecilor), dar asteptam
cu interes si testarile ei de catre alti
criminologi.
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DELIMITAREA RASPUNDERII FINANCIARE
DE RASPUNDEREA ADMINISTRATIVA
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SUMMARY
Not all authors agree with the existence of financial liability as a stand-alone
form of legal liability. In legal literature is widespread view that financial liabi-
lity should be a variety of administrative liability. In this article we propose to
bring arguments which prove vice versa. Since the determinant criterion of inde-
pendence of financial liability is the independence of financial law (the specific
object and method of financial law), we will refer to these aspects, and later to
highlight other signs that proves that the financial liability is a stand-alone form
of legal liability.
REZUMAT
Nu toti autorii sint de acord cu existenta raspunderii financiare ca forma de
sine statatoare a raspunderii juridice, in literatura juridica fiind raspinditd opinia
potrivit cdreia raspunderea financiara ar fi o varietate a raspunderii administrative.
In prezentul articol ne propunem sa aducem argumentele care demonstreaza ca
lucrurile stau altfel. Deoarece criteriul determinant al independentei raspunderii
financiare este independenta dreptului financiar si specificul obiectului si metodei
de reglementare a dreptului financiar, ne vom referi si la aceste aspecte, pentru
ca ulterior sa scoatem 1n relief si alte semne care demonsteaza ca raspunderea
financiard este o forma de sine statatoare a raspunderii juridice.

derii juridice, intrucit in prezent
nu existd o forma specificd a in-
calcarii — incalcarea financiarad si
o sanctiune specificd — sanctiunea
juridica financiara. Respectiv, nu
putem vorbi despre dreptul finan-
ciar ca despre o ramura de sine sta-
tatoare a dreptului. Pentru aceasta
este necesar de a delimita o metoda
de sine statitoare a reglementarii
juridice care, din punct de vedere
al teoriei generale a dreptului, este
analizatd drept unul dintre princi-
palele criterii care conditioneaza
structurarea sistemului de drept,
separarea ramurilor (subramuri-
lor) autonome ale dreptului [4, p.
54-63].

Care este deci obiectul drep-
tului financiar §i care este metoda
sa? Raspunsul la aceasta intrebare
ne va permite sa delimitam dreptul
financiar de dreptul administrativ,
pentru ca in final s demonstram
caracterul independent al raspun-

i n literatura juridica, este ras-
pindita opinia potrivit céreia
raspunderea financiara ar fi o va-
rietate a raspunderii administra-
tive. Astfel, este negata existenta
raspunderii financiare ca forma
de sine statdtoare a rdspunderii
juridice.

Unii autori analizeazd metoda
si obiectul de reglementare drept
criterii de delimitare a formelor
raspunderii juridice [1, p. 34],
altii clasifica raspunderea juridica
in forme in functie de apartenen-
ta ramurala [2, p. 141-183; 3, p.
541-546], obiectul si metoda fiind
criterii de delimitare nu a formei
raspunderii juridice, ci a ramurii
corespunzdtoare a dreptului, in
cadrul careia trebuie deja sa existe
o institutie distinctd a raspunderii
juridice.

I. Belopasko considera ca nu
existd raspundere financiara drept
forma de sine statdtoare a raspun-
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derii financiare ca forma a raspun-
derii juridice.

Dreptul administratriv este de-
finit drept ramura a dreptului pu-
blic care reglementeaza, concret
sau cu valoare de principiu, relati-
ile sociale din sfera administratiei
publice, precum si cele de natura
conflictuala dintre autoritatile pu-
blice sau structurile private, inves-
tite cu autoritate publicd, pe de o
parte, si cei vatamati in drepturile
lor prin actele administrative ale
acestor autoritati, pe de alta parte
[5, p- 128].

Obiectul de reglementare al
dreptului administrativ 1l consti-
tuie relatiile ce apar in rezulta-
tul exercitdrii de catre organele
publice a atributiilor lor privind
mentinerea functionarii corespun-
zatoare a sistemelor economic,
militar, politic, social-cultural ale
tarii, precum si privind protectia
ordinii §i sigurantei publice [6, p.
1-4]. Potrivit lui Romulus Iones-
cu, obiectul dreptului adminis-
trativ 1l reprezintd acele raporturi
sociale care constituie obiectul
administratiei de stat, infaptuita
conform normelor juridice de ca-
tre organele administratiei de stat,
cu excluderea acelor raporturi care
fac obiectul activitatii financiare a
statului [7, p. 25]. Raporturile care
fac obiectul activitatii financiare a
statului nu sint incluse 1n obiectul
de reglementare a dreptului admi-
nistrativ nici de 1. Starilov [8, p.
12-21] si K. Belski [9, p. 14-21].

In acelasi timp, altele sint
componentele obiectului drep-
tului financiar. Dreptul financiar
poate fi definit ca totalitatea acte-
lor normative care reglementeaza
relatiile de constituire, repartizare
si utilizare a fondurilor banesti ale
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statului si ale institutiilor publice,

destinate satisfacerii sarcinilor
social-economice ale societatii
[10, p. 81].

Astfel, spre deosebire de drep-
tul administrativ, obiectul dreptu-
lui financiar este constituit din cu
totul alte categorii de relatii socia-
le, care sint protejate de fapte ilici-
te 1n special de normele dreptului
financiar, si nu ale celui adminis-
trativ.

Specificul metodei reglemen-
tarii juridice a relatiilor sociale
este un alt semn al independentei
dreptului financiar si a raspunderii
financiare. O componenta de baza
a structurii metodei reglementarii
juridice sint masurile de constrin-
gere statald ce survin in caz de 1n-
calcare a normelor juridice. Sanc-
tiunile financiare, drept element
structural al metodei reglementarii
juridice, actioneaza la nivel psiho-
logic (informational), iar daca su-
biectul incalcad norma financiara,
atunci actiunea sanctiunii se exte-
riorizeaza, intra in actiune carac-
terul coercitiv al metodei, scopul
cdruia este de a impune delincven-
tilor un comportament licit, de a-i
reeduca si de a restabili dreptul
incalcat.

Mentionam ca in dreptul finan-
ciar mai este aplicatd si metoda
stimularii. Institutia stimularii in
dreptul financiar se afld la etapa
formarii, dar putem considera sti-
mularea drept o metoda suplimen-
tard de reglementare.

Potrivit lui I. Starilov, putem
vorbi despre raspunderea financi-
ara doar 1n calitate de sinonim al
raspunderii administrative, or sd o
analizadm drept o varietate a aces-
teia, Intrucit partile nu se afla pe
picior de egalitate [11, p. 49-52].
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Intr-adevar, subiectii raporturilor
juridice financiare nu sint pe pi-
cior de egalitate, fapt caracteristic
si altor raporturi juridice publice.
Particularitatea legaturii juridi-
ce dintre subiectul subordonat si
cel subordonator constd in faptul
ca aceastd subordonare este una
functionala. Dupa cum afirma N.
Himiceva, subiectii raporturilor
financiare, carora le sint adresate
prescriptiile publice, sint in inter-
actiune cu aceste organe si sint de-
pendente de acestea doar pe linia
functiei activitatii financiare. Ele
nu au o subordonare in toate direc-
tiile, ca in cazul conducerii ramu-
rale ,,pe verticala” (,,ministerul”
— in ,,virf” si organizatiile supuse
acestuia ,,jos”) [12, p. 42-43]. La
fel considera si O. Gorbunova [13,
p.- 24-25], O. lustus [14, p. 15-16],
M. Karaseva [15, p. 64-65].
Pentru reglementarea relatiilor
sociale sint folosite urmatoarele
metode: dispozitivd, imperativa,
stimulativd. Coraportul metode-
lor mentionate in diferite ramuri
ale dreptului variaza in functie de
specificul obiectului reglementa-
rii juridice. Metoda principala a
dreptului financiar raimine metoda
imperativa. Concomitent cu meto-
da imperativa, mai este folosita si
metoda coordonarii, care nu este
una similard metodei dispozitive
din dreptul privat, aceasta repre-
zentind o simbioza a elementelor
dispozitiv-imperative [16, p. 15].
Spre sfirsitul secolului al XX-
lea, independenta dreptului finan-
ciar nu mai prezenta dubii pentru
savantii rusi, nimeni nu pune la
indoiald independenta obiectului
reglementarii juridice si specificul
metodei — lipsa subordondrii in
aplicarea metodei imperative [17,
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p- 6]. Posibil ca in reglementarea
anumitor categorii de relatii soci-
ale si are loc intersectarea obiec-
tului dreptului administrativ si a
dreptului financiar, dar aceasta nu
face decit sa demonstreze caracte-
rul sistemic al dreptului si al ras-
punderii juridice. Dreptul adminis-
trativ nu reglementeaza raporturile
financiare, or specificul acestora
necesita aplicarea metodei juridi-
ce financiare. In asemenea cazuri,
o mare parte din prescriptii emana
de la organele financiare ale statu-
lui, create special pentru realiza-
rea activitatii financiare, aceste or-
gane sunt legate de alte organe ale
statului doar functional, pe linia
activitatii financiare [18, p. 15].

Dreptul financiar este o ramura
distincta de drept, care s-a delimi-
tat, Tn masura specializarii legis-
latiei, din dreptul administrativ.
Delimitarea nu putea avea loc par-
tial, lasind institutia raspunderii
juridice in dreptul administrativ,
or existenta raspunderii este un
semn obligatoriu al metodei re-
glementarii juridice a relatiilor so-
ciale si un argument suplimentar
in sprijinul independentei ramurii
de drept. In dreptul financiar, ca
ramurd distinctd a dreptului, tre-
buie sa existe o institutie in stare
sd asigure realizarea si respectarea
normelor juridice financiare.

In cadrul obiectului dreptului
financiar au aparut grupuri de re-
latii fiscale, bugetare, valutare si
bancare. Astfel, au aparut subra-
murile dreptului fiscal si bugetar,
si institutiile ce reglementeaza
raporturile valutare i raporturile
dintre Banca Nationald si insti-
tutiile financiare. Corespunzator
acestor grupuri de relatii sociale,
ce fac parte din obiectul dreptului

financiar, s-au conturat varietati
ale raspunderii financiare. Aceste
varietati sint raspunderea in do-
meniul relatiilor fiscale, bugetare,
valutare, bancar-publice.

Raspunderea fiscald, cea buge-
tard, valutard, bancar-publicd nu
sint forme de sine stititoare ale
raspunderii juridice, ci varietati
ale raspunderii financiare, clasi-
ficarea carora are loc in baza for-
melor relatiilor sociale reglemen-
tate si protejate de raspunderea
financiara. Varietatile raspunderii
financiare indicate nu existd in
afara cadrului raspunderii financi-
are sau in afara cadrului obiectului
dreptului financiar.

Consideram controversatd opi-
nia potrivit careia raspunderea fi-
nanciara ar fi o varietate a raspun-
derii administrative. Pe de o parte,
dreptul financiar este considerat o
ramurd de sine stititoare a drep-
tului, iar pe de alta parte, raspun-
derea financiard este analizata ca
varietate a raspunderii administra-
tive. De exemplu, G. Kuzmiceva
si G. Kalinina includ raspunderea
financiara in cea administrativa si
scriu despre o oarecare ,,universa-
litate a institutiei raspunderii ad-
ministrative”, pentru ca ulterior sa
afirme ca foarte multe norme ale
raspunderii administrative se re-
gasesc 1n alte ramuri ale dreptului,
ca, de exemplu, in dreptul financiar
[19, p. 10-11]. In acest caz, apare
intrebarea: de ce aceste norme sint
considerate administrative, daca
fac parte din altd ramurad a drep-
tului si din alt act normativ, apar-
tinind altei ramuri a legislatiei?
De reguld, se vorbeste despre mici
wincluziuni” in actul normativ a
normelor cu o apartenentd ramu-
rald diferitd. Or masa legislativa
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a normelor raspunderii financiare
nu poate fi numita ,,mica incluziu-
ne”. Aceasta este compusa din legi
cum ar fi, bundoara, Codul fiscal.

In cazul in care am afirma ca
raspunderea financiara are o natu-
ra administrativa, s-ar crea o con-
troversa ce consta in faptul ca nor-
ma juridica care prevede conduita
obligatorie este parte componenta
a dreptului financiar, iar raspunde-
rea pentru incdlcarea ei (care este
prevazutd de aceeasi norma) este
administrativa.

A. Arslanbekova recunoaste ca
existd o anumitd asemanare intre
raspunderea financiard si cea ad-
ministrativa, intrucit ambele for-
me ale raspunderii juridice apar
in domeniul raporturilor juridice
publice, ele se atribuie raspunde-
rii juridice publice. Ulterior insa
autorul evidentiazd semnele care
deosebesc raspunderea financiara
de cea administrativa: temeiurile
aparitiei, sanctiunile aplicabile,
scopurile urmarite, termenele de
prescriptie, organele competente
in aplicarea masurilor raspunderii
[20, p. 22].

D. Lipinski retine urmatoarele
semne suplimentare ale criteriului
ramural de clasificare: temeiurile
raspunderii, caracterul urmarilor
nefavorabile stabilite de stat, pre-
zenta actelor normative codificate,
natura obiectului faptei ilicite, or-
dinea aplicarii sanctiunilor fata de
persoanele vinovate [21, p. 36].

In scopul obtinerii unor argu-
mente noi in favoarea caracteru-
lui de sine statdtor al raspunderii
financiare, vom compara semnele
mentionate
punzdtoare ale raspunderii admi-
nistrative.

Sa incepem prin a compara

cu semnele cores-
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baza normativa ce reglementeaza
cele doud forme ale raspunderii.
Réspunderea administrativa este
prevazuta in special de Codul
contraventional. Art. 1 din codul
mentionat prevede ca: ,,prezentul
cod este lege a Republicii Moldo-
va care cuprinde norme de drept
ce stabilesc principiile si dispo-
zitiile generale si speciale in ma-
terie contraventionald, determina
faptele ce constituie contraventii
si prevede procesul contraventio-
nal si sanctiunile contraventiona-
le”, iar potrivit art. 10 “constituie
contraventie fapta — actiunea sau
inactiunea — ilicitd, cu un grad de
pericol social mai redus decit in-
fractiunea, savirsita cu vinovatie,
care atenteazd la valorile sociale
ocrotite de lege, este prevazuta
de prezentul cod si este pasibilad
de sanctiune contraventionald”.
Deci, alte acte normative decit
Codul contraventional nu pot sta-
bili contraventii administrative si
sanctiuni pentru savirsirea lor.
Mentionam aici cé in sens larg
raspunderea administrativa repre-
zintd o raspundere autonoma care
contine un sir de particularitati ad-
ministrative, in baza si in modul
stabilit de legislatia administrati-
va, pentru abateri administrative.
In sens restrins, raspunderea ad-
ministrativa presupune sanctiunile
administrative aplicate in caz de
savirgire a contraventiei [22, p. 13].
Antonie lorgovan destinge ur-
matoarele categorii de ilicit ad-
ministrativ: ilicitul administrativ
propriu-zis; ilicitul contraventi-
onal; ilicitul cauzelor de prejudi-
ciu material sau moral. Respectiv,
autorul delimiteaza trei forme de
raspundere administrativa: ras-
pundere administrativa tipica; ras-
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pundere contraventionald; raspun-
dere administrativd patrimoniala
(materiala) [23, p. 224]. Rezulta
ca in afard de Codul contraven-
tional alte acte normative nu pot
stabili raspunderea administrativa
in sens restrins, contraventii admi-
nistrative si sanctiuni pentru savir-
sirea lor. Dar alte acte normative
pot stabili raspunderea adminis-
trativd in sens larg. Aceasta insa
nu inseamna ca putem include in
raspunderea administrativa in sens
larg raspunderea financiara, altfel
am include in sfera dreptului ad-
ministrativ actele normative ale
dreptului financiar, acte la care ne
vom referi in continuare.
Conform art. 235 din Codul
fiscal, pentru 1incalcarea fiscala
poate fi aplicatd sanctiunea fis-
cald sub forma de amenda. Din
punctul nostru de vedere, la cate-
goria sanctiunilor fiscale trebuie
atribuitd si penalitatea. Masurile
raspunderii financiare pentru in-
calcarea legislatiei bugetare sint
urmatoarele: penalitatea; percepe-
rea mijloacelor bugetare si varsa-
rea acestora la buget; suspendarea
operatiunilor in conturile bancare
ale contribuabilului; executarea
silitad; sechestrarea mijloacelor
banesti din conturile bancare (tre-
zoreriale); perceperea in mod in-
contestabil a mijloacelor banesti
din conturile bancare. Legea cu
privire la Banca Nationala preve-
de masurile raspunderii financiare
pentru incdlcarea legislatiei ban-
car-publice: avertismentul scris;
aranjamentul cu institutia care a
incdlcat legislatia prevazind ma-
suri de inlaturare a incalcarilor;
amenda; suspendarea temporara a
activitatii partial sau total; retrage-
rea licentei, autorizatiei eliberate.
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Art. 32 din Codul contraventi-
onal prevede masurile raspunderii
administrative. Nu toate masurile
raspunderii administrative coincid
cu cele financiare. Coincidenta are
loc doar in privinta avertismentu-
lui si a amenzii. Denumirea iden-
ticd a unor sanctiuni este adusa
drept argument in sprijinul naturii
administrative a raspunderii finan-
ciare. Consideram neintemeiate
afirmatiile potrivit cdrora amen-
da fiscala este o varietate a celei
administrative, 1Intrucit amenda
exista in dreptul administrativ. Or
amenda este prevazuta si de Codul
penal, dar aceasta nu inseamna ca
amenda penald este o varietate a
celei administrative sau vicever-
sa — amenda administrativa este o
varietate a celei penale. Atribuirea
sanctiunilor la o ramura a dreptului
se face nu in functie de denumirea
lor, ci in functie de apartenenta ra-
murald a normelor realizarea ca-
rora ele sint chemate sa o asigure.
Sint diferite si marimile amenzilor
aplicate pentru incalcarile admi-
nistrative si incalcarile financiare.
Un mecanism folosit in reglemen-
tarea juridica civila este ,,pena-
litatea”, pe care, de altfel, o int-
ilnim si In dreptul financiar, fara
ca cineva sd numeasca penalitatea
financiara civila. Coincidenta de-
numirilor diferitelor sanctiuni din
diferite ramuri ale dreptului este
determinatd de caracterul sistemic
al raspunderii juridice.

Unii autori mentioneaza faptul
ca nu este corect sa vorbim despre
un oarecare specific al amenzii fi-
nanciare, or intre amenda financi-
ara si cea administrativa nu exista
careva diferente [24, p. 97]. Nu
putem fi de acord cu o asemenea
afirmatie, intrucit diferente exista.
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De exemplu, amenda administra-
tiva practic de fiecare datd este
stabilitd in careva limite, pe cind
amenda financiara practic de fieca-
re data este stabilita in cote fixe.

Diferitda este si procedura
aplicarii sanctiunilor financiare.
Conform art. 241 din Codul fis-
cal, dreptul sa examineze cauze-
le privind incalcarile fiscale si sa
aplice sanctiunile fiscale il au or-
ganele fiscale si organele Centru-
lui pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei. Numarul
subiectilor abilitati sa aplice sanc-
tiuni administrative este cu mult
mai mare. Capitolul XV din Codul
contraventional prevede inclusiv
si Incélcarile din domeniul fiscal.
Observam ca unele dintre incalca-
rile din Codul contraventional le
dubleaza pe cele din Codul fiscal.
De exemplu, art. 293" din Codul
Contraventional prevede raspun-
derea pentru incalcarea regulilor
de exploatare a masinilor de casa
si control; de asemenea, pentru
incdlcarea regulilor de exploata-
re a maginilor de casd si control
prevede raspundere si art. 254 din
Codul fiscal. Art. 295 din Codul
contraventional prevede rdspun-
derea pentru incalcarea regulilor
de organizare si de tinere a conta-
bilitatii, de intocmire §i prezenta-
re a rapoartelor financiare. Pentru
faptele mentionate, prevede ras-
pundere si art. 257 din Codul fis-
cal. Prin natura lor juridica, aceste
incdlcari sint financiare, nu admi-
nistrative, Intrucit atenteaza la ra-
porturi financiare.

Legiuitorul a incercat sa delimi-
teze Incélcdrile financiare de cele
administrative la nivelul subiec-
tului acestora. Astfel, raspunde-
rea administrativa este prevazuta

doar pentru persoanele cu functii
de raspundere, contribuabilii nefi-
ind prevazuti drept subiecti ai ras-
punderii administrative (inclusiv
intreprinzatorii individuali). Dupa
cum este cunoscut, raspunderea
fiscald se rasfringe asupra persoa-
nelor fizice, indiferent de forma
lor de organizare juridica, doar in
cazul 1n care acestia sint contribu-
abili sau alte persoane obligate in
conformitate cu legislatia fiscala
[25, p. 133].

Faptul ca raspunderea admi-
nistrativd protejeaza si normele
altor ramuri de drept este alt ar-
gument adus de autorii potrivnici
delimitarii raspunderii financiare
drept forma distincta a raspunde-
rii juridice. Masurile raspunderii
administrative protejeazd nu doar
normele dreptului administrativ,
spun acestia, dar si ale dreptului
constitutional, financiar, funciar,
al muncii, ecologic etc.. Respec-
tiv, pentru incélcarea legislatiei
constitutionale, financiare, funcia-
re, a muncii, ecologice, poate sur-
veni raspunderea administrativa.
In acest context, L. Kalinina spune
ca adoptarea unei legi ramurale,
inclusiv codificate nu determina
aparitia unei noi subforme a ras-
punderii juridice. Raspunderea
administrativd este un mijloc de
protectiec a multor relatii sociale
care, prin natura lor, pot si sd nu
fie atribuite la categoria celor de
administrare, dar apar, se modifica
si inceteaza in sfera de functionare
a puterii executive, in procesul de
realizare a activitatii sale de con-
trol/supraveghere [26, p. 32-36].

Acest argument poate fi com-
batut prin faptul cd notiunea de
“incalcare financiard”
identica cu notiunea de “Incélca-

nu este
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re a legislatiei financiare”. Ultima
este mai largd si o include pe pri-
ma. Pentru o incélcare a legislati-
ei financiare va putea fi aplicata,
dupé caz, raspunderea financiara,
administrativd sau penala, dupa
cum a fost comisa o incélcare fi-
nanciara, o contraventie sau o in-
fractiune. In functie de gravitatea
faptei savirsite sau de subiectul
componentei, este posibila apli-
carea normelor altor ramuri ale
dreptului, in scopul protectiei in-
tereselor patrimoniale ale statului.
Abordarea raspunderii administra-
tive ca protejind normele diferite-
lor ramuri de drept este mostenita
de la scoala dreptului sovietic. In
tarile occidentale se aplica un alt
principiu de stabilire a raspunde-
rii juridice — conform obiectului
(nu se are in vedere delimitarea
formelor raspunderii juridice, ci
modul de stabilire a ei in actele
normative). Astfel, toate incalcari-
le legislatiei fiscale, de exemplu,
sint stabilite in izvoarele dreptului
fiscal (si incélcarile fiscale, si in-
fractiunile). In SUA raspunderea
pentru infractiunile fiscale este
stabilitd nu in Codul penal, dar in
Codul veniturilor de stat interne
[27, p. 93-108].

E. Kaplieva considera ca ras-
punderea administrativa pentru in-
calcarile in domeniul impozitelor si
taxelor este o institutie de sine sta-
tatoare, varietate a raspunderii ad-
ministartive in sfera fiscala si o nu-
meste chiar subforma a raspunderii
juridice [28, p. 12]. Autorul afirma
ca raspunderea fiscald are dreptul
la existentd ca institutie juridica
de sine statatoare, dar mentioneaza
cd, desi aceasta este reglementata
de Codul fiscal, formarea unei noi
forme a raspunderii juridice este
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consfintire legislativa, elaborare
teoreticd si practicd In aplicarea
normelor juridice. Reiesind din
faptul ca ultimele componente nu
au evoluat suficient, este prematur
sd vorbim despre definitivarea for-
marii unei noi forme a raspunderii
juridice [28, p. 12]. E. Kaplieva
face astfel o distinctie importanta
intre raspunderea administrativa
pentru incalcérile in domeniul im-
pozitelor si taxelor si raspunderea
fiscala in acelasi domeniu. Ambele
sint incalcari ale legislatiei fiscale,
dar sint diferite sanctiunile aplica-
bile in cele doua cazuri.

O alta diferentd intre rdspunde-
rea administrativa si cea financiara
este sesizata de S. Viktorov. Ras-
punderea financiard are, in primul
rind, un caracter reparatoriu, intru-
cit scopul principal nu este atit pe-
depsirea persoanelor vinovate, cit
recuperarea prejudiciului material
cauzat bugetului prin savirsirea In-
calcarii financiare. In acelasi timp,
raspunderea administrativa are un
caracter punitiv, fiind in acest sens
asemanatoare cu cea penala [29, p.
178-185].

Sintem de acord cu D. Lipinski,
potrivit caruia initial raspunderea
financiara s-a nascut in cadrul ras-
punderii administrative, contura-
rea si separarea sa fiind rezultatul
logic al dezvoltarii relatiilor socia-
le si a legislatiei [30, p. 389].

Criteriul determinant ce de-
monstreaza independenta raspun-
derii financiare este independen-
ta ramurii dreptului financiar si
specificul obiectului si metodei
reglementarii juridice atit a drep-
tului financiar, cit si a raspunderii
financiare.

un proces complex si indelungat,
care are la baza trei componente:

Criterii suplimentare ce de-
monstreaza caracterul indepen-
dent al raspunderii financiare sint:
existenta unei baze normative
distincte ce reglementeaza ras-
punderea financiard; delimitarea
conceptului de incalcare financi-
ard; existenta unei ordini diferite
de tragere la raspundere financia-
rd. Spre deosebire de raspunderea
administrativa, raspunderea finan-
ciara are 1n primul rind un caracter
reparatoriu, §i nu punitiv.

Corelatia functionald, ce consta
in protectia raporturilor financiare
de norme ale diferitelor ramuri de
drept, ne permite sid afirmadm ca
pentru incélcarea acestora este po-
sibila tragerea la citeva forme ale
raspunderii juridice: financiara, pe-
nala, administrativa, disciplinara.

Recenzent:

Dumitru BALTAG,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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LEGEA SI VIATA

DELIMITARI CONCEPTUALE iN LEGISLATIA
SI LITERATURA JURIDICA PRIVIND
ABORDAREA PROTECTIEI DATELOR

CU CARACTER PERSONAL

Veronica MOCANU,
magistru in drept, lector universitar

SUMMARY
Definition of “personal data” is a very important task, because only after this
can be established cases falling under the regulation of personal data protection.
Thus, in this article, we propose to define the term of “personal data” and to dis-
tinguish its content from the content of notion of privacy.

REZUMAT
Definirea termenului ,,date cu caracter personal” este o sarcina foarte importan-
td, caci doar In urma acestui fapt pot fi stabilite situatiile ce cad sub incidenta pro-
tectiei datelor cu caracter personal. Acest articol are ca scop definirea termenului de
,,date cu caracter personal”, stabilirea continutului acestui termen si a diferentelor

ce exista Intre acesta si notiunea conexa ,,viata privata”.

iind un produs al societatii

informatizate, desemnind nis-
te realitati noi, termenul “date cu
caracter personal” este unul Inca
destul de confuz. In fond, acest ter-
men deriva din sfera personala, ast-
fel se remarcé numeroase tangente
conceptuale cu notiunile de iden-
titate, intimitate si viatd privatd.
Datorita aparitiei relativ recente si
din cauza diferentelor de abordare,
inexistentei unei practici unice si
lipsei unor tratari stiintifice multi-
aspectuale ale problemei date, ex-
presia “date cu caracter personal”’
este de multe ori confundati. Intru
elucidarea continutului termenului
“date cu caracter personal”, ne
propunem sa facem o delimitare in-
tre notiunile de identitate, intimita-
te, viata privatd $i date cu caracter
personal, in asa fel incit in final sa
stabilim clar domeniul de aplicare
a legislatiei protectiei datelor cu
caracter personal si limitele impuse

de actele nationale si internationale
asupra abordarii termenului dat.

Dupa cum am mentionat, ter-
menul “date cu caracter personal”
deriva din sfera personald, fiind
considerat, n acelasi timp, drept
o particularitate a vietii private ce
formeaza un domeniu nou — dome-
niul protectiei datelor cu caracter
personal, care se impune a fi re-
cunoscut ca una dintre principale-
le forme de asigurare a respectarii
identitatii si intimitatii, ca drepturi
fundamental umane.

Pornind de la ideea cd datele
cu caracter personal caracterizeaza
viata privata, consideram ca este
foarte important de a concretiza
continutul si caracterul vietii priva-
te ca un concept juridic. Nu exista
o definitie unica a notiunii de viata
privata, totusi aceasta poate fi de-
dusa din urmatoarele acceptiuni:

- S. D. Warren & L. D. Bran-
dies definesc dreptul la viata priva-



LEGEA SI VIATA

indivizilor de a alege liber 1n ce
conditii si in ce masurad ei se vor
expune celorlalti’[2];

- F.D. Schoeman sustine ca
“viata privata se materializeaza prin
dreptul individului de a determina
ce informatie poate fi comunicata
de el sau manifestare a controlului
individului asupra informatiei per-
sonale” [3];

- S. Garfinkel mentioneaza ca
,,viata privata se refera la autode-
terminare, autonomie si integrita-
te” [4];

- Asupra continutului concep-
tului de ,,viatd privatd” s-a expus
si Adunarea consultativa a Consi-
liului Europei, care la 23 ianuarie
1970, in Rezolutia 428 prevede ca:
,.In limitele sale esentiale, dreptul
la respectarea vietii private consta
in posibilitatea persoanei de a-si
duce viata asa cum doreste, cu un
minim de ingerinte. Acest drept
se refera la viata privatd, la viata
familiala si la aceea a caminului,
la integritatea fizicd si morala, la
onoare §i reputatie, la faptul de a
nu fi prezentat intr-o lumina falsa,
la nedivulgarea unor fapte inutile
si jenante, la publicarea fara auto-
rizare a unor fotografii private, la
protectia impotriva spionajului si
a indiscretiilor nejustificate sau in-
admisibile, la protectie impotriva
utilizarii abuzive a comunicatiilor
private, la protectia impotriva in-
formatiilor confidentiale comuni-
cate sau primite de cétre un par-
ticular™.

td ca “dreptul de a fi singur” (the
right to be alone) [1];

- A. F. Westin defineste viata
privatd ca “manifestare a dorintei

- Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului a Natiunilor Unite
din 1948 prevede si ea referiri asu-
pra vietii private, statuind la art.
12 cd ,,nimeni nu va fi supus unor
imixtiuni arbitrare in viata sa de fa-
milie, domiciliu sau corespondenta
sinu i se vor aduce atingeri onoarei
si reputatiei sale. Orice persoana
are dreptul protectia legii Tmpo-
triva unor asemenea imixtiuni sau
atacuri”.

Analizind definitiile prezenta-
te, putem afirma cu certitudine ca
viatd privatd are o extindere foarte
larga, ea referindu-se la secret, in-
timitate, inviolabilitate, libertatea
individuala de alegere existential.
Stabilind legdtura dintre datele cu
caracter personal si viata privata ca
termeni juridici, putem mentiona
ca viata privata este purtitoare de
date, iar atentarea asupra acestora
cade sub incidenta protectiei date-
lor cu caracter personal.

in acelasi timp, e necesar de
evidentiat si faptul ca de multe ori
termenul ,,viatd privata” este deter-
minat de termenul ,,intimitate”. In-
timitatea este perceputa ca libertate
morald a individului de a se “an-
gaja” in ceea ce priveste gindurile,
actiunile si deciziile sale, abilitatea
cetdteanului de a dispune si contro-
la informatiile despre el insusi si
relatiile sale cu alte personae [5].

Intimitatea nu este altceva decit
dreptul persoanei de a-si crea, men-
tine si conserva un spatiu propriu
detasat de interferente externe sau
nedorite. Intimitatea acorda indivi-
dului posibilitatea de a dispune si
de a se folosi de aceasta dupa pro-
priul sdu plac.
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In general, notiunea de intimita-

te are mai multe acceptiuni, aceasta
referindu-se la:

- Intimitatea corporala sau fi-
zicd reprezinta totalitatea elemen-
telor ce caracterizeazd un individ
sub aspect fizic, pintre acestea
enumerindu-se culoarea parului,
ochilor, grupa sangvind, structura
ADN-ului, culoarea pielii, ampren-
tele digitale. Din perspectiva iden-
titatii corporale, intimitatea presu-
pune posibilitatea individului de a
dispune de caracterele sale fizice,
telor persoane de a explora, utiliza,
publica sau cerceta respectivele ca-
ractere. Dintre manifestarile aten-
tarii asupra intimitatii fizice pot fi
enumerate urmatoarele: utilizarea
nesanctionatd a fluidelor biologi-
ce, mediatizarea informatiei asupra
starii fizice s.a.

- Intimitate comportamentala
— acest aspect se refera la prefe-
rintele sexuale, obiceiuri, activita-
tile politice si practicile religioase.
Astfel, mediatizarea nesanctionata
a respectivelor informatii reprezin-
ta atentari viabile asupra intimitatii
comportamentale si asupra identi-
tatii in general [6].

- Intimitatea comunicarii re-
prezinta dreptul persoanei la comu-
nicare cu alte personae, fara moni-
torizarea de rutina a comunicatiilor
lor de catre terti. O manifestare a
atentdrii in acest sens este intercep-
tarea nesanctionata a convorbirilor
telefonice.

- Intimitatea spatiald reprezin-
ta posibilitatea persoanei de a a-si
crea, mentine §i conserva un spatiu
propriu detasat de interferentele ex-
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terne sau nedorite. Un exemplu de
manifestare a atentarii in acest sens
il reprezinta patrunderea nesanctio-
nata in domiciliul persoanei [7].

- Intimitatea informatiei im-
plica stabilirea de reguli privind
colectarea si utilizarea informatiei
personale. Potrivit cercetdtorului
Alan Westin, intimitatea informati-
ei reprezinta revendicarea indivizi-
lor, a grupurilor sau a institutiilor
de a stabili cind, cum si in ce ma-
surd informatia care-i priveste este
comunicata altora.

Trecind in revista tipurle de in-
timitate si riscurile ce pot afecta
integritatea acesteia, atentiondm ca
obiect al atentdrii in toate cazurile
sint informatiile cu caracter personal
ce caracterizeazd individul 1n parti-
cular. Astfel, datele despre indivizi
nu ar trebui sa fie in mod automat la
dispozitia altor persoane si organi-
zatii. Chiar si in cazul in care datele
sint detinute de o altd parte, indivi-
dul trebuie sd poatd exercita un grad
semnificativ de control asupra aces-
tora si asupra utilizarii lor.

E necesar de mentionat ca ter-
menul “date cu caracter personal”
este diferit de cel de viaga privata
(privacy in sistemul anglo-saxon).
In acelasi timp, termenul “date cu
caracter personal” nu se reduce ca
structura doar la viata privata, inti-
midate; el se refera la identitate in
general. Asadar, termenul respectiv
nu se refera doar la sfera ascunsa,
invizibila, ci si la cea vizibild, care
la fel necisitd protectie si cade ast-
fel sub incidenta protectiei datelor
cu caracter personal.

Dupa cum am mentionat deja,
determinarea continutului terme-

nului “date cu caracter personal”
este una dintre sarcinile acestei
lucrari, céci prin definire se deter-
mina sfera de aplicare a legii si in-
cidenta respectivei notiuni. Astfel,
intru definirea conceptului cercetat
vom expune definitiile existente in
principalele acte normative care
reglementeazd domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.

* Definitia privind datele cu ca-
racter personal cuprinsa in Direc-
tiva 95/46/CE (denumita in conti-
nuare ,,Directiva privind protectia
datelor” sau ,,Directiva”): ,, Datele
cu caracter personal Inseamnd
orice informatie referitoare la o
persoand fizica identificatd sau
identificabila (,, persoana vizatda”);
o persoand identificabild este o
persoand care poate fi identificatd,
direct sau indirect, in special prin
referire la un numar de identificare
sau la unul sau mai multe elemente
specifice, proprii identitatii sale fi-
zice, fiziologice, psihice, economi-
ce, culturale sau sociale” [ 8] .

* Definitia datelor cu caracter
personal dati de Conventia pen-
tru protectia persoanelor fata de
prelucrarea automatizatd a datelor
cu caracter personal: “date cu ca-
racter personal” reprezintd orice
informatie privind persoana fizi-
ca identificata sau identificabila
("persoana vizata”) [9].

* Definitia datelor cu caracter
personal datd de legislatia RM cu
privire la protectia acestora: “date
cu caracter personal — date despre
o0 persoand fizicd, ce permit identi-
ficarea ei directd sau indirecta”.

Analizind definitiile prezenta-
te, constatam existenta unui sir de
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asemanari, printre care §i interpre-
tarea extensivd a notiunii. in ceea
ce priveste definitia datd de legis-
latia Republicii Moldova, ar fi ca-
zul sd mentiondam unele rezerve,
si anume tautologia gramaticala
manifestatd prin definirea notiunii
de “date cu caracter personal” ca
“date”. Consideram necesar a mo-
difica continutul respectivei norme
prin substituirea cuvintului “date”
cu cuvintul “informatie”.

O explicatie complexa a noti-
unii de date cu caracter personal
este oferita de Grupul de lucru
privind protectia datelor in Avizul
4/2007 privind conceptul de date
cu caracter personal.

Analizind elaborérile interna-
tionale, si anume definitia data in
Directiva 95/46/CE si Conventia
pentru protectia persoanelor fatd
de prelucrarea automatizata a date-
lor cu caracter personal, Grupul de
lucru a incercat sd dea o definitie
cit mai largd, in asa fel incit aceasta
explicatie sa acopere toate accep-
tiunile existente. Drept urmare,
discutiile mentionate au fost mate-
rializate prin elaborarea Avizulului
4/2007 al Grupului de lucru al UE
privind protectia datelor. Chiar de
la inceput, Grupul de lucru al UE a
tins sd atragd atentia specialistilor
asupra evitarii cazurilor in care
aplicarea automata a fiecarei dispo-
zitii din directiva ar duce, la prima
vedere, la o impoviarare excesiva
sau, eventual, chiar la consecinte
absurde. Trebuie sa se verifice mai
intii 1) daca situatia respectiva intra
in domeniul de aplicare a directivei,
in special in conformitate cu artico-
lul 3 al acesteia; 2) in caz afirmativ,
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cu aceasta nu permite derogari sau
simplificari in ceea ce priveste situ-
atiile speciale, in vederea realizarii
unui raspuns juridic corespunzator
prin asigurarea protectiei drepturi-
lor individuale si a intereselor aflate
in joc. O alternativa mai buna este
nu de a limita in mod nejustificat
interpretarea definitiei privind da-
tele cu caracter personal ci, mai de-
graba, de a sublinia faptul ca exista
un grad considerabil de flexibilitate
in aplicarea dispozitiilor referitoare
la aceste date [10].

In avizul mentionat gisim si o
explicare detalizatd a conceptului
de date cu caracter personal. Ast-
fel, analiza conceptului ,,date cu
caracter personal” nu e posibild
fara explicarea separatd a celor pa-
tru elemente-cheie care desemnea-
za continutul datelor cu caracter
personal (,,orice informatie”, ,,re-
feritoare la”, ,,identificata sau iden-
tificabila”, ,,persoana fizica”) [11].
Aceste patru elemente componente
sint strins legate si se alimenteaza
reciproc.Cu toate acestea, pentru
a urma metodologia utilizata in
avizul indicat, vom aborda separat
fiecare element si vom analiza in-
terpretarea data.

1. Primul element: ,,orice in-
formatie”

Analizind termenul ,,orice in-
formatie”, Grupul de lucru insista
asupra precizarii faptului ca con-
ceptul de date cu caracter perso-
nal cuprinde orice informatie re-
feritoare la o persoana si necesitd
o interpretare largd. Totodata, se
atentioneazd asupra legaturii di-

daca directiva Insasi sau legislatia
nationala adoptatd in conformitate

recte dintre informatia furnizata si
date, informatia avind un caracter
functie pentru conceperea notiunii
de date personale, astfel datele pot
fi deosebite in functie de natura in-
formatiei, calitatea acesteia, forta
probatorie, continut, sfera de acti-
vitate, format. Astfel, atunci cind
determindm componenta juridica a
unei fapte, este foarte important sa
tinem cont de caracterele informa-
tiei, poate sau nu poate fi aceasta
incadratd in contextul protectiei
datelor cu caracter personal.

Astfel, din Avizul indicat deo-
sebim:

1) dupa natura informatiei:

- date obiective — acestea acope-
rd informatiile ,,obiective”, precum
prezenta unei anumite substante in
singele unei personae;

- date subiective — informatie
materializatd prin opinii sau evalu-
ari, acestea constituie o mare parte
a informatiilor din cadrul proce-
sului de prelucrare a datelor cu
caracter personal in sectoare cum
ar fi cel bancar, n situatii privind
evaluarea Increderii care se poate
acorda persoanelor care fac un im-
prumut (,,Titius este un imprumu-
tator de incredere”), sau in sectorul
asigurdrilor (,,Titius nu va muri 1n
curand”), ori in sectorul incadrarii
in munca (,,Titius este un angajat
bun si merita sa fie promovat”).

2) dupa calitatea informatiei:

- date adevarate — informatii cu
un grad absolut de precizie, impo-
sibil a fi contestate. De obicei, re-
spectivele date sint stocate cu un
scop anume;

- date imprecise — informatia
furnizatd de datele respective nu
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este completd, este Invechitd sau
neactualizatd. Depistarea datelor
imprecise de catre operator il im-

pune, 1n virtutea legii, s le com-
pleteze si sa avizeze persoana;

- date incorecte — informatii cu
un grad relativ de adevar, eronate
sau gresit stocate. In realitate, dis-
pozitiile privind protectia datelor
prevad posibilitatea ca informatiile
sa fie incorecte, precum si dreptul
persoanei vizate de a avea acces
la respectivele informatii si de a
le contesta prin utilizarea cailor de
Rectifica-
rea se poate realiza prin adaugarea

atac corespunzatoare.

unor comentarii contrare sau prin
utilizarea cailor de atac adecvate,
cum ar fi calea de atac a apelului.

3) dupa continutul informatiei:

- date sensibile — date incluse in
articolul 8 din Directiva, datorita,
in special, caracterului riscant al
acestora,

- date cu caracter mai general —
cuprind informatiile referitoare la
orice tip de activitate desfasurata
de o persoand, cum ar fi activitatea
care implica relatii de munca sau
comportamentul economic ori soci-
al al persoanei, cu exceptia datelor
sensibile. Prin urmare, conceptul
cuprinde informatii referitoare la
persoane, indiferent de pozitia sau
de capacitatea acestora (in calitate
de consumatori, pacienti, angajati,
clienti etc.).

Aceastd interpretare este susti-
nutd de insasi formularea Directi-
vei. Pe de o parte, trebuie sa se ia
in consideratie faptul ca notiunea
de viata privata si de familie este
un concept larg, astfel cum a fost
clarificat de Curtea Europeand a
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Drepturilor Omului. Astfel, potri-
vit acesteia, ,,termenul ,,viata pri-
vata” nu trebuie interpretat in mod
restrictiv. Respectul vietii private
cuprinde, in special, dreptul de a
stabili si dezvolta relatii cu alte fi-
inte umane, in plus, nu exista nici
un motiv de principiu pentru a jus-
tifica excluderea activitatilor de tip
profesional sau a activitatilor de
afaceri din sfera notiunii de ,,viata
privata” [12]. Pe de alta parte, dis-
pozitiile privind protectia datelor
cu caracter personal depasesc noti-
unea de protectie a conceptului ex-
tins cu privire la protectia dreptului
la viata privata si de familie. Este
necesar s se precizeze faptul ca
protectia datelor cu caracter perso-
nal este consacratd de Carta Drep-
turilor Fundamentale a Uniunii Eu-
ropene, in articolul 8, ca drept au-
tonom, separat si diferit de dreptul
la viata privata, prevazut la articolul
7 al acesteia, aceeasi fiind situatia
si la nivel national in unele state-
membre. Acest lucru corespunde
conditiilor articolului 1.1, care are
drept obiectiv protejarea ,,drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale
persoanei si, in special [dar nu in
mod exclusiv], a dreptului la viata
privatd”. Directiva se referd, in spe-
cial, la prelucrarea datelor cu carac-
ter personal in situatii care sint ex-
terioare vietii private si de familie,
cum ar fi cazurile reglementate de
dreptul muncii. (articolul 8.2 litera
(b)), condamnari penale, sanctiuni
administrative sau sentinte civi-
le (articolul 8.5) sau marketingul
direct (articolul 14 (b)). Curtea
Europeana de Justitie7a confirmat
aceasta abordare larga.

4) Dupa sfera de activitate, de-
osebim date ce caracterizeaza indi-
vidul sub aspect politic, economic,
financiar, social.

5) Dupa formatul informatiei

- date inscrise pe hirtie — nu
este necesar ca informatiile consi-
derate ca date cu caracter personal
sa fie continute intr-o baza de date
structuratd sau intr-un dosar. Date-
le continute sub forma de text liber
intr-un document electronic pot
constitui date cu caracter personal,
cu conditia Indeplinirii celorlalte
criterii cuprinse in definitia datelor
cu caracter personal. E-mailul con-
tine, de exemplu, asemenea date;

- date stocate Tn memoria calcu-
latorului;

- date inscrise criptografic, foto,
video.

Materializarea datelor in diferi-
te formate este o consecinta logica
a faptului cd prelucrarea automata
a datelor cu caracter personal intra
in domeniul de aplicare a acestui
concept.

O categorie aparte de date sint
cele biometrice. Aceste date pot fi
definite ca proprietdti biologice,
caracteristici fiziologice, trasaturi
vitale sau actiuni repetate, atit tra-
saturile, cit si/sau actiunile fiind
caracteristice persoanei si fiind
masurabile, chiar dacd modelele
utilizate n practicd pentru masu-
rarea din punct de vedere tehnic
a acestora implicd un anumit grad
de probabilitate. Exemple tipice
ale unor asemenea date biometrice
sint amprentele digitale, modelele
retinei, structura fetei, vocea, pre-
cum si geometria miinii, modelele
sangvine sau chiar unele aptitudini
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inradacinate sau alte trasaturi com-
portamentale (precum semnatura
de mina, felul de a se misca, in spe-
cial felul de a merge sau de a vorbi
etc.).

Un tip aparte de date cu caracter
personal ce caracterizeazd indivi-
dul din punct de vedere biometric
sint datele genetice, acestea fiind
definite in actele internationale ca
date referitoare la caracteristicile
ereditare ale unei persoane sau la
modelul ereditar al unor astfel de
caracteristici referitoare la un grup
de persoane dintr-o familie, astfel
datele genetice sint mentionate ca
date cu caracter personal in sen-
sul Directivei 95/46/EC, deoarece
permit identificarea unei persoane,
punind in evidenta unicitatea aces-
teia.

Tinind cont de specificitatea
acestora, prelucrarea datelor gene-
tice cere si justifica o protectie ju-
ridica particulara, acestea incluzin-
du-se in grupul datelor senzitive,
interzicindu-se astfel orice discri-
minare bazatd pe datele genetice.
Astfel, art. 21 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene
statueaza ca: “orice discrimina-
re bazatd (...) pe motive genetice
trebuie interzisd”. Aceleasi regle-
mentdri prohibitive se regasesc si
in Conventia Consiliului Europei
cu privire la Drepturile Omului si
Biomedicina (art. 11) si in Decla-
ratia Universala cu privire la Geno-
mul Uman si Drepturile Omunlui a
UNESCO (art. 6). Importanta aces-
tei interdictii se explica prin stabili-
rea unor reguli stricte care limiteza
situatiile in care pot fi utilizate da-
tele genetice.
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internationale din acest domeniu.
Astfel,
existente,

potrivit reglementarilor

una dintre conditiile
de prelucrare a datelor constituie
respectarea principiilor finalitatii si
proportionalitatii si argumentarea
scopului pentru care datele geneti-
ce sint colectate si utilizate de un
operator.

In acelasi timp, remarcim ci
datele genetice ar trebui sa fie pre-
lucrate sub supravegherea profe-
sionistilor calificati, care au studii
si sint autorizati, deoarece in unele
situatii acestea reprezintd si date
referitoare la starea de sanatate, cu
respectarea prevederilor Directivei
95/46/EC si a reglementarilor spe-
cifice.

In rezultatul analizelor reali-
zate de Grupul de Lucru 6/2000,
s-a evidentiat necesitatea corelarii
noilor tehnologii genetice cu posi-
bilitatile de asigurare a garantiilor
adecvate pentru protejarea dreptu-
lui la intimitate.

O particularitate a datelor bio-
metrice este faptul ca ele sint pur-
tatoare de informatii si in rezulta-
tul analizei acestora se pot stabili
legaturi intre anumite informatii si
persoane, astfel permitind identifi-
carea sigurd si unica a persoanei.

Probele de tesut uman (cum ar
fi o proba de singe) reprezinta, prin
ele insele, surse din care se obtin
date biometrice, Insi ele insele nu
constituie date biometrice (dupa
cum, de exemplu, structura am-

Pornind de la complexitatea
si sensibilitatea informatiilor ge-

netice, multe state au transpus in
legislatia nationald reglementarile

prentelor digitale constituie sursa
de date biometrice, lucru care nu
este valabil si pentru degetul in-
susi). In consecintd, obtinerea de
informatii din probe reprezintd co-
lectare de date cu caracter personal
si intrd sub incidenta dispozitiilor
Directivei. Colectarea, stocarea si
utilizarea a insesi probelor de tesut
pot fi supuse unui set de norme di-
ferite [13].

2. Al doilea element: ,,referi-
toare la”

Cel de-al doilea element — ,,re-
feritoare 1a” — are ca scop stabilirea
legdturii dintre date si persoana,
este un indiciu spre cineva: ,,datele
se referd la o persoand atunci cind
acestea au In vedere identitatea,
caracteristicile sau comportamen-
tul unei persoane sau atunci cind
asemenea informatii sint utilizate
pentru a determina sau influenga
modul in care persoana respectiva
este tratata sau evaluata” [14].

Totodata, Grupul atentioneaza
ca datele se referd la persoand daca
existda unul dintre cele trei elemente:
continut si/sau scop si/sau rezultat.

Elementul ,,continut” este pre-
zent in cazurile In care se refera
la dezvaluirea unei informatii des-
pre o anumita persoana §i permite
identificarea exacta a acesteia. De
exemplu, informatiile continute in-
tr-un cod de bare inscris intr-un act
de identitate desemneaza o anumita
persoana sau informatii referitoare
la aceasta.

Elementul ,,scop” indica faptul
ca informatia ce se refera la o anu-
mitd persoand este stocatd, colec-
tatd sau utilizatd anume in sensul
identificarii directe a acesteia.
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Al treilea caz care determina
faptul ca datele ,,se referd” la anu-
miti indivizi apare atunci cind exis-

ta elementul ,,rezultat”, care se ma-
nifesta prin existenta consecintei,
ca, de exemplu, publicarea unor
date personale, difuzarea lor.

Astfel, potrivit Grupului de Lu-
cru, aceste trei elemente (continut,
scop, rezultat) trebuie considerate
drept conditii alternative, §i nu cu-
mulative, existenta oricaruia dintre
ele determina faptul cd anumite date
se referd la o anumita persoana.

3. Al treilea element: ,,identifi-
cata sau identificabila”

In conformitate cu Directiva,
informatiile trebuie sa se refere la
o persoana fizica care este ,,identi-
ficata sau identificabila”. Astfel, o
persoana se considera identifica-
ta In situatia in care avizarea unor
informatii despre ea permite cert
de a mentiona ca este vorba des-
pre un anumit individ X. Termenul
“identificabil” desemneaza situatia
in care persoana poate fi conside-
ratd ca identificata prin prelucrarea
anumitor informatii.

Identificarea se realizeaza prin
intermediul asa-numitilor ,,identi-
ficatori”, care reprezinta particula-
ritati caracteristice unei persoane
si care o deosebesc de altele sau
o incadreazd intr-un grup anume.
Identificarea poate fi directd sau
indirecta, astfel ,,o persoanda poate
fi identificata direct cu ajutorul nu-
melui sau indirect printr-un numar
de telefon, numar de inregistrare
al maginii, numar de securitate so-
cialda, numar de pagaport sau prin
relevante

imbinarea criteriilor

care fac ca aceasta sd fie recunos-
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cutd prin limitarea grupului caruia
aceasta ii apartine (virsta, ocupa-
tia, locul de resedinta etc.)” [15].

Identitatea este concretizatd in
lumea abstractd a sistemelor de in-
formatii ca un volum de informatii
despre o entitate care se diferentia-
za de alte entitati similare. Volumul
de informatii poate fi la fel de mic
ca un cod unic, special conceput ca
un element de identificare, sau poa-
te fi un compus de date, cum ar fi
numele de familie, data de nastere
si codul postal de resedinta. Proce-
sul de identificare a unei organizatii
cuprinde acumularea de informatii
relevante de identificare.

Contrar prezumtiilor facute in
timp, o entitate nu are neaparat o
identitate unica. De exemplu, la fel
cum o companie poate avea mai
multe unitati de afaceri, diviziuni,
ramuri, marci comerciale, asa si in-
divizii pot fi individualizati sub di-
ferite nume si in contexte diferite.

Exista o varietate de tehnici de
identificare, care pot contribui la
asocierea informatiilor cu anumite
persoane. Exemple importante ale
acestor tehnici sint:

- numele — este modalitatea
prin care o persoand este identifi-
catd de alte persoane, constituie o
informatie care sugereaza faptul
ca persoana utilizeaza acea combi-
natie de litere si sunete pentru a se
distinge si a fi distinsa de alte per-
soane cu care stabileste relatii. Nu-
mele poate constitui, de asemenea,
punctul de plecare care furnizeaza
informatii cu privire la locul unde
persoana locuieste sau poate fi ga-
sitd. Acesta poate oferi, de aseme-
nea, informatii referitoare la mem-

brii familiei, precum si la o serie de
relatii juridice si sociale asociate cu
numele respectiv (registre scolare,
fise medicale, conturi bancare).
Este posibil chiar sd se cunoasca
infatisarea unei persoane in cazul
in care fotografia acesteia este aso-
ciatd cu numele. Toate aceste infor-
matii legate de nume pot permite
unei persoane sa cunoascd cele
mai detaliate amadnunte despre o
altd persoand si, in consecinta, in-
formatiile originale sint asociate,
cu ajutorul identificatorilor, cu o
persoana fizica care poate fi ,,dis-
de alte persoane. In ceea ce
priveste persoanele identificate sau
identificabile ,,indirect”,
categorie are legaturd cu fenome-
nul ,,combinatiilor unice”, indife-
rent ca acestea sint mari sau mici.

=9

tinsa

aceasta

in cazurile in care, la prima vedere,
numarul identificatorilor disponi-
bili nu permite separarea unei anu-
mite persoane, aceasta ar putea fi in
continuare ,,identificabila”, intrucit
informatiile respective in combi-
natie cu alte informatii (indiferent
daca acestea din urma sint retinute
de operator sau nu) permit identi-
ficarea persoanei de alti subiecti.
Acest lucru este valabil in cazul in
care in Directiva se face referire la
,.unul sau mai multe elemente spe-
cifice, proprii identitatii sale fizice,
fiziologice, psihice, economice,
culturale sau sociale” [16];

- coduri — cifruri atribuite arti-
ficial de organizatii pentru a distin-
ge o persoand de alte persoane si,
totodata, de a secretiza informatia
ascunsa sub cifru;

- informatia cunoscuta de ca-

tre 0 persoand si materializata prin
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raspunsul la o intrebare, de exem-
plu, necesitatea enuntarii numelui
mameli, tatalui la crearea unui e-
mail, unui cont bancar;

- daturi sau ceea ce persoana
dobindeste pe parcursul vietii si i
legitimeaza identitatea deosebind-
o de alte persoane (buletin, pasa-
port);

- elementele biometrice inte-
grate sau ceea ce 0 persoand este
sub aspect fizic sau structural (cu-
loarea ochilor, indltimea, culoarea
pielii) [17].

4. Al patrulea element: ,,per-
soana fizica”

Analizind continutul Directi-
vei, stabilim ca protectia garantata
de dispozitiile acesteia se aplica
persoanelor fizice. Motivul 2 din
directiva subliniaza acest lucru in
mod explicit si prevede ca ,,siste-
mele de prelucrare a datelor sint in
serviciul omului” si ca acestea ,,tre-
buie, indiferent de nationalitatea
sau regedinta persoanelor fizice, sd
le respecte drepturile si libertatile
fundamentale”.

Conceptul de persoand fizica
este mentionat la articolul 6 din
Declaratia Universala a Dreptu-
rilor Omului, in conformitate cu
care ,fiecare om are dreptul sd i
se recunoascd pretutindeni perso-
nalitatea juridica”. Legislatia din
statele membre, de obicei in dome-
niul dreptului civil, subliniaza mai
clar conceptul de personalitate a
fiintelor umane, acesta fiind inteles
ca reprezentind capacitatea de a fi
subiectul unor raporturi juridice,
incepind cu nasterea persoanei i
sfirsind cu moartea acesteia. Da-
tele cu caracter personal in sensul
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referitoare la persoanele in viata
identificate sau identificabile. To-
tusi, de la regula de baza exista si
exceptii care impun ca inclusiv si
datelor persoanelor decedate sa li
se atribuie un regim de protectie.
Printre acestea pot fi nominalizate
situatiile in care datele unei persoa-
ne decedate pot face trimiteri la o
persoana in viatd, ca, de exemplu,
persoana X suferea de hemofilie,
este informatie in temeiul careia
deducem ca fiul lui X de asemenea
suferd de aceasta boald, Intrucit ea
este legata de o gena continuta in
Cromozomi.

Totodata, asigurarea protectiei
datelor persoanelor decedate poate
fi impusa in anumite cazuri $i prin
elaborarea unor seturi de norme
privind protectia datelor, trasind
ceea ce unii numesc ,,personalitas
praeterita”.

Prin analiza facuta asupra noti-
unii de date personale, Grupul de
Lucru face referifre si la datele re-
feritoare la copiii nendscuti, men-
tionind ca si acestea pot cadea sub
incidenta legislatiei protectiei date-
lor cu caracter personal in situatia
in care exista careva reglementari
nationale la acest capitol. Pentru a
determina dacd dispozitiile natio-
nale privind protectia datelor pro-
tejeazd, de asemenea, informatiile
referitoare la copiii nenascuti, ar
trebui sa se ia in consideratie abor-
darea nationald a notiunii de per-
soand fizica n general.

O problemd foarte controver-
satd este aplicativitatea protectiei
datelor asupra persoanelor juridice.
Astfel, pornind de la definitia date-

0

Directivei sint, in principiu, date

lor cu caracter personal, constatam
ca aceasta se referd la persoanele
fizice, iar informatiile referitoare la
persoanele juridice nu sint, in prin-
cipiu, acoperite de Directiva, iar
protectia acordata de aceasta nu se
aplica acestora.

Unele dispozitii ale Directivei
2002/58/CE privind protectia vie-
tii private se extind totusi si asu-
pra persoanelor juridice. Articolul
1 al acesteia prevede ca ,,alineatul
(2) Prevederile prezentei directive
explica si completeaza Directiva
95/46/CE in scopurile mentionate
la alineatul (1). Mai mult, acestea
sint menite a asigura protectia in-
tereselor legitime ale abonatilor
persoane juridice”. Astfel, consta-
tam ca articolele 12 si 13 se extind
si asupra persoanelor juridice.

Informatiile privind persoanele
juridice pot fi, de asemenea, con-
siderate ca fiind ,referitoare la”
persoane juridice in functie de spe-
cificitatea acestora, in conformitate
cu criteriile stabilite in acest docu-
ment. Acest caz poate aparea atunci
cind numele persoanei juridice pro-
vine de la numele unei persoane fi-
zice. Un alt caz poate fi reprezentat
de e-mailul unei societati care este
utilizat, In mod obisnuit, de un anu-
mit angajat, sau cazul informatiilor
referitoare la o mica afacere (in
sens juridic este vorba mai degra-
ba despre un ,,obiect” decit despre
o persoana juridicd) care poate de-
scrie comportamentul detinatoru-
lui acesteia. In toate aceste cazuri,
atunci cind criteriile referitoare
la ,,continut”, ,,scop” sau ,rezul-
tat” permit ca informatiile privind
persoana juridica sau afacerea sa
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fie considerate ca ,,se refera” la o
persoand juridicd, acestea trebuie
privite ca date cu caracter personal
si trebuie sd se aplice dispozitiile
privind protectia datelor [18].

Rezumind, putem afirma ca
conceptul ,,date cu caracter perso-
nal” trebuie privit prin prisma celor
patru elemente regasite in definitie.
Astfel, concluzia asupra faptului
daca o informatie constituie sau nu
»date cu caracter personal” poate fi
dedusa doar in urma unei suprapu-
neri a datelor evaluate conditiilor
impuse de definitie.

Astfel pot fi considerate drept
,»date cu caracter personal”, in sen-
sul legislatiei protectiei datelor cu
caracter personal, datele care se re-
fera la urmatoarele:

- furnizeaza o informatic de
orice naturd, continut ori format
tehnic care se refera la o persoana
fizica identificata sau identificabila;

- pot fi reprezentate prin infor-
matii atit obiective, cit si subiecti-
ve, evaluindu-se astfel continutul,
scopul si rezultatul utilizarii lor;

- determina clar o anume per-
soand sau un grup de persoane;

- privesc in special persoanele
in viata;

- datele biometrice constituie
date cu caracter personal.

Concluzionind asupra celor re-
latate, putem afirma cé identitatea
poate fi considerata drept totalitatea
datelor cu caracter personal luate n
ansamblu si care sint indispensabile
individului in viata contemporana.
Identitatea poate fi perceputd sub
doua aspecte: totalitatea datelor cu
caracter personal innédscute (culoa-
rea ochilor, culoarea pielii, sexul) si
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totalitatea datelor cu caracter per-
sonal dobindite pe parcursul vietii
(numele, prenumele, numarul de
pasaport). Identitatea nu este alt-
ceva decit caracterele ce deosebesc
un individ de alt individ. Astfel, de-
osebirea unui individ de alt individ
deja presupune exestenta sociala,
existenta unei comunitati, fapt ce

determind manifestarea identitatii
in sfera publica.

Protectia datelor cu caracter
personal inseamna respectarea
vietii private individuale si ga-
rantarea unui nivel acceptabil de
securitate, care constituie cei doi
piloni ai identitatii In societatea
informatizata.

Cu toate acestea, nevoia de inti-
mitate si securitate sint in mod tra-
ditional privite ca obiective contrac-
tante: organizatii publice si private
ar dori sa aiba sisteme puternice de
identificare, asigurind astfel securi-
tatea, iar persoanele fizice ar dori
sd fie total inviolabile, pentru a-si
asigura libertatea si independenta.
Considerate ca fiind doud puncte
de vedere diferite asupra aceleiasi
probleme, totusi acestea cu timpul
ar putea deveni complementare.

Analizind cele trei notiuni sepa-
rat, este foarte usor de sesizat dife-
renta si legatura conceptuala dintre
ele. Astfel, identitatea unui individ
este desemnata de datele cu carac-
ter personal al acestuia, iar intimi-
tatea lui se referd la posibilitatea
cetdteanului de a gestiona datele
sale personale.

Definirea termenului ,,date cu
caracter personal” este o sarcind
foarte importanta, caci doar in urma

acestui fapt pot fi stabilite situatiile
ce cad sub incidenta protectiei da-
telor cu caracter personal.
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In the matter of the continued or extended offence, a special interest is raised by the issue of its delimitation from the

continuous and successive offence.

There is an obvious similarity between the continued offence and the successive offence, because both involve an exten-
ded criminal activity and the extension is due, in both cases, to the repeated intervention of the perpetrator.

Unlike the continued offences (extended), the scope of further spread of continuous crimes is lower, as the latter become
possible only to facts, the material element of which is susceptible of criminal continuity, on an indefinite term.

ctivitatea de transpunere in
viatd a normativitatii penale
trebuie sa fie precedatd de eluci-
darea cu exactitate a continutului
legii penale, pentru a determina o
identitate perfectd intre starea de
fapt desfasurata de catre faptuitor
si cea de drept, descrisa de catre
legiuitor in normativitatea penala.
In materia infractiunii conti-
nuate sau prelungite, trezeste un
interes deosebit problema delimi-
tarii acesteia de infractiunea con-
tinua succesiva. Inainte insi de a
evidentia trasaturile delimitative
ale acestor doua entitati juridice,
este necesar sa aborddm unele as-
pecte generale pe care le implica
cunoasterea infractiunii continue.
In legislatia penald a Republi-
cii Moldova, la art. 29 alin. (1)
Cod penal este instituitd definitia
legald a infractiunii continue: ,,Se
infractiune continud
fapta care se caracterizeaza prin
savirgirea neintreruptd, timp ne-

considera

nale” [1].

Utilitatea pragmatica a acestei
inovatii legislative rezida in fap-
tul ca faciliteaza recunoasterca
infractiunilor continue in cadrul
incrimindrilor din partea speciala
a Codului Penal si, totodata, tra-

seazd semnele de delimitare ale
acesteia de alte forme ale unitatii
infractionale.

Din textul de lege prevazut de
art. 29 C. pen. al Republicii Mol-
dova, rezulta ca infractiunea con-
tinud prezintd cumulativ doua ca-
racteristici:

1. Este susceptibila de a fi sa-
virsita pe o perioada de timp ne-
determinati. in conceptia legiui-
torului nostru, pentru infractiunea
continud nu este caracteristicd o
simpla prelungire a activitatii in-
fractionale, pe care o intilnim si In
alte forme de unitate infractionala.
Orice actiune sau inactiune con-
stitutivd a unei infractiuni poate
avea o durata de desfasurare oricit
de mica, spre exemplu, sdvirsirea
unui omor prin aplicarea de lovi-
turi succesive sau prin nealdptarea
copilului nou-nascut pe o perioada
relativ indelungata de timp, care
i-ar provoca decesul.

In aceste cazuri este vorba des-
pre prelungirea ocazionala a in-
fractiunii, determinatd de modul
concret in care faptuitorul a con-
ceput savirsirea acesteia. Pe cind
la infractiunea continud prelun-
girea activitatii infractionale este
determinatd de insdsi natura fap-
tei, continuitatea fiind un atribut

inerent al acesteia. Spre exemplu,
actiunile de purtare sau pastrare a
armei de foc, ce formeaza moda-
litati normative de savirsire a in-
fractiunii prevazute de art. 290 C.
pen. al Republicii Moldova, prin
insdsi natura lor au un caracter
continuu [2, p. 130].

2. Activitatea infractionala
esterealizata in mod neintrerupt.
Aceasta caracteristica, de rind cu
prima, determind caracterul unitar
al infractiunii continue, deoarece
sub aspect obiectiv aceasta este
realizata printr-o actiune sau inac-
tiune neintrerupta, continud, for-
mind in ansamblu continutul unei
singure infractiuni. In sensul art.
29 C. pen. al Republici Moldova,
activitatea infractionala este reali-
zata neintrerupt, atunci cind, oda-
ta inceputd, aceasta se prelunges-
te fara sa prezinte discontinuitati
strdine naturii sale, nefiind nece-
sara interventia faptuitorului prin
sdvirsirea repetata a actului infrac-
tional pentru prelungirea acestuia.
De pilda, neexecutarea obligatiei
de platd a pensiei alimentare, ce
constituie o modalitate normativa
de savirsire a infractiunii prevazu-
te 1n art. 202 C. pen., se prelun-
geste in timp Th mod continuu, pe
toata perioada neonordrii obligati-
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ei imputate, fard ca faptuitorul sa
preia activitatea infractionald. In
acest caz, activitatea infractionala
va fi Intreruptd in eventualitatea
survenirii unei situatii improprii
naturii sale, cum ar fi Tmplinirea
virstei majoratului de cétre copil,
decesul acestuia etc. [3, p. 131].

Legiuitorul romén nu defineste
acest tip de unitate infractionala
(infractiunea continud), sarcina
revenindu-i doctrinei penale.

In doctrina romaneasci de spe-
cialitate se sustine ca infractiunea
continua este acea infractiune ,,ce
se caracterizeaza prin prelungi-
rea in chip natural a actiunii sau
inactiunii, ce constituie elementul
material al laturii obiective, dupa
consumare, pind la interventia
unei forte contrare” [4, p. 148];
,»cind actiunea (inactiunea) infrac-
tionald si urmarea dureaza pina
cind infractorul o curma de buna-
voie sau datoritd interventiei altei
persoane, moment in care se epui-
zeazd” [5, p. 87]; ,,acea infractiune
care, odata realizatd in toate ele-
mentele sale, este susceptibila de
consumare in continuare, prin pre-
lungirea atit a actiunii sau inactiu-
nii constitutive, cat si a procesului
de producere a rezultatului, fara
ca aceasta prelungire sa-i afecteze
unitatea” [6, p. 62].

Absenta definitiei legale a in-
fractiuni continue 1in legislatia
penala a Romaniei se explica prin
faptul cd infractiunile fiind prin
insusi continutul lor normativ fie
instantanee, fie continue, fara a-si
putea schimba natura din instan-
tanee in continue sau invers, in
raport cu anumite conditii concre-
te de savarsire n-ar fi nevoie de
o definitie generala a infractiunii
continue.

Totusi, ne aldturam la punctul
de vedre al autorilor care se pro-
nuntd asupra utilitdtii unei ase-
menea definitii legale. Astfel, o
asemenea definitie ar fi fost utila
nu numai pentru a indica daca in
conceptia legiuitorului nostru con-
tinuitatea este un atribut rezultat
din incriminare sau o situatie de-
rivatda din modul de savirsire, ci si,
mai ales, pentru a marca caracte-
rele specifice ale acestei forme de
unitate infractionala, astfel ca ea
sd poatd fi recunoscutd in cadrul
incrimindrilor legale [7, p. 59].

Asadar,
larea denumirii art. 41 C. pen. in
vigoare al Romaniei din ,,Unitatea
infractiunii continuate si a celei
complexe” in ,,Unitatea infractiu-
nii continue, continuate si a celei
complexe”. In acelasi sens, se pro-
pune suplinirea textului de lege
printr-un alineat, astfel incit la ali-
neatul II sa fie Incorporatd urma-
toarea definitie a infractiunii con-
tinue: ,,Infractiunea este continua
atunci cind aceasta consta dintr-o
actiune sau inactiune ce se prelun-
geste in timp, pind la incetarea ac-
tivitatii infractionale. Infractiunea
continua poate fi permanenta sau
succesiva”.

O problema controversatd in
doctrina penala este continutul
elementului material al laturii
obiective a infractiunii continue.
In acest sens, autorul V. Dongo-
roz a expus opinia ca sub aspect
obiectiv infractiunea continuid se
realizeaza printr-o dubld atitudine
a faptuitorului, §i anume: una co-
misiva, prin care se creeaza starea
infractionald, si alta omisiva, prin
care se lasa ca starea infractionala
sd dureze [8, p. 310].

Deopotriva, V. Kudreavtev sus-

propunem reformu-
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tine ca toate infractiunile continue
incep cu o activitate infractionala
activa (parasirea samavolnicd a
unitatii, evadarea din locurile de
detentie etc.) sau cu una pasiva
(neprezentarea militarului la timp
din concediu), insa continuitatea
este determinatd de neexecutarea
ulterioard indelungata a obligatiei
vinovatului.

Opiniile in cauza au generat in
doctrina penald doud obiectii pe
care le consideram ca fiind juste.
Prima obiectie se referd la faptul
ca nici o norma de drept penal, in
masura In care prevede un singur
continut de infractiune, nu pretin-
de persoanelor carora li se adre-
seazd doud conduite, una derivind
din nerespectarea celeilalte, ci o
singurd conduita, care rezulta din
descrierea actiunii sau inactiunii
incriminate sub amenintarea unei
pedepse.

O alta obiectie vizeaza faptul
ca existenta unei inactiuni subsec-
vente actiunii initiale nu este con-
firmatd de realitate, In sensul ca
actiunii initiale, de principiu, nu-i
urmeaza un comportament omisiv,
ci tot unul comisiv [9, p. 190].

Spre exemplu, cel ce continua
sd pastreze o substantd narcotica
(actiune ce constituie o modalitate
normativa de savirsire a infractiu-
nii prevazute de art. 217 C. pen.)
savirseste, ca si la inceputul acti-
vitatii infractionale, acte cu carac-
ter comisiv, $i nu omisiv.

In urma celor relatate, putem
concluziona ca, sub aspect obiec-
tiv, infractiunile continue pot fi
savirgite atit prin actiune — de
exemplu, purtarea, pastrarea ar-
melor de foc si a munitiilor (art.
290 C. pen.); evadarea din locurile
de detentie (art. 317 C. pen.); In-
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susirea sau utilizarea samavolnica
a energiei electrice sau a gazelor
naturale (art. 194 C. pen.) — cit si
prin inactiune — eschivarea de la
mobilizare (art. 354 C. pen.) etc.

Dintre multiplele aspecte ale
problematicii infractiunilor conti-
nue, o putem evidentia si pe cea
a determindrii criteriilor de iden-
tificare a acestora 1n practica, prin
prisma evidentierii propriilor ca-
racteristici, care le deosebeste de
celelalte forme ale infractiunii
unice. In acest sens, putem semna-
1a faptul ca legiuitorul a prevazut
expres doud criterii In baza cirora
poate fi constatat caracterul conti-
nu al elementului material descris
in norma de incriminare, $i anume:
pe de o parte, caracterul nedeter-
minat de timp in cadrul caruia are
loc derularea actiunii (inactiunii),
pe de alta parte, caracterul neintre-
rupt al acesteia.

In cazul infractiunilor savirsite
prin actiune, raspunsul ni-l ofera,
de regula, termenul sau expresia
folosita de legiuitor pentru a de-
semna actiunea constitutiva, adica
caracterulcontinuu al infractiunii
este stabilit prin evaluarea defi-
nitiei legale a acesteia. Daca cu-
vintul sau expresia ce desemneaza
actiunea criminald exprima o ac-
tivitate de duratd (spre exemplu,
pastrarea, detinerea, purtarea
etc.) infractiunea este continua. In
cazul In care definitia legala este
redactatd in termeni prea generali,
se face apel la un criteriu comple-
mentar, si anume la cel al modului
de executare concreta a infractiu-
nii.

Astfel, spre exemplu, cind este
vorba despre insusirea sau utili-
zarea ilicitd a energiei electrice,
termice sau a gazelor naturale (in-

0

fractiune incriminata in art. 194 C.
pen.), modul concret de executare
a acestei infractiuni, In mod obiec-
tiv §i necesar, nu poate avea un
caracter instantaneu, ci se prelun-
geste 1n timp, in toatd perioada cit
dureaza transferul energiei elec-
trice, termice sau al gazelor de pe
traseul sau initial licit pe cel ilicit,
creat prin fapta infractorului. Daca
sustragerea unui oarecare bun mo-
bil se realizeaza indata, sustrage-
rea energiei de orice fel nu este
de conceput, datoritd obiectului
material, decit printr-o actiune de
durata.

In cazul infractiunilor savirsite
prin inactiune, trebuie sd determi-
nam caracterul obligatiei a carei
nerespectare este sanctionata de
lege. Astfel, sint infractiuni conti-
nue savirsite prin inactiune acele
infractiuni care se comit prin nein-
deplinirea unei obligatii ce poate
fi executatd pe un termen relativ
indelungat de timp sau pe un ter-
men nedeterminat.

La determinarea infractiunilor
continue trebuie sa se tind cont de
faptul ca exista infractiuni conti-
nue propriu-zise si infractiuni cu
modalitati alternative continue.
Infractiunile continue propriu-zi-
se sint acelea a caror modalitati
de savirsire de fiecare data au un
caracter continuu (spre exemplu,
evadarea din locurile de detentie
nu poate fi savirsita decit in mod
continuu). Infractiunile cu mo-
dalitdti normative continue sint
acelea care au o dinamica execu-
tionald continud doar atunci cind
sint savirsite prin anumite moda-
litati alternative descrise in dispo-
zitia normei penale (spre exemplu,
circulatia ilegald a drogurilor (art.
217 C. pen.), care este descrisa
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prin mai multe modalitati alter-

native, dintre care doar unele sunt
susceptibile de prelungire in timp,
are un caracter continuu doar
atunci cind este savirsita prin de-
tinerea sau pastrarea substantelor
narcotice, psihotrope sau a precur-
sorilor) [10, p. 133].

Din cele mentionate mai sus
rezultd ca, spre deosebire de in-
fractiunile continuate (prelungi-
te), sfera de raspindire a infrac-
tiunilor continue este mai micd,
intrucit acestea din urma devin
posibile doar la faptele al caror
element material este susceptibil
de continuitate infractionald pe
un termen nedeterminat. Pe cind
infractiunile continuate (prelun-
gite) sint posibile in cazul majo-
ritatii infractiunilor cu caracter
intentionat.

In doctrina penala, dupa modul
cum se realizeaza activitatea in-
fractionald in cazul infractiunilor
continue, se face distinctie intre
infractiunile continue permanen-
te si infractiunile continue succe-
sive [12, p. 190; 27, p. 210; 94, p.
93-94].

Infractiunile continue perma-
nente se caracterizeaza printr-o ac-
tivitate continua, care nu cunoaste
momente de discontinuitate, de
intrerupere. Infractiunile conti-
nue succesive au ca particularitate
faptul cd in desfasurarea activi-
tatii infractionale intervin unele
intreruperi determinate de natura
acesteia. Existenta infractiunilor
continue permanente nu trezeste
indoieli, deoarece caracterul con-
tinuu al acestora nu se afla in dez-
acord cu cel descris de art. 29 alin.
(1) C. pen.

Nu putem insd remarca acest
fapt in cazul infractiunilor conti-
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nue succesive. Dupa cum rezulta
din dispozitia art. 29 C. pen. al
Republicii Molodva, ,neintreru-
perea” activitatii infractionale tine
de esenta infractiunii continue.
Astfel, eventualele intreruperi ale
acesteia pun sub semnul intreba-
rii existenta infractiunii continue,
aceasta putand fi calificata ca in-
fractiune prelungitd (continuata)
sau, dupa caz, ca infractiune repe-
tata. In acceptiunea noastra, nsa,
la unele infractiuni continue pot
aparea unele intreruperi ale acti-
vitatii infractionale, determinate
de natura si specificul modalitatii
faptice de executare a acesteia.

In acest caz, intreruperea nu
se datorecaza unor cauze striine,
improprii naturii infractiunii con-
tinue, ci unor cauze proprii sau ca-
racteristice acesteia. De exemplu,
la infractiunea de purtare a armei
de foc (art. 290 C. pen.), prelun-
girea activitatii actului infracti-
onal nu se realizeazd automat, ci
prin interventia faptuitorului, care
in anumite situatii trebuie sa pre-
ia din nou arma purtata ilicit. in
acelasi sens putem exemplifica si
infractiunea prevazuta de art. 194
C. pen., savirsitd in forma insusi-
rii energiei electrice, care, datorita
naturii sale, poate prezenta anumi-
te discontinuitati (lipsa curentului
electric, deconectarea aparatului
electric etc.).

Deci, spre deosebire de infrac-
tiunile prelungite si cele repetate,
in infractiunile continue succesive
interventia faptuitorului nu vizea-
za repetarea actului infractional,
ci mentinerea starii infractionale
(dupa cum a fost reflectat in spe-
tele anterioare),
obiectivizarea continuitatii fizice
a elementului material, materiali-

realizata prin

zat prin repunerea in rol a actiunii
sau inactiunii incriminate.

In continuare vom insista asu-
pra aspectelor corelative existente
intre infractiunea continuata (pre-
lungitd) si infractiunea continua
succesivd. Reiesind din substanta
acestor doud entitati juridice, se
poate mentiona cd intre infractiu-
nea continuata si infractiunea suc-
cesiva exista o vadita asemanare,
deoarece ambele presupun o acti-
vitate infractionald prelungita, iar
prelungirea se datoreaza, in am-
bele cazuri, interventiei repetate a
faptuitorului.

Dupa cum se mentioneaza, pe
drept cuvint, in doctrina de speci-
alitate, deosebirea dintre infracti-
unea continuata (prelungitd) si cea
continud consta in caracterul ne-
cesar sau accidental al prelungirii
[12, p.171].

In cazul infractiunilor continue
succesive, prelungirea este natura-
14 si de esenta infractiunii, pe cind
in infractiunile continuate (prelun-
gite) prelungirea este accidentald,
caci o infractiune care imbraca
forma continuatd poate fi comisa
si instantaneu. Intr-adevar, pre-
lungirea activitatii infractionale la
infractiunile continue decurge din
natura faptei, acest tip de unitate
fiind atribuit unitatii naturale de
infractiune. Alta este situatia in-
fractiunii continuate care, pe de
o parte, apartine unitatii legale de
infractiune, iar pe de altd parte,
prelungirea elementului material
se datoreazda modului de savirsire
a faptei pe rate sau in transe.

Astfel, in cazul infractiunii
continue succesive, continuitatea
este inerentda actiunii sau inactiu-
nii constitutive, acesta neputind fi
savirsita altfel decit in mod conti-
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nuu. In literatura de specialitate se
sustine 1nsa faptul ca in infractiu-
nile succesive continuie se permit
unele Intreruperi in desfasurarea
activitatii infractionale [13, p. 71].
Alta, insa, este situatia infractiunii
continuate, la care continuitatea
activitatii infractionale este int-
implatoarea, depinzind, dupa cum
am ardtat deja, de modul in care
autorul a conceput desfagurarea
activitatii infractionale.

Anterior a fost descris regi-
mul de sanctionare a infractiunii
continuate 1n legislatia penald a
Romaniei. Consideram ca acest
tratament de sanctionare poate fi
extins si asupra infractiunii con-
tinue succesive, Intrucit aceasta,
comparativ cu infractiunea succe-
sivd permanentd, denotd un grad
sporit de pericol social din partea
faptuitorului, derivat din perseve-
renta pe care acesta o manifesta in
ceea ce priveste reiterarea practi-
cilor infractionale.

In acest context, propunem re-
formularea denumirii art. 42 C.
pen. in vigoare al Romaniei din
»Pedeapsa pentru infractiunea
continuatd” in ,,Pedeapsa pentru
infractiunea continui succesiva si
infractiunea continuata”. Astfel,
textul de lege ar avea urmaitorul
continut normativ: ,Infractiunea
continua succesiva si infractiunea
continuatd se sanctioneaza cu pe-
deapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea savirsitd, la care se
poate adauga un spor potrivit dis-
pozitiilor art. 34 C. Pen. ™.

Recenzent:

Gh. ALECU,

doctor in drept,
conferentiar universitar
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REFLECTII PRIVIND PROBLEMELE
CONCEPTUALE ALE PUTERII DE STAT
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REZUMAT

Analiza conceptului puterii de stat permite evidentierea a patru intelesuri ale
ei: ca raport volitional, ca organ al statului, ca functie si ca ansamblu de atributii.
Fiecare dintre aceste abordari ofera posibilitatea de a evidentia destinatia sociala
a puterii de stat i rolul ei in reglementarea relatiilor sociale.

SUMMARY

The analysis of the concept of state power allows the emphasise of its four
meanings: as volitional report, as organ of the state, as a function and set of tasks.
Each of these approaches makes it possible to highlight the social nature of the
state power and its role in the regulation of the social relations.

uterea de stat este o varietate

a puterii sociale, care are ca-
litati politice, totodata puterea de
stat este putere publica. Puterea de
stat nu existd decit inserata in ini-
ma unei societati; societatea statala
nu existd si nu subzista decit prin
puterea politica. Puterea de stat re-
prezinta astfel forma oficialmente
constituitd a puterii politice, forma
publica sub care se organizeaza si
functioneaza aceasta putere.

Relatia dintre puterea politica
si puterea de stat nu este unilate-
rala. Autorul Anton Carpinschi
defineste puterea politica in felul
urmator: ,,Capacitatea de a-i obli-
ga pe actorii unui sistem social dat
sd-si indeplineascd obligatiunile
pe care le impun obiectivele soci-
ale, mobilizind resursele societatii
in vederea asigurarii acelor obiec-
tive” [1].

Puterea politica nu se erodeaza
in timp, nu isi schimba esenta si
continutul, pe cind puterea de stat

este Tn mod necesar o putere pre-
dispusa schimbarilor atit in ceea
ce priveste continutul si forme-
le de exercitare, cit si in ceea ce
priveste titularul. in democratiile
constitutionale clasa politica sau
elitele conducatoare se schimba in
functie de vointa suverana a popo-
rului, pe cind titularul puterii poli-
tice — poporul — ramine neschim-
bat, indiferent de procesul trecerii
de la o generatie la alta.

Daca puterea politica std labaza
puterii de stat, aceasta consolidea-
za puterea poporului prin formele
multiple pe care i le ofera, pentru a
se exterioriza si materializa in acte
de putere (legi). Chiar si societa-
tea civila (partidele politice, sin-
dicatele, presa, organizatiile ne-
guvernamentale, opinia publica in
general) sprijind puterea suverana
a poporului. Societatea civila este
ea Insdsi o potentia intr-un sens
derivat din cel originar. De aceea,
societatea civila se poate opune
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autoritatilor statale tiranice, dar
nu si puterii, al carui titular este
poporul. Puterea se raporteaza in
mod necesar la un titular, caruia i
sint recunoscute anumite preroga-
tive. Daca statul exercita o putere
delegatd, circumscrisd infaptuirii
unor obiective sociale de interes
general (binele comun), titularul
puterii globale nu poate fi in epo-
ca noastra decit poporul ori, dupa
caz, natiunea, care detine in mod
originar puterea politicd. Poporul
sau natiunea este titularul puterii
politice, pe cind statul (autoritafi-
le/puterile publice) repreztinta ti-
tularul exercitiului puterii de stat
incredintate in mod legitim de
popor. Intre popor si stat se stabi-
lesc anumite relatii, pe baza caro-
ra ciclul putere politica (originara)
— putere de stat (derivatd) se reia
la nesfirsit, cu conditia respectarii
principiilor democratice.

Potrivit unei asemenea para-
digme, periodic poporul, apelind
la proceduri electorale, isi exercita
puterea politica prin intermediul
unor reprezentanti ai si, care pun
bazele functiondrii puterii de stat.

Raporturile reciproce ce se
stabilesc intre guvernati (titularul
puterii politice) si guvernanti (ti-
tularii puterii de stat) se manifesta,
pe de o parte, prin incredintarea de
catre cei guvernati a exercitiului
prerogativelor puterii politice si
prin controlul infaptuit de ei asu-
pra ,,celor aflati la putere”, iar, pe
de altd parte, ca raporturi de pu-
tere concretizate in comandamen-
te, ordine, instructiuni impuse de
subiecti politici specializati (gu-
vernanti) membrilor colectivitatii,

individual sau grupati pe diferite
criterii (guvernatii) [2].

Puterea politica a poporului si
puterea de stat, sint esentialmente
unice, n sensul ca nu pot fi concu-
rate Tn mod legitim de alte puteri
de acelasi tip [3].

Puterea de stat este astfel o pu-
tere derivata si conditionata de pu-
terea politicd detinuti de popor. In
afara acestei conditionari, puterea
de stat ar fi o putere concurenta si
egala ca pondere cu puterea politi-
ca. Faptul ca puterea de stat este o
putere delegatd sau, altfel spus, o
putere derivata si conditionatd in-
seamna ca ea nu poate fi opusa po-
porului si folosita impotriva si pen-
tru Tmpilarea acestuia. Tocmai de
aceea puterea de stat este legitima,
dacd rezida in puterea suverana a
poporului. Puterea de stat nelegiti-
ma este o putere rezultatd din uzur-
parea puterii legitime sau a puterii
exercitate impotriva poporului.

Forta de dominatie, constrin-
gerea exercitatd de stat se inteme-
iazd pe o vointa superioard, care
este cea a poporului sau a natiunii.
Nu este 1nsa vorba de suma arit-
meticd a vointelor indivizilor, ci
de o vointa colectiva si abstracta,
rezultatd din consimtamintul tacit
al indivizilor, dar si din constien-
tizarea de cétre popor a rolului si
fortei sale in cadrul delimitat al
unui teritoriu. Vointa colectiva su-
praindividuala a poporului se afla
la temelia puterii (suveranitatii)
acestuia si constituie continutul
sdu, in timp ce statul (puterea de
stat) reprezintd ,,forma politica”,
exteriorizarea institutionala a su-
veranitatii poporului.
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Puterea publica, element in-
dispensabil, definitoriu al statului,
adesea infatisata ca unitate ,,poli-
tica si juridicd”, ,,coeziune politi-
cd” (Marcel Prélot)[4], ,legatura
juridica si suveranitate” (Giorgio
del Vecchio), este acea putere care
11 da statului forma si caracterul
propriu. Teritoriul oferd cadrul,
populatia furnizeaza substanta ca-
reia statul 11 dd forma sa. Potrivit
adagiuluii scolastic ,,sicut materia
appetit formam”, agsa cum materia
tinde spre forma, societatea aspira
la stat, care insa nu se naste decit
sub influenta actiunilor umane de-
liberate.

»Statul nu este niciodatda un
dat”, cum sint populatia, teritoriul,
mediul natural, ,,statul este intot-
deauna creat” (Lucien Febvre) sau,
dupa cum spunea un jurist, disci-
pol al lui Fr. Gény, ,,statul nu este
niciodata dat, el este intotdeauna
construit”. Aceastd constructie se
realizeazd de cdtre putere, prin
fortele sale de convingere si de
constringere, iar puterea ramine
un atribut inerent al statului [5].

In literatura juridic si cea poli-
tica, pentru desemnarea acestui ul-
tim element al statului se utilizea-
za fie termenul de ,,putere de stat”,
fie cel de ,,autoritate publica”.

O definitie unitara a ceea ce se
numeste ,,puterea de stat” sau ,,au-
toritatea publicd” pentru diferite
epoci de dezvoltare a societatii
nu este posibili. In aceasti pri-
vinta, este suficient sa spunem ca,
in timp ce Tn monarhiile absolute
,puterea de stat” se confunda cu o
singurd persoana (,,Statul sint eu”,
spunea regele Frantei Ludovic
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ea apare ca un sistem de organe,
competente sa exercite functiile
statului: legisalativa, executiva,
judecatoreasca [6].

Conceptul ,,puterii” si cel al
»puterii de stat” sint pe larg uti-
lizate in literaturd, precum si 1n
formulédrile actelor normativ-juri-
dice. Folosirea acestor termeni 1n
documentele normative presupune
formalizarea acestor concepte si
includerea 1n aparatul categorial,
utilizat in procesul legislativ.

Formalizarea conceptului ,,pute-
rea de stat” da nastere unor proble-
me cu caracter de continut, care are
legatura cu interpretarea anumitor
prevederi constitutionale [7].

Problemele pur teoretice de in-
telegere a naturii juridice a pute-
rii de stat au prezentat subiect de
interes stiintific si pentru savanti
renumiti, juristi rusi de pind la Re-
volutia din 1917 ca N.M. Korku-
nov, L.I. Sorokin, V.M. Hvostov.

N.M. Korkunov scria: ,,Puterea
de stat, ca forta, conditionatd de
constiinta cetatenilor din depen-
denta lor fata de stat, da nastere in
viata societatii la fenomene speci-
fice de genuri diferite. In primul
rind, ea ii determind pe cetdteni sa
facd aceea ce ei considerd necesar
pentru stat, de care simt dependen-
ta (...) In al doilea rind (...), ceta-
tenii se supun ordinelor anumitor
persoane, recunoscute ca organe
ale puterii de stat” [8]. Caracteris-
tica puterii de stat ca fortd capabila
de a supune este corecta in legatu-
rd cu faptul cd influenta organiza-
ta a statului nu poate fi exercitata,

al XIV-lea), in democratiile mo-
derne, considera Tudor Draganu,

bazindu-se numai pe convingere.
Realizarea puterii (fortei) presu-
pune activitatea unor persoane
(organe) special abilitate, care se
exercitd prin intermediul coman-
damentului general obligatoriu.
De putere ,,dispun” si de aceea,
in acest context, nu este vorba de
echivalarea organului cu puterea.
De aici se pot trage si concluzii
contradictorii [9]. N.M Korkunov
mentiona: ,,Asa cum ceea ce se in-
deplineste de organ se numeste in
general functia lui, si acele acte ale
puterii, la exercitarea carora are
dreptul acest organ al puterii, tot
sint numite functii ale organului
puterii, iar in afara relatiei referi-
toare la un organ concret sau altul,
care le exercita, ele sint numite la
fel pur si simplu functii ale puterii,
precum toate functiile in general,
exercitate de anumite organe vii
(...)” [10]. Subliniem ca autorul,
nepunind semnul egalitatii Intre
putere si organele statului, men-
tioneaza ca puterea se manifesta
prin influenta de constringere si
se exercitd de organele de stat prin
intermediul realizarii functiilor.
Puterea se manifesta, In primul
rind, In activitatea organului de
stat, forta caruia este determinata
nu de directia in care ea se exercita,
ii permit sa indeplineasca sarcinile
puse in fata sa. Functia (inteleasa
ca directie de activitate) nu caracte-
rizeaza puterea ca posibilitatea de a
exercita constringerea. Se poate de
spus ca una dintre functiile statului
in general constituie exercitatea
constringerii, dar 1n acest caz este
vorba doar despre una dintre di-
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rectiile de activitate, dar nu despre
continutul puterii [11].

O abordare diferita a naturii
puterii de stat o intilnim la L.I. Pe-
trajitki. Recunoscind constringe-

rea ca atribut al puterii, el intelege
puterea de stat ca raport juridic, iar
referitor la putere vorbeste despre
drepturile unora in interactiune
cu obligatiile altora. ,,Prin puteri
speciale trebuie de inteles cores-
punzitor ca ele sint speciale, adica
limitate de un anumit domeniu de
comportament, obligatiile unora —
drepturile altora” [12]. In acelasi
timp, conform lui L.I. Petrajitki,
subiectii puterii supreme si celor
subordonate exercita functiile de
adoptare a legilor (puterea legis-
lativd), judecatoreasca si executi-
va. Dupa cum vedem, autorul nu
isi punea drept sarcinad formularea
unei definitii unitare a conceptului
puterii de stat. Intr-un caz el vor-
bea despre putere ca despre raport
juridic, in al doilea — despre func-
tii [13].

In alt sens a folosit termenul
»putere de stat” P.A. Sorokin:
»Dacd puterea de stat este ignoran-
ta si se conduce in politica nu de
binele societatii, dar de inchipuiri
egoiste inguste in folosul propriu,
masura amestecului unei astfel de
puteri in cadrul altor conditii ega-
le este imposibil sa fie pozitiva, ea
mai degraba va cauza rau societa-
tii” [14]. In asa context puterea se
echivaleazd cu organele statului,
deoarece functia sau atributia (in-
telese ca putere) nu pot fi ignorate
sau sa exercite ,,amestecul” [15].

Altfel determina puterea de stat
V.M. Hvostov: ,,Puterea suprema
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a statului in principiu este la fel de
unica, ca insusi statul. Ea nu repre-
zintd 1n sine ansamblul anumitor
atributii, intre care exista lacune,
dar este legaturd: unitatea”. [16]
Din acest enunt se poate presupu-
ne ca puterea este inteleasa ca atri-
butii indeplinite de organele statu-
lui. Insa in aceeasi lucrare se vor-
beste despre limitarea puterii ,,de
competenta altei puteri supreme,
situate mai sus”, despre puterea
supremd ce conduce cu treburile
locale, ceea ce presupune tratarea
ei ca organ al statului. Este intere-
santa pozitia autorului privind in-
telegerea functiilor puterii, dintre
care sint evidentiate ,legislatia,
judecata si administrarea”. Insa
puterea nu se echivaleaza cu func-
tia, ci se vorbeste despre functiile
(directiile de activitate) puterii su-
preme [17].

Definirea puterii ca functie este
data de I.E. Farber, care presupune
ca ,,conceptul general al puterii ra-
portate la puterile statale si nesta-
tale poate fi formulat in felul urma-
tor: puterea este functia necesara a
ori carui colectiv in conducerea cu
membrii sdi, pentru reglementarea
activitatii comune”[18].

Abordarea functionald in in-
cercarea de a defini puterea este
destul de raspindita in publicatiile
contemporane. G.N. Manov men-
tioneaza ca ,,orice putere, inclusiv
cea de stat, este o functic deosebi-
ta de conducere, orientare i coor-
donare a actiunilor volitionale ale
oamenilor” [19].

Este raspindita conceperea pu-
terii ca raport volitional. V.E. Cir-
kin o formuleaza in felul urmator:

»Puterea de stat este un raport vo-
litional, aparut in societate pe baza
asimetriei sociale si conditionat de
necesitatea de a o conduce, in care
0 parte a acestuia este un subiect
politic deosebit — statul, organul
sdu, persoana cu functii de stat”.
[20] Din aceasta definitie rezulta
cd puterea de stat nu este ansam-
blul de organe ale statului, dar se
realizeaza de aparatul statal spe-
cializat (parlament, guvern, jude-
catorii etc.). Prin aceasta puterea
de stat nu se reduce la aparatul de
constringere: nu puterea ia hota-
rirea si constringe la executarea
prescriptiilor volitionale, dar or-
ganele sale special formate.

Abordarile mentionate in elu-
cidarea conceptului puterii de stat
ne permit sa evidentiem, cel putin,
patru intelesuri ale ei: ca raport
volitional, ca organ al statului, ca
functie si ca ansamblu de atribu-
tii. Fiecare dintre aceste abordari
da posibilitatea de a evidentia des-
tinatia sociald a puterii de stat si
rolul ei in reglementarea relatiilor
sociale.

Folosirea termenului ,,puterea
de stat” in legislatia Republicii
Moldova ne permite sia vorbim
despre deosebirile esentiale in
intelegerea acestui termen de ca-
tre legiuitor. In acelasi timp, este
important de avut In vedere ca
nu orice definitie stiintifica poate
fi formalizata, adica sa-si gaseas-
ca reflectare adecvati in norma
legalda. De exemplu, intelegerea
puterii de stat ca raport volitional
putin probabil ca poate fi tradus in
limbajul dreptului. Tendinta de a
prezenta puterea de stat ca func-
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tie este productiva in plan general
teoretic. Daca incercam sa prezen-
tam conceptul general teoretic ca
institutie juridica, apar o mulfime
de probleme de ordin tehnico-juri-
dic greu de rezolvat [21].

Cea mai simpld cale poate fi
formalizarea conceptului ,,puterii
de stat” prin identificarea ei cu or-
ganele statului. Aceastd abordare
este destul de raspindita printre re-
prezentantii unor stiinte ramurale.
Insa Constitutia Republicii Moldo-
va nu consacra aceasta intelegere a
puterii. Cu atit mai mult, studierea
normelor Constitutiei RM ne-a dus
la concluzia referitoare la predomi-
narea conceperii puterii de stat ca
ansamblu de atributii realizate de
organele special instituite.

In legiturd cu aceasta apare
intrebarea referitoare la conceptul
L.atributii”. In Constitutia Republi-
cii Moldova termenul ,atributii”
se foloseste pe larg pentru carac-
teristica volumului de drepturi si
obligatii ale organelor puterii de
stat, de obicei, in literatura pentru
desemnarea volumului de drepturi
si obligatii ale organelor puterii de
stat. in mod frecvent, in literatu-
rd, pentru desemnarea volumului
de drepturi acordate unui organ de
stat concret este folosit termenul
,competentd” [22].

In Constitutia Republicii Mol-
dova termenul ,,atributii” este fo-
losit 1n art. 66: ,,Atributii de baza”
— este vorba de atributiile Parla-
mentului, iar referitor la institutia
Presedintiei termenul este folo-
sit in art. 86: ,,Atributii in dome-
niul politicii externe”, in art. 87:
»Atributii in domeniul apararii”;



LEGEA SI VIATA

mentioneaza exercitarea atributi-
ilor de catre Presedinte. Referitor
la Guvern, doar un singur articol
— 96 — foloseste direct termenul
,,atributii”. In ceea ce priveste
organele locale, art. 112 alin.(3)
stipuleaza: ,,Modul de alegere a
consiliilor locale si a primadriilor,
precum si atributiile lor, este sta-
bilit de lege”.

Art. 124 introduce termenul de
»competenta”, alin.(3) indica: ,,Or-
ganizarea, competenta si modul de
desfasurare a activitatii Procura-
turii sint stabilite prin lege”. Art.
133, dupa ce enumera in 4 alineate
cum se creeaza Curtea de Conturi
si ce exercitd, in alin.(5) stabiles-
te: ,,Alte atributii, precum si mo-
dul de organizare si functionare a
Curtii de Conturi, se stabilesc prin
lege organica”. In celelate cazuri
se enuntd doar actiunile pe care le
realizeazd un organ sau altul, con-
form Constitutiei.

Art. II din titlul VII arata ca
Parlamentul si Presedintele ramin
in functiune, iar Guvernul si orga-
nele locale ale puterii de stat exer-
citd Tmputerniciri.

Asadar, in Constitutia Repu-
blicii Moldova termenul ,,atribu-
tii” este folosit nu numai pentru
caracteristica de fapt a drepturilor
si obligatiilor unui organ concret.
In diferite contexte el poate fi in-
teles ca atributii concrete, dar si ca
o particularitate a drepturilor si
obligatiilor cumulate.

Constitutia este un document
juridic integru si analiza anumitor
categorii §i concepte, fara a tfine
cont de continutul altora, nu poate

0

in art. 94, in ambele alineate se

duce la unitatea institutiilor sale
juridice. Folosirea de citre Consti-
tutie a conceptului ,,atributii” nu
poate fi apreciata fara a tine cont,
in primul rind, de toate aprecierile
posibile ale continutului sdu con-
stitutional si, in al doilea rind, de
folosirea termenului respectiv in
sens larg [23].

Termenul ,atributii” poate fi
folosit Intr-un sens mult mai larg
pentru insemnarea intregului an-
samblu de posibilitati juridice ale
statului de a exercita influenta
asupra relatiilor sociale cu scopul
ordondrii lor si stimuldrii dezvol-
tarii. Aceasta concepere ne permi-
te sd analizdm din alte pozitii con-
tinutul juridic al puterii de stat.

Este greu de inchipuit infaptu-
irea puterii de stat fard activitatea
organelor statului. Chiar realizarea
formelor exercitarii directe a pute-
rii de cétre popor poate fi infaptu-
itd numai prin rolul organizatoric
al organelor corespunzatoare.

Prevederile fundamentale con-
stitutionale pot da raspuns, intr-o
oarecare masura, la intrebarea
referitoare la continutul puterii
de stat. In corespundere cu art. 6
din Constitutia Republicii Moldo-
va, puterea de stat se exercitd pe
baza separatiei si colaborarii intre
puterile legislativa, executiva si
judecatoreasca. Daca puterea este
»exercitata”, adica infaptuita, si in
acest context se are In vedere acti-
vitatea organelor de stat, ce reali-
zeaza atributiile de putere, atunci
puterea nu poate fi identica cu in-
susi organul (organul nu poate fi
Hinfaptuit”).

Intelegerea puterii de stat ca an-
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samblu de atributii ideplinite din
numele statului de organele sale
ne permite sa dam raspuns la intre-
barea referitoare la separarea ei pe
orizontala si pe verticald, la unita-

el wy®

asigurare a ei, stabilind astfel o for-
mulare terminologica unica pentru
diferite categorii juridice.

Separatia puterilor nu este se-
paratia organelor, ci n primul rind
separatia atributiilor ce compun
continutul puterii de stat. O con-
firmare a acestei concluzii o gasim
in art. 2 (alin. 1), care fixeaza: ,,Su-
veranitatea nationald apartine po-
porului Republicii Moldova care o
exercitd in mod direct si prin orga-
nele sale reprezentative in formele
stabilite de Constitutie”. Din con-
tinutul normei urmeaza ca poporul
este subiect al Indeplinirii puterii
sale. Tot calitatea de subiect o au
si organele statului. Respectiv, po-
porul nu se identificd cu puterea.
Puterea poporului este dreptul lui
de a forma sistemul de organe ale
statului, de a-si exprima opinia
prin intermediul referendumului
(art.75 al Constitutiei) si alegeri-
lor libere. Vointa poporului in fine
determind continutul legilor, con-
structia sistemului organelor pute-
rii. Aceastd vointd poate sa se ma-
nifeste atit nemijlocit, cit si prin
intermediul reprezentantilor po-
porului 1n organele alese. Astfel,
izvorul puterii (poporul) participa
nu numai ca subiect al formarii
sistemului de organe ale statului,
dar si ca subiect care exercita in-
fluenta asupra volumului de atri-
butii ale organelor si continutului
legilor.



OCTOMBRIE 2012

Sustinind ca poporul apare ca
izvor al puterii, trebuie de avut in
vedere ca este vorba nu despre in-
zestrarea persoanelor alese si orga-
nelor cu drepturi si obligatii concre-
te, ci despre faptul ca lor li se ofera
posibilitatea realizarii influentei de
putere in numele statului.

Prevederile art. 23 si ale altor
norme din Constitutia Republicii
Moldova nu permit identificarea
puterii cu organele statului, pre-
cum §i tratarea puterii ca functie.
Pentru a ne convinge, este sufi-
cient sa ne referim la art. 2 alin.
(2), unde sint formulate normele
ce interzic uzurparea puterii ca o
acaparare ilegald a puterii. Este
evident, ca nu poate fi vorba des-
pre acapararea ,organelor” sau
,functiilor”. Termenul ,,a exercita
puterea” (art. 2, alin. (2)) poate fi
inteles numai ca insusirea atribu-
tiilor. Aceasta formula constitutio-
nala presupune doud variante po-
sibile: prima — acapararea puterii
are loc pe calea inlaturarii organe-
lor alese sau numite legitim de la
infaptuirea puterii prin modalitati
nelegitime; al doua — insusirea
atributiilor care, conform Consti-
tutiei, trebuie sa fie indeplinite de
alte organe (de exemplu, Insusirea
atributiilor de efectuare a justitiei
de organele puterii legislative sau
executive). Respectiv, acapararea
puterii poate fi infaptuitd pe calea
insusirii atributiilor organelor in
afara procedurii legale stabilite.

Logica generala de instituti-
onalizare a normelor constituti-
onale si formularile unora dintre
ele confirmad abordarea puterii ca
ansamblu de atributii (dar nu ca

organ sau functie). O abordare
analogica se are in vedere §i re-
feritor la caracteristica organelor
puterii de stat (ansamblu de atri-
butii) [24].
Republicii Moldova este determi-

Astfel, Parlamentul

nat nu ca putere legislativa, ci ca
organ reprezentativ suprem §i uni-
ca autoritate legislativa a statului
(art. 60), adica 1n aceastd norma a
Constitutiei conceptele ,,puterea”
si ,,organul” nu se identifica.
Continutul termenului ,,siste-
mul puterii de stat” se intelege ca
sistemul organelor de stat. Anume
aceastd abordare persistd Intr-un
sir de publicatii speciale, care re-
flecta pozitia atat a specialistilor
din domeniul dreptului constitu-
tional, precum si din alte ramuri
[25]. Spre exemplu, N.A. Usakov
scrie: ,,Unitatea puterii de stat con-
std in faptul ca organele de stat, in
ansamblul lor, formeazd puterea
de stat unitara, ce actioneaza din
numele statului”. lar impartirea
atributiilor intre ramurile puterii
de stat unitare se efectueaza prin
intermediul inzestrarii cu compe-
tentd a organelor sale. ,,Este cel
putin nerational a numi aceasta se-
paratia puterii sau separatia pute-
rilor, deoarece apare iluzia impar-
tirii puterii de stat, a independen-
tei diferitelor ramuri ale puterii de
stat una de alta” [26]. Daca inte-
legem puterea de stat ca ansam-
blu de atributii, atunci separatia
atributiilor intre organele statului
este un proces destul de firesc, ce
contribuie la Tmbunatatirea orga-
nizarii rationale a conducerii cu
treburile statului, la Tmpartirea nu
numai a drepturilor, ci si a obliga-
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tiilor, a raspunderii. in caz contrar
apar temeri justificate referitoare
la distrugerea sistemului unitar de
conducere.

Cercetatorul A.F. Usakov con-
sidera ca daca prin ,,sistemul pu-
terii de stat” intelegem sistemul
organelor de stat, atunci se incalca
constructia integrald de organiza-
re a organelor bazatd pe princi-
piul separatiei puterii (inclusiv pe
verticald), deoarece in acest caz
puterile legislativa, executiva si
judecatoreasca nu pot reprezenta
un sistem unitar, adica un ansam-
blu de elemente unite reciproc, ce
formeazi un intreg. In acest caz
este greu de vorbit despre inde-
pendenta si prezenta in relatiile lor
a sistemului de echilibru si contra-
echilibru, chiar daca interpretdm
sistemul de organe ale statului in
sens larg ca ansamblu al tuturor
organelor puterii de stat; analiza
unui element izolat al lui nu ne
permite sa depistam legaturile lor
sistemice reciproce [27]. Putem fi
de acord cu prima parte a afirma-
tiei autorului citat, conform careia
puterea de stat nu echivaleaza cu
ansamblul organelor de stat, dar
nu si cu consecintele ce le dedu-
ce din ea, caci unitatea puterii nu
contravine separatiei si colabora-
rii ramuilor puterii, ele pot (iar in
statele democratice — trebuie) si
coexiste concomitent.

Din cele relatate, putem rezu-
ma trasaturile puterii de stat, care
vor fi caracterizate, facindu-se dis-
tinctie intre categoriile filosofice
de trasaturd/insusire si calitate.
Daca trasatura este o proprietate
intrinsecd a unui obiect (insusirea
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fiind reflectarea trasaturii), care se
manifestd in raporturile lui cu ce-
lelalte, apoi calitatea este ansam-
blul stabil de trasaturi care carac-
terizeaza obiectul ca ceva specific
si da posibilitatea de a-1 deosebi
de alte obiecte. Calitatea se mani-
festa printr-o multime de insusiri,
dar nu se reduce la ele. Calitatea
este o caracteristicd integrata, re-
lativ stabild a obiectului. In litera-
tura de specialitate este indicat un
numar diferit de trasaturi ale pu-
terii de stat. Profesorul Gheorghe
Avornic mentioneaza 1n calitate
de particularitati ale puterii de stat
caracterul politic, institutionalizat,
puterea de comandi, suveranita-
tea, vocatia globalizarii [28].

Puterea de stat este o putere po-
litica, fiindca se instituie si exista
pentru a guverna, a conduce soci-
etatea, reprezentind interesele ei
pentru a asigura binele comun, iar
in acest scop, folosindu-se de re-
surse, impune membrilor societa-
tii sd-si indeplineasca obligatiile.

Caracterul institutionalizat al
puterii de stat se manifestd in or-
ganizarea acestei puteri, structu-
rarea ei in elemente ale puterii,
reprzentind autoritdti publice,
fiecare cu rolul sdu in realizarea
scopurilor conducerii societatii.
Institutionalizarea mai inseamna
si desprinderea puterii de persoa-
na care o exercitd, deci se accentu-
eaza caracterul institutional, si nu
personal al puterii.

Puterea de stat este o putere de
comanda, pentru cd ea instituie
reguli obligatorii de urmat, fie ca
sint in forma normelor generale,

0

fie ca sint sub forma dispozitiilor
individuale. Puterea insasi in sta-
tele democratice se bazeazd pe
aceste norme, In care isi gaseste
expresia reglementarea raporturi-
lor de putere. Puterea de stat dis-
pune de o varietate de resurse pen-
tru a conduce societatea, inclusiv
se poate servi de convingere sau
constringere, de sanctiuni juridice
care ii permit sd aleagd cele mai
potrivite metode de reglementare
a relatiilor sociale.

Puterea de stat are vocatia glo-
balizarii, caci se rasfringe asupra
tuturor persoanelor din statul re-
spectiv si asupra tuturor aspecte-
lor si domeniilor vietii.

In ceea ce priveste suverani-
tatea, consideram ca ea nu este o
simpla trasaturd, ci inglobind mai
multe trasaturi, inclusiv cele pe
care le-am indicat deja, ea se pre-
zinta ca o calitate a puterii de stat,
in sensul unui ansamblu stabil de
trasaturi ce deosebeste puterea de
stat de alte puteri.

Unii autori subliniaza si carac-
terul democratic si stabil al pute-
rii, dar caracterul stabil n sensul
cd puterea apartine autoritatilor, si
nu persoanclor este deja prezent in
trasatura puerii de stat ca putere
institutionalizata [29].

L. Morozova adaugad la tra-
saturi si faptul ca puterea de stat
detine monopolul asupra credrii
dreptului [30]. Aceastda trasatura
a fost deja mentionata atunci cind
puterea de stat a fost caracteriza-
ta ca putere de comanda, de aceea
este In plus, cu atit mai mult cu
cit puterea in statul contemporan
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nu este un monopolist n crearea

dreptului, caci existd norme care
sint doar recunoscute si acceptate
de puterea de stat.
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JUSTITIA iN CALITATE DE OBIECT AL
DENUNTARII FALSE
SI AL DECLARATIEI MINCINOASE

Anastasia GiRLEA,
doctoranda

ctivitatea normala a orga-
nelor de drept si atingerea
obiectivelor nemijlocite urmarite
de justitie se realizeaza, in mare
parte, prin mijloace de drept penal.
in scopul luptei impotriva atenta-
telor la interesele justitiei, legea
penala prevede un compartiment
(capitol) aparte, intitulat infrac-
tiuni contra justitiei [1]. Printre
frecventele atentate social-pericu-
loase, care pun in pericol valorile
ocrotite de dreptul penal in dome-
niul realizarii actului de justitie,
se impun, 1n special, denuntarea
falsa si declaratia mincinoasa.
Pentru clarificarea  esentei
denuntarii false si a declaratiei
mincinoase, stabilirea obiectului
acestor infractiuni are o importan-
ta deosebita. Totodatd, stabilirea
obiectului infractiunii constituie
o conditie obligatorie a aplicarii
corecte a legii penale, a calificarii
faptelor social-periculoase savir-
site de catre persoand. Problema
obiectului infractiunii este nu mai
putin importantd si nu mai putin
profunda, din punct de vedere filo-
sofic, decit cea a vinovatiei si cea
a cauzalitatii [2].
Stiinta dreptului penal recu-
noaste in calitate de obiect al in-
fractiunii relatiile sociale protejate

prin intermediul legii penale. Opi-

nia asupra obiectului infractiunii
ca asupra unui cumul de relatii so-
ciale este recunoscutd unanim.

In acelasi timp, prin determi-
narea obiectului general nu este
epuizat continutul acestei proble-
me. Specificul oricarei infractiuni
este determinat, In primul rind, de
continutul obiectului generic, in
special al obiectului nemijlocit. In
teoria dreptului penal, drept obiect
generic al denuntarii false si al de-
claratiei mincinoase este recunos-
cuta activitatea corectd, bazatd pe
lege a organelor justitiei, In vede-
rea realizarii sarcinilor urmarite.

In literatura stiintifici de mai
demult era expusa opinia precum
ca obiectul infractiunilor contra
justitiei se refera doar la realizarea
actului de justitie de catre instanta
de judecatd. De exemplu, savanta
T. N. Dobrovolskaia mentiona ca
»obiectul generic al infractiunilor
contra justitiei 1l constituie atenta-
rea la efectuarea corecta a actului
de justitie de catre instanta de ju-
decata” [3].

Savantul I. S. Vlasov de-
termina obiectul infractiunilor
contra justitiei ca fiind ,,reali-
zarea actului de justitie in strictd
conformitate cu ordinea, scopurile
si sarcinile stabilite de lege” [4].

Acesti autori, 1nsa, limiteaza
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tatea instantelor de judecata, lucrul
altor organe implicate In crearea
conditiilor necesare realizarii sar-
cinilor acesteia raminind astfel in
afara sferei notiunii de justitie [5].
In realitate, pentru ca actul de jus-
titie sa triumfe, este necesara, in
primul rind, descoperirea infrac-
tiunii, cercetarea calitativd a tu-
turor circumstantelor cauzei, apoi
tragerea vinovatului la raspundere
penald si transmiterea in judecata
a probelor adecvate. Darea unei
sentinte fundamentate si legale
depinde, intr-o mare masura, de
plenitudinea si minutiozitatea ur-
maririi penale desfasurate. Anume
din acest considerent este abso-
lut corecta opinia conform careia
»faptele ce Tmpiedicd efectuarea
obiectiva a urmaririi penale, im-
piedica prin aceasta si efectuarea
corectd si adecvata a actului de
justitie” [6].

In asa fel, efectuarea actului
de justitie nu se limiteaza doar la
activitatea instantelor de judecata
in vederea examindrii si solutio-
ndrii cauzelor penaje. Ea Incepe
cu mult inainte de acest moment,
odata cu initierea actului de urma-
rire penala. Realizarea sarcinilor
justitiei continua si dupa pronun-
tarea sentintei sau a hotaririi, cind
acestea devin definitive si execu-
tabile. In legatura cu acest aspect,
nu putem fi de acord cu opinia sa-
vantului I. S. Vlasov, care mentio-
neaza cd ,activitatea de realizare

a sarcinilor justitiei continua doar
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notiunea de justitie doar la activi-

dupa darea, pronuntarea unei sen-
tinte de condamnare pe dosar” [7].
Limitarea notiunii justitiei doar la
cazurile de pronuntare a sentin-
telor de condamnare ar insemna,
in realitate, Ingradirea activitatii
organelor de justitie si contravi-
ne prevederilor legii procesual-
penale, conform careia nu numai
sentintele de condamnare, dar si
cele de incetare a procesului pe-
nal, precum si cele de achitare pot
fi supuse atacului. Acest fapt ne
oferd posibilitatea de a mentiona
cd actul de justitie se realizeaza si
dupa darea sentintei de achitare.
Din acest considerent, este corecta
pozitia legislatorului care include
la categoria infractiunilor contra
justitiei faptele social-periculoa-
se care atenteazd nu numai la ac-
tivitatea normald a instantelor de
judecata, dar si la activitatea altor
organe implicate in realizarea ac-
tului de justitie.

Clarificarea notiunii de justitie
din punct de vedere al dreptului
penal ne permite sd elucidam co-
rect chestiunea cu privire la obiec-
tul generic al denuntérii false si al
declaratiei mincinoase.

Declaratiile martorilor, ale par-
tilor vatadmate constituie un mijloc
important in vederea stabilirii ade-
varului obiectiv 1n cauzele penale
si cele civile. Legea procesual-pe-
nald si cea procesual-civila contin
norme speciale care protejeaza or-
ganele de drept de pericolul ema-
nat de declaratiile mincinoase [8].
Articolul 105 alin. 6 obliga organul
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de urmaérire penala si instanta de

judecata sa preintimpine martorul
asupra raspunderii pe care o poar-
ta pentru declaratiile mincinoase.
Aceeasi reguld este stabilita si In
privinta audierii partii vatamate.

Declaratia mincinoasa a marto-
rului sau a partii vatamate este ca-
pabild sa afecteze activitatea nor-
mald a organelor de justitie. Peri-
culozitatea sociald a acestor fapte
este determinatd de faptul ca ele
sint capabile sa duca organele de
drept si judiciatre pe o cale inco-
rectd. Anume in rezultatul decla-
ratiilor false sint posibile situatiile
de eliberare de raspundere penala
a persoanelor vinovate, aplicarea
nefundamentatd a unei pedepse
mai blinde si condamnarea per-
soanelor care nu au nicio vina.

Declaratia mincinoasa a marto-
rului sau a partii vitamate atentea-
za nemijlocit la activitatea norma-
14 si corectd a instantei de judecata
si a organelor de urmarire penala,
orientatd spre realizarea sarcinilor
justitiei. Din acest considerent,
obiectul generic al componentelor
de infractiune examinate il consti-
tuie activitatea corectd a organelor
de justitie.

In ceea ce tine de obiectul ne-
mijlocit al componentelor exami-
nate, el este determinat in functie
de relatiile sociale concrete, care
sint afectate 1n rezultatul declara-
tiilor mincinoase sau al denuntarii
false. Altfel spus, obiectul nemij-
locit poate fi activitatea referitoa-

re la realizarea sarcinilor justitiei
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a acelui organ, functiile caruia
au fost afectate prin intermediul
declaratiei mincinoase sau a de-
nuntarii false. Denuntarca falsa
cel mai frecvent atenteaza asupra
intereselor organelor de urmarire
penald si numai in anumite situ-
atii poate fi Insotitd de afectarea
activitatii corecte a instantei de
judecata. Declaratia mincinoasa,
in masura egald, atenteaza atit la
interesele organelor de urmarire
penald, cit si asupra activitatii in-
stantelor de judecata.

fal-

se este construita in asa fel incit

Componenta denuntarii

pentru raspunderea penala in baza
acestui articol nu este destul de a
stabili doar faptul denuntérii false
cu referire la Tnsusi faptul infracti-
unii, find necesara si indicarea in
denunt la o anumita persoana con-
creta ca fiind potentialul subiect al
infractiunii.

Studierea materialelor practice
cu referire la declaratiile minci-
noase ne vorbeste despre faptul ca
declaratia muncinoasa este un fapt
rar intilnit. De cele mai multe ori,
declaratiile mincinoase sint oferi-
te cu scopul de a achita persoana
vinovata sau de reduce gradul de
vinovatie a acesteia sau pedeapsa
care urmeaza a-i fi aplicata.

Oricum, periculozitatea sociala
a denuntului fals, ca si a declarati-

el mincinoase, constd in faptul ca

ele atenteaza la activitatea norma-
1a a organelor justitiei in vederea
stabilirii adevarului obiectiv in ca-
uzele penale.

Chestiunea examinatd nu are
o importantd doar pur teoretica,
dar si una practica nemijlocitd. In
special, in functie de obiectul care
este protejat de catre legislator
prin instituirea normelor de drept
penal, este materializat sistemul
plasdrii componentei de infractiu-
ne concrete intr-un capitol sau altul
al Partii speciale a Codului penal.
Aceasta, la rindul sau, ajuta nu nu-
mai la clarificarea esentei si sen-
sului unei anumite norme de drept
penal, dar contribuie si la determi-
narea corectd a gradului de peri-
culozitate sociald a infractiunii, la
orientarea practicii de reprimare a

faptelor social-periculoase.
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