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- lipsa de responsabilitate a pu-
terilor in stat pentru guvernarea rea;

- stoparea reformelor, atit a ce-
lor politice, cit si a celor economice.
In ultima perioada s-au observat ca-
reva incercari la acest capitol, dar cu
parere de rau nu au fost Inregistrate
prea mari rezultate;

- schimbarea rapida, imprevi-
zibila a raportului de forte politice
din societate;

- neconlucrarea organismelor
de guvernamint cu societatea civila
[4, p. 329].

Prin urmare, noua Constitutie nu
ramine decit sa inldture toate aceste
carente, la care, deocamdata, doar
se viseaza.

Fiind raportate toate aceste pro-
bleme, consideram cd necesitatea
procesului de reforma constituti-
onala nu trebuie pusd la indoiala,
indeosebi in conditiile in care con-
stitugia reprezintd un act normativ
fundamental care se bucura de su-
prematie in raport cu toate celelalte,
indeosebi si cu cele internationale
si care reglementeaza principiile si
modul de organizare si functionare
a principalelor institutii de stat, in
caz contrar, “legea ce nu corespun-
de situatiilor de fapt carora se apli-
ca, care nu raspunde unei nevoi a
acelui moment, risca sa ramina fara
aplicatie” (P. Negulescu — filosof,
om politic roman).

Recenzent:
Gheorghe POSTOLACHI,
magistru in drept
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ROMANIA, INTRE PROGRAMUL DE
DEZVOLTARE REGIONALA
SI PRINCIPIILE DEZVOLTARII DURABILE
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SUMMARY

Sustainable regional development is a new concept that aims stimulating and
diversifying economic activities, stimulating investments in the private sector,
contributing to decreasing unemployment and, last but not least, a concept that
would lead to an improvement in the living standards. This paper approaches
from analyzing the main problems facing sustainable regional development,
explores the necessary conditions to realize sustainable development and gives
suggestions from the perspective of government to promote sustainable develop-
ment. The humanity future depends of the development — sustainable and regio-
nal — and moreover, of its implementation speed.

In the diversity of regional development objectives is a new consensus - the
sustainable development of regions are characterized in fact by a viable strategy
aimed at preservation of biodiversity and a long term growth.

Sustainable regional development include an evaluation of the existing Ro-
manian legislation both in the field of regional development and also in the field
of the sustainable development.

Key words: sustainable regional development, regional development policy,
institutional cooperation, centralization, decentralization.
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Dezvoltarea regionald durabila este un concept nou care urmareste impulsio-
narea si diversificarea activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul
privat contribuind la reducerea somajului si, nu in ultimul rind, un concept care
ar conduce la o imbunatatire a nivelului de trai. Aceasta lucrare se apropie de ana-
liza principalelor probleme specifice dezvoltarii regionale durabile, exploreaza
conditiile necesare pentru a realiza o dezvoltare durabila si ofera sugestii de pro-
movare a dezvoltarii durabile. Viitorul omenirii depinde de dezvoltare - durabila
si regionala -, si, In plus, de viteza aplicarii masurilor propuse.

in diversitatea obiectivelor de dezvoltare regionald existd un nou consens -
dezvoltarea durabild a regiunilor se caracterizeaza in fapt printr-o strategie viabi-
14, vizind pastrarea biodiversitatii §i o crestere pe termen lung.

Dezvoltarea regionala durabild antreneaza o evaluare a legislatiei romanesti
existente atit in domeniul dezvoltarii regionale, cit si in cel al dezvoltarii dura-
bile.

printr-o strategie viabila, ce tinteste

A plicarea doctrinei dezvoltarii
pastrarea biodiversitatii si o creste-

durabile devine obligatorie

in contextul actual al postaderarii
Roméniei la Uniunea Europeana,
astfel incit obiectivele dezvolta-
rii durabile, cresterea bunastarii
si prosperitatii individuale si a
societatii sd aiba ca suport o dez-
voltare economica care sa poata fi
sustinutd de ecosistem, garantindu-
se astfel calitatea vietii generatiilor
viitoare.

In diversitatea obiectivelor de
dezvoltare regionald existd un nou
consens - dezvoltarea durabild a
regiunilor se caracterizeaza in fapt

re pe termen lung.

Strategia Nationala pentru Dez-
voltare Durabila cuprinde urmatoa-
rele obiective[4, p. 15]:

= stabilirea sectoarelor si di-
rectiilor cu potential competitiv ca
prioritati ale dezvoltarii durabile;

= asigurarea starii de sanata-
te a populatiei;

=  asigurarea complementari-
tatii si corelarii intre toate sectoare-
le economice si sociale, In scopul
dezvoltarii umane durabile;

= stoparea procesului de dete-
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riorare a mediului si initierea refa-
cerii acestuia;

= stabilirea sectoarelor si di-
rectiilor cu potential competitiv ca
prioritati ale dezvoltarii durabile;

= asigurarea unei cresteri con-
tinue si stabile a nivelului de trai
si in concordanta cu criteriile de
integrare in UE;

= monitorizarea si evaluarea
permanenta a performantelor eco-
nomice, sociale si de protectie a
mediului printr-un sistem de indi-
catori cantitativi si calitativi deter-
minabili.

Dezvoltarea regionala durabila
presupune o evaluare a legislatiei
romanesti existente atit in dome-
niul dezvoltarii regionale, cit si in
cel al dezvoltarii durabile.

Acest demers trebuie sd t{ina
cont de obligativitatea aplicarii
acquis-ului comunitar, de respec-
tarea conventiilor si acordurilor
privind protectia mediului la care
Romania a aderat, si nu in ultimul
rind, de necesitatea realizarii unui
echilibru intre perspectivele cres-
terii economice i calitatea vietii.

Cadrul juridic privind dezvol-
tarea regionald durabild trebuie sa
aducd o armonizare a Programului
National de Dezvoltare Regionala
cu principiile dezvoltarii durabile.

Principalele directii de actiune
sint [2, p. 226]:

= elaborarea unui Cod Etic al
Mediului care sa imbunatiteasca
comportamentul economic in di-
rectia protectiei mediului.

= remodelarea regulilor pri-
vind managementul public;

= perfectionarea sistemului de
parteneriat institutionalizat;

= perfectionarea mecanisme-
lor de piata;

= reglementarea accesului la
informatiile de interes public;

= asigurarea unei interpretari
unice si coerente a legilor;

= asigurarea protectiei i con-
servarii mediului si resurselor na-
turale;

= realizarea unei dezvoltari

echilibrate a teritoriului - urbani-
zarea, infrastructurile, transportul,
poluarea etc.

Romania trebuie sa 1si dezvolte
capacitatea administrativa astfel
incit sa asigure introducerea in
dreptul intern a intregii legislatii a
Uniunii Europene.

Romaénia poate sa realizeze o
dezvoltare regionala durabila daca
va actiona in mod consecvent in
urmatoarele directii majore:

= realizarea unei economii de
piata reale, functionale, care sa asi-
gure libera circulatie a marfurilor,
capitalurilor, serviciilor §i a per-
soanelor, piata concurentiald etc.;

= stoparea proceselor de de-
teriorare a capitalului natural si a
structurii genetice a populatiei;

= dezvoltarea unui sistem fle-
xibil §i performant in domeniul
educational;

= promovarea unui sistem
complex si coerent de legi, in con-
cordanta cu aquis-ul comunitar;

= stabilirea unui sistem de in-
dicatori care sa permita diagnosti-
carea nivelului dezvoltarii regio-
nale in conformitate cu principiile
dezvoltarii durabile;

= reducerea nivelului de ex-
ploatare a resurselor neregene-
rabile prin promovarea tehnolo-
giilor nepoluante, cu consumuri
reduse de materii prime, materiale
si energie;

= dezvoltarea unui sistem de
monitorizare a dinamicii sistemu-
lui economico-social in corelatie
cu evolutia calitatii vietii.

Dezvoltarea regionald in Ro-
mania se afla intr-un stadiu incipi-
ent. In ultimii 2-3 ani, s-au facut
eforturi pentru a defini problema
si a o0 plasa mai favorabil pe agen-
da guvernului si a parlamentului.
A fost elaborata o Carte verde a
dezvoltarii regionale care identi-
fica situatia, stabileste obiectivele,
propune o serie de instrumente de
implementare §i schifeazd o sec-
venta de desfasurare a politicii in
domeniul dezvoltarii regionale.
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Experienta Romaniei in acest
domeniu este redusd. Economia
planificatd, care teoretic trebuia sa
asigure o dezvoltare echilibratd a
zonelor tarii era rigida, ineficace
si a esuat 1n alocarea optima a re-
surselor. In plus, centralizarea ex-
cesiva bloca orice initiativa locala
care este componenta obligatorie
a oricarei politici de dezvoltare
regionald. In perioada de tranzitie
nu pare sa se fi creat cel mai bun
cadru pentru dezvoltarea regiona-
1a.

Politica de dezvoltare regiona-
la trebuie sa asigure acordul fin,
reglarea unei politici economice
si industriale deja implementate.
Politica regionala vine sa corecte-
ze eventualele efecte negative ale
politicii economice nationale afla-
te deja in functiune[1, p. 36].

in Romania, in special, dar si
in alte tari din zona aflate in tran-
zitie sint Inca de rezolvat chestiuni
fundamentale legate de reforma
economica si institutionala, adica
nu este incd realizat acordul brut.
De aceea se poate afirma ca poli-
tica In domeniul dezvoltarii regi-
onale se afla intr-o faza de debut.
La ora actuald, iIn Romania exista
o lege a dezvoltarii regionale care,
cu toate micile ei imperfectiuni sau
desincronizari asigura deocamdata
cadrul legal pentru abordarea con-
cretd a politicii in domeniul dez-
voltarii regionale. Legea raspun-
de rezonabil la una din temele de
dezbatere in cadrul politicilor de
dezvoltare regionald: centralizare
versus descentralizare.

O centralizare excesiva ar
putea avea dezavantajul pierderii
eficacitatii date de prezenta exper-
tizei locale in domeniu. In plus,
actori importanti pe plan regio-
nal ar putea fi scosi din joc si s-ar
pierde o contributie importanta,
care de cele mai multe ori este si
inovatoare.

Dimpotriva, o descentralizare
excesiva ar priva planificatorii po-
liticii de dezvoltare regionala de o
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viziune de ansamblu absolut nece-
sard pentru a realiza, in fond, telul
prim al unei asemenea politici i
anume micsorarea disparitatilor.
Realocarea eficace a resurselor
presupune identificarea diferente-
lor reale i dozarea corectd a flu-
xurilor financiare spre regiuni.

Legea privind dezvoltarea
regionald adoptatd in Romania
raspunde bine la aceastd sfidare
centralism versus descentralism,
prevazind o componentd parita-
rd a Consiliului National pentru
Dezvoltare Regionala, jumatate
membri ai executivului, jumatate
reprezentanti alesi ai autoritatilor
locale.

In fazele urmitoare citeva pri-
oritati si repere ar trebui urmarite.
Ar trebui acordatd o atentie priori-
tard implementarii politicii de dez-
voltare regionald prin dezvoltarea
institutionald si cresterea capaci-
tatii administrative de aplicare.

Un subiect important in cadrul
politicilor de dezvoltare regionala
este constituirea corpurilor execu-
tive —agentiile de dezvoltare — care
trebuie sa pund in aplicare strate-
giile respective. Alegerea speci-
alistilor trebuie facuta in conditii
competitive. Acestia trebuie sa
fie multidisciplinari, inovatori, cu
putere de analiza si spirit practic,
cu conexiuni in lumea afacerilor,
eventual cu conexiuni internati-
onale. In plus, un atu important
este dat de talentul de negociator.
Programele de instruire, in cadrul
carora specialistii sa asimileze di-
ferite experiente europene in do-
meniu, sint recomandabile pentru
a mari eficienta implementarii.
Timpul necesar pentru realizarea
functionarii la parametrii nominali
a institutiilor din domeniul dezvol-
tarii regionale poate fi redus prin
insusirea experientei altor agentii
de dezvoltare atit din tari occiden-
tale, cit si din tari candidate. La
aceste niveluri executive decizia
trebuie sa fie mai degraba tehnica
sau administrativa decit politica.

Decizia politica trebuie sa in-
tervind numai la definirea princi-
piilor care conduc spre un anumit
cadru legislativ si institutional [3,
p- 98].

Una dintre caracteristicile defi-
nitorii ale dezvoltarii regionale o
reprezintd cooperarea institutiona-
1a. Acest lucru presupune ca parti-
cipantii la procesul de dezvoltare
economica regionala sa conlucreze
strins atit pe verticala, intre diferi-
te niveluri guvernamentale, cit si
pe orizontald, intre diversi actori,
activind in cadrul aceleiasi regiuni
sau localitati.

Un element fundamental al no-
ului model de dezvoltare regionala
il reprezintd mobilizarea resurselor
regionale in jurul unor noi retele re-
gionale inovatoare care implica un
inalt grad de colaborare pe verticala
si orizontald intre firme, precum si
o implicare apropiatd a unei game
largi de organizatii publice si pri-
vate specializate in informatii de
afaceri, servicii de consultantd si
transfer de tehnologie.

Internationalizarea pietelor si a
firmelor a impins autoritatile regi-
onale sa devina mai orientate spre
exterior in planificarea si gindirea
dezvoltarii economice. Aceastd
tendinta trebuie asimilata si de ac-
torii romani implicati in dezvolta-
rea regionala.

Din experienta altor tari eu-
ropene care au fost beneficiarele
Fondului de Coeziune, cum este
cazul Irlandei, rezultd importanta
timpului de invatare, care priveste
si relatia dintre Comisia Europea-
nd si negociatorul national. Inte-
legerea modului in care Comisia
abordeaza problema dezvoltarii
regionale este esentiald pentru o
relatie eficace.

Dezvoltarea regionald a Roma-
niei este sustinuta de UE. Roma-
nia beneficiaza de fonduri asigura-
te de programul PHARE inca din
anul 1991 pe patru domenii:

e investitii majore in infra-
structura - transporturi si mediu
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e aplicarea normelor comuni-
tare

e implementarea  politicilor
care sa asigure accesul la fonduri-
le structurale

e dezvoltarea IMM-urilor.
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