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SUMMARY
Since the earliest time, humanity understood that a group or a union of people can’t exist together in the absence of
lasting behavior’s rules, aimed to engender peace and to ensure a better cooperation between them. But during their evolu-
tion and with the appearance of state cames to a significantly more complex form of operation and control of a community,
which has conditioned the writing of some rule’s texts, later known as laws and which in time has obtained a primordial
importance into a society. Therefore “the laws became the soul of the state, like the body without a soul falls, so a state

collapses without laws” (Demonstene).

C onstitutia este Legea Suprema
care formeaza fundamentul

oricarui stat democratic. Cu cit Le-
gea Suprema va fi mai aproape de
perfectiune, cu atit mai eficientd va
fi functionarea statului. Statul evo-
lueaza si responsabilitatile acestuia
s-ar putea modifica, indeosebi in
conditiile in care relatiile sociale si
economice se afla in continua dez-
voltare, ceea ce conditioneaza ne-
cesitatea modificarii Legii sau daca
aceasta este departe de a fi perfecta,
apare necesitatea adoptarii unei noi
Constitutii.

In evolutia statelor, observam ci
nu exista o forma ideala de guverna-
re. Statul nostru a fost pus in situatia
de a o alege pe cea mai buna din-
tre cele existente, adica democratia.
Republica Moldova ca stat indepen-
dent a trecut la aceasta forma odata
cu desprinderea de la URSS in 1991
si, ulterior, a adoptat la 29 iulie 1994
Constitutia Republicii Moldova. Fi-
ind fara de resurse, si mai ales fara
de experienta, pe parcursul unui de-
ceniu statul moldovenesc a avut de
infruntat timpuri grele, conditiona-
te, in mare parte, de lipsa legislatiei
in general §i a unei armonizari efici-
ente a acesteia, pornind in acest sens
chiar de la Constitutie. Nu o singura
datd s-a remarcat adoptarea nechib-
zuita si subreda a Legii Supreme, si
desi a fost o Incercare de a o mo-
difica in anul 2000, trecind de la o
republica prezidentiala la una parla-
mentard, totusi nu putem spune cu
certitudine ca a fost una din decizi-
ile cele mai corecte la moment, ba

chiar se creeaza impresia ca acest
fapt a fost savirsit pentru a favoriza
0 persoand sau un grup de persoane,
ca In ultima instanta sa ne pomenim
intr-o profunda criza politica.

In aceasta ordine de idei, dupa
cum mentioneaza prof. Victor Popa,
reforma constitutionald reprezinta
unica modalitate de a readuce in
albia normalitatii situatia social-po-
litica din tara. Aceasta din urma ar
trebui sa nlature carentele, norme-
le formulate neclar, cu dublu sens,
mecanismele prost gindite, care
provoaca confuzie si prejudiciaza
dezvoltarea democratiei [4, p. 323].

Sub acest aspect, reiesind din
prevederile Constitutiei, avem doua
alternative: fie modificarea se va
face 1n baza art. 143 din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit caruia
Parlamentul este in drept sa adopte
cu votul a doua treimi din numarul
total de deputati o lege cu privire la
modificarea Constitutiei dupa cel
putin sase luni de la data prezentarii
initiativei respective, sau fie prin re-
ferendum. Intrucit RM se afla in in-
stabilitate politica din 2009 incoace,
prima alternativd se exclude. Insa
pentru a nu trece Incéa odata printr-o
experientd neplacutd si nedoritd de
nimeni, este nevoie de o atitudine
mai serioasa din partea autoritatilor
in organizarea referendumului, ast-
fel ca necesitatea organizarii acestu-
ia sd nu fie pusa la indoiala de catre
cetateni. In imposibilitatea de a re-
aliza una din cele doua alternative,
ne ramine sd procedam la masura
exclusiva — adoptarea unei consti-

tutii noi care in masura experien-
tii acumulate ar incerca sa elimine
coliziunile existente §i eventuale 1n
principalele probleme.

Cu alte cuvinte, adoptarea noii
Constitutii ar trebui sa puna in prim
plan rezolvarea problemelor ce
tin de modul de alegere a sefului
statului, de dreptul cetatenilor la
initiativa legislativa, de revocarea
deputatilor in Parlament, de solu-
tionarea problemei limbii de stat,
de problema transnistreana, de
integrarea europeani, de neutra-
litate si suveranitate, de separatia
puterilor in stat.

Aceasta listd poate fi prelungita,
insd pentru moment ne limitam la
studiul acestor probleme.

Alegerea sefului statului. Actu-
almente, aceasta problema este una
dintre cele mai discutate atit pe are-
na politica din tara, cit si in rindul
societatii civile. Dicutiile apar odata
cu trecerea Republicii Moldova de
la o republica prezidentiala la una
partamentara, precum si din lipsa
cvorumului necesar in procesul de
alegere a sefului statului. Conform
art. 78 din Constitutia RM prese-
dintele de stat este ales de catre Par-
lament cu votul a trei cincimi din
numarul total de deputati. Conform
aceluiasi articol, daca presedintele
nu este ales din primul tur, se orga-
nizeaza un al doilea tur, iar daca si
al doilea tur esueaza, Parlamentul se
dizolva si se anunta data alegerilor
anticipate. Discutabil ramine a fi art.
78 alin. (4) din Constitutie: “Daca si
in turul al doilea nici un candidat nu
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va Intruni numarul necesar de voturi,
se organizeaza alegeri repetate.”
Oare ce s-ar intelege prin sintagma
“numarul necesar de voturi? Totusi
cite voturi trebuie sd intruneasca
un candidat pentru a fi ales in turul
doi? Acestea sint doar primele doua
intrebari la care actuala Constitutie
a Moldovei nu raspunde. Desigur,
unii actori politici considera ca prin
numarul necesar de voturi se in-
telege numarul de trei cincimi din
numarul total de deputati prevazut
in alin. 1 al aceluiasi articol, dar in
acelasi timp lasa loc pentru diferite
interpretari, nedorite in plind criza
politica. Mai mult decit atit, intru-
cit Constitutia nu prevede nici ce
se va Intimpla in cazul in care acest
proces se va repeta pina la nesfirsit,
apare riscul ca Moldova sa ramina
fara presedinte, ca n final {ara sa fie
supusa unui haos fara precedent.

In asemenea conditii, solutiile nu
par a fi prea multe. Dacd Moldova
va ramine in continuare la regimul
parlamentar, atunci unica solutie de
depasire a crizei politice este de a se
trece de la votul majoritatii califica-
te la votul majoritatii simple, ceea ce
ar conditiona diminuarea autoritatii
presedintelui. La fel, o astfel de mo-
dificare nu ar garanta evitarea unei
eventuale crize politice. Mult mai
preferatd ramine a fi forma prezi-
dentiala de alegere a sefului statului.
Pentru a intelege mai bine necesita-
tea acestui regim de guvernare este
nevoie, mai intii de toate, sa punem
in evidenta deosebirile dintre actua-
la forma de guverndmint si cea pre-
zidentiald, precum si avantajele si
dezavantajele acesteia.

Regimul parlamentar acorda
o insemndtate considerabila Parla-
mentului, care devine de fapt ade-
varatul forum politic de guvernare.
Astfel, Guvernul, condus de un
prim-ministru cu largi puteri, este
obligat sa dea dare de seama Par-
lamentului, care 1i poate retrage
oricind increderea fara prea mari
dificultati, in conditiile in care apre-
ciazd cd nu-si indeplineste manda-
tul. In ceea ce priveste Presedintele
republicii parlamentare, acesta este

mai mult o figura decorativa, avind
atributii de reprezentare si protocol.
Riscul regimului parlamentar con-
sta in crearea de facto a unui regim
semiprezidential cum este cazul
Republicii Moldova, mai ales in
conditiile in care atributiile acestuia
sint mult prea largi pentru a putea
vorbi de regimul parlamentar sau
lasa o liberd interpretare si crecaza
astfel situatii de conflict. Un al doi-
lea neajuns consta in simplul fapt ca
pentru o tard parlamentara nu este
suficient doar sa aiba Parlament, ci
este nevoie de existenta unui numar
de trasaturi suplimentare cum sint,
in special: regula ca seful statului
este iresponsabil din punct de vede-
re politic, si, deci, el “domneste, dar
nu guverneaza”; cea potrivit céreia
seful statului are dreptul de a dizol-
va Parlamentul; regula cd guvernul
raspunde din punct de vedere politic
in fata Parlamentului atit pentru pro-
priile sale acte, cit si pentru cele ale
sefului statului etc. [6, p. 46-48].
Regimul prezidential. Unul din-
tre avantajele acestui regim este ca
el oferd o clara separatie a puterilor
intre executiv, legislativ si judiciar.
Spre deosebire de cel parlamentar,
regimul prezidential 1i conferd pre-
sedintelui un numar considerabil de
atributii, care 1n cele din urma pot fi
neutralizate i corectate printr-o pro-
cedura ce poate permite transparenta
si controlul opiniei publice, inclusiv
tragerea la raspundere a sefului de
stat in situatia in care s-a indepartat
de la mandatul ce i-a fost conferit.
Aceasta procedura ar exclude posi-
bilitatea ca seful de stat sa faca abuz
de puterea conferita, astfel ca el 1si
va exercita responsabilitatile doar
cu conditia de a le folosi corect si
in serviciul intregii natiuni. Un alt
avantaj consta in faptul ca acest re-
gim exclude categoric crearea unei
eventuale crize politice, precum si
faptul ca poporul va avea posibilita-
tea de a-si alege direct presedintele,
si nu partidul, cum ar fi in cazul re-
gimului parlamentar. Desi regimul
prezidential constitue o forma efici-
entd si viabild de organizare a pute-
rilor ce decurg din Constitutie, mi-
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nusul acestuia ar fi ca el trebuie sa
fie permanent raportat la un sistem
de control si de verificare a modului
in care presedintele 1si exercita pre-
rogativele [6, p. 42-44].

Initiativa legislativa. Conform
art. 73 din Constitutia RM, dreptul
de initiativa legislativa apartine de-
putatilor in Parlament, Presedintelui
RM, Guvernului si Adunarii Popu-
lare a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia. Calauzindu-ne de Con-
stitutiile altor state, cu certitudine
am remarca ca nu este suficient pen-
tru un stat democratic, tinind cont
de faptul ca Republicii Moldova
nu i este recunoscut dreptul la ini-
tiativa populara, cum ar fi in cazul
Roméniei — cu numarul a cel putin
100.000 de cetateni cu drept de vot
(art. 73, alin.(1)) sau in cazul Italiei
cu votul a cel putin 50.000 de alega-
tori (art. 71, alin.(2)) etc.

Daca Republica Moldova ar re-
cunoaste dreptul la initiativa popu-
lara, aceasta institutie ar putea adu-
ce urmatoarele avantaje:

- admiterea si facilitarea parti-
cipdrii cetdtenilor in procesul legis-
lativ, stimulind, in ultima instanta,
participarea civica;

- imbunatatirea imaginii Parla-
mentului in rindurile cetatenilor;

- cresterea 1Increderii cetate-
nilor in procesele democratice prin
introducerea unor proiecte de legi in
dezbatere parlamentara;

- educarea cetatenilor In spirit
democratic [3, p.149].

In aceeasi ordine de idei, scoa-
tem in evidenta si art. 75 din Con-
stitutia Republicii Moldova, privind
“Referendumul” care statueaza:
“Cele mai importante probleme ale
societatii i ale statului sint supuse
referendumului”, dar nu este clar
cui apartine dreptul de a initia refe-
rendum — presedintelui sau poporu-
lui? [3, p. 130].

Revocarea deputatilor in Par-
lament. La acest capitol, Constitutia
RM prevede in art. 70, alin. (3) ca
“deputatul nu poate fi retinut, ares-
tat, perchezitionat, cu exceptia ca-
zurilor de infractiune flagranta, sau
trimis 1n judecata fard incuviintarea
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Parlamentului, dupa ascultarea sa”,
iar art. 69 alin. (2) prevede ca “ca-
litatea de deputat inceteaza la data
intrunirii legale a Parlamentului nou
ales, In caz de demisie, de ridicare
a mandatului, de incompatibilitate
sau deces”. Reiesind din prevede-
rile Constitutiei, formula “trimis 1n
judecata fara incuviintarea Parla-
mentului” lasd spatiu pentru diferite
interpelari, cum ar fi examinarea de
catre instantd a unui proces-verbal
privind savirsirea unei contraventii
administrative. In conditiile in care
un deputat care se bucura de imuni-
tate din partea statului deseori profi-
ta de aceasta situatie, ar fi logic ca in
Constitutie sa fie incluse prevederi
mai detaliate in ceea ce priveste cri-
teriile de ridicare a mandatului, cum
ar fi lipsa de la intrunirile parlamen-
tare sau savirsirea de infractiuni sau
chiar delicte.

Problema transnistreana.
Aceastd problema continud a fi
principala durere de cap atit pentru
guvernarea Republicii Moldova, cit
si pentru cetdtenii acesteia, proble-
ma aparutd din anii 1992 incoace.
Desi la ora actuala nu exista o solu-
tie clard de solutionare a conflictu-
lui, totusi partea stinga a Nistrului
ramine de jure a fi sub imperativul
legislatiei RM, desi de facto sintem
in situatia unui stat ce se guvernea-
za de catre propriile institutii si de
catre propriile legi. Acest lucru nu
face altceva decit sa frineze si mai
mult procesul de dezvoltare a RM
si, mai mult decit atit, se naste ide-
ea ca in statul moldovenesc totul
este permisiv §i nimeni nu poarta
raspundere pentru faptele savirsi-
te, indeosebi in conditiile 1n care o
mare parte din Constitufia RM nu
este respectatd, cum ar fi cu titlu de
exemplu neutralitatea, suveranita-
tea, inalienabilitatea RM, princi-
piul separatiei puterilor in stat etc.

In asemenea caz, solutia este
fie acordarea unui regim special
Transnistriei, dar acest pas este unul
periculos si nesigur, Intrucit ar pu-
tea reflecta consecinte cu mult mai
grave asupra statului Moldovenesc,
sau in cel mai bun caz, includerea in

Constitutie a unor prevederi privind
intentia prioritara si obligatia de a
contribui activ in procesul de ame-
liorare si solutionare a conflictului,
precum si pasii pe care tara urmeaza
sa 1i Intreprinda in acest sens — fie
in baza formulei 5+2 sau fie sub o
alta forma.

Integrarea Europeana. Pen-
tru a se evita procedura de schim-
bare a politicii de la o guvernare la
alta, precum si tinind cont de faptul
ca procesul integrationist este unul
complex si de lunga durata, ar fi sa-
lutabil daca acest proces ar cunoaste
o legiferare chiar prin intermediul
Constitutiet RM. Asta ar scurta si
mai mult drumul RM céatre Uniu-
nea Europeana si, totodata, ar spori
procesul de dezvoltare economica a
Moldovei. Altfel spus, cu cit statul
dispune de o atitudine serioasd in
privinta aderdrii, cu atit mai alert
este acceptat in cadrul familiei Eu-
ropene, avind la dispozitia sa o serie
de privilegii de care are nevoie un
cetatean pentru un mod de trai adec-
vat vietii actuale. In acest sens, ne
referim n mare parte la respectarea
si implementarea criteriilor de la
Copenhaga privind aderarea la Uni-
unea Europeana, menite sa instau-
reze reformele de rigoare in cadrul
statului candidat la spatiul Euro-
pean, precum stabilirea principiilor
aderdrii RM la UE.

Limba de stat constituic deja o
disputd de ani de zile pe teritoriul
RM. Acest fenomen conditioneaza
haos in tara si, in acelasi timp, RM
isi pierde din imagine fata de struc-
turile internationale. In acest sens,
se propune modificarea art. 13 din
Constitutie si acceptarea unei limbi
de catre majoritatea cetatenilor RM
si in acelasi timp recunoasterea pe
plan international, cum ar fi limba
romana.

Nu este un secret ca neutrali-
tatea si suveranitatea RM este de
ceva timp doar o notiune anacronica.
Desigur, pentru un stat ca Republi-
ca Moldova, cu un teritoriu restrins
si cu cetateni ce apartin mai multor
natiuni, neutralitatea acestuia este
necesara, dar pe de alta parte, despre
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ce fel de neutralitate si suveranitate
se vorbeste in conditiile in care Mol-
dova nu poate sa dispuna in intregi-
me de propriul teritoriu consacrat
prin Constitutie? Aceastd intrebare
ar fi una retorica, intrucit solutiile
ramin a fi nu foarte multe, mai exact
doud: a) RM 1si pastreaza neutralita-
tea consacratd in art. 11 din Consti-
tutia RM potrivit caruia “Republica
Moldova proclama neutralitatea sa
permanenta (alin.(1))”, iar alin. (2)
prevede ca “Republica Moldova nu
admite dislocarea de trupe milita-
re ale altor state pe teritoriul sau”
. Situatia reald este tocmai inversa
si din aceasta cauza apare intreba-
rea: Care ar fi logica art. 11 din Le-
gea Suprema 1n situatia in care este
ignorat de catre unele forte externe?
In consecintd apar minimum doui
efecte: 1) sint alocati bani din buge-
tul de stat irational pentru apararea
tarii; 2) imaginea RM ca stat de drep
este defaimata; b) RM renunta la
neutralitate sa, iar aceasta initiativa
atrage schimbarea unor forte unina-
tionale cu cele multinationale. Care
ar fi solutia acestei dileme, urmeaza
sd ne raspunda doctrinarii nostri si
analigtii politici, implicati activ 1n
acest proces vicios.

La fel lipsit de sens continud a
fi si art. 6 din Constitutia Moldovei,
potrivit caruia “in Republica Moldo-
va puterea legislativa, executiva si
judecitoreasci sint separate si co-
laboreaza in exercitarea prerogati-
velor ce le revin.” Aceasta prevede-
re constituie unul dintre principalele
principii care stau la baza fondarii
unui stat. Desi de nenumadrate ori
s-a pus in discutie revizuirea Con-
stitutiei datoritd imixtiunii indirecte
aunor puteri fata de altele, totusi as-
tazi nu putem fi mai mult optimisti
in acest sens, deoarece ceea ce s-a
scos 1n vileag citiva ani In urma, s-a
pastrat si acuma:

- ineficienta functionarii insti-
tutiilor politice din tara;

- dezechilibrul puterilor 1n stat,
tendinta lor spre monopolizarea pu-
terii, amestecul unei puteri in prero-
gativele altei puteri, incapacitatea
lor de a conduce;
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- lipsa de responsabilitate a pu-
terilor in stat pentru guvernarea rea;

- stoparea reformelor, atit a ce-
lor politice, cit si a celor economice.
In ultima perioada s-au observat ca-
reva incercari la acest capitol, dar cu
parere de rau nu au fost Inregistrate
prea mari rezultate;

- schimbarea rapida, imprevi-
zibila a raportului de forte politice
din societate;

- neconlucrarea organismelor
de guvernamint cu societatea civila
[4, p. 329].

Prin urmare, noua Constitutie nu
ramine decit sa inldture toate aceste
carente, la care, deocamdata, doar
se viseaza.

Fiind raportate toate aceste pro-
bleme, consideram cd necesitatea
procesului de reforma constituti-
onald nu trebuie pusd la indoiala,
indeosebi in conditiile in care con-
stitutia reprezintd un act normativ
fundamental care se bucura de su-
prematie in raport cu toate celelalte,
indeosebi si cu cele internationale
si care reglementeaza principiile si
modul de organizare si functionare
a principalelor institutii de stat, in
caz contrar, “legea ce nu corespun-
de situatiilor de fapt carora se apli-
ca, care nu raspunde unei nevoi a
acelui moment, risca sa ramina fara
aplicatie” (P. Negulescu — filosof,
om politic roman).

Recenzent:
Gheorghe POSTOLACHI,
magistru in drept
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ROMANIA, INTRE PROGRAMUL DE
DEZVOLTARE REGIONALA
SI PRINCIPIILE DEZVOLTARII DURABILE

Alina Daniela GAF-DEAC,
doctoranda

SUMMARY

Sustainable regional development is a new concept that aims stimulating and
diversifying economic activities, stimulating investments in the private sector,
contributing to decreasing unemployment and, last but not least, a concept that
would lead to an improvement in the living standards. This paper approaches
from analyzing the main problems facing sustainable regional development,
explores the necessary conditions to realize sustainable development and gives
suggestions from the perspective of government to promote sustainable develop-
ment. The humanity future depends of the development — sustainable and regio-
nal — and moreover, of its implementation speed.

In the diversity of regional development objectives is a new consensus - the
sustainable development of regions are characterized in fact by a viable strategy
aimed at preservation of biodiversity and a long term growth.

Sustainable regional development include an evaluation of the existing Ro-
manian legislation both in the field of regional development and also in the field
of the sustainable development.

Key words: sustainable regional development, regional development policy,
institutional cooperation, centralization, decentralization.

* % %

Dezvoltarea regionalad durabila este un concept nou care urmareste impulsio-
narea si diversificarea activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul
privat contribuind la reducerea somajului si, nu in ultimul rind, un concept care
ar conduce la o imbunatatire a nivelului de trai. Aceasta lucrare se apropie de ana-
liza principalelor probleme specifice dezvoltarii regionale durabile, exploreaza
conditiile necesare pentru a realiza o dezvoltare durabila si ofera sugestii de pro-
movare a dezvoltarii durabile. Viitorul omenirii depinde de dezvoltare - durabila
si regionalad -, si, In plus, de viteza aplicarii masurilor propuse.

in diversitatea obiectivelor de dezvoltare regionald existd un nou consens -
dezvoltarea durabild a regiunilor se caracterizeaza in fapt printr-o strategie viabi-
14, vizind pastrarea biodiversitatii §i o crestere pe termen lung.

Dezvoltarea regionala durabilad antreneaza o evaluare a legislatiei romanesti
existente atit in domeniul dezvoltarii regionale, cit si in cel al dezvoltarii dura-
bile.

printr-o strategie viabila, ce tinteste

A plicarea doctrinei dezvoltarii
pastrarea biodiversitatii si o creste-

durabile devine obligatorie

in contextul actual al postaderarii
Roméniei la Uniunea Europeana,
astfel incit obiectivele dezvolta-
rii durabile, cresterea bunastarii
si prosperitatii individuale si a
societatii sd aiba ca suport o dez-
voltare economica care sa poata fi
sustinutd de ecosistem, garantindu-
se astfel calitatea vietii generatiilor
viitoare.

In diversitatea obiectivelor de
dezvoltare regionald existd un nou
consens - dezvoltarea durabild a
regiunilor se caracterizeaza in fapt

re pe termen lung.

Strategia Nationala pentru Dez-
voltare Durabila cuprinde urmatoa-
rele obiective[4, p. 15]:

= stabilirea sectoarelor si di-
rectiilor cu potential competitiv ca
prioritati ale dezvoltarii durabile;

= asigurarea starii de sanata-
te a populatiei;

=  asigurarea complementari-
tatii si corelarii intre toate sectoare-
le economice si sociale, in scopul
dezvoltarii umane durabile;

= stoparea procesului de dete-



